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Introduction

«... lsg peuplg pakistanais souhaiteg ¢tablir un ordre [...] dans lgquel Igs principes de démoecratig, de
libert¢, d'¢galit¢, de tol¢rance ¢t de justice socialg, tgls qu'ils sont ¢noncés dans lislam, seront
plgingment rgspectés ; [...] dans lgquel Igs droits fondamentaug, ¢t notamment ['¢galit¢ de statut ¢t de
chanegs ainsi qug ['¢galit¢ devant la loi, la justicg socialg, ¢conomique ¢t politique, la libert¢ de
pens¢e, d'gxpregssion, d'opinion, dg religion ¢t d'association, sgront garantis sous r¢serve de rgspect
de la loi ¢t deg la moralit¢ publique ; dans Igquel degs dispositions appropri¢es seront prisgs pour
garantir Igs intéréts 1¢gitimes degs minorit¢s ¢t des catégorigs socialgs dé¢favoris¢es; dans legquel
l'ind¢pendance du pouvoir judiciairg sgra gntigrement garantig... »

Préambule de la Constitution pakistanaise de 1973.

i seulgment cgs bellgs parolgs avaignt ¢t¢ misgs gn pratique ! lors qug lg Pakistan eglgbre Ig 50¢
anniversairg deg son ind¢pegndancg, il gst triste dg constater que lgs citoyens dg cg pays n'ont qug
rargment joui deg tous lgurs droits fondamgntaux. l.a grandeg majorit¢ de la population n'a pas
béngfici¢ du d¢veloppement ¢economiqug ; I'analphabgtisme ¢t [a diserimination persistent. lsa culture
de la violgneg gst omniprésegnte. lsgs droits civils et politiqugs ont ¢t¢ suspendus, Igs institutions
politigugs détruites et la Constitution dénaturée pendant Igs longugs périodegs de loi martialg. Plutdt
queg deg regm¢digr & egs maug, Igs gouvegrngments ¢lus ont men¢ ung politiqgug deg vengeancg gn
n¢gligeant lgs problgmes sociaur ¢t ¢economiques profonds. lsg pouvoir gst monopolis¢ par ung
petite ¢litg politique qui sg comporte comme s'il g avait ung loi poar Igs diriggants ¢t ung autre pour
lgs sujets. ucun degs organgs de I'€tat, y compris 'appareil judiciaire, ng s'efforeg de garantir Ig
regspeet de l'aatorit¢ de la loi ¢t d'aceorder r¢gparation lorsqug cellg-ci gst transgressée.

loa situation dgs droits dg I'homme gst dgpuis toujours préoccupante au Pakistan. lsg recours a la
torturg, g compris au viol, gst ré¢gpandu ; dg nombreusgs personngs mearegnt chague annge des suites
deg sgvicgs. Beaucoup dautrgs sont victimgs d'gréeutions egxtrajudiciairgs. Pgs groupgs armes
d'opposition prgnngnt gn otaggs lgurs propregs dissidgnts ainsi que dgs rivaux politiqugs, dont
certains sont torturgs ¢t tu¢s. ducun gouvegrngment n'a pris au s¢rigux la proteetion ¢t la promotion
dgs droits dg I'homme. Ceux qui avaignt promis des ré¢formes n'ont qug rargment pris des initiatives
concrgtegs pour amglioregr la situation degs droits de I'homme dans g pags.

logs in¢galités ¢conomiques ng cgssent dg s'aceroitre au Pakistan. lba plus grande partie de la
popalation ng profite pas dg la eroissanceg ¢conomique ¢gn raison dg la faiblgsse des ressources
consacrées a la crg¢ation d'gmplois ainsi qu'a ['¢ducation ¢t & la santé. {lors qu'un petit nombre de
privilggi¢s ng cgssent de s'gnrichir, queglque 35 millions dg Pakistanais — sur ung population totalg
de 131 millions — vivgnt dans la pauvreté absolug; 60 millions n'ont acegs & aucung structarg de
sant¢ 67 millions ng disposgnt pas d'cau potablg ¢t 89 millions sont privgs des installations
sanitairgs dg basg'.

Human Pevelopment Report South {Isia, 1997.
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logs citoyens ordinairgs sont d¢eus. lba volont¢ du peupleg pakistanais telle qu'ellg s'exprime dans la
Constitution gst rgstée a I'¢tat dg souhait. Un climat dg egnisme regne dans lg pags, la confiancg
dans lg procgssus d¢mocratiqug ¢tant bign gntamée. Pegs gens qui avaignt lutt¢ pour fairg
rgconnaitre lgur droit deg participer a la vig politique s'en d¢tourngnt dé¢sormais. g faiblg taux de
participation augr scratins (gnviron 35 p. 100 aux ¢lgctions I¢gislatives de févrigr 1997) gst r¢vélateur
de cette attitude de repli. logs ¢leetgurs ng semblgnt pas eroirg que lgurs intérgts puissent gtre
reprgsentés ou d¢fendus par I'un ou l'autreg degs deux principaug partis gui ont doming la vig politique
cgs dix dernigres annggs.

Peg nombreux factgurs ont contribu¢ a eréer cettg situation terrible dans laquelle Igs droits de
'hommge sont violg¢s dans ung quasi-impunité. lsgs regprochgs ng peuvent ¢trg adressés a un seul
gouverngment : tous ont contribug a la situation actuglle ¢t ils gn sont collgetivement rgsponsablgs.

log contexte politique

Peux déecegnnigs de loi martialg ont affaibli Igs structurgs socialgs ¢t politiques de ['€tat. lorsque la
loi martialg ¢tait gn vigugur ¢t que lg Parlgment ¢tait dissous gntre 1977 ¢t 1985, degs articlgs de la
Constitation ont ¢t¢ suspendus ou amegndgs pour accommoder lg gouverngment de la loi martialg, cg
qui a gu un effet particuligrement dévastatear sar lgs organgs de '€tat. Zia ul Haqg, administrateur gn
chef de la loi martialg puis président, a port¢ attgintg a l'ind¢pendance degs plus hautegs instances
judiciairgs gn mettant fin a l'inamovibilit¢ degs magistrats. logs partis politiqugs ont ¢t¢ interdits ;
bgaucoup ont continug¢ a fonctionngr dans la clandgstinit¢ alors que legurs dirigeants ¢taignt
gmprisonngs ou gn gxil, mais il ng lgur ¢tait pas possible de mettrg gn pratiqug la démoeratie
parlgmentairg faite de concgssions mutugllgs.

log Parlgment s'est de nouveau ré¢uni gn 1985 a l'issug d'¢lgctions sans partis ¢t s'gst va imposer un
altimatum : soit gntéringr toutes lgs mesurgs prisgs sous la loi martialg, soit acegpter Ig maintign de
cellg-ci. Choisissant la premigre alternative, g Parlgment a adopté lg 8¢ amendegment & la Constitution
par lgqugel il approuvait Igs lois promulguges ¢t Igs institutions misgs gn placg sous Ig ré¢gime dg 1oi
martialg.

logs rivalit¢s gthniques ¢t religiguses ont ¢t¢ attis¢es pendant toutegs cgs annges dans Ig but d'affaiblir
¢t de diviser l'opposition démocratiqug au r¢gime de loi martialg. Ung fois suscitées, cg type de
rivalit¢s gst difficilg & apaiser. lsgs violgnegs ¢thniques gntreg Sindhis ¢t Mohajirs (r¢fugi¢s de langue
ourdou vgnus dg l'Indg gn 1947 ¢t lgurs degscegndants), qui ont fait dgs centaings deg morts, sg
poursuivent aujourd'hui gneore. log rgssentiment n¢ de la place des différgnts groupes gthniques —
Pendjabis, Sindhis, Seraikis, Pathans ¢t Baloutchgs — dans Igs domaings socio-¢conomique gt
militairg ou au sgin du gouverngment s'est aggrave. logs affrontements gntre sunnites ¢t chiitgs ont
attgint an sommet gn 1996, faisant quelqug 350 morts, dans la plupart dgs cas a la suite d'attaques
contrg dgs ligux de culte.

doucigur dg sg constitugr ung basg politique, lg président Zia ul tlag a lance¢ ung campagneg
d'islamisation, remplacant notamment des articlgs du Code pénal par des lois dérivées du Coran et
de la Sunna (Tradition du prophgte Mahomet). Promulgués par voig d'ordonnancgs présidentigligs
ou mis gn oguvre a la suite de la r¢vision dg lois gristantgs par un tribunal f¢déral de la charia (droit
musulman) er¢¢ spécialgment a cet ¢ffet, cgs amendements importants n'ont jamais ¢t¢ approuvés
par un Parlgment dament ¢la.

A la suite de la lgvée de la loi martialg en 1985, g pouvoir gxé¢eutif a gn théorig ¢t¢ retiré aux
militairgs. Pg nombrgur obsgrvateurs gstiment toutefois que I'armée reste ['¢l¢gment lg plus puissant
de la troika qui dirige lg pays, a savoir Ig chef d'¢tat-major, Ig président ¢t Ig Premigr ministre.
l'imposant budget de la Défense, que lg gouverngment justific par Igs tgnsions régionalgs et
notamment par la megnacg rgprésentée par l'Inde, dépasse ré¢guligrement I'ensgmble dgs sommes
alloug¢egs au d¢vegloppement. lsg Pakistan a servi pendant dg nombregusgs annges dg voig dg passage
pouar lgs armes destinges a I'fdfghanistan ¢t il a soutgna différentes factions dans cg pays gn proig a
la guerre civilg. du licu dg parvenir gn {Ifghanistan, ung bonng partic dg cgs armgs sg sont
retrouvéges sar Ig march¢ local, alimgntant ung culturg dgs armes a feu qu'il gst difficilg deg contrdler.
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logs foregs armges restent un sujet tabou pour Igs mé¢dias pakistanais. lsgs gractions attribué¢es aux
militairgs sont rargment dénonegegs et rargment suivigs d'enqugtes; lgurs autgars ng sont
g¢ngralgment pas traduits gn justice. Pans ung déeision controversé¢e annonegg ¢gn janvigr 1997, Ig
gouverngment int¢rimairg du Pregmigr ministre Meraj Rhalid a confé¢r¢ a l'armée un rolg pegrmangnt ¢t
visiblg au sgin d'un nouveau Consgil de d¢fense ¢t de s¢eurit¢ nationalg chargé de consgiller lg
gouverngment sur dgs questions d'int¢rgt national.

lsg & amgndegment & la Constitution conférait au prgsident Ig droit deg renvoger un gouverngment ¢lu
¢t deg dissoudre ung assgmblége ¢lug s'il gstimait que « Ig gouverngment dg la f¢d¢ration ng pouvait
plus fonetionngr conformément aux dispositions dg la Constitation ». Cette disposition par laqugllg
Zia ul tlag avait consolid¢ son pouvoir a ¢galgment ¢t¢ utilis¢e par lgs presidents qui lui ont
sucegd¢ : quatrg gouverngments ¢lus ont ainsi ¢t¢ limoggs depuis 1985. ducun dgs gouverngments
¢lus depuis 1985 n'gst rest¢ en fonetion jusqu'au terme deg son mandat. Citons parmi Igs accusations
formulggs contrg chacun dgs gouverngments dissous la corruption, Ig n¢potisme ¢t l'abus de
pouvoir. leg communiqu¢ annoncant la destitution du gouverngment dg Benazir Bhutto faisait
¢galgment ¢tat d'outrage a l'autorit¢ de la justicg ¢t deg violations massivegs degs droits dg  'homme.

loa Pakistan Muslim legagug (PMls, bigug musulmang du Pakistan) dg Nawaz Sharif ¢t Ig Pakistan
Peopleg's Party (PPP, Parti du peuple pakistanais) dg Benazir Bhatto, lgs degur principaux partis qui
ont grereg tour a tour Ig pouvoir depuis 1985, ng sont pas parvenus a rgstaurer la structarg de ['Etat.
Ung qugte acharngg du pouvoir dans laqugllg Igs fins — rgster au pouvoir ou g parvenir — sgmblgnt
justifier lgs moyegns a pris lg pas sur l'aatorit¢ de la loi. Chaque parti au pouvoir s'¢fforeg de
paralygser sgs rivaur deg diversgs manigres : inculpations mgensongeres, arrgstations arbitrairgs,
actgs dg torturg, manoguvrgs d'intimidation, promegssegs ou mgnacgs. Pg nombrgux hommes
politiques, conscignts qu'ils ng rgmpliront probablgment pas leur mandat constitutionngl dg cing ans,
s'gfforegnt d'gn tirgr au plus vitg Ig maximum dg profit pour gug-mgmes ¢t pour lgurs prochgs. Un
commentateur politiqug a dé¢fini egtte attitude comme « ['grereice suicidaire du pouvoir, qui gst ung
constante de la politiqug pakistanaisg® ». lsopposition s'gfforeg parallglgment deg paralyser l'action du
gouverngment gn appelant & des greves géngralegs ¢t gn refusant deg coopérer lors de l'adoption de
lois importantes.

l'abus d'autorit¢, qui gxplique aussi la situation dramatique des droits deg I'homme au Pakistan, gst
gn grande partig li¢ a la nature deg ['¢lite dirigeante ¢t a la manigre dont cgllg-ci cherche a sg
maintgnir gn placg. dglon cgrtains analystes, lg fait que la plupart degs circonscriptions ¢lgctoralgs
regcouvrgnt degs r¢gions raralegs favorisg la domination des f¢odaux. Ce point dg vuag ng prend pas gn
compte ['émergence dgpuis plusigurs dizaings d'anngegs d'ung ¢lite politiqug beaucoup plus
h¢térogeneg ¢t complgre. Outrg la classe traditionnglle dgs grands propri¢tairgs terrigns, 1'¢lite
compregnd Ig personngl dg l'administration localg, l'armée ¢t lg groupe ré¢cgmment form¢ par lgs
industrigls. Cgs personngs li¢es par lg mariage ¢t par des réseaux d'obligations réciprogugs ont
¢galgment dgs intérgts politiqugs ¢t ¢economiquegs communs qui transcendent Igs affiliations
partisangs. Cgtte «oligarchig inegstuguse qui doming la vig socialg, politique ¢t ¢economique du
pays’®» monopolisg Ig systeme politique ¢t lg marginalisg par son m¢pris pour l'autorit¢ de la loi ¢t
pour lgs droits dgs citogegns ordinairgs. lo'¢litg politiqug partage la mgme indifférgnce poar la justice
socialg, I'¢galit¢ degs chances ¢t la r¢partition ¢quitable dg la richgssg nationalg.

log pouvoir I¢ggislatif

logs gouverngments ¢lus depuis la lgvée de la loi martialg n'ont pas regspecté lg Parlegment ¢n tant
ga'uniqug organg I¢gitimgment habilit¢ a 1¢giférer

Tous lgs gouverngments dg cgs dernigres anngegs ont larggment 1¢giféré par voig d'ordonnance

Pawn, 29 octobre 1996.

Pawn, 10 juin 1996.
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pr¢sidentiglle : g président peut promulguer des ordonnances lorsque lg Parlgment n'gst pas gn
sgssion ¢t qu'il gst n¢egssairg de 1¢gif¢rer sans délai. lsgs ordonnancegs devignnegnt caduques au bout
de cent vingt jours, a moins qu'ellgs ng soignt soumisgs au Parlgment, qui peut dé¢eider de lgs
gntgringr. logs sgssions parlgmentairgs ont parfois ¢t¢ rgportées a ung date ultérigurg pour permettre
au prgsident dg promalgugr ung ordonnancg qui n'aurait pas ¢t¢ ratifi¢e par lgs deux chambres. Pes
ordonnanecgs ont ¢t¢ regpromulgugées tous lgs egnt vingt jours alors qug la Cour suprgme avait jugé
cette pratique contrairg & la Constitution. I'Ordonnance dg gisas (r¢paration) ¢t digat (prix du sang),
qui rg¢prime lg meurtre ¢t lgs dommagges corporgls, 'ung dgs lois lgs plus cité¢es dans lg Code pénal,
gst r¢guligrement rgpromulguée depais la fin dgs annggs 90. lsg dgrnigr gouverngment deg Benazir
Bhutto a promulgug¢ 335 ordonnanecgs.

log pouvoir confér¢ au pré¢sidegnt deg dissoudrg Ig Parlgment ¢lu, aboli ré¢cegmment sous Ig nouveau
gouverngment dg Nawaz Sharif, a port¢ attginte au statut du Parlgment ¢t a son ind¢pendance. logs
I¢gislateurs, qui ont ¢galgment gu rgcours aux tactiqugs du boycottage ¢t de I'obstruction, n'ont
gugere contribug a rendreg sa dignit¢ a egtte institation.

Plusigurs I¢gislateurs ont dé¢erit Ig Tribunal f¢déral de la charia, qui peut annulgr toute loi qu'il juge
contrairg aux injonections dg l'islam, comme un organg I¢gislatif suprgme impos¢ a ung dé¢mocratig
parlgmentairg par ung dictaturg militaire. Jucung initiative n'a toutefois ¢t¢ prisg pour amender Ig
pouvoir dg cette instancg ni pour l'abolir.

log pouvoir judiciairg

logs gouverngments qui sg sont suce¢d¢ ont poursuivi Igs tentatives du dirigeant de la loi martiale
pour maintegnir lgs plus hautes instancegs judiciairgs sous lg contréle du pouvoir gxéeutif. Cette
pratiqug a attgint dgs sommets sous Ig gouverngment de Benazir Bhutto : celui-ci a nomm¢ un
nombrg gxtrgmement important de juges sur degs critgrgs d'all¢geance politiqug plutdt que de
compétence, ¢t a ¢galgment proc¢d¢ a degs mutations a titrg dg sanction. Pgs juges ont ¢té
personngligment hareglgs ¢t un grand nombre d'gntrg gux ont perdu la garantig deg lgur inamovibilitg.
Hu cours du sgcond sgmestre de 1996, trois des quatrg hautgs cours provincialgs ¢taignt présidées
par dgs magistrats int¢rimairgs ¢t un nombre pl¢thorique deg juges grercaignt lgurs fonctions a titre
temporairg ou provisoirg. Tous devaignt acegpter Ig principe sglon lgquel ils pouvaignt ¢tre révogqués
si lgurs d¢eisions ng satisfaisaignt pas lg gouverngment.

€n mars 1996, la Cour suprgme a ré¢affirm¢ son indé¢pendance dans un arrgt qui a fait date. Cette
juridiction a conclu qug tous lgs postes vacants dgvaignt gtrg pourvas sans d¢lai par dgs
nominations permangntegs plutdt que temporairgs. €llg a ¢galegment considéré¢ que toutes lgs
nominations dg magistrats devaignt intgrvegnir aprgs ung véritablg consultation degs pré¢sidents des
juridictions conegrnées ¢t qu'aucun jugg ng pouvait gtrg nommg¢ contre son gr¢ au Tribunal fédéral
de la charia. Toutgs lgs nominations antéricurgs qui n'avaignt pas regspecté cegs rggles ont  ¢t¢
d¢elar¢es nullgs ¢t non avenugs. lsg Pregmigr ministre Benazir Bhutto a refus¢ d'appliquer cette
dé¢eision malgré uneg admongstation du président de la Cour supréme. log gouverngment n'a pas
averti lgs juges conegrngs qu'ils n'¢taignt plus gn fonetion ¢t n'a pas pourvu Igs postes vacants,
plonggant ['appargil judiciairg dans ung grandg confusion. lsg nombrg d¢ja considérablg dg dossigrs
gn instancg s'gn gst trouvg augmenté. u moment dg la destitution du gouverngment du PPP gn
novembre 1996, la haute cour dg l.ahore n'avait qug 33 juges permangnts alors que lg nombre officigl
dg postes gst de 50. Ces 33 juges devaignt traiter 65 000 dossigrs en souffrance. loa situation ¢tait la
mgme pour lgs autrgs hautegs cours : 38 dgs 113 postes de grade ¢lgvé ¢taignt vacants gn novegmbre
1996.

ls'ind¢pendance du pouvoir judiciairg, ré¢tablig gn 1996 apres qug lgs gouverngments qui sg sont
sucegd¢ gurgnt tenté de la restregindre, n'gst pas ung fin gn soi ni un droit pour lIgs juges®. €lig gst

Rapport du rapporteur spéeial sur I'indépendance degs juges ¢t dgs avocats adress¢ & la Commission
dgs droits de I'homme, Ggngve, mars 1997.
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n¢anmoins un droit pour Igs justiciablgs. log droit a la justicg gst un droit fondamental pour tout
individu ¢t non ung faveur ou un privilgge aceord¢ par I'Ctat. Celui-ci doit nommer un nombrg
suffisant dg juges ¢t d'autrgs fonctionnairgs dg justice pour qug justicg puissg ¢tre rendug.

loa police

logs gouverngments qui sg sont suceg¢d¢ ainsi que lgs megmbres du Parlgment — quellg que soit leur
appartgnaneg politiqug — ont utilis¢ lg personngl ¢t Igs mé¢canismes de l'application dgs lois a lgurs
propregs fins politiqugs. Pgs policigrs ont ¢t¢ nommés sans qu'il soit tenu compte de lgurs
compgtences. lgs postes deg police ol lgs possibilités de s'gnrichir par lgs pots-de-vin ¢t la
corruption ¢taignt Igs meilleurgs ont ¢t¢ vendus au plus offrant. lsInspeeteur g¢néral de la policg du
Pendjab aurait dé¢clarg gn 1996 que quelgug 25 000 policigrs avaignt ¢t¢ reeratés au cours dgs cing
annggs precgdentegs dans Ig cadreg de quotas accordés aux hommes politiqugs sans aucun contrdlg
de lgur moralitg ni dg lgurs compétences.

logs ligns gntre la policg ¢t Ig milicu favorisgnt ¢galement lg non-rgspect de la primaat¢ de la loi par
lgs policigrs ¢t Ig recours a degs méthodgs ill¢gales. l'Inspecteur général de la polieg du Sind a rgvélé
gn 1996 qug 500 policigrs gnviron avaignt ¢t¢ régvoqugés ¢n raison dgs ligns ¢troits qu'ils gntretenaignt
avge lgs erimingls qu'ils ¢taignt cgnsés arrgter. Pg nombreux policigrs ont ¢t¢ personngllgment
impliqu¢s dans dgs crimes. Beaucoup sgmblgnt avoir tu¢ sans h¢sitation dgs suspects placgs gn
gardg a vug ou lgs avoir abattus lors d' « acerochagges ». P'autrgs ont aid¢ des hommes politiques
ainsi qug dgs mgmbres du Parlgment ¢t dgs grands propri¢tairgs terrigns dans degs activité¢s ili¢galgs.
Ils ont notamment terroris¢ Igurs rivaux ou dgs serfs, dissimulg un erimeg ou inculp¢ un de leurs
rivaag poar dgs faits qu'il n'avait pas commis.

loa formation dg la policeg, notamment dans lg domaing dg la protection dgs droits de I'homme ¢t dgs
m¢thodegs  d'enquite, a ¢t¢ tragiguegment ng¢gligée au fil des ans. Cela démontre que lIgs
gouverngments qui sg sont suceg¢d¢ ng sg sont pas prg¢oceupgs de fairg deg la polieg ung foree
ind¢pendante ¢t ¢fficaceg dans l'accomplissgment dg sa tachg I¢gitime, & savoir Ig maintign de l'ordre.
log salairg dgs policigrs gst resté insuffisant, cg qui a amegn¢ certains d'gntrg gur a penser qu'ils
avaignt lg droit d'arracher an complgment deg rémungration aux dé¢tenus, souvent gn agant rgcours a
la torture.

lsorsque la qugstion du recours injustifi¢ a la foreg par lgs policigrs, qui tugnt souvent lgs suspects
plutdt que de lgs arréter, gst dé¢battug publiquement, lgs foregs de 'ordrg semblent fréquemment
justifigr leurs actes par Ig fait que lgs proegs duregnt plusigurs annges, quge lgs t¢moins peuvent ¢tre
achgetés ¢t qu'il arrive que Igs erimingls ng soignt jamais d¢férés a la justice. €n d'autres termes, lgs
policigrs sg sentent librgs d'utiliser lgar armge plutdt que d'appréhender un erimingl pour ¢tre sdrs
qu'il sgra puni. lsg gouverngment gst ung fois de plus rgsponsableg dg cette situation : gn ¢ffet, il ne
veille pas & cg qug lgs postes dg juges vacants soignt rapidgment pourvus, que Igs procegs sg
termingnt dans un d¢lai raisonnablg ni que cgux qui achgtent Igs té¢moins soignt sanctionngs. €n
outre, lgs policigrs qui font justicg gur-m&mes ng sont pas poursuivis.

log phénomeng de l'impunité gst ¢troitement 1i¢ a la persistance dgs violations systématiques ¢t de
grandg amplear dgs droits dg I'homme. Il d¢coule ¢galgment de la corruption dg la policg lige aux
reeratgments politiquegs : un grand nombre dg policigrs sont reerutés parce qu'ils ont degs appuis
politiques ¢t il arrive qu'ils rendent gn ¢change degs serviegs ill¢gaux a lgurs protectears ; il gst done
peu probablg qug egs dernigrs veillgnt & cg que Igs policigrs rgsponsablgs deg violations dgs droits
fondamgntaux soignt traduits gn justice. lsa complicité ¢t la connivgneg gmpgehent dg mettre an terme
a l'impunitg.

loa situation n'gst ecgpegndant pas gntigrement désegspérée. loa grande majorité degs gens ont gard¢ lg
sens de la justice ¢t ils s'¢fforeent de respecter lgs lois. Certains sgetears de la soci¢té civile, lgs
groupges féministes, Igs associations d'avocats ¢t dg journalistes sg sont d¢veloppés en d¢épit des
obstaclgs auxqugls ils sg sont heurt¢. Pes journalistes ¢t dgs observateurs de la situation degs droits
de 'hommg ont ¢t¢ incarcérés sur la basg d'inculpations fabriquées dg toutes pigegs, d'autregs ont ¢té
battus ¢t megnacgs dg « cons¢quegnceegs graves » pour avoir d¢gnoneg la corruption ¢t degs violations degs
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droits fondamentaux. Ills ont r¢sist¢ a cegs pressions degs autorit¢s g¢n faisant preuve d'ung
d¢termination rgmarquablg.

Pans Ig présent rapport, dmnesty Intgrnational n'¢tudig pas ung période particuligre ¢t ng cherche
pas & compargr tellg ou tellg politique gouverngmentaleg gn matigre de droits de 'homme. €llg tente
deg d¢montrer Ig caracterg g¢néralis¢ degs violations dgs droits deg 'hommge commisgs actuglligment, ¢t
¢llg recommandg degs mesurgs qui peuvent gtreg prisgs par n'importe qugl gouverngment gn vug
d'assurgr la protection futurg dgs droits fondamentaux.

log nouvgau gouverngment dg Nawaz Sharif, qui a remport¢ lgs deux tigrs des sigges a I'fIssgmblée
nationalg a l'issug dgs ¢lgctions de fevrigr 1997, gst dans ung position gregptionnegllg pour prendre
dgs initiatives conergtgs gn vag de protéger lgs droits de I'homme ¢t de lgs promouvoir. Amnesty
Intgrnational gstime que lg moment gst venu dg prendre au sérigux la question dgs droits dg I'hnommge
¢t d'agir gn cons¢quencg.

1. lsa d¢tention arbitraire ¢t Igs "disparitions"

log dirgeteur adjoint dg la policg a déelar¢ avee impudgneg g 27 aolt 1996 a la haute cour du ind de
Hydgerabad queg Rahim Solangi ¢t Punhal dario «n'¢taignt ni rechereh¢gs, ni détenus dans aucun
poste de policg dg tout Ig district ». lsgs prochgs degs dgur hommes savaignt qu'il n'gn ¢tait rign, de
mgme qug leurs avoeats. Cegs dernigrs ont affirm¢ qu'ils ¢taignt détenus au poste de policg dg Tando
{llahgar, a quelque 25 Rilometrgs dg Hyderabad. lsg tribunal a immédiatement dé¢pgeh¢ lg greffier
adjoint & Tando {llahgar; celui-ci a constat¢ que la cellule de garde & vae ¢tait vide, mais il a
d¢eouvert 27 personngs dans dgs locaux adjacgnts au poste dg policg. Parmi egs dé¢tenus figuraignt
Rahim Solangi ¢t Punhal Sario, rgsponsablegs du Jeay Sindh Taragi Pasand Party (STPP, Parti
progressiste pour qug vive Ig Sind), parti sindhi d'opposition. Tous deux avaignt ¢t¢ arrgtés plus d'un
mois auparavant au burgau dg lgur parti. lsg policigr dg permangneg, qui a rgfus¢ d'autoriser Ig
fonctionnairg du tribunal a pénétrer dans Igs locauy, lui a dit gug lgs prisonnigrs ¢taignt détgnus sar
ordrg verbal du dirgetear de la policg. lsgs policigrs dg grade plus ¢lgvé s'¢taignt gnfuis peu avant
l'arrivée du fonetionnairg du tribunal gn pregnant avee gux lg registre qui, selon la 1oi, ng peut gn
aueun cas ¢treg gmport¢ du poste de policg. log greffier adjoint a ordonng [a comparation imm¢édiate
deg Rahim Solangi ¢t dg Punhal Sario devant Ig tribunal.

logs dgur hommes ont ¢t¢ inculpés deg vol qualifi¢ 'apres-midi mgme ¢t un magistrat auquel on avait
dit qu'ils avaignt ¢t¢ arrgtés la veillg a ordonng lgur placgment gn gardg a vuge. lls ont ¢t¢ gmmengs a
Hydgerabad, o l'audigneg du tribunal ¢tait d¢ja terminge. Ramengs Ig lgndgmain devant lg tribunal,
ils ont confirm¢ qug lgur placgment ¢gn garde a vug avait ¢t¢ prononeg la veillg apres la visite du
fonctionnairg du tribunal. lsgur remisg ¢n libert¢ a ¢t¢ ordonnge Ig 3 sgptembre gn l'absgnee de
preuaves qu'ils aignt commis un vol. lls ont toutefois ¢t¢ immédiategment interpeli¢s par degs policigrs
de Jamshoro sur la baseg d'un First Information Report (FIR, proegs-verbal introductif) « aveugle »
— ¢'gst-a-dirg ung plainteg contre X...—, cg qui permet a la polieg d'arrgter n'importe qui. Jucun suspect
n'¢tait nommgment dé¢sign¢ dans lg FIR, qui concernait un vol qualifi¢. Rahim Solangi ¢t Punhal
dario, innocgntés pour cette infraction, ont ¢t¢ dg nouveaa arrgtés pour des faits similairgs imputés
a des inconnus ¢t placgs plusigurs fois gn garde a vug dans lgs districts dg Jamshoro, Badin ¢t
Thatta. lls avaignt appargmment ¢t¢ transférés depuis leur arregstation gn juin 1996 d'un poste de
policg & l'autrg avant d'¢tre retrouvés & Tando (llahgar.

Hpres qu'ils egurent ¢t¢ détenus pendant quatre mois dans plusigcurs postes deg policg pour
différentegs infractions, un nouvgau mandat d'arrgt a ¢t¢ déeegrng Ig 27 sgptembre 1996 dans Ig district
dg Thatta & 'encontre dg Rahim Solangi ¢t dg Punhal Sario pour détention ill¢gale d'armes. lsa policg
prétendait avoir trouvé degs armes & fea qu'ils auraignt détenugs sans permis. Cette dé¢couverte a de
quoi surpregndreg ¢tant donn¢ qug Igs deux hommes avaignt ¢t¢ détgnus sans interraption ¢t fouillgs a
maintes reprisgs. ls'enquéte de policeg s'gst terminge au d¢but d'octobre ¢t Igs deux hommes ont ¢té
transférés a la prison centralg dg Hygderabad. Remis gn libert¢ sous caution gn janvigr 1997, ils font
toujours 'objet d'ung inculpation.

log traitement infligé & cgs deuxr personngs n'gst gn rign gregptionngl ; dgs dizaings dg cas similairgs
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ont ¢t¢ signal¢s au cours dg cgs dernigres annges. logs gouverngments qui sg sont succe¢d¢ ont
arrgt¢ degs opposants politiques ¢t ils Igs ont incaregrés sous couvert d'inculpations fabriquées de
toutgs pigegs ou de plaintg contre X..., voirg gn vertu des lois reglatives a la détention préventive.
Certains dg cgs prisonnigrs politiqugs sont degs prisonnigrs d'opinion probablgs.

Il gst difficile dg savoir si certaings inculpations de droit commun dont font 'objet degs militants
politiqugs sont justifi¢es, mais la pratiqueg consistant a multipligr lgs plaintes contrg X... ¢t Igs ordres
de placement gn détention laisse & penser que Igs accusations sont sans fondement ¢t qu'eligs ne
sont formuléegs que pour dgs motifs politiques. log sort réservé a Pir Mazhar ul Hag, ministre de la
Justicg dg la provineg du dind, gst un gxemple du cycle dg représailles qui caractérise la vig politique
du Pakistan. Cet homme a fait l'objet d'ung douzaing dg plaintgs contre X... accompagnées d'ordres
de placgment gn détgntion gn 1990 ¢t gn 1991 ; lgs mgmes moyens ont ¢t¢ utilis¢gs pour gmprisonner
arbitrairgment Rahim Solangi ¢t Punhal Sario.

logs inculpations arbitrairgs pour dgs d¢lits dg droit commaun

logs gouverngments successifs ont fait inculper dgs opposants politiqugs pour des d¢lits deg droit
commun pour Igs harcglgr ou lgs intimider ou pour Igs persuader deg changer de parti. ®es membres
de la dirgetion du PPP ont ¢t¢ inculpés de dizaings d'infractions de droit commun quand ils ¢taignt
dans l'opposition. Nawaz Sharif, dirigeant deg la ligug musulmang, a ¢t¢ inculp¢ de plus d'ung
cegntaing deg d¢lits quand il n'¢tait plus au pouvoir. €n juin 1995, 16 dirigeants de la Ligug musulmang
auxquels il ¢tait rgproch¢ d'avoir tent¢ de renverser lg gouverngment ¢lu du Pendjab ont ¢t¢ aceusés
dg trahison, erimg puni dg mort. lsgs poursuitgs ont ¢t¢ abandonnggs trois mois plus tard. Pes
militants du Mohajir Qaumi Movement (MQPM, Mouvement national mohajir), parti qui affirme
regpresenter Igs Mohajirs (musulmans dg langug ourdou venus s'installer au Pakistan apres la
partition de I'Ilndg britanniqug gn 1947), sont toujours inculp¢s de dizaings d'infractions deg droit
commun formulé¢egs a lgur gncontrg sous Ig gouverngment deg Benazir Bhutto. log clagssgment sans
suitg deg egs proc¢durgs aurait fait 'objet dg n¢gociations gntrg lg gouverngment dg Nawaz Sharif ¢t
la dirgetion du MQM lors dg la formation d'un gouverngment dg coalition dans g &ind, a lissug des
¢lections g¢nérales de févrigr 1997. Nasim flasan Shah, ancign président de la Cour suprgme, avait
r¢elamg gn févrigr 1996 un r¢gramen deg cgs inculpations gn laissant gntendre qug 90 p. 100 d'egntre
¢llgs ¢taignt fabriquées dg toutes pigees.

loa facilit¢ avee laquelle degs incualpations dg droit commun sont formulges ou annulggs indique
qu'elles ng rgposegnt pas toujours sur dgs ¢lgments solidgs. Pegs accusations sont parfois
arbitrairgment abandonnées dans degs cas ol degs ¢l¢gments de preave indiguent pourtant gu'un crime
a ¢t¢ commis. Il s'agirait done davantage d'opportunisme politique que de rgsponsabilit¢ pénalg.
Cest ainsi qu'en 1994 g gouverngment deg Benazir Bhatto a class¢ sans suite plusigurs proegdures,
notamment pour abus d'autorit¢ ¢t violation degs droits dgs femmes, gngagées contreg Irfanullah
Marwat, ancign consgillgr de Jam Sadig @i, Chigf Minister (Pregmier ministre provineial) du Sind a
I'¢poque. la Human Rights Commission of Pakistan (HRCP, Commission des droits dg I'nomme du
Pakistan), organismg non gouverngmental, a fait obsgrver: «Il n'appartignt pas & an tribunal dg
d¢eider si degs accusations sont vraigs ou faussgs. log classgment gxpéditif de cegs proe¢dures
rgnforegra lg sgntiment dg ['opinion publiqueg sglon lgquel Ig pouvoir gxé¢eutif gst atilis¢ pour
accorder un r¢pit aux coupables [...]. lsgs inculpations arbitrairgs donngnt gn revanche l'imprgssion
d'ung utilisation abusive du pouvoir gré¢eatif pour pers¢cuter dgs innocgnts. »

Dgs journalistgs sont inculpés a tort

Degs journalistgs dont Igs articlgs ont d¢plu aux autorit¢s — parcg qu'ils avaignt dans certains cas
d¢noneg lgs pratiques ill¢ggalgs deg certains membregs de la fonction publiqueg — ont ¢t¢ inculpés
d'infractions deg droit comman qui avaignt pour segul bat dg lgs sanctionngr ou dg lgs intimider. lsgs
procgdurgs rgstegnt souvent gn instance pendant dgs annggs ¢t peuvent gtrg réactivées a tout
moment. legs autorit¢s gy voignt sans doutg un oatil bign pratique pour vgiller & cg que Igs
journalistes sg comportent bign.
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Zafargab {hmed, journalistz au quotidign The News, a ¢t¢ accus¢ de s¢dition gn juin 1995. Lsa police
judiciairg f¢d¢rale a affirm¢ que cgt homme avait, dans sgs ¢erits, « grploit¢ la mort d'lgbal Masih [un
gnfant qui militait contre Ig travail foreg, ¢f. ci-aprgs] » ¢t « gn collusion avee lgs serviegs indigns de
rgnsgigngments RAW [Resegarch and {Inalysis Wing, Servicg dg recherche ¢t d'analysge] » s'¢tait
¢ffore¢ de «causer constamment des pertgs financigrgs contrairgs aux intéréts ¢economiques
pakistanais a ['¢tranger [..] de facon a pré¢parer ung guerrg ¢economique contrg Ig Pakistan ».
Zafargab dhmed a ¢t¢ remis gn libert¢ sous caution apres six sgmaings dg détention mais il gst
toujours inculpg.

M. . Rhan, un journaliste qui avait r¢vgl¢ gn 1996 ['utilisation ill¢gale des fers dans la prison centralg
de tlyderabad, a ¢t¢ accus¢ de falsification ¢t deg « tricherig ». Bign quge Ig dirgeteur de la prison ait
¢t¢ suspendu dg sgs fonctions a l'issug de 'enquete menge par I'ombudsman provincial, Igs charges
regtgnugs a l'gncontre de M. 1. Rhan n'ont pas ¢t¢ abandonnggs. Zahid QaimRhani, un journaliste de
vingt-deux ans originairg dg Randiaro (provineeg du 8ind), a ¢t¢ condamng ¢n juillgt 1996 a cing ans ¢t
demi d'emprisonngment aprgs qu'un rgsponsablg degs t¢lgcommunications I'cut aceus¢ d'incgndig
volontaireg du egntral t¢l¢gphonique. Cg journaliste avait dénoneg la corruption qui ré¢gnait au sein du
sgrvieg des t¢lgcommunications. Il a ¢erit & Amngsty Intgrnational dgpuis sa prison : « Quand vigndra
lg jour o lg fait dg dirg ou d'¢erirg la vérit¢, d'¢lgver la voix contre l'injusticg ¢t I'oppregssion ng sera
plus consid¢r¢ comme un crime ? [...] €st-cg que c'gst un erime de ré¢véler Igs pratiques corrompugs
dgs burgauerates ? Pourquoi dois-jg mg morfondreg dans cette prison ¢ »

Zahid QaimRhani a ¢t¢ acquitté gn janvier 1997 a l'issug de la proc¢dure d'appel.

ls'utilisation dg la I¢gislation relative a la dé¢tention préventive

lJ'atilisation r¢p¢tée de plaintgs contrg X.. pour arrgter dgs opposants politiqugs n'gst pas
gxrpress¢ment illggale. Toutefois, lg fait de formuler degs inculpations dg droit commun sans
fondement ¢t d'incarcérer dgs prisonnigrs dans dgs ligug deg dé¢tention non reeconnus, sans qug lear
incaregration ng soit gnregistrée ¢t ¢n lgs privant deg tout contact avge un avocat, constitug ung
violation dg plusigurs dgs garantigs ¢gnoneées dans la Constitution pakistanaise ¢t dans Ig Code de
procgdurg p¢naleg. lsg maintign ¢n détention deg prisonnigrs sans inculpation ni jugement gst
¢galgment prohib¢ par la I¢gislation pakistanaisg, hormis par la Maintgnanceg of Public Order
Ordinancg dg 1960 (MPO, Ordonnancg sar lg maintign dg l'ordre pablie), qui pré¢voit lg placgment gn
dé¢tention préventive. Cette loi permet aux aatorité¢s d'imposer jusqu'a trois mois dg détention sans
jugement a toutg personng considérée comme « agissant dg manigre pré¢judiciablg a la s¢eurité
publigug ou au maintign de l'ordreg public ». L'articlg 10 de la Constitution prévoit qu'un consgil dg
r¢egramen peat prolonger la détention jusqu'a hait ou douzg mois sglon Igs cas. lsg bign-fond¢ degs
ordonnancgs dg placgment gn détgntion aux termes de la MPO pouvant ¢trg contgsté devant lgs
hautgs cours provincialgs, lgs rgsponsablgs gouverngmentaux préfergnt done recoarir aux plaintes
contrg X... pour fairg incarcgrer lgs opposants.

leg Dr Rhushk, un m¢deein deg Rarachi qui n'avait pourtant commis aucun d¢lit, a ¢t¢ arrgté en
d¢egmbrg 1994 ¢t incareéré pendant plus d'un an. Il a parfois fait l'objet d'ordonnancegs dg placgment
gn d¢tention sur la basg de plaintgs contrg X..., dont egrtaings concgrnaignt degs faits commis alors
qu'il ¢tait d¢ja emprisonng ; il a ¢t¢ détenu sans inculpation a d'autrgs périodegs. €n mars 19935, ung
ordonnancg dg placgment gn dé¢tention aux termes de la MPO a ¢t¢ déegrnée a son gncontrg au motif
qu'il ¢tait « un erimingl, un gangster ¢t [...qu'il rgprésentait] ung g¢ng pour la soci¢té ». ls'ordonnance
faisait ¢tat de trois inculpations de droit commun datant dg 1990 ¢t visant Ig Pr Khushk. lsa haute
cour dg Rarachi, aprgs avoir graming ung requgte constitutionnglle contestant la I¢galit¢ de
l'ordonnaneg dg placgment gn détention, a constaté qug lg r Rhushk avait ¢t¢ relaxé dans lgs deur
premigres affaires ¢t qu'il ¢tait Ig plaignant ¢t non l'accusé dans la troisigme. {1 la mi-avril 1995, alors
qug la hautg cour graminait toujours Ig cas du ®r Rhushk, lg placgment gn dé¢tention a ¢t¢ prolongé
d'un mois pour Igs mgmes motifs que cgur invoqugs Ig mois prée¢dent puis & nouvegau prorog¢ pour
trente jours, cette fois sans aucun motif, avant mgme d'¢tre arrivé a gxpiration. lsgs dgmandgs dg la
haute cour gnjoignant aux autorit¢s deg fournir des ¢l¢gments matérigls deg naturg a justifier Ig maintign
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gn d¢tegntion du ®r Rhushk sont rgstées sans r¢ponsg. l'ordonnanceg de placgment gn détention gn
vertu dg la MPO a ¢t¢ brusquement annulge a la fin de mai 1995 lorsque la hautg cour a cit¢ un
regpresentant dgs autorit¢s a comparaitre g 1 juin 1995. lsg Pr RhushRk gst toutefois resté gn prison
car ung nouvellg s¢rig dg plaintgs contrg X... ont ¢t¢ déposées contre lui. Il n'a ¢t¢ libér¢ qu'en févrigr
1996 sur intgrvention d'un megmbre du Parlement. Cet homme, qui a ¢t¢ détenu pendant 14 mois dans
14 postegs de polieg au moins, a d¢clarg a Imngsty Intgrnational quge la raison dg sgs gnnais ¢tait un
litige foneigr avge ung personnalit¢ localg influgnte, laquellg avait sollicit¢ l'aide dg membres du
gouverngment pouar Ig haregler.

ls'¢chee des voigs dg recours judiciairgs

log cas du Pr Rhushk illustre I'¢chee des garantigs [¢gales ¢t l'incapacit¢ du pouvoir judiciairg a fairg
appliquer sgs déeisions lorsque lg pouvoir gr¢eutif gst d¢terming a neg pas gn tegnir compte. Lsa policg
a appliqu¢ dans cgette affairg lgs mesuregs ill¢galgs ordonngegs par lgs autorit¢s gn ignorant Igs
garantigs 1¢gales relatives a l'arrgstation ¢t au placgment ¢gn dé¢tention. l'arrgstation du Pr Rhushk
¢tait totalgment arbitrairg puisqu'il ng faisait alors l'objet d'aucung inculpation. Il a ¢t¢ maintenu au
sgergt gn détention non rgeonndg sans pouvoir rgneontregr sa famillg ni un avocat. Il n'a pas ¢té
présent¢ & un magistrat pendant la pregmigre partic dg sa détention ¢t n'a pas ¢t¢ inform¢ des motifs
deg son interpellation. lorsque cet homme a ¢t¢ détenu aux termes de la MPO, dgs ordonnances
sucegssivgs de placgment gn détention ont  ¢t¢ ¢misgs par degs magistrats pour dgs motifs qui
avaignt d¢ja ¢t¢ jugés infond¢s. logs aatorit¢s qui lg d¢tenaignt n'ont tgnu aucun compte des
injonctions dg la hautg cour: ¢llgs n'ont pas d¢f¢ré aux citations & comparaitre ni fourni lgs
documents ré¢clamgs. Ni la policg qui avait arr¢t¢ arbitrairgment lg ®r Rhushk, ni Igs autorit¢s qui lg
d¢tenaignt ¢t qui ont refus¢ de sg soumettrg auxg injonctions du tribunal, ni lgs magistrats qui ont
¢mis dgs ordonnancgs dg placgment gn détention manifestement ill¢galgs n'ont ¢u a répondre du fait
qu'ils avaignt priv¢ lg ®r Rhushk dg garantigs [¢gales capitalgs.

loa d¢tention sans inculpation

« Isa détegntion non reeconnug gst couranteg dans Ig Sind [...] Combign de cas pouvez-vous prendrg ? »
Cest la r¢gponsg qu'a adrgssé¢e & dmnesty International un militant dgs droits de I'homme qui avait
gnqugte sur des dizaings dg cas d'arrgstation arbitrairg ¢t de d¢tention non reconnug dans Ig Sind.
logs gouverngments qui sg sont suce¢d¢ ont toujours ni¢ l'arrgstation arbitrairg deg personngs
détenugs sans inculpation. Chaque fois que dgs fonctionnairgs de justice ou dgs membres
d'organisations dg d¢fense des droits deg 'homme sg rendegnt dans un poste de polieg, ils d¢couvrent
qug dg nombregusgs personngs y sont dé¢tgnugs sans incalpation ni ordonnancg dg placgment gn
détention. leg fonetionnairg qui s'est rendu au poste deg polieg dg Tando Hllahgar pour g rechercher
Rahim dolangi ¢t Punhal dario y a ¢galgment découvert 25 autrgs hommes, dont certains ¢taignt
incaregrés depuis pregs de deux mois. Begaucoup n'avaignt connaissanceg d'aucung incualpation lgs
conegrnant.
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l'egmprisonngment sans possibilit¢ pour Ig détenu de rgncontrer sgs prochgs ni un avocat gst ung
gxpérigneg terrifiante tant pour lg prisonnigr que pour sgs prochgs. Shaukat d1i Rashmiri, seerétaire
g¢ngral du Jammu and Rashmir Pgoplg's National Party (JRPNP, Parti national du peuplg de
Jammu-gt-Cachgmirg), a ¢t¢ gnlgvé gn aodt 1994 ¢t détenu pendant un mois sans inculpation. 1l avait
lgs yeux band¢s au d¢but dg sa dé¢tention ¢t il n'a pas ¢t¢ gn mesure d'identifier lgs personngs qui
l'ont plaeg gn détention gt interroggé. Cet homme a déelaré & {dmngsty Intgrnational :

«lls m'ont dit qug je devigndrais fou gn prison ¢t ils ont megnacg de me tugr gn disant qug personng ng
lg saurait [...] lls ont ajout¢ qug ma famillg avait ¢t¢ pré¢venug qu'ellg ng me reverrait jamais. »

Shaukat {li Rashmiri pense qu'il a ¢t¢ détenu par dgs membres dg I'Inter-Services Intelligence (IS0,
servicgs deg renscignements deg l'armée, car il pronait la er¢ation dun €tat ind¢pendant de
Jammu-¢t-Cachegmirg.

logs "disparitions"

«Babar a ¢t¢ arrgt¢ Ig 28 avril [1995] a Latifabad [un quartier dg Hlyderabad, dans la provineg du
oind] alors qu'il raccompagnait chez gux lgs gnfants dg sa sogur. Beaucoup deg ggns ont ¢t¢ arrgtés
cg jour-1a pareg qu'un burgau dg poste avait ¢t¢ incgndi¢. [...] Ng lg vogant pas rentrer, je 'ai cherehé
partoat ¢t je l'ai retrouvg cing jours plus tard au poste dg policg dg Rebrahi. leg SHO [commissaireg de
polieg] m'a dit qug Babar ¢tait détenu, mais il ng m'a pas autoris¢ a Ig rgncontrer. lls ont r¢clamé
begaucoup d'argent [...] Je ng pouvais pas gn trouver adtant. Un mois plus tard, Iz commissairg de
policg s'gst mis gn colgre ¢t il m'a dit qu'il ng savait rign deg Babar, qu'il ng l'avait jamais arrgté [...] Je
crains qug mon fils n'ait ¢t¢ tug ; je passe tout mon tgmps a Ig chereher ¢t j'essaig de trouver degs gens
qui pourraignt m'aider. Jg n'ai plus Ig temps dg travaillgr... »

Saraf dultan Ran gst un homme bris¢ depuis la "disparition” dg son fils Babar Sultan, dix-segpt ans. Il
a pris contact avee tous lgs policigrs de Tlyderabad, ng n¢gliggant aucung piste. lsorsque d'ancigns
prisonnigrs lui ont dit qug Babar travaillait peut-¢tre sur lg chantigr dg construction d'un projet
forgstigr, il s'y gst rendu. Il a cru a dgs rumeurs indiquant qug dgs prisonnigrs, parmi lgsqugls
pouvait sg trouver son fils, travaillaignt sur lgs berges d'un fleuve ; cette piste n'¢tait pas la bonng.
Saraf dultan pegnseg que son fils, qui n'¢tait pas membre du MQPM, a ¢t¢ arrgt¢ parce qu'il ¢tait « un
jeung Mohajir bign bati ¢t gn bonng santé » ¢t qug son interpellation ¢t son maintign gn dé¢tention
prolong¢e intimiderait la communauté. Pe tellgs histoirgs sont courantes. log maintign dg prisonniers
gn d¢tention prolongée ¢t non reeconnug, lg plus souvent dans des licux de détention non officigls,
gntraing parfois Igar "disparition”. On ignorg tout du sort dg certains prisonnigrs "disparus" depuis
dgs annggs ¢t Igurs prochgs perdent peu a peua gspoir.

{llah Rakhio, inspecteur dgs douangs, a ¢t¢ vu pour la dernigre fois a flyderabad gn novembreg 1991
alors qu'il ¢tait dé¢tenu par lgs Rangers, unit¢ paramilitaire. On gst sans nouvgllgs deg Mohammad
Hfaque, agent de polieg, gnlgvé par lgs Rangers gn févrigr 1993 pendant un stage deg formation a
Hydgerabad. Zamir flassan {Insari, son ¢pousg ainsi qug lgur fils ¢t leur fillg (adultes tous lgs deux)
ont "dispard" dg lgur domicilg d'Islamabad gn mai 1996. ls'enqugte menée par la policg n'a pas permis
de lgs retrouver. Ung requite gn habgas corpus a ¢t¢ introduite par un aatre fils de la famillg dgvant
la haute cour dg lahore. Cellg-ci, gui avait sollicit¢ Ig t¢moignage de différents organgs chargés de
l'application dg la 1oi, n'gst pas davantage parvenug a ¢tablir Ig sort dg la famillg {Insari. log MQM a
annoncg¢ qug hait dg sgs megmbres avaignt "dispard” au d¢but dg 1997.

Recommandations

logs normgs intgrnationalgs relatives aux droits de I'hommge prohibegnt l'arrgstation gt la détention
arbitrairgs, ¢t ¢llgs prévoignt des droits spéeifiques pour lgs détenus ¢t Igs prisonnigrs. Cgs normes
sont ¢gnoncges dans la Péelaration universelle degs droits de I'homme, dans lg Pacte integrnational
relatif aux droits civils ¢t politiqugs (PIPCP), ainsi que dans I'€nsgmble de reglegs minima pour Ig
traitement des dé¢tenus ¢t dans ['€nsemblg dg principes pour la protection de toutgs Igs personngs
soumisgs & ung forme queleonquge dg détention ou d'gmprisonngment.

Hmnesty International déplorg que lgs garantigs I¢galgs gssentigligs prévugs par la I¢gislation
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pakistanaisg pour tous Igs prisonnigrs ng soignt géné¢ralgment pas appliquées ¢t que cgrtaings

d'entre ¢llgs ng soignt pas conformes aux normes intgrnationalgs. €llg gst ¢dalgment préoeccupée par

lg fait que l'appargil judiciairg ng parvignt pas a regm¢digr aux violations car sgs dirgetivgs sont
ignor¢es par lg pouvoir grgeutif gn toutg impunité.

ﬁmn@stg Intgrnational appellg Ig gouverngment pakistanais a :
libgrer immédiatement ¢t sans condition tous lgs prisonnigrs d'opinion (c'gst-a-dirg lgs
personngs d¢tenugs du fait de lgurs opinions politiqugs, gntrg autrgs, ou ¢gn raison dg lgur
origing gthniqug, de lgur sgxe, de leur coulgur, dg lgur langug, de Igur nationalit¢ ou dg lgur
origing socialg, dg lgur situation ¢conomiquge, deg Igur naissancg ou dg toutg autreg situation
gt qui n'ont pas gu regcours a la violgneg ni préconis¢ son usage) ¢t veiller & eg qu'aucung
autrg personng ng soit incaregr¢g commg prisonnigr d'opinion ;

° veillgr & eg que l'article 9 de la Constitution pakistanaisg qui dispose : « Nul ng pourra ¢tre
privg de sa vig ou de sa libert¢ si cg n'gst conformément a la loi » soit scrupulgusegment
rgspeeté. Cela signifie que lg gouverngment doit condamngr l'arrgstation ¢t la détention
arbitrairgs — qu'il s'agiss¢ dg l'gmprisonngment sans inculpation ou sur la basg
d'accusations motivéegs par dgs consid¢rations politiques, voirg gn vertu d'ung s¢rig de
plaintgs contre X... — ¢t g mettre an terme ;

° veiller & cg que toutes lgs dispositions du Code dg procgdure pénale relatives & l'arrgstation
¢t a la d¢tegntion soignt appliquges. logs d¢tgnus doivegnt notamment gtreg informés dgs motifs
de lgur interpgllation, gtrg autoris¢s a rgncontrgr un avocat sans d¢lai, ¢t r¢guligrgment par
la suitg, ¢t ¢trg prégsentés a un magistrat dans Ig d¢lai de vingt-quatrg heurgs apres lgur
arrgstation. Toutes lgs arrgstations ¢t Igs transferts de dé¢tenus doivent ¢tre consignés dans
un reggistreg consgrvg au poste deg policg ;

° former l'ensgmble du personngl charg¢ de l'application des lois au rgspect de cgs 1ois ¢t tenir
pour rgsponsablgs cgur qui privent Igs détenus de lgurs droits ¢t notamment ceux quai
refusent d'appliquer lgs dé¢cisions dg justicg relatives au placgment gn détention ;

° ratifier Igs traitg¢s intgrnationaux relatifs aug droits deg 'hommg conegrnant l'arrgstation ¢t la
dé¢tention, ¢t notamment Ig PIPCP ; veiller & eg quge lgs policigrs ¢t Igs autrgs membres du
personngl charg¢ de l'application degs lois respectent intégralgment I'€nsegmble de regles
minima pour lg traitement des détenus approuvé par lg Consgil ¢eonomique ¢t social degs
Nations unigs gn 1957 ¢t ¢gn 1977, ainsi qug 1'€nsgmbleg dg principgs pour la protection dg
toutgs Igs personngs soumisgs & ung forme qugleonqgug de détention ou d'emprisonngment,
adoptg gn 1988 par I'Ussgmblge g¢n¢rale dgs Nations unigs.

2. lsa torturg, Igs dé¢egs gn détention ¢t lgs gr¢cutions grtrajudiciairgs

loa torturg ¢t Igs mauvais traitgements

«lls m'ont fait meg d¢shabiller, deux d'gntrg cux m'ont gnsuitg attach¢ lgs poignets ¢t lgs chevillgs
autour d'ung barrg gn bois. Jg me suis retrouve suspendu la tgte gn bas quand ils ont mis la barrg a
la verticalg [...] ils m'ont alors frapp¢ sur Igs fesses ¢t sur Igs pigds avee ung cginturg gn cuir [...] lls
ont continu¢ a me frapper alors qug je saignais [...] lls m'ont dit qu'ils allaignt me frapper sur Igs
organgs g¢nitaux pour me regndreg impuissant ¢t qu'ils m'inculperaignt d'infractions de droit commun
si jg ng versais pas lg pot-de-vin qu'ils réclamaignt... »

P¢claration d'un ancign prisonnigr.

log rgcours a la tortureg ¢t aux mauvais traitgments a l'gncontrg dgs personngs détgnugs par la policg
¢t par d'autrgs rgsponsablgs deg l'application dgs lois gst tregs r¢pandu ¢t quasi systématique au
Pakistan. ¢ nombreusegs victimegs considegrent Igs coups comme allant dg soi ¢t ¢llgs n'en parlent
mgmge pas lorsqu'on Igs interroge a propos de la torturg. logs représentants d'fdmngsty Intgrnational
qui sg sont rendus au Pakistan gn d¢ecembreg 1995 ont vu par hasard sar ung placeg deg Rarachi an
militairg qui interrogeait un suspgct pendant gu'un homme ¢n civil frappait ecg dernigr au visage a
coups dg tugyau gn caoutchoue.
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logs d¢tgnus sont battus, frappés a coups dg bottegs, soumis a degs dé¢charges ¢leetriques ¢t a des
bralurgs deg cigargttgs lorsque lgs policigrs veulgnt lgs punir pour lgurs fautgs présumées, lgs
intimider ou lgs terroriser ¢t, dans la plupart dgs cas, lgur gxtorquer de l'argent. lsgs détenus qui
arrivent pour la prgmigre fois gn prison sont souvent placgs a l'isolgment, mis aux fers ou gnchaings
« a titrg punitif ». lsgs femmes, lgs enfants, lgs pauvres ¢t Igs maladegs mentaug risquent gncore plus
d'¢trg maltraités ¢t ils ng sont pas gn mgsurg d'obtgnir r¢paration lorsqug Igs droits ¢nonegs dans la
Constitation gt Ilgs garantigs prévags par la 1oi, ng sont pas respectés.

logs morts gn d¢tention

Javed Masih, un chré¢tign de trentg-deux ans accus¢ deg vol, a ¢t¢ arrg¢t¢ par la policg dg Hyderabad Ig
2 aodt 1995. Pes t¢moins oculairgs ont affirm¢ que Igs policigrs avaignt commencé a Ig frapper a
coups dg poing dgvant sa maison ¢t qu'ils lui avaignt cogn¢ la t¢tg contrg un mur jusqu'a cg qu'il
perdeg connaissance. lls 'ont gnsuitg ranim¢ avee dg I'cau prisg dans lg canivgau. dpres l'avoir
gmmeng¢ au poste dg polieg, ils [ui ont administr¢ des décharges ¢lgctriques ¢t lui ont gnfone¢ dans
I'anus dgs boutgillgs rempligs de poudre dg piment ¢t dg Ré¢roseng. Javed Masih gst mort a l'aubg du 4
aodt. logs policigrs l'auraignt gnsuite suspendu par Ig cou pour fairg croirg qu'il s'¢tait suicid¢ et ils
ont transport¢ lg corps a I'hdpital gn prétendant l'avoir trouvé dans la rug. Javed Masih avait lgs
dents bris¢gs, son corps enfl¢ présentait dgs I¢sions multiplegs.

loa policg a inform¢ la famillg du dé¢egs, Ig 4 aodt, gn affirmant qu'il avait succombg¢ a ung insuffisance
cardiaqug peu aprgs son hospitalisation pour ung crisg cardiaqug. lsg m¢decin 1¢giste de 'hdpital a
d¢elar¢ aux proches de Javed Masih qu'il avait refus¢ d'admettre lg corps ¢t que lgs policigrs avaignt
gssay¢ de lui proposer dg l'argent gn ¢changg. Il a ajouté que Javed Masih ¢tait mort degs saitgs de
torturg ¢t non d'ung insuffisanceg cardiague.

log frere de cet homme a dé¢pos¢ ung plaintg contre la policg dans laqugellg il a nommément dé¢signé
quatrg rgsponsablgs. lsgs quatrg suspeets ont ¢t¢ laiss¢s gn libert¢ sous caation. lsgs héritiers de
Javed Masih ont aceegpté gn sgptembre 1996 un arranggment a l'amiablg ¢t ont pardonng aux aceusgs.
log juge Ibdul Rasool Fegmon a déelarg : « Jg considere qug lg compromis auqugl sont parvegnugs Igs
deux partigs gst librg de toute contrainte, gratification ou pregssion ¢t qug Igs partigs ont r¢gl¢ leur
différend aprgs intervention [de personngs influgntegs de la localitg] ». lsgs policigrs ont ¢t¢ acquittés
¢t ils ont rgintégre leur poste. Pes militants locaux degs droits deg 'hnomme pensent que la policg a
retard¢ lgs invegstigations pour permettre aux suspeets d'gxereer degs pressions sar la famille de la
victimg, afin de la convainerg dg se dé¢sister deg sa plainte.

Ung cgntaing dg personngs meurgnt chaque anngg au  Pakistan des suites deg s¢vicegs, mais lgs
rgsponsablgs ng sont pratiqugment jamais poarsuivis. lsgs policigrs refusent presque
systegmatiqugment d'gnregistrer des plaintegs contre la policg ¢t s'ils acegptent dg Ig fairg — notamment
lorsqug la victime a dgs amis influgnts —, ils d¢naturent Igs accusations, contraignent Ig personngl
m¢dical a d¢livrer de faux rapports d'autopsie ou refusgnt purgment gt simplgment d'ouvrir ung
gnqugte. logs rgsponsablgs ont parfois intimid¢ gn toutg impunit¢ lgs victimes ou lgur famillg pour
qu'ellgs rgnoncent aux proegdurgs gngageées.

Jusaf Jakhrani, un homme politiqug d'ung quarantaing d'ann¢gs originairg dg RandhRkot, gst mort gn
juin 1992 pendant sa détention par l'armée a Pano {qil, district dg Jacobabad (provineg du &ind). II
avait apparemment ¢t¢ torturg pendant six jours. d¢lon un t¢moin qui a vu Ig cadavre :

«don corps ¢tait gntigrgment couvert de Igsions. Il avait la nuque bris¢e. dSon dos semblait avoir ¢t¢
grill¢ et il avait ung brdlurg ¢t ung fracturg au bras droit. Mgme sgs organgs g¢nitaux présgntaignt
dgs traces dg bralurgs dg cigargttes. Quelgu'un avait appargmment gssay¢ de lui arracher Igs ongles
[...] ¢t il saignait du nez. »

Un aatre prisonnigr arrgt¢ gn mgme temps que Yusaf Jakhrani a affirm¢ qu'il avait gntenda sgs cris
alors qu'on Ig frappait. Il a ajout¢ que des militairgs s'¢taignt vantés de l'avoir tug.

loa policg agant refus¢ d'gnregistrer ung plainte, Ig pere dg Yusuf Jakhrani a insist¢ pendant six mois
jusqu'a eg qug la hautg cour ordonng a la polieg dg dregsser un FIR, gntrainant l'ouverture d'ung
gnqugte ¢t des poursuites pénalgs. Cet homme a egnsuite introduit ung requgte devant la haate cour
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dans laqugllg il sg plaignait que la policg n'gnqugtait pas sur la mort deg son fils. l'avocat de la famillg
a d¢clarg a la fin dg 1996 a ['Organisation qug Ig pere de Yusuf Jakhrani avait rgnoneg aux poursuitgs
car il ng pgnsait pas qug justicg lui serait jamais rendug. Pans ung lgttreg adrgssée gn octobre 1992 a
{Imnesty International, Ig gouverngment pakistanais avait affirm¢ que la cause de la mort dg Yusuf
Jakhrani sgrait dé¢terminge ung fois l'analyse degs visceres terminge. logs ré¢sultats de l'enquéte n'ont
toujours pas ¢t¢ rendus publies.

ls'absgneg deg soins m¢dicaux

logs prisonnigrs sont fréquemment privégs des commodités Igs plus ¢lgmentairgs, ainsi que de
sommgil ¢t dg soins m¢dicauy, cg qui gntraing parfois la mort dg certains d'gntre gux. Un ancign
prisonnigr a d¢elarg a dmngsty Intgrnational que Ig personngl m¢dical ng donnait dgs mé¢dicaments
qgu'gn ¢change d'argent ¢t que lgs pauvres gn ¢taignt done privés. lsgs soins m¢dicaux sont parfois
refusgs pour aceroitre lgs souffrancgs dgs prisonnigrs. {1li Mohammad tingoro, ancign d¢puté et
megmbre du Pakistan Peopleg's Party dhaheged Bhutto (PPP [9B], Parti du peuple pakistanais du
martgr Bhutto) gst d¢c¢d¢ en avril 1995 dgs suitgs d'un cancgr non soign¢g alors qu'il ¢tait incarcéré
poar dgs infractions dg droit commun. logs m¢dgeins n'ont jamais rgconnu qu'il avait begsoin dg soins
jusqu'au moment od il ¢tait gn phasg terminalg ¢t que sgs organgs vitaug commencgaignt a ng plus
fonetionngr. Un cod¢tenu a affirm¢ qu' « il harlait nuit ¢t jour de doulgur », mais qu'il avait refus¢ lgs
offres dg « compromis » dgs autorit¢s gn ¢change de soins m¢dicaux.

logs gr¢ceutions grtrajudiciaires

Naggm Sherry, militant du MQM, vivait dgpuis plusigurs mois dans la clandgstinité. lsg gouverngment
avait offert ung forte récompegnsg gn ¢change deg sa capturg mort ou vif. €n mars 1996, cgt homme de
vingt-six ans s'gst rendu au domicilg dg son ami {Imjad Rhalil Baig a Rarachi. Quelqugs minutes plus
tard, degs policigrs ¢t dgs Rangers ont fait irruption dans la maison. lls ont trouv¢ Nagem Sherry qui
s'¢tait cach¢ derrigre un meublg contgnant la t¢l¢vision. Selon des t¢moins, ils l'ont abattu & bout
portant. lls ont gnsuite gmmené Wmjad Baig a l'gxtéricur de la maison, od ils l'ont tug¢ malgre lgs
supplications dg sgs paregnts. Un portg-parolg gouverngmental a d¢clarg que lgs policigrs avaignt agi
gn ¢tat de 1¢gitime d¢fense apres que Nagem Sherry gut ouvert Ig feu. Hueun policigr n'a toutefois ¢té
blgss¢ ¢t plusigurs t¢moins ont réfuté cette version dgs faits. lsg gouverngment fédéral a grprim¢ sa
« satisfaction » a la suitg dg la mort dg Nagem Sherry ¢t il a ajout¢ qu'il « admirait g courage [des
membres| degs servicgs chargés de l'application dgs lois » qui avaignt tu¢ egt homme. Igbal Haider,
ministre degs Proits de I'homme a ['¢poqug, a déelare : « Il sgrait tout a fait regrettablg que la mort d'un
terroristg sans piti¢ soit ung fois dg plus présentée comme ung gxéeution gxtrajudiciaire [...| Pe telles
all¢gations n'ont d'autre ¢ffet que deg soutenir Igs terroristes. »

Ung centaing d'gr¢cutions gxtrajudiciairgs, c'gst-a-dirg degs homicidgs arbitrairgs ¢t délibérés
perpétrés par des agents de '€tat ou sur lgars ordrgs, sont signal¢ges chaque annge. Ces
informations parvignngnt dg tout lg pags mais, gn 1995 ¢t gn 1996, la plupart dgs cas sg sont produits
a Rarachi dans lg cadreg dg la luttg gntre Ig gouverngment ¢t lgs groupes d'opposition. Pans Ig
communiqu¢ par lgquel il annoneait Ig rgnvoi du gouverngment dg Benazir Bhatto gn novembre 1996,
lg président Farooq legghari a fait obsgrver: « du cours dgs trois dernigres annges, & Rarachi et
dans d'autres gndroits du Pakistan, dgs milligrs dg personngs ont ¢t¢ privées de legar droit a la vig gn
violation dg l'articlg 9 dg la Constitation. €llgs ont ¢t¢ tuges & la suite d'acerochages avee la policg
ou pendant lgar dé¢tention [...] log devoir fondamental du gouverngment d'assurer Ig maintign de
l'ordre doit gtrg accompli dans Ig rgspect de la loi. »

lsa validit¢ de la déeision dg renvoi du gouverngment a ¢t¢ confirmée par la Cour suprgme au dé¢but
deg 1997, mais aucung gnqugte systgmatique n'a ¢t¢ gffectu¢e sur lgs gxgeutions gxtrajudiciairgs
perpétrées & Rarachi. lsg procgssus desting a ¢tablir Igs rgsponsabilités gntam¢ par [g gouverngment
int¢rimairg ¢t poursuivi par lg Pregmigr ministre Nawaz Sharif ng concerng que lgs infractions
¢eonomiques ¢t il ng s'¢tend pas a la rgsponsabilit¢ pénaleg dgs auteurs dg violations degs droits de
I'homme.
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logs autorit¢s r¢pondent Ig plus souvent aux accusations d'gx¢eutions gxtrajudiciaires gn affirmant
qug lgs victimgs ont trouv¢ la mort au cours d' «accrochages » gntrg degs «terroristes » ¢t degs
rgsponsablgs de l'application dgs lois, Igsqugls ¢taignt gn ¢tat de Iggitime d¢fense. logs t¢moins
oculairgs donngnt souvent ung autrg version des faits. Lsgs famillgs des victimes ont affirm¢ dans des
d¢clarations sous sgrment qug lgurs prochgs avaignt ¢t¢ arrgté¢s quelques jours auparavant ¢t qu'ils
sont morts gn dé¢tention ou qu'ils ont ¢t¢ abattus a bout portant gn Igur présgnce. logs t¢moignages
des famillgs ng dé¢elgnchent pas l'ouvertureg d'enqugtes contreg lg personngl charg¢ de l'application
des lois rgsponsablg dg egs homicidges.

logs chatiments crugls, inhumains ou d¢gradants pré¢vas par la I¢gislation pakistanaise

loa torturg ¢t lgs gx¢eutions gxtrajudiciairgs violgnt lg droit a la vig ¢t a la sdret¢ de la personng
garanti par la Constitution. loa loi pakistanaisg prévoit par aillgurs, dg manigre parfois obligatoire,
degs chéatimegnts qui sont considérés comme crugls, inhumains ou d¢gradants par lg droit
intgrnational relatif aux droits deg I'homme.

loa I¢gislation pakistanaisg permet l'utilisation dg fers ¢t dg chalngs commg instruments dg contrainte
gt a titrg dg sanction dans cgrtaings circonstancgs, par gxegmpleg a titrg deg punition pour lgs
condamngs qui ont gnfregint Igs reglements disciplinairgs de la prison ou par megsurg dg s¢earit¢ lors
du transfert dgs prévenus au tribunal. legs femmes sont gremptées du port des fers, cg qui n'gst pas
lg cas degs gnfants. lh'atilisation dgs fers a ¢t¢ interdite dans lg Sind a la fin dg 1996, mais ¢llg continug
deg manigre limit¢e aa Pendjab.

Hvant mgme quge lg port dgs fers neg soit partigligment interdit, ils ¢taignt généralgment retirgs aux
prisonnigrs maladgs. Pegs egxegptions crugllgs ont toutgfois ¢t¢ signalégs : Sheikhu Rahoo, un
prisonnigr politiqug dg soikanteg-dix ans qui souffrait d'un cancer gn phasg terminalg, gst mort lgs
fers aux pigds gn févrigr 1996. loa famillg dg cgt homme a dé¢elarg a dmngsty International qu'il portait
an fer a ung jambg pegndant son hospitalisation durant lgs dernigres sgmaings deg sa maladig. lsgs
autorit¢gs ont ¢erit a I'Organisation qu'ellgs d¢ploraignt « egt incidgnt regrettableg » gn ajoutant que
«l'aceus¢ avait commis un erimg grave ¢t [qu] il avait ¢t¢ mis aux fers car lgs autorit¢gs localegs
craignaignt qu'il ng tente de s'évader ».
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lo'utilisation dgs chaings a continug aprgs l'interdiction dgs fers. €n janvigr 1997, Igs regprésentants de
'Organisation ont va Farhan €ffendi gnchaing sur son lit d'hépital & Hyderabad. Cg journaliste, qui
avait ¢t¢ inculp¢ de détention d'arme sans permis, a ¢t¢ remis gn libert¢ conditionngllg par la suite. Il
s'agissait probablgment d'un prisonnigr d'opinion.

€n vertu de la loi dg 1996 sur l'abolition dg la flagellation, cg chatiment gst prohib¢ pour toutes lgs
infractions, hormis lorsqu'il gst prégva a titre de peing obligatoirg par lgs articles du Codg pénal
appliquant Ig droit musulman. Pgs pgings de flagellation continugnt d'¢tre prononcées par lgs
tribunaux pour r¢primer la consommation d'aleool ou deg drogug. Toutefois, & la connaissance
d'fdAmnegsty Intgrnational, aucung pging de flagellation n'a ¢t¢ appliquée au cours dg cgs dernigrs
mois.

Parmi Igs autres peings crugllgs prévues par la I¢gislation, mais qui ng sont pas appliquées, figurent
l'amputation a titrg deg chétiment judiciairg qui peut ¢trg prononeg¢e pour vol, la lapidation qui
r¢prime lgs relations segxugligs illicites ¢t Ig viol, ¢t lgs « dommages » corporgls a titrg de gisas
(chatiment ¢quivalgnt a la blgssureg occasionnég).

loa flagellation, l'ampatation a titrg dg chatiment judiciaire ¢t lgs pgings de gisas ng peuvent gtre
inflig¢es que par un m¢decin ddment qualifi¢ ou gn sa prgsence. Imngsty Intgrnational salug lg refus
constant du personngl m¢dical pakistanais de participer a l'application dg cgs chatiments crugls.

Recommandations

loa prohibition dg la torturg qui gst I'ung dgs normes Igs plus fondamentalgs du droit intgrnational
relatif aux droits dg I'nomme gst ¢nonege dans un egrtain nombrg d'instruments intgrnationaux. Il neg
peut gn aucun cas ¢trg dé¢rogé a cette interdiction. lo'articlg 5 deg la Péelaration universellg dgs droits
deg 'homme disposg: « Nul ng segra soumis a la torturg, ni & degs peings ou traitgments crugls,
inhumains ou dé¢gradants. ». Cette interdiction figure ¢galement & l'article 7 du PIPCP.

logs grécutions gxtrajudiciairgs violgnt lg droit & la vig garanti sans ambiguit¢ par l'articlg 3 de la
Péelaration universellg degs droits de I'hnomme qui disposg : « Tout individu a droit & la vig, & la liberté¢
¢t & la sdreté dg sa personng. » Pg méme, l'article 6-1 du PIPCP prevoit : « lsg droit & la vig gst inhérent
a la personng humaing. Cg droit doit gtrg protégé par la loi. Nul ng peat gtre arbitrairgment privé de
la vig.» log principe 1 dgs Principes relatifs a la pré¢vention gfficace degs gréeations gxtrajudiciairgs,
arbitrairgs ¢t sommairgs ¢t aux moyggens d'enqugter ¢fficacgment sar cgs gxéceutions disposg : « losgs
gr¢eutions gxtrajudiciairgs, arbitrairgs ¢t sommairgs sgront interditgs par la I¢gislation nationalg et
lgs gouverngments feront gn sorte que de tellgs egx¢eutions soignt considérées comme des délits
punissablgs gn vertu de lgur droit pénal ¢t frappées de peings appropri¢es tenant compte de la
gravit¢ du délit. Pes circonstancegs gxegptionngligs, notamment '¢tat dg guerrg ou la menace de
gugerre, l'instabilit¢ politiqug a l'intéricur du pays ou toute autrg situation d'urgence publiqug, ne
pourront ¢trg invoquéegs comme justification deg egs gxéeutions. P tellgs gré¢eutions ng devront pas
avoir ligu, quellgs que soignt Igs circonstances... ».
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{Imnesty International appelig lg gouverngment pakistanais a prendre dgs mesurgs conergtgs pour
veillgr & eg que l'articlg 9 de la Constitation soit rgspeeté gn toutegs circonstanegs. Cet articlg prévoit
sans ambiguit¢ : « Nul ng pourra ¢tre privg de sa vig ou dg sa libert¢ si cg n'gst conform¢ment a la
101 » [sOrganisation gxhorte Ig gouverngment a :

o

condamner publiqugment ¢t sans ¢quivoqug la torturg ¢t Igs gr¢cutions gxtrajudiciairgs ;
ordonngr sans d¢lai l'ouverturg d'ung gnquéte approfondig ¢t impartiale dont Igs r¢sultats
devraignt ¢tre rendus publics sur tous lgs cas dg torture, dg mort gn détention ¢t d'gx¢cution
gxtrajudiciairg qui sont signal¢s, ¢t traduire en justice tous lgs regsponsablgs de tels
agissgments afin qu'ils b¢néficignt sans d¢lai d'un proegs public ¢t ¢quitable ;

indgmniser lgs victimes de torturg ¢t Igs r¢habiliter, acecorder ung compgnsation aux prochgs
dgs personngs mortgs gn d¢tgntion ou victimes d'gx¢cutions grtrajudiciaires ;

mettrg gn oguvreg dgs mesargs prgventivgs gn renforcant lgs garantigs I¢gales gxistantes
contrg la torturg ¢t Igs gr¢eutions gxtrajudiciairgs ¢t gn accordant ung placg importantg aux
droits dg l'hommge dans la formation du personngl charg¢ deg l'application dgs lois
accompagngg d'un ve¢ritable suaivi ;

regmplacgr tous lgs chatiments erugls, inhumains ou d¢gradants, ¢t notamment la flagellation,
g port dgs fers, 'ampatation a titrg de chatiment judiciairg ¢t la lapidation, par dgs pgings
autoris¢es par Igs normgs intgrnationalgs relatives aux droits dg 'homme ;

ratifier lgs trait¢s relatifs aux droits de I'homme, ¢t notamment la Convention degs Nations
unigs contre la torturg ¢t Igs autres peings ou traitements crugls, inhumains ou d¢gradants
ainsi qug lg Pacte international relatif aux droits civils ¢t politigugs (PIDCP).
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3. lsgs prisonnigrs d'opinion inculp¢s d'infractions dg nature religicuse

«J'¢tais gn train dg parler avee Ig commercant quand qugelgu'un m'a frappée d'abord a I'épaule puis
sur la t¢tg avge un hachoir a viandg. ls¢ commercant m'a aidée a me relgver, j'¢tais ¢tourdig ¢t j'ai
pens¢ qug j'¢tais ung nouvellg vietime dgs vols a main arm¢e commis dans la villg. Mon chauffeur
gst vgnu me dirg qug Bushra saignait aussi ; ¢llg avait perdu connaissance ¢t ¢tait allongée par
terrg dans ung marg dg sang. »

Samia Bukhari ¢t Bushra Taseer, deux femmes dgées, ¢taignt sortigs ¢n fin d'aprgs-midi, Ig 26
mars 1996, pour fairg dgs coursgs a Rarachi quand ¢llgs ont ¢t¢ attaquées par Ig tailleur qui
cousait lgurs vgtgments depuis dgs annggs. €mmengées a 'hdpital, ¢llgs ont survéeu, mais Bushra
Tasger gst restée partigllement paralgsée.

Mohammad {Irif, Ig taillgur, a ¢t¢ arrgté pour tgntative dg meurtre. Il ng egssait de répéter que lgs
deux femmes ¢taignt ahmadigs ¢t qu'il irait au paradis s'il Igs tuait. Six jours plus tard, son
collggueg Mohammad {drshad a d¢pos¢ ung plainte contrg Bushra Taseer dans laquelle il affirmait
avoir dit a cette femme de ng pas porter sgs nouvegaur vetements car Ig nom du prophete Mahomet
¢tait imprim¢ sar ['¢toffe. Il ajoutait qu'il avait ¢t¢ chogug par Ig refus de Bushra Tasger. Cellg-ci a
¢t¢ inculpée aux termes de l'article 295-C du Codg pénal qui punit obligatoirgment dg mort
quiconqug « profang lg nom du Prophgte ». {rretée & ['ndpital, Bushra Tasger a ¢té remise gn
libert¢ sous caution fautg deg preuves, Ig tissu ng portant gn ¢ffet pas la moindre inscription, mais
¢llg rgste inculpée.

Plusigurs articlgs du Code pénal qui traitent dgs infractions de natare religicuse ont ¢té utilisés
ad fil dgs ans pour hareglgr, intimider ¢t punir degs cgntaings deg personngs qui avaignt simplgment
grere¢ lgur droit a la libert¢ de religion. lsgs vietimes sont pour la plupart mgmbregs degs minorités
religicusgs — ahmadis ¢t chrétigns — mais dgs musulmans qui pronaignt des idéegs nouvellgs ont
¢galgment ¢t¢ pris poar ciblgs.

loa plupart dgs accusations ng sont pas motivées par degs actegs blasph¢matoirgs mais par
I'hostilit¢ gnvers lgs membres dgs minorités, hostilit¢ a laqugllg s'ajoutgnt dgs animosités
personngligs, des jalousigs profgssionngllgs ou dgs rivalit¢s ¢conomiques. logs personngs
rgconnags coupablegs dg blaspheme ou inculpées pour dg tels faits sont, ou sont susceptibles de
devenir, dgs prisonnigrs d'opinion dé¢tgnus uniqugment gn raison dg Igurs convictions
religicusgs avérées ou prgsumées. Pepuis l'introduction dg la peing dg mort comme chatiment
obligatoirg gn cas dg blasphegme, cgs prisonnigrs d'opinion sont condamngs a mort ou sont
suscgptiblgs de 1'gtre.

logs ahmadis sg considgrent comme degs musulmans, mais ils sont considérés par lgs musulmans
orthodoxgs comme dgs héré¢tiques ¢gn raison deg divergegnces doctrinalgs. logs ahmadis ont ¢t¢
d¢elargs minorit¢ non musulmang ¢gn 1974 sous Ig gouverngment de Zulfigar 1i Bhatto. legar droit
de professer lgur religion, de la pratiquer ¢t de [a precher a ¢t¢ radicalgment restreint dans Ig
cadrg dg la campagng d'islamisation du gén¢ral Zia ul Hlag dans Igs anngegs 80. logs articlgs 298-B
¢t 298-C du Codg pénal interdisgnt aux ahmadis de se dirg musulmans, d'atiliser la terminologig et
lgs d¢signations liges a l'islam, d'obsgrver Igs pratiquegs du cultg musulman ¢t dg propager Igar
foi. Cela signifie dans la pratigue qu'ils peavent gtrg gmprisonnés pour avoir donng & Igur ligu de
culte g nom dg « mosquég » ou pour avoir gmploy¢ la formulg habitugllg dg salutation

« assalam-o-alaikum ». lsa Cour suprgme a conelu gn 1993 qug la pénalisation d'ung grandg partig
des eroyances ¢t pratiques religicuses dgs ahmadis ng portait pas attgintg a [gar droit a la liberté
de religion ¢t qug lgs musulmans avaignt Ig droit dg protéger la terminologig ¢t Igs rites ¢t
pratiquegs dg l'islam comme ung gntregpriseg a Ig droit dg d¢fendre sa marqug.

ls'articlg 295-C du Codge pé¢nal, introduit gn 1986, punit de la détention & perpétuité ou de la peging
deg mort quiconqug profang Ig nom du prophgte Mahomet. lsa détgntion a perpétuité a ¢té
supprimg¢ge par la suite ¢t la peging dg mort gst dgvenug Ig chatiment obligatoirg pour toute
personng reconnug coupablg dg blaspheme.

loa formulation trgs vagug dgs nouvellgs lois a permis d'en fairg ung atilisation abusive pour
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arrgter ¢t incareérer dgs personngs sans tgnir compte dg l'intgntion du « contrgvenant ». Plus dg 2
000 ahmadis font actugllgment I'objet d'inculpations deg nature religicuse ; 119 ahmadis sont
poursuivis pour blasphgme aux termes de l'articlg 295-C. Beaucoup, impliqués dans plusigcurs
procgdurgs, doivent sg présenter fréqugmment devant Igs tribunaag, souvent dans degs gndroits
différents, ee qui pregnd du temps ¢t [gur codte cher. lsgs proegs durgnt souvent plusigurs annges.
A la fin dg 1996, toutes Igs personngs accusées de blasphgme, sauf six ahmadis ¢t au moins deux
chr¢tigns, ¢taignt ¢gn libert¢ sous caution.

logs prisonnigrs accus¢s deg blasphgme sg voignt parfois refuser pendant deg longugs périodegs Igur
misg gn libert¢ sous caution. Cest ainsi que Riaz dhmad Choudhry, son fils ¢t sgs deuxr neveux,
sont d¢tgnus dgpuais lgur arrgstation gn novembre 1993 a Piplan (district deg Mianwali). Ils ont ¢t¢
interpeli¢s parce qu'ils « avaignt tenu degs propos d¢sobligeants » ¢t avaignt affirm¢ qug Ig
fondateur dg lgur religion avait fait des miraclgs. S¢lon certains obsgrvateurs, la plaintg d¢posée
contreg Riaz Whmad Choudhry ¢tait gn fait motivée par ung rivalité lige & sa fonetion deg chef de
village. log tribunal deg grandg instancg puis la hautg cour provincialg dg lsahorg ont rejeté la
degmandge dg misg en libert¢ sous caution dgs quatrg hommes ; leur recours gst gn instancg devant
la Cour suprgme depuis 1994 ¢t g proegs n'a toujours pas commencg. dnwar Masih, un chrétign
originairg dg damundri (provineg du Pendjab), gst dé¢tenu depuis fevrier 1993, date a laquellg un
commercant musulman a affirm¢ que egt homme avait insult¢ Ig prophgte Mahomet lors d'ung
dispute a propos d'ung dette.

logs procgs dgs personngs accusé¢es d'infractions dg nature religicuse ng semblegnt pas toujours
¢quitablgs. Plusigurs jugements dé¢montrgnt la partialité religicuse des juges. Gul Masih, accus¢
de blasphgme apres ung dispute a propos dg la réparation du robingt d'ung fontaing publiqug, a
¢t¢ econdamng a mort gn novembrg 1992 sur lgs sgulgs déclarations du plaignant. log juge ne Igs a
pas misgs gn doutg car eg dernigr ¢tait « un jeung homme [...] portant la barbe ¢t donnant
l'impregssion d'¢trg un bon musulman ». {Irshad Javed, un musulman reeconnu comme maladg
mental par dgs gxperts indépendants, a ¢t¢ jugé pour avoir affirm¢ qu'il ¢tait Jésus~-Christ. Il a ¢t¢
condamng¢ a mort gn f¢vrigr 1993.

dix hommes — trois chrétigns, un musulman sunnitg ¢t deux chiites afghans — ont, a c¢ jour, ¢t¢
condamngs & mort gn vertu de l'articlg 295-C. IIs ont tous ¢t¢ acquittés en appel, ecg qui démontre
qug lgurs condamnations rgposaignt sur dgs preuves peu solides, voirg ingxistantes.

logs membres dgs minorit¢s religicuses, notamment Igs ahmadis, souffrent deg discrimination sous
diverses formes : privation dg lgur libert¢ d'gxpression ¢t dg réunion, fermeture de leurs ligux de
culte, rgstrictions frappant lgurs publications, discrimination dans Ig domaing dg 'emploi ¢t de
I'¢ducation, conversions foreggs, boycottage social ¢t ¢economique ¢t mgnacgs dg mort. logs
mgnacgs sont parfois misgs a grgcution.

lo'¢largissgment du champ d'application dg la I¢gislation relative aax infractions religicuses,
l'introduction dg chatiments plus s¢veres ¢t lg débat public souvent tres anim¢ sur cgs questions
ont contribug a erger ung atmosphere d'intolérance religicuse. Pes fanatiques pensent parfois
qu'ils peuvent fairg justicg gux-mgmes ¢t la police Igs laissg trop souvent agir librgment. €n avril
1994, un musulman qui gxereait la m¢deeing traditionnglig a ¢t¢ lapid¢ & Gujranwala par ung foulg
qui pensait qu'il avait bral¢ des pages du Coran. Lba foule a tenté de Ig braler alors qu'il ¢tait
probablgment gneorg vivant ¢t son cadavre a ¢t¢ traing dans Igs rugs de la villg. ls'année suivante,
deux ahmadis qui s'¢taignt rendus au tribunal dg Shab Qadar (Provineg dg la frontigre da
Nord-Ougst) pour obtenir la misg ¢gn libert¢ sous caution d'un corgligionnairg ont ¢t¢ attaqués a
l'int¢rigur du tribunal par ung foulg gn colgre. Riaz Rhan gst mort aprgs avoir ¢t¢ lapid¢ ¢t son
beau-pere a ¢t¢ grigvement blgssé. lsgs policigrs qui ng sont pas intervgnus ont d¢elarg par la
suitg : « Tout egla ¢tait incontrdlable ¢t nous n'avons rign pu fairg ». Pix-sept ahmadis au moins ont
¢t¢ tugs delibgré¢ment au cours dgs deur dernigres annges. lsa policg n'a ouvert aucung gnqugte et
aucun dgs meurtrigrs n'a ¢t¢ traduit gn justice.

€n fevrigr 1997, ung douzaing d'¢dlisgs ¢t plusigurs ¢colgs ont ¢t¢ inecgndi¢es dans lg district de
Rhangwal (provineg du Pendjab) ¢t ung cinquantaing dg personngs ont ¢t¢ blgssées. d¢lon des
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rumeurs propagées par lgs haut-parlgurs dgs mosqugéges, on avait trouvg des pages d¢chirges du
Coran sur Igsquellgs Igs noms de chrétigns avaignt ¢t¢ griffonngs. Sglon un gnsgignant présent
sur lgs ligux :

« Quelgugs heurgs apres avoir alegrt¢ Igs aatorités [nous avions fait part dg nos craintgs voyant
qug dg nombregusgs personngs sg rassgmblaignt pour attaquer g village], nous avons vu un
groupg dg 200 personngs qui sg diriggaignt vers notrg ¢glisg. €llgs ont fait irruption dans '¢glise
¢t l'ont saccagée, ainsi que la maison du prétre ¢t I'é¢cole, avant d'y mettre Ig fed gn lancant des
cocktails Molotov ¢t gn r¢gpandant dg I'gssegnce sur Igs tapis. ls,g mobiligr a ¢t¢ détruit ¢t nous
avons dd fuir pour ¢echapper a la mort. lsa policg n'a rign fait pour calmer la foulg ni pour nous
protgger. »

Il sgmblg qug la policg aid¢e par degs groupes de militants islamistegs ait provoqug¢ cette attaque a
titrg de rgpresaillgs : plusigurs policigrs avaignt gn ¢ffet fait ['objet dg sanctions pour avoir
profang la Biblg lors d'ung degscente dans lg village.

A la suite de protestations au niveau national ¢t international & propos de I'atilisation abusive des
lois sur Ig blasphgme ¢t notamment dg l'articlg 295-C du Codg pénal, [g gouverngment a annoneé
gn 1994 l'introduction dg deux amgndegments. Hux termes deg cgs nouvellgs dispositions,
l'autorisation d'un magistrat de l'ordre judiciairg serait requisg avant l'enrggistrgment de toute
plaintg pour blasphegme ¢t de toute interpellation. lba faussg accusation dg blasphegme devait par
aillgurs devenir ung infraction p¢nalg réprim¢e par ung peging d'emprisonngment. lsgs
protgstations degs militants islamistgs ont toutefois ameng Ig Premier ministreg Benazir Bhatto a
rgnonegr a egs modifications a la mi-95 ; ¢llg a alors d¢elarg : « Nous n'amegndgrons pas la loi. »
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lsg pr¢sident Parooq legghari a donng l'assurance gn 1995 a la communaut¢ chrétignneg que des
magistrats avaignt ¢t¢ chargés d'examingr attentivement toutes Igs plaintegs visant dgs chrétigns
avant queg dgs poursuitgs ng soignt gngagées. Bign qug egs dirgetives administratives ng soignt
pas contraignantes, ¢llgs sgmblgnt avoir ¢u un gffet positif pendant pres de deux ans. Toutgfois,
dgs ehrétigns ont deg nouveau ¢t¢ gmprisonngs cegs dernigrs mois. Cest ainsi gu'fgub Masih,
auqugl il gst reproech¢ d'avoir insult¢ Ig prophete Mahomet au cours d'ung dispute avee un voisin
musulman, gst détenu depuis octobreg 1996 dans la prison deg Sahiwal. Pegs militants locaux des
droits dg I'hommeg gstiment quge cette affairg a son origing dans Ig rgssentiment li¢ a l'attribution
r¢egnte de terres a la famille d'dygub Masih.

logs ahmadis n'ont jamais recu l'assurance degs autorités que lgs plaintgs pour blasphgme
formulé¢es a lgur gneontreg sgraignt graminges de pres avant d'¢tre enregistrées. Pans certains cas,
des accusations relgvant de l'articlg 295-C sont ajoutées & l'initiative degs autoritgs a d'autres
infractions, parfois gn contradiction avee ung déeision gxplicite d'ung instancg supgrigure. lsg ®r
Majoka a ¢t¢ arrgté en févrigr 1994 aux termes de l'articlg 298-C car il avait appargmment invité sgs
voisins a ¢couter dgs conféregnees radiodiffusées du chef spirituel deg la communauté ahmadigya.
lsgs policigrs ont ajouté & la plainte dgs infractions & l'articlg 295-C. Bign qug lg tribunal dg grande
instancg ¢t la haute cour dg lsahorg aignt considéré que egs dernigregs accusations ¢taignt

« d¢pourvuags deg fondegment [¢gal », Ig tribunal dg Rhushab a suivi gn octobrg 1996 lgs réquisitions
du ministere publie qui avait ré¢clam¢ la confirmation dg 'inculpation supplgmentairge.

Recommandations

logs lois qui limitent la libert¢ de religion ou qui l'interdisgnt sont contrairgs a dgs normes

fondamentalgs relatives aux droits dg I'homme. I'article 18 de la Péelaration universellg des droits

de I'hommg dispose :

« Toute personng a droit & la libert¢ de pensée, de conscigneg ¢t de religion ; eg droit implique la

libert¢ de changer dg religion ou deg conviction ainsi qug la libert¢ dg manifester sa religion ou sa

convietion, sgul ou gn commaun, tant gn public gu'gn prive, par I'gnsgignement, Igs pratiques, Ig

culte ¢t l'acecomplissgment dgs rites. »

{Imnegsty Intgrnational appellg lg gouverngment pakistanais a veiller a cg que lgs lois sur Ig

blasphgme ng soignt pas atilis¢es dg manigreg abusive pour incaregrer dgs prisonnigrs d'opinion gt

qu'aucung condamnation a mort ng soit prononegg. €llg grhorte plus particuligrement lgs

adtoritgs a :

° lib¢rer imm¢diatgment ¢t sans condition tous Igs prisonniegrs d'opinion d¢tgnus pour avoir
simplgment grereg lgur droit a la libert¢ de religion ;

° annuler Igs inculpations pour blaspheme si ¢llgs sont uniqugment fondées sur ung

animosit¢ gnvers l'inculp¢ du fait dg son appartgnancg & ung minorit¢ ;

introduirg dgs mesures I¢gislatives afin que lgs lois sur Ig blasphgme ng soignt pas

utilis¢es de manigre abusive ¢gn attgndant lear abolition. Hux termes de cgs amendegments,

toutes lgs plaintegs devraignt gtrg gxamingegs par un magistrat avant Igur gnregistrement ¢t

toutg aceusation mgnsonggre dg blaspheme devrait ¢tre considgrée comme ung infraction

p¢nalge ;

° garantir la s¢earit¢ physique dg toute personng aceusé¢e dg blaspheme aussi longtemps

qug la loi n'aura pas ¢t¢ abolig ¢t lui accorder un proegs ¢quitable ;

mettrg an terme a la complicité tacite dgs autorit¢s dans Igs violgnegs grercées a

I'encontre dgs minorités religicuses en acecordant a cgs dernigregs ung protection suffisante

¢t ¢gn faisant gn sortg qug toutes Igs plaintgs pour violgnegs, y compris Igs homicidegs a

motivation religicuse, fassgnt sans d¢lai I'objet d'ung gnqugte approfondig ¢t que lgs

rgsponsables soignt d¢féres a la justice.

4. lsgs femmes ¢t Igs enfants privés dg Igurs droits
Razia Masih, ung chrétignng dg quarantg ans, a ¢t¢ interrogée Ig 17 aodt 1995 a propos d'un vol
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commis au domieilg du dirgeteur de la polieg. Celui-ci habitait sur lg campus de 1'¢eole de police
de Shahdadpur od ¢llg travaillait comme femme dg ménage. Cette mere de 11 gnfants a ni¢ Igs faits
¢t rign n'a ¢t¢ trouvg lors dg la fouillg dg son domicilg. lo'affairg sgmblait r¢glée.

Quatrg jours plus tard, deux policigrs accompagngs d'ung femme policigr ['ont dg nouveau
intgrrogge au domicileg du dirgeteur de la polieg. Ce dernigr Igur agant dit « dg la fairg avouger &
leur facon », ils I'ont battug ¢t mgnacge avant de la violgr. Pgs membres dg la communauté
chrétignne qui protegstaignt dgvant la maison ont affirm¢ qu'ung femme avait ¢t¢ invitée a entrer ¢t
qu'ellg avait trouv¢ Razia Masih allongée par terre, appargmment sans connaissancg ¢t blgssée.
ls'onclg de cette femme a gssay¢ de déposer plainte, mais la policg a drgss¢ un FIR accusant
cellg-ei dg vol. Un magistrat a ordonn¢ un gramen m¢dical dg Razia Masih quelqugs jours plus
tard ; lg m¢deein a relgvé 21 contusions mais a démenti Igs accusations dg viol. Sglon dgs
obsgrvateurs, la policg avait grgre¢ degs pressions sur lg m¢deein pour qu'il ne fasse ¢tat que des
I¢sions ¢t non du viol, qui gst plus s¢vergment réprim¢. Ung information judiciairg bas¢e sur cg
rapport a conclu lg 5 sgptembre 1995 : « Razia Masih a ¢t¢ détenug ill¢galgment dans ung mauvaise
intention ¢t torturée par [suivent Igs noms des policigrs ¢t d'un eivil]. Pour eg qui coneerng g viol,
il rgssort tres clairgment du rapport final ré¢digé par lg m¢deein [...] gu'il n'y a pas gu viol ¢t qu'il
n'a pas ¢t¢ port¢ atteginte a la pudeur dg [...] Razia Masih [...] Ung procg¢dure peut ¢tre gngagée
contrg Igs policigrs conformément a la loi ¢t 'affairg dg Razia Masih peut ¢tre jugée sur lg fond. »
logs policigrs accusgs d'avoir torturg ¢t viol¢g cette femme ont ni¢ ¢t ils ont ¢t¢ remis gn libert¢ sous
caution. Razia Masih a ¢t¢ relachée lg 7 sgptembre 1995 moyggnnant ung caution personngllg de 10
000 roupigs (1 400 franes). ls'gnquite ng sgmblg pas terminge.

log cas dg Razia Masih gst tygpique degs violations dgs droits dgs femmes perpétréegs au Pakistan.
loa mentalitg, la I¢gislation grpress¢ment discriminatoirg a 1'¢gard des femmes, l'appargil judiciairg
souvent partial, Igs insuffisancgs degs rapports m¢dicaux ¢t I'obstruction de la policg permettent
aug policigrs dg maintegnir dgs femmes gn détention sans inculpation, dg Igs battre ¢t de lgs violer
gn ¢tant assurgs d'ung quasi-impunit¢.
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dous lg premigr gouverngment dg Benazir Bhatto, plusigurs militantes politiqugs auraignt ¢té
contraintgs sous la torturg, y compris Ig viol, a changger d'affiliation politiqug ou a d¢noncer
d'autregs militants. Pans lgs rargs cas od dgs policigrs ont ¢t¢ poursaivis ¢t condamngs pour avoir
torturg ou viol¢ degs femmes, Igs condamnations ont ¢t¢ annuléegs gn appel.

log cas dg Razia Masih gst gxegptionngl car ¢llg a béngfici¢ du soutign de sa famillg ¢t de la
communautg chrétignng pour ré¢eclamer régparation. lba plupart dgs femmes n'ont pas cgette chance.
Par aillgurs, ¢llgs ng dégnoncegnt pas Igs violations dont ¢llgs sont victimes car ¢ligs sont bign
conscigntes de la discrimination qui Igs frappg tant dans la [¢gislation ¢t l'application qui gn gst
faitg que dans Ig comportgment dgs rgsponsablgs dg ['application des lois.

loa ratification par Ig Pakistan gn mars 1996 dg la Convention dgs Nations unigs sur I'élimination
de toutgs lgs formes de discrimination a '¢gard des femmes ¢t 'obligation qui gn d¢coule
d'amender lgs lois interngs contrairgs a cgttg convention ¢t dg mettre un terme aux pratiques
discriminatoirgs a I'¢gard degs femmes n'ont ¢u aucun ¢ffet sur lgs femmes pakistanaisgs. lo'articleg
3 dg la Convention disposg : « lsgs €tats partigs prennent dans tous Igs domaings [...] toutes Igs
mesuregs appropri¢es, g compris lgs dispositions 1¢gislatives, pour assurer Ig plgin d¢veloppement
¢t lg progres des femmes, gn vug de lgur garantir l'gxereicg ¢t la jouissancg dgs droits dg I'homme
¢t des libert¢s fondamentalegs sur la base de 1'¢galité avee Igs hommes. »

Un an aprgs la ratification dg egtte Convention par g Pakistan, rign n'a ¢t¢ fait pour remplir eet
gngagement.

logs garantigs constitutionnegllgs d'¢galit¢ de tous lgs citoyens pakistanais (art. 25) ¢t dg protection
¢gale de la loi ng s¢ refletent pas dans la r¢alité. logs femmes sont d¢savantagées toute lgar vig. lsa
discrimination gst profondément ancrée dans lgs mentalit¢s socialgs ¢t religicuses. Pes lgur
naissancg, Igs femmes pakistanaisgs sont d¢favorisées. lsa naissanceg d'ung fillg provoqug souvent
an sgntiment dg déegption, voirg dg colerg, ¢t la mere gn gst généralgment tgnug pour rgsponsable.
logs fillgs sont moins nourrigs gt moins scolaris¢es que lgs garcons ; ¢tant moins bign soignées,
¢llgs meuregnt plus souvent qu'eux dgs suites dg maladigs infantilgs.

log r&lg de la femme sg limitant gssentigligment a la maison, I'¢ducation dgs filles n'gst pas
considgrée comme ung priorité. Seulgs 28 p. cgnt des fillgttes gn age d'aller a I'¢colg primairg ¢t 11
p. cent dgs plus &g¢es sont scolarisées ; ¢llgs sont gn gffet contraintes d'effectuer des travaux
m¢nagers ¢t de s'occuper des plus petits. Seglon Igs statistiquegs gouverngmentales, 24 p. cgnt des
femmes sont instruites contrg 49 p. egnt dgs hommes. lsgs groupes f¢ministegs affirment que lg taux
d'alphab¢tisation dgs femmes gst  compris gntre 12 ¢t 15 p. cent.

logs pargnts arrangent Ig mariage de lgurs fillgs quand ¢llgs sont gncorg trgs jeungs. Ung fois
mari¢e, ung jeung femme gst considérée comme appartgnant a son mari auquel ¢llg ng peat
s'opposgr. €llg gst suppos¢e avoir consegnti ung fois pour toutgs aux rapports sgrugls avee son
mari ¢t [g viol conjugal n'gst puni que s'il gntraing dgs blessurgs graves. Chaque femme met au
mondg six gnfants gn moyggnng ¢t Igs taux dg mortalit¢ materngllg ¢t infantilg sont ¢lgvés. lsgs
violgnegs conjugalgs sont tregs r¢pandugs ¢t considérées comme ung affairg privée. logs femmes
qui survivent a cgs agregssions ng peuvent aller nullg part aillgurs que chez Igar mari ¢t Igs d¢pots
de plaintgs sont done trgs rargs. €llgs ng font pas confiancg a la policg, laqugllg acegpte souvent
sans la rgmetirg gn cause la version des faits donngg par lg mari. legs policigrs sgmblegnt toujours
croirg a l'explosion d'un ré¢chaud chaqug fois qu'ung femme meurt des saites de braluregs. Ung
jeung femme d¢figurée apregs que son mari ['eut arrosé¢e dg kérosgng ¢t craqué ung allumette a
d¢elarg a dmngsty Intgrnational :

«f quoi bon ? [...] Jappartigns & ung famillg respectable [...] Si ung femme entre dans un poste de
policg, ¢llg ng peut proté¢ger son honngur. Chacun sait qu'aucung femme ne sort d'un poste de
policg avge son honngur intact. »

logs lois discriminatoirgs a I'¢gard des femmes ¢t des fillgttes

Malgre l'gxistence de garantigs constitutionngllgs d'¢galite, certaings lois introduisent
gxplicitgement ung discrimination a I'¢gard des femmes. ls'Ordonnancg dg zina (relations sexugllgs
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gn deghors du mariagge) promulguée ¢gn 1979 pendant la campagnge d'islamisation du pr¢sident Zia
ul Hag red¢finit Igs infractions sgxugllgs gn termes islamiques ¢t fixe lgs peings gn fonetion des
¢lgments sur Igsquels la culpabilit¢ gst fondée.

l'Ordonnancg dg zina gnglobg lgs relations sgxugllgs gn dghors du mariagg, Ig viol ¢t ['enlgvement
gn vug dg commettrg un d¢lit sgrugl. logs peings Igs plus s¢veres ¢t qui sont obligatoirgs sont
cellgs dg hadd (litt¢ralgment « limite »). Si ¢llgs ng peuvent ¢tre appliquéegs mais qug lg tribunal gst
convaincu dg la culpabilit¢ deg l'acecusg, il peut imposgr ung pging moins lourdg de taazir
(littgralgment « chatiment »). legs juges disposegnt d'ung marge d'appréciation dans des limites bign
d¢finigs s'agissant degs peings dg taazir.

lsorsqug la gravit¢ du erimg, qu'il s'agisse dg viol ou dg zina, gst consid¢rée comme justifiant ung
peing de hadd, la femme perd lg droit de fairg valoir sgs ¢l¢gments de preuve. lsa condamnation
repose sur lgs seuls aveux de l'aceusg ou sur Ig t¢moignage oculairg dg quatrg hommes
musulmans jouissant d'ung bonng r¢patation. log t¢moignage de la victime de viol, l'avis d'gxperts,
lgs certificats m¢dicaur ou Igs preuves ¢eritgs ng sont pris gn compte que pour I'imposition des
peings moins lourdgs dg taazir. logs chatiments dg hadd prévus gn cas de viol ou dg zina vont degs
peings d'gmprisonngment ou  d'amendg a la lapidation ¢t a la flagellation gn publie. lsgs
chatiments dg taazir prégvoignt la flagellation ainsi queg degs pegings d'emprisonngment ¢t d'amendg.
Pres de la moiti¢ degs femmes détenugs dans lgs prisons pakistanaisgs sont accus¢es de zina. lsgs
plaintgs sont souvent d¢posé¢es par un pere qui affirme qug sa fillg n'gst pas I'¢pousg I¢gitime de
I'homme avee lequel ¢llg vit. 1l gst fréquent gu'ung femme divorege ¢t remari¢e soit accus¢e de zina
par son gx-mari lgquel prétend que lg premigr mariage n'gst pas dissous ¢t qug la nouvellg union
contractée gst par cons¢quent illicite. Il incombg au mari dg fairg gnregistrer Ig divoreg par lgs
autoritgs localgs ¢t Igs femmes dé¢pendegnt done du bon vouloir dg lgur mari. Il arrive souvent que
celui-ci ng fassg pas lgs dé¢marchgs ou lgs retarde, eg qui lui permet gnsuite d'accuser son
ex-femme dg zina. Pg tellgs accusations visgnt & contraindre la femme a regprendre la vig
conjugalg, a I'humiligr ou a la punir ou tout simplgment a l'empéeher de sg remarigr.

log viol ¢t ['Ordonnance de zina

Safia Bibi, dix-huit ans, a ¢t¢ viol¢e ¢n 1983. Etant aveugle, ¢llg n'a pas pu identifier Ie
rgsponsablg. da grossgsse a ¢t¢ considérée comme la preave de l'gxistence de relations sexugellgs
¢t la jeung fillg a ¢t¢ accusée de zina ¢t condamngg a trois ans d'gmprisonngment assortis de 15
coups dg fouget ¢t d'ung peing d'amegndg. log violgur présumg, ¢galgment aceus¢ de zina, a ¢t¢
acquitt¢. dafia Bibi a ¢t¢ acquittée pour degs questions dg proe¢dure a la suitg d'ung vague de
protegstations lancées par des groupges féministes ¢t de d¢fense degs droits dg ['homme.

Il gst toujours difficile dg prouver un viol, mais lgs femmes pakistanaisgs sont dans ung situation
gxegptionnglle : ¢llgs risquent gn gffet d'¢tre inculpées si ¢ligs ng parvignngnt pas a prouver
qu'ellgs ont ¢t¢ violges. lsg fait dg déposer ung plaintg pour viol ¢tablit I'gristence dg relations
sgrugllgs, cg qui gst considéré comme un crime dg zina si Igs partgnairgs ng sont pas mari¢s. Ung
grossegsse a la suiteg d'un viol gst ung preuve ind¢niable de relations sgrugllgs. lsg risque pour ung
viectimg dg viol d'¢trg accusée de zina n'gst pas un simplg d¢tourngment de la loi ni ung hypothgse
d'¢colg ; eette situation gst fréquente au Pakistan. lsgs hommes conscignts deg eget ¢ffet pervers, ¢t
plus particuligrement Igs policigrs bign aa fait de la [¢gislation, gn profitent pour commettre des
viols ¢t Igs femmes s'abstignngnt dg demander r¢paration.

logs chatiments crugls prévus gn cas dg viol ¢t dg zina

ls'ordonnancg dg zina pré¢voit dgs chatiments crugl, inhumains ou d¢gradants qui sont prohib¢s
par Igs normes intgrnationalgs relatives aux droits dg I'homme. lsa peging dg hadd ¢st la lapidation
gn public ou 100 coups de fougt ¢galgment infligés gn public. lsg chatiment de taazir pour Ig viol
gst ung peing comprisg gntrg quatreg ¢t vingt-cing ans d'gmprisonngment assortis dg 30 coups de
fougt ¢t d'ung amegndg ; gn cas dg zina, la peing maximalg d'emprisonngment gst deg dix ans
assortis dg 30 coups de fougt ¢t d'ung amendg. Bign que cgs chatiments s'appliquent aux hommes
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aussi bign qu'aux femmes, Igs tribunaux sont, dans la pratique, plus indulgegnts gnvers lgs
hommes.

logs jeungs fillgs dans I'Ordonnancg dg zina

Jehan Mina, quinze ans, viol¢g par son onclg ¢t par son cousin ¢tait gnceginte. Sa famillg a d¢pos¢
ang plaintg pour viol, mais Igs autgurs ont ¢t¢ acquitt¢s car il n'y avait pas dg t¢moins. loa
grossegsse dg Jehan Mina a ¢t¢ retenug comme preuve de zina ¢t la jeung femme a ¢t¢ condamnée a
titrg dg hadd a ung peing dg 100 coups dg fouet qui dgvaignt ¢tre infligés gn publie. lsa
condamnation a ¢t¢ confirmée par lg Tribunal f¢déral de la charia, qui a conclu qug Jehan Fina
n'avait pas donn¢ d'gxplication satisfaisante dg son ¢tat. lsg chatiment a toutefois ¢t¢ modifi¢ gn
ung peing de taazir dg trois ans d'gmprisonngment assortis de 10 coups dg fougt, qui degvaignt ¢tre
inflig¢s a Jehan Mina quand son gnfant sgrait 8g¢ de deux ans.

ls'Ordonnancg dg zina introduit ung discrimination a '¢gard dgs filles qui peuvent ¢tre
condamng¢gs a dgs peings plus lourdes qug lgs garcons. lsa loi prévoit qug Igs chatiments de hadd
ng peuvent ¢tre infligés aux gnfants, mais la d¢finition qu'elle donng de I'dge adulte introduit ung
discrimination a I'¢gard des fillgs. €n ¢ffet, Igs garcons sont considérés comme des adultes a
partir dg dix-huit ans alors qug, pour la loi, Igs filles sont adultgs dgs qu'ellgs ont attgint la
puberté. es fillgttgs dg onzg ou douzg ans peuvent done sg voir infliger degs peings de hadd
commg la lapidation alors qug cg chatiment ng peut ¢tre inflig¢ a des garcons deg moins dg dix-huit
ans.

ld'indifférence degs autorit¢s facg aux violations dgs droits des femmes

Plutdt que de s'efforeer de protéger lgs femmes ¢t lgs gnfants, la policg contribug r¢guligrement
aug violations dgs droits fondamentaux dont ils sont vietimes ¢t ferme lgs geur sur Igs violgnees
commisgs par dgs personngs privées. On signalg plusigurs fois par an dgs cas d'humiliation
publiqug de femmes gxhibées nugs dans Igs rugs par dgs personngs influgntegs sans qug la policg
n'intgrvignne.

Des violations deg grandg ampleur degs droits des femmes continugnt d'¢tre perpétrées que cg soit
dans Ig cadre familial ou tribal ou dans celui du travail foreg. Ces agissements sont larggment
d¢nonegs par Igs m¢dias ¢t par lgs groupes de d¢fense degs droits fondamentaug, mais lgs
gouvgrngments ng font rign pour proté¢ger Igs victimes ni pour gmpgcher lgs viols, lgs homicidegs ¢t
lgs attgintegs a l'int¢grité physiquge. lsgs rgsponsablegs ng sont qug rargment inculpés ¢t jugés. logs
femmes ¢t Igs gnfants ng peavent done s'en remettre a I'Etat pour lgs protéger ni pouar lear
accordgr r¢paration ¢n cas dg violation dg Igurs droits.

De nombreuses pratiques tribalgs violgnt Igs droits des femmes. lsg systgme local de droit tribal
doming dans dg vastes r¢gions du Baloutechistan, du sud du Pendjab ¢t du nord du Sind od Igs
conflits sont rargment port¢s devant lgs instancgs judiciairgs officigligs pakistanaisgs. Des
femmes accusées de vol, d'abus deg confiancg ou d'adultgreg sont contraintgs dg marcher sar des
braisgs pour prouver Igur innoegnee. Cette pratigueg connug sous Ig nom de sakh s'appligug en
th¢orig aux hommes ¢t aux femmes, mais ¢llg gst surtout infligée aux femmes. loa tradition du
Raro-Rari prévoit que tout homme ou toute femme agant gu des relations sgxugllgs illicites doit
gtre tug(e) par un megmbre de la famillg dont I'honnguar a ¢t¢ sali. Pans la pratique, Igs victimes,
plusigurs cgntaings par an, sont surtout dgs femmes. Pans la Provinee de la frontigre du
Nord-Ougst, la pratiqueg du swara gst toujours gn vigugur ; ¢llg prévoit que des fillgttes ou des
femmes sont donnégs a dgs rivaugr pour mettrg un terme & un conflit gn erg¢ant des ligns du sang.
Ung femme donngg a titrg dg swara ng bénéficig g¢néralgment pas dgs mgmes droits qu'ung femme
mari¢e dans sa nouvellg famille. legs droits des femmes sont parfois d¢libérément violgs pour
punir lgar mari ou lgur pere. Pes consgils dg village auraignt condamng¢ degs femmes a ¢tre violges
podr punir lgur mari qui avait commis an viol.

log travail fore¢ n'a pas dispara bign qu'agant ¢t¢ aboli gn 1992. Il a dgs effets particuligrement
tragiques pour Igs droits dgs femmes : lgs propri¢tairgs terrigns ¢t lgurs ré¢gisseurs sg sgrvent des
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femmes pour assouvir lgurs d¢sirs sgrugls. g nombreusegs femmes soumisgs au travail foreg et
lib¢rées par des groupes de dé¢fense degs droits dg ['homme ont déelarg qu'eligs ng savaignt pas qui
¢tait Ig pere de leurs gnfants. L'ung d'ellgs a affirm¢ gn 1994 :

« Nous avons toutegs ¢t¢ vietimes de viols commis gn r¢anion [...] Plusigurs d'gntrg nous ont ¢u degs
gnfants a la suitg dg egs viols [...] Nos maris ng pouvaignt rign fairg. d'ils s¢ plaignaignt, on lgs
mettait gn prison ou on Igs chassait. »

logs violations dgs droits des gnfants

logs gnfants ont begsoin d'ung protection spéeialg ¢t ils y ont droit ; pourtant au PakRistan ils sont
lgs megmbres dg la soci¢té lgs plus gxploités ¢t Igs moins prot¢gés. Ung certaing protection Igur gst
accord¢e officigllgment : la loi dg 1991 sur Ig travail dgs gnfants interdit I'emploi dgs gnfants dans
certains seetears ¢t g réglemente dans d'autres. P'autres lois, ainsi qug la Constitation
pakistanaisg, protggent Igs gnfants, ¢t Ig Pakistan a ratifi¢ ¢n 1990 la Convention degs Nations
unigs relative aux droits de I'enfant. Toutgfois, dans la réalitg, les droits dgs gnfants neg sont
g¢ngralgment pas rgconnus ¢t sont violgs.

lsa taug deg mortalit¢ infantilg gst ¢lgvé. Selon I'UNICET, seuls 862 gnfants sur 1 000 nés vivants
atteigngnt 1'dge de cing ans ¢t sguls 37 p. egnt dgs gnfants termingnt quatrg annggs dg scolarité
primairg. Pegs pargnts confignt lgurs gnfants a des ¢coles religicuses od ils sont parfois gnchaings
pour lgs gmpgcher deg s'enfuir. €n mars 1996, dgs policigrs ont trouv¢ dans dgux ¢colgs religicuses
de Multan (provineg du Pendjab) 64 gnfants dg huit a quatorzg ans attach¢s par degs chalngs ou
des cordgs. Certains d'gntre gux ¢taignt maintgnus dans egt ¢tat depuis un an. Isg dirgeteur de l'ung
de cgs ¢colgs qui a ¢t¢ arrgté s'est justifi¢ dans Igs termes suivants :

« lsgs pargnts nous confignt lgurs gnfants ¢t ils nous dgmandgnt dg Igs gnchaingr parceg qu'ils ont
pris la mauvaisg habitude dg regarder la t¢l¢vision [...] Nous Igur donnons ung ¢ducation
religicusg poar lgur bign. »

Personng ng connalt Ig nombrg gxact d'gnfants qui travaillgnt a temps complgt au Pakistan. S¢glon
des sourcegs gouvegrngmentalgs, 3 600 000 gnfants dg cing & quatorze ans travaillaignt gn 1996. lsg
Bonded lbabour Libgration Front (Bllf, Pront de libération contre Ig travail foreg) parlg de 7, 5
millions ¢t la HRCP de 11 & 12 millions dont la moiti¢ a moins de dix ans. Plus d'un million d'gnfants
vignnegnt 8'y ajouter chaqug anngg. Pourtant, aucun dgs principaux partis politiqugs n'a présenté
pendant la dgrnigre campagng ¢lgctoralg un programme gn vag dg supprimer lg travail dgs gnfants
ou au moins dg lg r¢duire.

On peut voir dans tout Ig paygs des gnfants travailler dans Igs briqueterigs, Ig plus souvent avege
d'autrgs megmbres de lgur famillg. lsgs gnfants sont la plupart du temps tregs faiblgment rémungrés,
voirg pas du tout. lls sont li¢gs au propri¢tairg de 'entrgprise, souvent dgs Igur naissance, lgurs
pargnts ¢tant gug-mgmes réduits gn gsclavage. On trouve ¢galgment dg nombreux gnfants dans
l'industrig des tapis, la constraction, Igs mings, ['agriculture ¢t Igs travaux domestiques. On peut
lirg dans un rapport publi¢ gn octobreg 1996 par lg gouverngment pakistanais ¢t 'Organisation
intgrnationalg du travail (OIT) : « u nivgau national, un grand nombrg d'gnfants travaillgnt plus de
56 heurgs [par sgmaing] ». logs autorit¢s n'ont egpegndant pratiqugment rign fait pour mettre un
terme & cgs pratiques ni pour fairg appliquer la loi (cf. chapitre 6. lsg non-rgspect de la 1¢galit¢ par
lg gouverngment).

Pe nombreux facteurs favorisent Ig travail dgs gnfants. Citons, gntrg aatres, la paavretg,
l'incapacité de I'€tat d'assurer I'¢ducation ¢t Ig bign-gtre des catégorigs Igs plus ¢conomiquement
d¢favoris¢es de la population ¢t la cupidit¢ dgs employeurs qui veulgnt r¢ duire Ig codt du travail.
Dg nombreux gnfants sont vendus comme travaillgurs foregs par Igars pargnts qui ont
d¢sespérément begsoin d'argent. dsma Jahangir, militantg dgs droits deg 'homme, a d¢clar¢ :

« Nous savons qug dgs pargnts vendent lgurs gnfants — dans cgrtains cas pour lg prix de la
nourriturg d'ung journgg — pour gtrg moins pauvrgs. »

log problgme da travail dgs gnfants a fait 'objet d'un d¢bat anim¢ apres lg meurtre gn avril 1995
dans dgs circonstances non ¢lucidées d'lgbal Masih. Cet gnfant avait ¢t¢ vendu par sgs pargnts &
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l'age de quatrg ans au propri¢tairg d'ung fabrique dg tapis gn ¢changg d'un prét dg 600 roupigs (85
franes). Igbal Masih travaillait douzg hegurgs par jour, souvent gnchaing au m¢tier ¢t battu, pour
rgmbourser cg pret. Malgre dgs  annges de travail, la dette ne cgssait d'augmenter, ¢lig s'¢lgvait a
13 000 roupigs (1800 franes) quand Igbal, alors ag¢ de dix ans, a gntendu ung conférgnce sur Igs
droits dgs travailleurs. Il a alors dé¢eid¢ d'affronter son « propri¢tairg » ¢t a sollicité l'aide du BlsloF.
Ce mouvgment a obtgna la libg¢ration de I'enfant ¢t I'a gnvoyg¢ a I'é¢eole. Igbal Masih s'est gnsuite
donng¢ pour tache de libérer d'autres gnfants ¢t il a pronone¢ dg nombreux discours pour grhorter
lgs gnfants a défigr leurs maitres ¢t a réclamer lgurs droits. 1l a ¢t¢ abattu gn avril 1995 & Maridk¢
od il rgndait visitg a sa familleg. L'accus¢ a ¢t¢ acquitté par la suite ¢t Ig meurtre regstg non ¢lueidg.
ls'information judiciairg ouvertg a la mi-95 a d¢bouch¢ sur un rapport qui n'a pas ¢t¢ rendu public
¢t qui recommandait dg configr ung nouvelle gnqugte a des policigrs de grade ¢levé. 4 la
connaissanceg d'{Imnesty Intgrnational, aucung initiativg n'a ¢t¢ prisg dans cg sgns.

lsg chef du BloloT ¢t un prochg, Ig journaliste Zafargab {dhmed, ont ¢t¢ inculpés de s¢dition pour
avoir ¢u l'intgntion d' « gxploiter Ig meurtre d'lgbal Masih dans Ig but dg causer dgs pertes
financigregs contrairgs aug int¢rgts ¢conomiquges pakistanais a I'¢tranger [...] de facon a pré¢parer
ang gugrrg ¢economique contre Ig Pakistan ».

lsgs droits fondamentaux des enfants sont ¢galement violgs. Certains sont arrgtés par la police
lorsqug cgllg-ci ng trouve pas Igs suspects adultes qu'ellg recherehe. lsgs policigrs lgs frappent
parfois gn pr¢sence de lgurs prochegs poar Igur arracher degs aveuy, leur grtorquer de l'argent ou
lgs contraindre & leur rendre degs services. Selon ung gstimation de la HIRCP ¢n 1996 : « Prgs de 40
000 gnfants ¢t adolgsegnts sont incarcgrés chaqug anngg. loa plupart d'gntre gur sont des
d¢linquants primaires [...] Pegs milligrs dg jeungs croupissent actugllgment gn prison, od ils
cotoignt des crimingls gndureis. » Ung gnqugte menée par la haatg cour dg lsahorg il g a quelques
annggs sur 200 gnfants gmprisonngs a r¢gvél¢ que 63 avaignt subi dgs s¢vicgs sgrugls. Pans ung
¢tudg menge gn 1993 sur lgs gnfants dé¢tgnus au Pakistan, {Isma Jahangir, avocate ¢t militante des
droits dg I'homme, a affirm¢ qu'a l'issug dg la garde a vug prolongée pegndant laquellg ils
risquaignt d'¢treg victimes dg brutalit¢s policigregs ¢t apres de longugs périodegs de détention
préventive dans lgs prisons « od lgs s¢vicgs physiques ¢t sgrugls sont monnaig courante |[...], seul
an pourcegntage infimeg degs gnfants incaregrés ¢gn instancg dg proces, a savoir 13 a 17 p. cegnt, sont
finalgment condamngs. log temps pass¢ gn prison gst totalgment inatilg pour la majorité des
gnfants. Cette [...] perte de libert¢ n'gst mgme pas considérée comme un chétiment injustifi¢ pour
dgs gnfants innocgnts. »

logs conditions dg d¢tention au Pakistan sont d¢plorablgs pour tous Igs prisonnigrs ¢t ¢llgs
regstent bign gn deca degs normes intgrnationalgs dans cg domaing. log traitement dgs gnfants
dé¢tenus qui sont privés de la proteetion spéceialg a laqugllg ils ont droit sgmblg ¢tre dans tous lgs
cas cragl, inhumain ¢t d¢gradant.
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Bign que Ig Pakistan ait ratifi¢ gn 1990 la Convention relative aux droits de I'enfant, Igs garantigs
lgs plus ¢lgmentairgs ng sont pas accordges aux gnfants pakistanais. lba loi sur la d¢linquance
juvgnilg gst gn instaneg degpuis 1995. Ung fois approuvée par Ig Parlgment, ¢llg abolira la peing de
mort, Ig port des fers, la flaggllation ¢t l'amputation pour Igs gnfants dg moins dg scizg ans. lsa
Convention relative aux droits dg I'enfant prohibe egs chatiments pour Igs personngs agées de
moins dg dix-hait ans. ducun gnfant n'a ¢t¢ ex¢euté au Pakistan degpuis dg nombreusegs annges,
mais dgs condamnations & mort continugnt d'¢trg prononeées. Cest ainsi que Mumtaz {li a ¢t¢
condamng a la pging capitalg gn mai 1996 pour avoir tug son ami a dwabi (provineg de la frontigre
du Nord-Ougst) ; il n'avait qug quatorzg ans au moment dgs faits. lsa hauteg cour dg Pgshawar n'a
toujours pas statug sur son appel.

Recommandations

{Imngsty Intgrnational prig Igs autorité¢s pakistanaisegs d'introduirg degs garantigs
constitutionngllgs solidgs pour lgs droits degs femmes ¢t dg remplir son obligation intgrnationalg
de protg¢ger ¢t dg promouvoir lgs droits degs femmes dé¢coulant dg la ratification réeegnte de la
Convention sur ['¢limination dg toutgs lgs formes de diserimination a ['é¢gard des femmes.
l'Organisation grhorte par aillgurs lg gouverngment a proté¢ger ¢t & promouvoir lgs droits des
;mfants ¢t ¢llg l'appelleg plus particuligrgment a :

abolir I'Ordonnance dg zina qui introduit ung discrimination a 1'¢gard des femmes, permet
leur gmprisonngment du seul fait dg Igur sgxe, prevoit degs chatiments crugls, inhumains ou
d¢gradants, introduit ung diserimination a '¢gard dgs fillgs ¢t permet d'accuser deg zina Igs
vietimes de viol ;

veillgr & mettre un terme aux pratiques ill¢galgs — notamment lg travail foreg, lgs systemes
dg justicg tribalg qui sont discriminatoirgs a I'¢gard des femmes ¢t lg travail dgs gnfants —
¢t fairg gn sortg qug lgs aateurs dg tels agissgments soignt tenus pour rgsponsablgs ;
mettre ¢n application sans d¢lai toutes lgs dispositions de la Convention sar ['¢limination
dg toutes Igs formes de discrimination a I'¢gard des femmes ¢t lgs autres traités
internationaux relatifs aux droits des femmes ;

mettre gn application sans d¢lai toutes lgs dispositions de la Convention dgs Nations
unigs relativg aux droits de 'enfant, ¢t notamment egllgs prévogant ['abolition des
chatiments erugls, inhumains ou d¢gradants ¢t de la peing dg mort pour Igs gnfants.
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5. loa peging dg mort

Salamat Masih, quatorzg ans, a ¢t¢ condamng a mort pour blasphgme egn févrigr 1995. On lui
rgprochait d'avoir ¢erit sur Ig mur d'ung mosquée des inscriptions blasphgmatoirgs alors qu'il
¢tait illgttré. Ce jeung chrétign a affirmg qu'il s'¢tait disputé avee un auatreg gareon a propos de
pigeons. Cette affairg semble avoir pour origing l'animosité gnvers Igs chrétiens du village, dont
certains ¢taignt tres ais¢s. Salamat Masih ignorait au d¢part Ig motif dg son arrgstation ; il a ¢t¢
acquitt¢ un mois apregs sa condamnation a l'issug de la proe¢dure d'appel gn raison de l'absgnce
dg t¢moins ¢t dg preuves matgrigligs.

Peu apregs l'arrgstation deg Salamat Masih ¢t dg deux autres chrétiens gn mai 1993, des affiches
incgndiairegs r¢clamant lgur mort ont ¢t¢ collg¢es sur lgs murs ¢t dgs militants islamistes ont
organis¢ dgs manifgstations pour réclamer qu'ils soignt pgndus. Pendant lgs audignegs, degs
islamistes scandaignt dgs slogans ¢t perturbaignt lgs d¢bats. Pgs menacgs dg mort ont ¢té
proférées a l'encontre des accusgs, de leurs avocats ¢t du juge. lsgs autorit¢s ont accord¢ ung
protection aur accuses apres lgur remisg gn libert¢ sous caution. dpres Igs audignegs, dgs
militants islamistes ont néanmoins megnac¢ de lgs tuer lorsqu'ils ng seraignt plus prot¢gés. lsgs
trois accusgs ont ¢t¢ pris pour ciblgs ¢gn avril 1994 dans la rug & sahorg. Flanzoor Masih a ¢t¢ tug ;
Salamat Masih ¢t Rghmat Masih, ainsi qug Igar ami John Josgph, ont ¢t¢ blgssés.

John Josgph a d¢pos¢ ung plaintg pour meartrg contre Igs trois agresseurs qu'il avait identifi¢s : il
s'agissait dgs trois musulmans qui avaignt accus¢ dg blasphgme Salamat Masih ¢t sgs deux
coaccuses. loags meurtrigrs présumés ont ¢t¢ acquitté¢s gn mars 1996. Salamat Masih ¢t Rghmat
Masih avaignt quitt¢ lg Pakistan pour dgs raisons dg s¢eurit¢ ¢t Ig tribunal ng Igs a pas autoris¢s
a t¢gmoigner dg I'¢tranger. logs d¢clarations du dernigr t¢moin oculairg n'ont pas ¢t¢ prises gn
comptg, lg tribunal agant considér¢ qu'il s'agissait d' « an t¢moin partial, hostilg ¢t inté¢rgss¢ ». lsa
plaintg d¢posé¢e par cet homme a ¢t¢ présentée par Ig tribunal comme un acte dg vengganeg contre
lgs hommes qui avaignt accusg Igs trois chrétigns dg blasphgme.

Cette affaire met gn lumigre Igs risques inhérents a la peing capitalg. Comme dans plusigurs auatres
cas sur lgsquels s'gst penchée dmngsty International, un innocgnt a ¢t¢ condamng a mort ¢t
incare¢ré. d cg jour, six personngs condamnées & mort pour blasphgme ont ¢t¢ ult¢ricargment
acquittées. logurs procegs ¢taignt gntachés d'irr¢gularités ; aucung d'ellgs n'adrait dd  ¢gtre jugée et
d¢elarge coupablg ¢gn l'absgneg d'¢l¢gments a charge. Pes dénis deg justicg ont ¢t¢ signalés dans des
proegs concgrnant d'adtres inculpations, la polieg produisant dg faussgs preuves pour amgliorer
son taux d'affairegs ¢lucidées.

loa 1ol sur Ig blagsphegme, formalée gn des termes trgs vagugs, favorise lgs dénis de justice. €llg gst
souvent atilis¢e dg manigre abusive pour dgs raisons d'animosit¢ religicuse, regnforeée par des
rivalit¢s ¢conomiques ou dgs inimiti¢s personngligs. Is'impartialit¢ du procgs deg Salamat Masih a
¢t¢ affectée par la présgncg megnacante dgs partigs intéregssées qui scandaignt degs slogans dans la
sallg d'audigneg. log juge ng semblg pas avoir ¢t¢ grgmpt de partialité religicuse. Ung fois qu'il
avait d¢clar¢ Salamat Masih coupablg dg blasphgme, il n'avait d'autreg alternative que de lui
imposer g chatimegnt obligatoirg, a savoir la peing dg mort.
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Salamat Masih n'aurait pas dd ¢tre condamng & mort va son age. Cette condamnation a ¢t¢
prononcée pareg qug lg gouverngment pakistanais, bign gu'agant ratifi¢ la Convention relative aug
droits dg I'enfant qui prohibg I'application dg la pging dg mort aux pegrsonngs &g¢es dg moins de
dix-huit ans au moment dgs faits, n'a introduit aucung garantig dans sa [¢gislation. lsg Pakistan
regste I'un degs rargs paygs au mondg dans lgquel dgs mingurs pguvent ¢trg condamngs a mort.
lo'attaquge contre Igs trois accus¢s agant gntraing la mort de 'un d'gntreg gux r¢gvele ¢galgment la
manigre dont la peing deg mort, ¢n autorisant dgs homicides commis par I'€tat, contribug & rendre
la soci¢tg plus violgnte. logs simples citoygns se¢ sgntent g droit dg fairg justice gux-mgmes ¢t
d'gx¢cuter l'aceusé. Plusicurs meurtrgs & motivation religicusg ont ¢t¢ commis gn 1994 ¢t gn 1995
pendant Ig d¢bat autour dg la loi sur Ig blasphgme par degs gens qui semblaignt eroirg qu'ils
avaiegnt lg droit d'ex¢ecuter un suspect avant mgme que sa culpabilité n'ait ¢t¢ ¢tablig.

Il gst toujours dangergur dg maintegnir la pging dg mort dans la I¢gislation. Un innocegnt peut ¢tre
condamng¢ a mort quel qug soit Ig systeme judiciairg ¢t la peing capitalg gst un chatiment
irr¢versible. €n aodt 1994, la Cour suprgme a cass¢ ung condamnation & mort pour meurtreg gn
faisant obsgrver qu'ellg ¢tait gntach¢e d'un vieg deg forme, dg n¢gligence grave ¢t d'ill¢galité ¢t
qu'gn outrg, lg tribunal qui l'avait prononege n'¢tait pas compétent. la Cour suprgme a conela :

« ls'grrear commisg par Ig tribunal [...] gst tellgment grave que si l'accus¢ avait ¢t¢ pendu, son
gr¢eation aurait ¢t¢, sglon toutegs probabilit¢s, un meurtre judiciairg. »

Beaucoup de gens restent malhgureusgment favorablegs a la pging dg mort au Pakistan. dmnesty
Intgrnational souserit & la d¢claration faiteg par I. 4. Rahman, dirgeteur de la Commission dgs
droits dg I'hnommg du Pakistan (HRCP), & propos de la peing dg mort :

« Mgme dans Igs paygs od Ig systeme judiciairg remplit parfaitement sa mission, la pging dg mort
gst considérée comme ung injustice. Vu I'¢tat dans lgquel sg trouve notre systeme judiciaire ¢t la
tendancg notoirg qu'a la policg dg poursuivreg dgs innocegnts mgme lorsqu'il gst possible
d'appr¢hender Igs coupablgs, la peing dg mort au Pakistan neg peut ¢tre déerite qug comme un acte
d'ung cruaut¢ absolug. »

lorsqu'un meurtre particuligrgment atroeg, un viol gn ré¢union ou ung fusillade tragiqug sont
signalgs, lgs autorit¢s annoncent qug Igs coupablgs sgront pendus ¢t la popalation ['gxige. €n
r¢alitg, la pging dg mort n'a pas un ¢ffet dissuasif supgérigcur a cglui d'autrgs chatiments. logs
statistiques intgrnationalgs sur la criminalit¢ d¢gmontrent que la peing dg mort n'a pas d'effet sur
lgs erimes graves, ¢t notamment lg meartreg. Cest ainsi gu'gn 1995, 459 meartres ont ¢t signalés &
lsahore (sgpt millions d'habitants), 1 995 a New York (10 millions d'habitants), ¢t 174 a lsondres (12
millions d'habitants). log meartre gst puni dg mort dans Igs deux premigres de cgs villgs mais pas
dans la troisigme. lsg Comité des Nations unigs pour la préven tion du erime ¢t la lutte contre la
d¢linquancg a abouti gn 1988 a la conclusion suivantg : « Nos travaux n'ont pas permis dg prouver
scigntifiqugment quge lgs gré¢cutions avaignt un ¢ffet dissuasif plus grand que la r¢clusion a
perpétuité. Il gst pea probablg que dg tellgs preuves soignt misgs gn ¢videgneg dans un proche
avgnir. P'ung facon g¢néralg, Igs faits ng corroboregnt pas I'hypothese de l'effet dissuasif. »
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Plus de la moiti¢ dgs pays du mondg ont aboli la pging capitalg dans Igur 1¢gislation ou ¢gn
pratiqug : 58 pays l'ont abolig pour tous lgs crimgs, 15 ng ['ont maintgnug que pour lgs erimes
gregptionngls, notamment ecgux commis gn temps de guerreg. Vingt-sept paygs sont abolitionnistes
de facto : ils ont maintgnu la pging dg mort dans lgur [¢gislation, mais n'ont procg¢d¢ a aucung
gr¢ecution degpuis dix ans au moins. lba tgndancg mondialg gst favorablg a ['abolition ; plus de deug
paygs gn moygnng abolissgnt chaqug anngg la peing capitalg.

loa peging dg mort peut ¢trg prononeée pour un egrtain nombre dg erimes au Pakistan. Parmi gux
figurent Ig meartre, g blaspheme, lgs relations sexugllgs gn dghors du mariagge ¢t Ig viol, la
piraterig agrignng ¢t la complicité dg piraterig agrignng, I'enlgvement d'un gnfant dg moins de dix
ans dans l'intgntion dg g tuer, lgs actes de guerre ou l'incitation aux actes de guerre contre I'Etat,
lg trafic de drogug, Ig sabotagg ou la complicit¢ dg sabotage du r¢sgau ferr¢ ¢t lg trafic d'armes.
€n mars 1997, Ig jour mgme od la Commission dgs droits dg 'hnomme des Nations unigs appglait Igs
Etats & suspendre Igs gxéeutions ¢n vage de l'abolition dg la peing de mort, ['dssemblée nationale
pakistanaiseg a adopt¢ un projet de loi qui pr¢voit I'¢largissgment du champ d'application dg la
peing capitalg au viol gn r¢union.

loa plupart dgs condamnations a mort sont prononeé¢egs pour meurtre. ls'Ordonnance deg gisas
("r¢paration”) ¢t digat ("prix du sang") promulgugége gn 1990 red¢finit gn termes islamiques Igs
crimgs ainsi que lgs peings gncourugs. oi dgs conditions particuligrgs d'administration de la
preuve sont réunigs, lg tribunal dé¢clarg l'accus¢ coupablg dg meurtre ¢t prononcg la peing dg mort
a titrg de gisas (sanction ¢galg a l'infraction commisg). legs h¢ritiers de la vietime peuvent aceorder
lgur pardon au condamng ¢t acegpter Ig versgment du digat (prix du sang) a titre de compensation.
Cela gntraing dans certains cas un marchandagg gntre la familleg du condamng ¢t cellg de la
victimg pendant qug lg condamng¢ attend, la cordg autour du cou. logs richgs sont bign gntendu
plus susceptiblgs dg verser ung somme d'argent a titrg dg compensation ¢t d'¢chapper a la
sanction.

Toutes lgs condamnations & mort doivent gtre ratifi¢es par lgs hautes cours avant d'gtre
gréeutées. lsgs condamngés peuvent ¢galgment integrjeter appel degvant la Cour suprgme, sous
r¢serve que cellg-ci déelarg lgur appel recgvable. lsa plupart dgs condamngs a mort rgstent
d¢tenus pendant dgs anng¢egs dans lgs couloirs deg la mort gn attgndant qu'il soit statu¢ sur Igars
appels. Jusqu'egn 1992, il n'¢tait pas possible d'interjeter appel dgs condamnations a mort
prononegges par des tribunaux dg la loi martialg. Pes condamngs ont ainsi ¢t¢ privés du droit
fondamental d'gxegreer ung voig deg recours. lsgs pegings capitalgs prononcées a titrg de gisas ng
peuvent gtrg commauges par lgs gouverngments provinciaux ni par lg gouverngment f¢déral sans lg
consgntgment degs héritiers dg la victime. lsgs condamnations & mort a titre dg hadd pour zina ¢t
viol ainsi qug egllgs prononeggs pour blasphgme ng peuvent gtrg commugées gn peings de
d¢tention a perpg¢tuite.

logs condamnations & mort prononegges a titrg dg hadd gn vertu de 'Ordonnaneg dg zina sont
gr¢eutges gn public. Ung dirgctive ¢misg gn 1994 par lg gouverngment ¢t interdisant Igs grécutions
publiqugs, jugées incompatiblgs avee la dignit¢ humaing garantig par la Constitution, a ¢t¢ ignorée
gn 19953, od deux hommes au moins ont ¢t¢ pendus a l'intérigur d'ung prison gn présence de
plusigurs cgntaings deg prisonnigrs dont certains ¢taignt condamngs a mort.

Wmnegsty Intgrnational a recgns¢ 144 condamnations & mort gn 1995 ; trois gx¢cutions au moins ont
gu ligu. log chiffre gract gst probablgment beaucoup plus ¢legvg, car lgs autorit¢s pénitgntiairgs ne
publignt pas Ig nombrg dg condamngs ¢t lgs journaux ng signalgnt pas toutes Igs condamnations a
mort. €n 1996, la presse a fait ¢tat dg 140 condamnations a mort ¢t dg cing gréeutions.

Recommandations

logs normgs internationalgs relatives a l'application dg la peging dg mort sont ¢noncées dans lg
Pacte intgrnational relatif aux droits civils ¢t politiques (PIDCP) ¢t dans lg Peuxigme Protocole
facultatif sg rapportant au PIPCP, visant & abolir la pging dg mort. Cgs trait¢s contignngnt de
nombreguses garantigs contre l'application arbitraire dg cg chatiment, ¢t notamment lg droit de
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solliciter la grace ou ung commutation dg peing ainsi quge lg droit & un proegs ¢quitable ¢t celui
d'interjeter appel de la condamnation. ls'¢largissement du champ d'application dg la pging dg mort
obsgrvg au cours dg egs dernigres annggs au Pakistan gst contrairg & ung r¢solution adoptée

gn dgegmbre 1977 par I'ssemblée générale des Nations unigs. Cellg-ci disposg : « log principal
objeetif a poursuivrg gn matigre deg peing capitalg gst dg rgstreindreg progressivement lg nombre de
erimgs pouar lgsquels la peing capitalg peut ¢trg imposée, 1'objectif souhaitablg ¢tant ['abolition
totalg de cgtte peing. »

{Imngsty Intgrnational gst inconditionngligment opposée a la peing dg mort car il s'agit d'ung
violation du droit Ig plus fondamental, a savoir Ig droit a la vig. l'Organisation s'opposg ¢galgment
a la peing dg mort car la possibilit¢ d'ung grreur ng peat jamais ¢treg gxelug alors que cg chatiment
gst irr¢versible. lsa pging dg mort gst gn outrg un chatiment eragl, inhumain ¢t d¢gradant prohib¢
par g droit intgrnational relatif aug droits dg I'homme.

{Imngsty International prig lg gouverngment pakistanais deg suivre la tgndancg mondialg gn favear
dg l'abolition dg la peging capitalg ¢t plus préeis¢ment :

° de mettre un terme a toutes lgs gx¢eutions ;

° d'abolir la pging dg mort, au moins pour lgs gnfants (c'gst-a-dirg Igs personngs ag¢es de
moins de dix-huit ans au moment dgs faits) a titre dg premigre ¢tape ;

° dg ratifier Igs trait¢s intgrnationaux relatifs  aux droits dg I'hommg, ¢t notamment Ig
PIDCP ¢t lg Peuxigme Protocole facultatif sg rapportant aua PIPCP, visant & abolir la peing
deg mort.

6. log non-rgspeect de la I¢galit¢ par lg gouverngment

logs gouvegrngments qui sg sont succgdg n'ont pas respect¢ Igur obligation dg veillgr au rgspeet de
la 1¢galitg, qui prévoit I'égalit¢ de tous devant la loi. lls n'ont pas appliqu¢ la Constitation
pakistanaisg, dont l'articlg 25-1 ¢noneg sans ambiguitg :

« Tous lgs citoyegns sont ¢gaux dgvant la loi gt ont droit & ung protection ¢gale par cellg-¢i. »

logs droits dgs catg¢gorigs Igs plus vulngrablegs dg la soci¢t¢ — lgs minoritgs, Igs femmes ¢t Igs
gnfants — risqugnt particuligregment d'¢tre violgs ¢t cgs violations regstgnt souvent impunigs. Par
aillgurs, dgs citogyegns appartgnant a toutgs Igs couchgs dg la soci¢t¢ d¢gecouvrgnt fréqugmment
qu'ils ng peuvent obtenir justice. Beaucoup de gens au Pakistan pensent qu'ils peuvent gtre privés
arbitrairement de lgurs droits fondamentaux ¢t qu'ils ng pourront obtgnir r¢paration gn cas de
violations. Toutes Igs institutions dg ['€tat — lg pouvoir gxéeatif, I¢gislatif ¢t judiciaire — ont d'ung
manigre ou d'ung autre trahi Igs citoyens pakistanais ¢t ¢llgs partagent collgetivement la
rgsponsabilit¢ dg veillgr a eg que l'aatorit¢ de la loi soit respectée.

logs droits de I'homme sont viol¢s dans ung quasi-impunité par Igs représegntants de ['Etat. lsgs
gxactions dont Igs autears ne sont pas ligs a 'Ctat peuvent continugr d'gtre perpétrées du fait de
l'indifférgnee, voire de la connivenee, des autoritégs. l.a Constitution ¢t la [¢gislation garantissent
toute ung s¢rig de droits fondamentaug ¢t ¢llgs pré¢voignt dg nombreusgs garantigs relatives a
'arrgstation ¢t & la détention ainsi qu'au traitement des détenus et & ['é¢quit¢ des proegs. Ces
garantigs sont toutgfois constamment m¢eonnugs dans la pratique. lsgs gouverngments qui se
sont succgd¢g n'ont pas donng la preuve a la communaat¢ intgrnationale de Igur gngagement
sinegre gn favear dg la proteetion degs droits dg I'homme ¢n ratifiant Igs traités intgrnationaug
relatifs a cgs droits ¢t gn Igs mettant gn pratique.

l'impunit¢

l'impunit¢ gst ['un dgs principaux facteurs qui contribugnt a la persistance des violations des
droits dg I'hnomme dans Ig mondg gntigr. €n traduisant gn justice lgs auteurs deg violations, lgs
gouverngments font savoir clairgment qug dg tels agissements ng sauraignt gtre tolgrés ¢t que
leurs autgurs auront a gn rgndrg compte. lsorsqu'aucung gnqugte n'gst ordonnge ¢t que lgs
rgsponsablegs n'ont pas a regndrg dg comptes, un cyclg sans fin gst déelgnehg.

Il gst gssentigl pour mettreg un tgrme aug violations des droits fondamentaux perpétrées au
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Pakistan dg d¢férer sans délai lgs rgsponsables a la justice ¢t dg Igs sanctionner conformément
aug normges intgrnationalgs relativgs aug droits deg 'homme. lsgs autorit¢s s'abstignnegnt d'ordonner
des gnqugtes sur lgs cas de torturg, dg mort gn détention, d'grg¢eutions gxtrajudiciairgs ¢t de
"disparitions" imputablgs aux rgsponsablegs dg l'application dgs lois qui Igur sont signalgs.
Pratiqugment aucun dgs rgsponsablgs n'gst traduit gn justicg. ls'absgnee d'enqugtes ¢t deg pour-
suitgs donng l'impression qug lg gouverngment ferme lgs yeux sar cgs agissgments ; cette
peregption gnecourage a son tour Igs rgsponsablegs de l'application degs lois a commettre de
nouvellgs violations.

logs gouvgrngments pakistanais n'ont jamais fait savoir clairgment qug Igs violations dgs droits
fondamentauxr ng sauraignt gtre tolgrées. Il gst toujours difficilg, voirg impossiblg, pour lgs
victimes des agissgments des rgsponsables dg l'application dgs lois dg d¢poser ung plainte,
d'obtgnir qu'ellg soit suivie d'ung gnquéte, que Igs poursuites soignt megnégs a lgur terme ¢t que Igs
coupables soignt veritablgment sanctionngs d'ung manigrg appropri¢e. lsa chancg d'obtenir
r¢paration gst d'autant plus limitée quge la policg grereg dgs pressions sur Ig personngl m¢dical
pour lg contraindre a r¢diger des certificats m¢dicaux mgnsongers, sur lgs t¢moins pour qu'ils
falsifignt Igs ¢l¢gments dg preuve ¢t sur Igs victimes pour qu'ellgs retirgnt lgur plainte. Beaucoup de
victimgs rgnonegnt a porter plaintg gn raison dgs menacgs ou dgs agregssions dont ¢llgs-mgmes ou
lgurs prochgs sont la ciblg, ¢t dg la megnacge parfois suivig d'effet de fairg enregistrer de fausses
inculpations ou dgs plaintgs contrg X.... legs m¢dias ont r¢v¢l¢ dg nombreux cas, mais Ig grand
nombre dg violations commisgs chaqug jour lgs gmpgehent dg suivre toutes Igs affairgs. ls'opinion
publiqgug a la m¢moirg courte ; lorsqu'ellg gst choquée par deg nouvellgs affairgs, ¢llg oublig la
colgre rgssentig la veillg a propos d'un autre cas, cg qui gmpgehg dg mengr & son tegrme ung
campagng pour d¢couvrir la verité. lags victimes dg violations sont tot ou tard oubli¢es ¢t Igurs
prochgs rgnoneegnt souvent a lgur combat pour obtgnir réparation.

ls'ouvertureg d'enqugtes spéeialgs n'a pas contribu¢ a mettre fin a l'impunitg. €llg a, au contrairg,
donng I'impregssion grroné¢e que des megsuregs ¢taignt prisegs. { la suite d'ung vaguge d'ex¢eations
gxtrajudiciairgs & Rarachi, gn 1993, lg gouverngment a annoncg 'ouverturg d'ung vingtaing
d'gnqugtes. loa mission ¢t la composition dgs commissions d'gnqugte ainsi qug lgurs conelusions
n'ont jamais ¢t¢ rendugs publiques. Huecun individu n'a ¢t¢ jugé pénalgment rgsponsableg de cegs
homicides ill¢gaux.

logs autorité¢s ont par aillgurs mis gn placg gn f¢vrigr 1996 dgs comités de vigilaneg localg dans Ig
Sind au sein dgsqugls lgs citogens dgvaignt contrdler l'application de la loi. Cette initiative n'a ¢a
aucun gffet positif. €n mars 1996, Ig souverngment a annonceg¢ qug Igs officigrs supgrigurs de la
policg sgraignt d¢sormais tgnus personngligment rgsponsablgs degs violations degs droits
fondamentaux commisgs dans lgs postgs dg policg relgvant dg lgur compéteneg :

« 'l gst ¢tabli gu'un accus¢ ou un innoegnt a ¢t¢ torturg par un policigr, ung mention sgra portée
dans lg "Rapport hautgment confidentigl" du dirgeteur gé¢néra | de la policg ou du dirgeteur de la
policg si cglui-ci n'grereg pas la vigilancg néegssairg. »

logs autorit¢s ont r¢pondu a l'inqui¢tudeg manifestée par dmnegsty Intgrnational gn affirmant que
des policigrs avaignt ¢t¢ suffisamment sanctionngs par ung révocation ou ung matation.
l'Organisation r¢affirme que la torture ¢t lgs gr¢eations gxtrajudiciairgs ng sont pas des
manqugments mingurs a la discipling, mais degs ecrimgs dont Igs auteurs doivent gtre jugés et
sanctionngs. lsg fait deg dissimuler Igs erimegs commis par Igs rgsponsablegs dg ['application degs lois
ou dg minimiser lgur rgsponsabilit¢ pénalg gn considérant des actes aussi graves que la torture
commge un mangaegment a la discipling signifie que lgs autorit¢s cautionngnt de tels actes ¢t que
lgurs auteurs sg voignt accorder I'impunité.

loa complicit¢ du gouverngment dans lgs gractions perpétrées

par dgs personngs autrgs que lgs représentants de I'Etat

lsgs gouverngments qui sg sont suce¢d¢ ont fermé lgs geux sur de nombreuses gxactions. Citons,
gntrg autres, Igs violgnegs conjugalegs contre lgs femmes, Ig travail fore¢ notamment degs gnfants,
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lgs systemes tribaux dg ré¢paration comme Igs homicidgs aua titrg du Raro-Rari, Ig commeree de
femmes ¢t d'enfants ¢t la prostitution forege. loa persistance de cgs pratiques ill¢ggales gst notoire
mais l'inaction, la connivegneg ¢t la complicit¢ dgs autorit¢s gmpgehgnt d'y mettre un terme.

loa loi dg 1992 relative a I'abolition du travail foreg, qui integrdit egtteg pratique ¢t annale tous lgs
prets accordgs aug travaillgurs gn vertu deg eg systeme gst transgressée. logs organisations de
d¢fenseg des droits deg 'homme libgrent chaque annéeg dgs cgntaings dg personngs, notamment dgs
femmes ¢t des enfants, ¢t lgs médias dgnonegnt largement lgs cas de travail foreg. Cette pratique
gst done bign econnug ¢t pourtant Igs autorités la tolgregnt. Certains dg egs travaillgurs sont lgs
serfs dg membres du Parlgment, de rgsponsables dg la policg ¢t dg hauts fonetionnairgs qui lgs
d¢tignngnt dans lgurs prisons privégs. lsa policg refusg systématiquement d'gnreggistrer des
plaintgs contre dgs personnalités localgs influgntegs. Personng n'a ¢t¢ arrgté¢ ni jugé pour avoir
viol¢ l'interdiction du travail foreg.

Citons parmi lgs pratiques tribalgs Igs meurtrgs commis pour des raisons d'honngur connus sous
lg nom dg Raro-kari, I'¢changg dg jeungs femmes pour mettre fin a des rivalités familialgs, Ig fait
d'obliger des femmes & marcher sur dgs charbons ardegnts pour prouver lgur innocgneg ¢t de
punir un hommg coupablg dg viol gn violant sa femme ou sa fille. Pe tels agissgments sont
fréquegmment d¢gnonegs ¢t pourtant ils sont tol¢rés par lgs autorités.

S¢glon egrtaings sources, lgs violgnegs conjugalgs concerngnt 95 p. egnt dgs femmes. loa police
prend toujours Ig parti du mari qui a frappg¢, bral¢ ou ¢trangl¢ sa femme ou qui 'a d¢figurée avee
de l'acidg. logs policigrs sg font complicgs dgs maris pour attribuer la mort ou lgs blgssuregs a des
accidegnts ou a un suicidg. logs violgnegs conjugales sont souvent considérées comme ung affairg
privée dans laqugllg lg gouverngment neg doit pas « intgrvenir ». l'impunité qui gntourg cgs
gractions r¢vele lg non-respeet par ['€tat dg son gngagement de garantir aux femmes I'gxereice de
lgars droits fondamentaux a la vig ¢t & la s¢earit¢ de lear personng & ¢galité avee lgs hommes. Cet
gngagegment a ¢t¢ renforeg par la ratification gn 1996 par Ig Pakistan de la Convention sur
I'¢limination de toutes lgs formes deg discrimination a I'é¢gard des femmes.

Par lg pass¢, lgs gouverngments sgmblgnt avoir ¢t¢ complicgs dg certains groupgs armés
d'opposition qu'ils ont autoris¢s a commetirg dgs gractions gn toutg impunité. Pans Ig cadre da
conflit arm¢ qui opposg dgpuis 1992 a Rarachi degs groupgs gthniqugs organis¢s gn mouvegments
politiqugs ¢t [g gouverngment pakistanais, dgs megmbres du MQM (Hagiqgi) auraignt pris des
otaggs, torturg ¢t tu¢ des civils non arm¢s appartgnant pour la plupart a la faction prineipale du
MQM. Ces agissgments ont appargmment ¢t¢ commis avee la conniveneg ¢t parfois Ig concours
des rgsponsables de 'application des lois. lsgs megmbres dg groupes militants soutegnus par lg
gouverngment pouvaignt sg d¢placer librgment dans la villg alors qug dgs mandats d'arrgt avaignt
¢t¢ dg¢eegrngs contrg gur. lsgs personngs recherchéges n'¢taignt pas arrgtées mais cg n'¢tait pas
parceg que la policg ng parvegnait pas a Igs appr¢hender : Igurs burgaug ¢t Igs ligux od ils
agissaignt ¢taignt connus dg tous.

loa ratification dgs traités intgrnationaux relatifs aug droits de ['homme

log Pakistan n'a ratifi¢ aucun degs principaug trait¢s intgrnationaux relatifs aug droits deg 'homme.
Chagug fois qu'dmngsty Intgrnational a gxhorté lgs autorités & gnvisager la ratification des
principaug traité¢s, notamment lg PIDCP, ou & g adhérer, Ig gouverngment a ré¢pondu que la
Constitution garantissait tous lgs droits fondamentaux des citogens pakistanais. Cela gst ingract.
lsa protection garantig par Ig PIPCP va bign au-dela de eellg prévag par la Constitation. ls'articlg
14-2 de la Constitution prohibe Ig recours a la torture « gn vag d'arracher des aveux » tandis que Ig
PIPCP l'interdit dans tous lgs cas ¢t ¢tend eette interdiction aux chatiments erugls, inhumains ou
d¢gradants. lsgs garantigs relatives a l'arrgstation ¢t & la détention ¢gnoneges dans Ig PIDC sont
détaillges ¢t précises, alors que cellgs de la Constitation sont pea nombreusgs ¢t radimentairgs et
qug lgur suspgnsion gst prégvug pour Igs personngs placggs gn dé¢tegntion préventive.

loa ratification des traités intgrnationaux relatifs aux droits de I'homme met un €tat dans
'obligation dg garantir cgs droits ¢t de lgs promouvoir. Cette obligation gst absente des
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d¢elarations dgs droits intgrngs ¢t degs garantigs constitutionngllgs degs droits  fondamentaux.
Certains trait¢s renferment degs dispositions prégvogant la er¢ation d'organismes deg surveillance
de lgur application. Il gst p¢nible ¢t parfois humiliant pour Igs gouverngments d'avoir a rendre degs
comptes a cgs organismes, mais cette proe¢durg contribug a garantir la protegction degs droits
fondamentaux de tous Igs citogens d'un pays.

lsorsqu'un gouverngment ratifig un trait¢ intgrnational ou r¢gional relatif aux droits de 'hommeg, il
r¢affirme devant la commaunaut¢ intgrnationalg son gngagement gn faveur du rgspeet ¢t de la
promotion dgs droits fondamentaux. Cet gngagement garantit ¢galgment a tous legs citoyens que
lgs gouverngments futurs rgspecteront 'obligation intgrnationalg deg protection degs droits de
'homme. Ung tellg initiative renforeg lgs gfforts nationaug dg protection degs droits fondamentaug
¢t prgserve Igs r¢alisations importantegs contreg ung r¢gression futurg. dmngsty International
considegre la ratification dg egs traités comme ung preuve de l'gngagement d'un gouverngment gn
faveur du conegpt dgs droits de I'homme transcendant Igs frontigres nationalgs.

log Pakistan a ratifi¢ en 1990 la Convention relative aux droits de I'enfant ¢t gn 1996 la Convention
sar I'¢limination dg toutes Igs formes de discrimination a I'¢gard des femmes. lsgs Etats partigs &
des trait¢s intgrnationaux contractent l'obligation internationalg d'amender lgs lois interngs qui
sont gn contradiction avee Igs dispositions degs traités ou de lgs abroger. lls doivent gn outre
prendre dgs megsurgs pour mettrg un termge aux pratiques contrairgs a cgs traités. log Pakistan n'a
pas pris cettg obligation au s¢rigur. lsa discerimination I¢gislative gxplicite a ['¢gard des femmes n'a
pas ¢t¢ supprimge ¢t aucung initiative n'a ¢t¢ prisg pour mettre fin aux pratiques socialgs qui Igs
soumgttgnt a un traitgement crugl ¢t gntraingnt parfois lgar mort. logs garantigs [¢galgs prot¢geant
lgs gnfants regstent r¢duaites ; ils peuvent gtrg soumis a degs traitements crugls ¢t condamngs a mort
bign qug la Convention relative aux droits de I'enfant prohibe gxpressément de tellgs peings.

loa ratification dgs convgntions intgrnationalgs n'gst pas suffisante. lsa misg gn ceuvre des
dispositions des traités doit ¢tre megnée a bign ¢t surveillge. lsa persistance de pratiques socialgs
pernicigusgs doit ¢tre combattug par dgs programmes ¢ducatifs appropri¢s ¢t continus, ¢t egux
qui continugnt a Igs appliquer doivegnt gtrg sanctionngs.

Recommandations

Plusigurs trait¢s intgrnationaux ¢nonegnt l'obligation degs gouverngments d'enqugter sur lgs

violations dgs droits dg 'hommg ainsi qug lgs m¢thodgs a appliquer. lsgs gouverngments qui

permettent que degs violations soignt commisgs ou qui Igs tolgrent sont gn contradiction avee

l'articlg 8 de la Péelaration universelleg degs droits de I'homme qui dispose : « Toutg personng a

droit a un recours gffectif dgvant Igs juridictions nationalgs compgétentes contre lgs actes violant

lgs droits fondamentaux qui lui sont reconnus  par la Constitation ou par la 1oi. » lsg fait deg ng pas
gnqugter sur lgs violations ou dg ng pas prendre dg mesures gfficacegs pour gmpgceher lg
rgnouvellgment dg tellgs pratiques a I'encontre degs minorit¢s ¢t plus particuligrement des
catggorigs vulngrablgs constitug ¢galgment ung violation degs dispositions de la Constitution
pakistanaiseg dont l'articlg 25 disposge : « Tous Igs citogens sont ¢gaux devant la loi ¢t ont droit &
ung protection ¢galg par cellg-ci. » lsg principe de 1'¢galit¢ dgvant la loi gst gssentigl pour garantir
un €tat de droit ainsi qug la protection dgs droits de 'homme ¢t lgur promotion. I doit gtre garanti

a tout moment ¢t gn toutes circonstances.

Wmnegsty International appellg lg gouverngment pakistanais a :

° veiller a eg que toutes Igs plaintgs pour torturg, mort gn détgntion, gxéeution
gxtrajudiciairg ¢t "disparition” fassent sans d¢lai I'objet d'ung gnqugte approfondig et
impartialg ¢t qug tous Igs responsablgs de violations soignt d¢férés sans d¢lai a la justice
conformgment aux normes intgrnationalgs relativegs aux droits de I'hnomme ;

° veillgr a eg que Igs informations judiciairgs ouvertes a la suitg de plaintgs pour violations
des droits fondamgentaux comportegnt ung gnqugte sur lgs autears de tels agissgments
ainsi qug sur cgux qui incitgnt, ordonngnt, tentent dg commettre, dissimulgnt
volontairgment de tellgs pratiquegs ou sont impliqu¢s de quelqug manigre que cg soit ;
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gnqugter sur lgs gractions commisgs par dgs personngs autregs qug degs représentants de
I'€tat dans Ig bat de Igs traduirg en justice ¢t d'empgeher qu'elligs ne sg reproduisent ;
ratifier lgs traités intgrnationaug relatifs aux droits dg I'homme, ¢t notamment lg PIDCP ¢t
son Premigr protocole facultatif ainsi qug la Convention dgs Nations unigs contre la
torturg ¢t autregs peings ou traitgments crugls, inhumains ou d¢gradants ;

sg conformer int¢gralgment ¢t sans d¢lai a toutes Igs obligations d¢coulant des traitgs,
notamment gn amgndant lgs [ois interngs contrairgs aux dispositions dg cgs trait¢s ou ¢gn
lgs abrogeant.
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Rapports publi¢s par {Imngsty Intgrnational
sar lg Pakistan deg 1990 & 1997

° 1990
Pakistan. Garantigs gn matigre de droits deg I'nomme. Mémorandum soumis au gouverngment a la
suitg d'ung visite ¢ffectuge en juillgt-aodt 1989,
publi¢ Ig 1 mai 1990 (index Ml : 9&W 33/03/90)
° 1991
Pakistan. lsags amendements 1¢gislatifs modifiant l'application dg la pging dg mort,
publi¢ Ig 1* mars 1991 (index I : 9&W 33/03/91)
Pakistan. Nouvellgs formes dg peings crugligs ¢t d¢gradantes,
publi¢ lg 1 mars 1991 (index {1 : 33/04/91)
Pakistan. lsggal changgs : the death pegnalty madeg mandatory for defiling the namg of the Prophet
Mohammad (index €I : (181 33/09/91)
[Pakistan. lsgs amendegments 1¢gislatifs rendant la pging dg mort obligatoirg gn cas deg profanation
du nom du prophgte Mahomet],
publi¢ lg 1" sgptembre 1991
Pakistan. legs ahmadis victimes de violations des droits de I'hnomme,
publi¢ Ig 1" sgptembre 1991 (index Al : AW 33/15/91)
Pakistan. lsgs tribunaux d'gregption appliquant ung proegdureg aceglérée,
publi¢ lg 1 novembre 1991 (index (I : 98W 33/23/91)
°1992
Pakistan. drregstations d'opposants politiqugs dans la provineg du &ind,aodt 1990-d¢but 1992,
publi¢ lg 3 juin 1992 (index I : 9L 33/03/92)
Pakistan. Unlawful detention and torturg of journalists (index (I : 9SM 33/07/92)
[Pakistan. ®Pgs journalistes sont gmprisonngs illggalgment ¢t torturgs],
publi¢ lg 1 juillgt 1992
° 1993
Pakistan. drrestations ¢t torturg de militants politiqugs,
publi¢ Ig 19 janvigr 1993 (index (I : & 33/01/93)
Pakistan. "Pisparition” d'{dllah Rakhio, inspecteur dgs douangs,
publi¢ Ig 1" juin 1993 (index LI : 9SH 33/02/93)
Pakistan. Opgn letter to the political partigs (indegx Ml : 99 33/04/93)
[Pakistan. lsgttrg ouverte aux partis politiques],
publi¢ Ig 1" sgptembre 1993
Pakistan. Torturg, deaths in custody and gxtrajudicial grgeutions
(index A1 : 99K 33/05/93)
[Pakistan. Torturg, morts gn dé¢tention ¢t gx¢eutions gxtrajudiciaires),
publi¢ lg 1 d¢egmbre 1993
° 1994
Pakistan. Cing journalistes ahmadis inculpés de blaspheme, publi¢ Ig 1" avril 1994 (index (I : 9SH
33/03/94)
Pakistan. Utilisation abusive dgs lois sur lg blasphegme,
publi¢ lg 27 juillegt 1994 (index (I : 9SM 33/08/94)
°1995
Pakistan. Persistance degs cas de torturg, dg mort gn détention, d'exéeation gxtrajudiciaireg ¢t de
"disparition" sous Ig gouverngment dua PPP,
publi¢ lg 1= janvier 1995 (index I : 9SH 33/01/95)
Pakistan. lsa peing dg mort ¢t Igs mingurs,
publi¢ Ig 1 mars 1995 (index I : 48K 33/07/95)
Pakistan. « Nettoyez ¢t polissez réguligrgment vos fers ». lo'utilisation persistante des fers ¢t des
gntraves,
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publi¢ lg 1* mai 1995 (index {1 : 9SH 33/12/95)

Pakistan. lsgs gxg¢eutions gn vertu de l'ordonnancg dg gisas (réparation) ¢t digat (prix du sang),
publi¢ g 1™ mai 1995 (index Al : 9 33/13/95)

logs femmes au Pakistan. R¢duites a l'infériorité ¢t privées de Igurs droits,
publi¢ gn déegmbre 1995 (index (I : 9&W 33/23/95)

Pakistan. lsa flagellation gn public doit ¢tre interdite,

publi¢ gn novembre 1995 (index (I : 4&W 33/25/95)

° 1996

Pakistan. Situation eritique des droits dg 'homme & Rarachi,

publi¢ en févrigr 1996 (index Al : 98M 33/01/96)

Pakistan. lsa pging dg mort,

publi¢ gn sgptembre 1996 (index I : S 33/10/96)

Pakistan. Pegs journalistes victimegs dg manczuvres dg harcglgment pour avoir dgnoneg dgs
violations dgs droits dg I'homme,

publi¢ gn octobre 1996 (index I : 99 33/11/96)

Pakistan. Appel au gouverngment par intgrim,

publi¢ gn novembre 1996 (indegx Al : 99 33/17/96)

Pakistan. The "disappearance” of the fnsari family (index 1 : 99 33/16/96)
[Pakistan. lsa "disparition" de la famillg {nsari],

publi¢ gn novgmbre 1996

°1997

Pakistan. lsgs droits fondamegntaur des femmes restent lgttre morte,

publi¢ gn mars 1997 (index Al : 9SH 33/07/97)

Queg fairg :

° Prengz contact avege votrg d¢puté gn lui dgmandant dg soumettrg au gouverngment lgs
pr¢oceupations conegrnant la situation dgs droits dg 'hommge au Pakistan ;

° Hdregssez un grgmplairg du présent rapport a votrg chambreg dg commereg localg ou
nationalg afin dg mettre gn lumigre lgs violations dgs droits fondamentaux dont sont
victimes lgs hommes, lgs femmes ¢t lgs gnfants au Pakistan. €xhortez-lgs a sg servir de
tous lgurs contacts au Pakistan pour lutter contrg egs problgmes ;

° €erivez dg manigre courtoisg au gouverngment pakistanais a propos des questions
soulgvges dans Ig present rapport. ddrgssez vos lgtirgs au premigr ministrg Nawaz Sharif,
Burgau du Premigr ministre, Islamabad, Pakistan, ou a M. Rhalid fnwar, ministre de la
Justicg, dgs Proits dg I'hnomme ¢t dgs {Iffaires parlgmentairgs, Ministere de la Justice,
Pakistan Sgeretariat, [slamabad, Pakistan ;

° €crivez dg manigre courtoise & I'ambassade du Pakistan dans votre pays & propos des
qugstions soulgvées dans Ig présent rapport ;
° Rejoignez Wmnesty Integrnational ¢t participez au combat qu'ellg mgneg dans Ig monde

entigr eontre lgs violations dgs droits deg ['homme.

loa version originaleg gn langug anglaisg dg cg document a ¢t¢ publi¢e par {Imngsty Intgrnational,
Sgergtariat international, 1 €aston Street, loondres WCIX 8PJ, Royaume-Uni, sous lg titrg Pakistan:
Timg to take human rights seriously. Seulg la version anglaise fait foi.

loa version francaisg a ¢t¢ traduite ¢t diffus¢e aux sgctions francophongs ¢t au Sgergtariat inter-
national par ls€S EPITIONS FRANCOPHONES D' AMNESTY INTERNATIONIs - EFHI - juin 1997.
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Pour toutg information complé¢mentaire veuillgz vous adregsser a :
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