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INDE
{Inalyse dg la régponseg du gouverngment indign au rapport d'{dmngsty International sur la torture et
lgs morts ¢n détention dans I'Ctat de Jammu ¢t Cachemirg

log gouverngment indign a r¢pondua Ig 17 févrigr 1995 au rapport publi¢ Ig 31 janvigr 1995 par dmngsty
International ¢t intital¢ Inde. Torture ¢t morts gn détention dans I'€tat de Jamma ¢t Cachemirg. Ii
fournit gn outrg degs ré¢ponsgs concgrnant 519 ' dgs 706 cas ¢voqugs dans Ig rapport.

Wmnesty Intgrnational appréeig lg fait gue lg gouverngment ait régpondu aussi rapidement. Toutefois,
sa r¢ponsg gst ¢vasive ¢t trompeuse. logs autorit¢s refusent avee suffisance dg reconnaltre qu'il gst
argent de prendre dgs mesurgs ¢nergiques pour mettrg un terme augr violations gffrogablgs des
droits dg I'homme qui sont commisgs dans '€tat de Jammu ¢t Cachemirg. lsgs informations fournigs
par Ig gouvegrngment indign sur degs cas préeis ng sont pas suffisamment convaineantgs pour ¢tager
son rgjet dg nombreg dgs accusations gravegs dg torturg agant gntraing la mort dans plusigurs
cgntaings dg cas d¢erits gn détail dans lg rapport dg ['Organisation ; dg nouvgaux cas continugnt
d'aillears d'gtre signalgs. {Imngsty Intgrnational convignt avee lg gouverngment que degs
« g¢ngralisations ng peuvent sg substitugr aux faits ». Cgst pourtant précis¢ment eg que fait Ig
gouverngment pour sg dérober a sa rgsponsabilit¢ d'¢tablir la vérit¢ sur lgs accusations graves de
violations des droits de I'homme commisgs dans cgt €tat ¢n ordonnant des investigations eré¢dibles —
cellgs-ci ¢tant un pr¢alablg a deg véritablgs mesurgs pour mettrg an terme a dg tels agissements ¢t
pour indgmniser Igs victimes. lsg gouverngment sg montre ré¢ticegnt & ordonngr l'ouvertarg sans dé¢lai
d'enqugtes ind¢pendantes ¢t impartialgs sur Igs plaintgs pour torturg ¢t morts gn détention. Il ng
parait gn outrg pas dispos¢ a d¢signegr ung commission ind¢pegndante chargée de protéger lgs
d¢tenus ou a veillegr & cg que lgs auteurs dg violations dgs droits fondamentaux soignt d¢férés sans
d¢lai a la justicg comme Wmnesty Intgrnational I'a recommandg.

log gouverngment refuse toujours d'inviter lgs deur rapporteurs spéeiaux dgs Nations unigs sur lgs
gxéeations extrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs ¢t sur la torturg & se¢ rendre dans I'€tat de
Jammu ¢t Cachemire. Il refuse ¢galement d'autoriser lgs organisations intgrnationalgs de dé¢fense des
droits dg 'homme, notamment Amnesty Intgrnational, & gnvoyer des d¢l¢gations dans cgt €tat. logs
autorit¢s ng reconnaissgnt pas la néeessit¢ dg réviser radicalgment lgs lois ¢t Igs pratiquegs in-
dignngs au Cachemirg, alors qu'ellgs sont tenugs de lg faire pour remplir legars obligations
intgrnationalgs de respecter ¢t dé¢fendre lgs droits dg I'homme, mgme dans ung situation difficile
commg cellg qug connait I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg.

log gouverngment a indiqu¢ qu'il avait r¢gpondu au sujet de 525 degs 706 cas prgsumgs deg mort gn
d¢tention ¢gnumgrgs dans Ig rapport de 1'Organisation. Cgpendant, six cas ont ¢t¢ mentionngs deux fois par
grreur.



log gouverngment a rejeté plus de la moiti¢ — 273 sur 519 — degs accusations dg morts ¢gn détention au
sujet degsquellgs il a fourni ung r¢ponse. Il a affirm¢ qu'il s'agissait dg « militants tu¢s au cours
d'acerochagges ¢t d'¢changgs de coups dg feu » ou dg « non-combattants pris dans degs fusilladgs ».
Pans 81 autrgs cas, lgs autorit¢s ont appargmment rejet¢ Igs accusations gn déelarant qu'« aucung
plaintg n'avait ¢t¢ d¢pos¢e au poste dg policg compétent ». lsg gouverngment a affirm¢ que 32 autres
cas prgsumgs dg mort gn détegntion avaignt ¢t¢ classés sans suitg comme « non identifi¢s ou non
corroborgs », a l'issug d'invgstigations dont la naturg n'a pas ¢t¢ précis¢e. Pans 14 autres cas, la mort
de la vietimeg présumée a ¢t¢ attribu¢e & ung maladig ou a un accident, sans qug Ig gouverngment ng
fournissg d'¢lgments, gntrg autrgs m¢dicauy, a 'appui de segs assertions.

logs autorités ont toutgfois reconnu l'gxistence de fortgs présomptions dg violations dgs droits de
'homme dans 85 autrgs cas, pour lgsqugls « ung gnqugte deg policg » ou « ung gnquéte confi¢g a un
magistrat aux termes de l'articlg 176 du Codg dg procgdurg pénale ¢taignt gn cours ». Pes motifs
d'ineculpation n'ont ¢t¢ soumis au tribunal qug dans huit cas, mais lgs autorités n'ont pas indiqu¢ si
des auteurs prgsumgs dg violations avaignt ¢t¢ traduits gn justice.

lsorsqu'il rejette des centaings deg cas deg mort gn détention ¢numérés dans Ig rapport d'fdmnesty
Intgrnational gn lgs attribuant faussgment a dgs « acerochagges », gntrg autrgs causgs, sans apporter
la moindrg preave dg naturg a ¢tager sa version des faits, Ig gouverngment indign montrg ung fois de
plus qu'il a pour objectif deg dissimuler la grandeg majorit¢ des nombregur crimegs commis par Igs
foregs de s¢earit¢ au Cachemirg ¢t qu'en rgalit¢ il cautionng de tels agissements. Cette attitude
confirme la dissimulation systématiqug dé¢noneé¢e dans lg rapport de 'Organisation (p. 33). lsgs
principaux journaux de la vall¢ge du Cachgmirg ont fait de troublantgs ¢t similairgs remarques a
propos dg la tendance dgs aatorit¢s a dissimuler lgs crimegs commis par lgs foregs de s¢eurité plutdt
gu'a agir avee détermination pour ¢tablir la vérit¢. &¢ r¢férant a dgs accusations réegntes sglon
lgsquellgs un jeung homme dé¢nomm¢ Shah Jahan serait mort gn dé¢tention des suitgs dg torture, un
articlg publi¢ lg 24 déecgmbre 1994 dans Ig Rashmir Times faisait ainsi observer :

« lsg gouverngment r¢fute syst¢matiquement de tellgs accusations, bign que sgs d¢mentis manqugnt
de er¢dibilit¢. Certes, dans ung situation comme cellg que connait Ig Cachemire, on ng peut gxelurg
an ¢lgment d'gragération dans lgs accusations d'attgintes aux droits dg 'homme. log gouverngment
devrait done charger un organisme ind¢pegndant ¢t impartial de mener dg véritablegs gnqugtes sur
toutes lgs accusations dg violations dgs droits de I'homme. Cependant, la pratique actuglle gst de
procgder a ung gnqugte interng saivig dg communiqués deg presse superficigls qui ré¢futent lgs
accusations sans pour autant convainerg quicongue. Cgs communiqugés ng précisegnt pas qui a mené
lgs invgstigations, comment lgs ¢l¢gments dg preuve ont ¢t¢ recugillis ¢t dg qugellg manigre g caractere
mensonger dgs accusations a ¢t¢ ¢tabli. »

Il gxiste dans bign dgs cas dgs preuves flagrantegs queg dgs personngs dont lgs autorités affirment
qu'ellgs ont trouv¢ la mort au cours d'« acerochagegs » ont gn fait ¢t¢ arrgtées ¢t torturées. Pans 51
cas dg cg type, mngsty Intgrnational disposeg de t¢moignages attestant que Igs victimegs ont ¢té
apprghendées par Igs foregs deg s¢eurite. Pes témoins oculairgs ont, par gremple, assist¢ a
l'interpellation dg Tabasum Qureshi (cas 216, anngxe 1), mais cellg-ci gst ni¢e par lgs autorités.
ls'arrgstation ¢t la mort gn d¢tention dg cgt hommg ont pourtant ¢t¢ signalées par Igs magazings India
Today ¢t Srinagar Flash, ainsi que par lg KRashmir Times. l'hgbdomadairg Srinagar Tlash a
notamment rapport¢ lgs propos d'un t¢moin oculairg sglon lgquel « sgalgs quelques personngs, dont
Tabasum Qurgshi, avaignt ¢t¢ s¢lectionnées pendant la présentation des suspects ». Cette pablication
poursuit :

«lsg lgndemain, Ig bruit s'gst répandu queg Tabasum Qureshi ¢tait mort. Sgs proches ¢t d'autres
personngs seg sont précipités a la sallg deg contrdle de la polieg, od ils ont appris que Tabasum avait
¢t¢ tu¢ pendant sa détention [...] Des tracegs de torture ¢t degs blgssurgs par ballgs ¢taignt tout a fait
visiblgs sur lg corps deg Tabasum Qurgshi. » 2

lsg gouverngment a affirm¢ de la mgme manigre qu'dbdul Hamid Ganige (cas 263, anngxe 2) ¢tait un
«militant » qui ¢tait mort lors d'un «accrochage » avee Igs foregs deg s¢earit¢. l'Organisation a
toutefois appris qu'il s'agissait d'un garcon dg neuf ans.

log gouvgrngment a ¢galgment prétendu a tort que des enqugtes ¢taignt gffectuées sans délai ¢t que
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« Igs mesurgs appropri¢es ¢taignt prisgs » chaqug fois que degs cas prgsumes dg mort gn détention
¢taignt port¢s a la connaissanceg degs autorités concgrnggs. Il n'gn gst rign. log gouverngment a
d¢clar¢ dans 85 cas qug lgs assertions d'{dmngsty International faisaignt 'objet d'enquites menées
par la policg ou configgs & dgs magistrats. Cela ng rgprésente toutgfois qu'un petit nombre des
quglqug 700 cas prgsumgs dg mort gn détention reegnsés par 'Organisation. logs gnquites ng sont
par ailleurs dg toute ¢videneg ni ind¢pegndantegs ni impartialgs. Un ancign juge de la hautg cour de
I'€tat de Jammu ¢t Cachgmirg a déclarg a mngsty International qug Igs ggns n'avaignt pas confiance
dans lgs gnqugtes menées par degs magistrats, car Igs conclusions n'¢taignt rendugs publiqugs que
dgs annggs plus tard, voirg jamais. lsOrganisation d¢plorg aussi que plus dg la moiti¢ dgs enqugtes
effectuges par la policg ng soignt toujours pas terminges plus dg deux ans aprgs la mort dgs victimes
présuméges. Cest ainsi que, sglon la régponse du gouverngment indign, lgs cas dg Shamim dhmed
dhah ¢t dg Mohammad {min Rathwari (cas 402 ¢t 403, anngxe 1) font 'objet d'ung gnqugte de police
depuis plus dg quatrg ans, bign que lgs rapports d'autopsig fassent ¢tat d'¢légments médicaur
prouvant qug egs dgux hommes ont ¢t¢ torturgs.

Pes inculpations n'ont ¢t¢ prononcées que dans huit cas a l'gncontrg dg mgmbres des foregs de
s¢earitg. Cela confirme la conclusion d'dmngsty Intgrnational dans son rapport, & savoir qu'aucun
membre dgs foregs de s¢eurit¢ n'a ¢t¢ traduit egn justieg pour avoir torturé ¢t tu¢ degs personngs
placggs gn détention. lsg rapporteur spéeial dgs Nations unigs sur lgs grécutions gxtrajudiciairgs,
sommairgs ¢t arbitrairgs, a ¢galgment gxprim¢ sa préoccupation a cg propos dans son rapport a la
51¢sgssion dg la Commission dgs droits de I'hommeg, réunig & Gengve en févrigr 1995 :

« lsg Rapporteur spéeial notg avege pr¢occupation que, si dans la plupart des cas il gst dit que des
gnqugtes ont ¢t¢ entrgprisegs, Igs informations porté¢es a son attgntion suggerent que egs proc¢dures
ng sgmblgnt jamais abouatir & un jugegment dg condamnation dgs membregs dgs foregs dg s¢eurité
impliqu¢s. lsa longugur deg egs procgdurgs gst ¢galgment pré¢occupante : dans un egrtain nombre
d'affairgs, il gst signal¢ que des enqutes ouvertes il g a plus dg dgux ans sont toujours gn cours. »?
logs informations fournigs par lg gouverngment sur Igs inculpations dont dgs fonctionnairgs ont fait
'objet sont totalegment insuffisantegs. lsg gouverngment ng préeisg notamment pas la naturg des
charggs retegnugs a l'gncontrg dg mgmbres dgs foregs de s¢eurité ¢t il n'gxplique pas pourquoi il a
considérg, dans un certain nombre de cas, que lgs accusations g¢taignt « infondées ». Voiei un
gremple dgs indications fournigs par lg gouverngment : « Ung procgdurg a ¢t¢ ouverte dans lg poste
de polieg conegrng ¢t Ig challan (proegs-verbal) dregss¢ dans cette affairg a I'encontre dg membres
dgs foregs deg s¢earit¢ a ¢t¢ transmis au tribunal. lsa procgdurg gst gn instance. » (R¢ponsg relative a
Javid fdhmad Sheikh, cas 207, anngxe 1.) Hutrg gremple : « Ung proc¢dare [...] a ¢t¢ class¢e comme
l'indiqug Ig procgs-verbal dregss¢ contre Igs foregs deg s¢earité. » (R¢ponseg concegrnant {Ibdul Rashid
Shah, cas 73, anngxe 1.) Cegs réponses ng sont absolument pas clairgs ¢t ¢llgs ng montregnt pas ung
volont¢ r¢solug du gouverngment dg fairg gn sortg que lgs membregs degs foregs deg s¢eurit¢ soignt
poursuivis pour lgs graves erimes qui lgur sont imputgs.

logs autorit¢s donngnt parfois dgs réponses contradictoirgs. lsgs gnqutes ouvertgs sur certains cas
ont ¢t¢ classées sans suitg au motif que la vietime n'avait « pas ¢t¢ retrouvée », alors qug la policg
localg aurait reconnu que cellg-¢i ¢tait morte gn détention. Cest notamment Ig cas d'‘@dbdul had
Sheikh (cas 63, anngxe 1). dmngsty Intgrnational possede des copigs de documents qui indigugnt
qu'un proegs-verbal introduectif avait ¢t¢ dregss¢ du chef de l'article 302 du Codg pénal (meartre)
aprgs la mort dg egt homme ¢t qug l'enqugte avait ¢t¢ confi¢e au commissaireg principal dg Rupwara.
Celui-ei aurait conclu gu'dbdul Wdhad Sheikh avait ¢t¢ tu¢ pendant sa détention par l'armée. g
degputy commissioner (¢quivalgnt du sous-préfet) dg Rupwara a recommand¢ par la suite Ig
versgment d'ung indegmnit¢ discerétionnairg aux prochegs de cgt homme. g gouverngment vignt
toutefois d'informer fImngsty International que l'affairg «a ¢t¢ class¢e sans suite au motif que
l'int¢ress¢ n'avait pas ¢t¢ retrouvg ».

log gouvegrngment a ¢t¢ jusqu'a contredire des déclarations faites précgdemment par sgs propres
fonctionnairgs a propos dg cas précis, ¢t cela afin deg nigr avoir ¢u connaissancg d'un cas dg mort gn
d¢tention. insi, dgs t¢moins avaignt assisté a l'arregstation d'fdbdul Hamid Teli (cas 96, anngxe 1), Ie

. Rapport du rapportear spg¢eial sur lgs gx¢eutions extrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs,
€/CN.4/1995/61, paragraphg 170.



8 juillgt 1993. l'arm¢e a rgconnu avoir arrgt¢ cgt homme, mais ¢llg a affirm¢ qu'il ¢tait mort Ig soir
mgmge pendant son « transfert pour recgvoir dgs soins spécialis¢s ». Un portg-parolg officigl avait
affirm¢ en 1993 qug l'enqugte avait ¢tabli qug cgt homme avait ¢t¢ arrgt¢ mais qu'il « ¢tait tomb¢
maladg ». Toutefois, dans sa ré¢ponsg & ['Organisation gn févrigr 1995, lg gouverngment nig
l'arrgstation ; il ajoute qu'il s'agissait d'un militant ¢t qug « dgs armgs ¢t dgs munitions avaignt ¢té
saisigs aupres d'autregs militants ¢galgment arrgtés ».

logs assegrtions du gouverngment, qui prétend prendrg au sérigux lgs gnquites sur Igs attgintes
présumges aux droits dg 'homme, sont ¢galgment contredites par lg fait qu'aucung véritablg gnqugte
ng sgmblg avoir ¢t¢ ordonngeg sur plus dg 40 cas rgcgns¢s par {Imngsty Intgrnational ¢t dans
lgsquels degs proegs-verbaux introductifs ou des requétes auraignt ¢t¢ enregistrés. Cest ainsi qu'egn
aodt 1992 la People's Union for Civil lsiberties (PUCLs, Union populairg pour Igs libertés publiques) a
introduit ung requgte devant la hauate cour de I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg concgrnant la mort gn
d¢tention dg Mushtaqg {Ihmad Shora (cas 361, anngxe 1). Sglon Igs archives deg I'hdpital, cgt homme gst
mort ¢n mars 1992 dgs suitgs de I¢sions r¢nalgs ré¢sultant de torturgs. log juge de la haute cour aurait
accord¢ un d¢lai dg quatrg sgmaings & un regprésentant du ministgrg publie pour fairg connaitre sgs
obsgrvations sur la requgte. On ignore toutgfois lg résultat de la proc¢durg. Pans sa r¢ponsg a
{Imnesty International, Ig gouverngment a simplgment rejeté ces accusations gn indiquant qug « Igs
recherehes ¢ffectu¢es dans cette affairg avaignt rgvélé qu'aucun proegs-verbal n'avait ¢t¢ dressé
dans lg poste deg polieg vis¢ ¢t que Igs accusations n'¢taignt pas corroborggs ». Cgtte réponsg n'gst
pas er¢diblg au va du rapport m¢dical ¢t du dossigr judiciairg.

Des cas prégsumgs dg mort gn détention ont, & dg nombreuses reprises, ¢t¢ signalés dans la presse
localg ou nationalg, mais Igs autorités n'ont ordonng aucung gnquéte. leg Times of India a fait ¢tat de
l'arrgstation dg Flohammad Yusuf Sofi (cas 300, anngxe 1) ¢t deg son transfert Ig 2 sgptembre 1992
dans un centrg d'interrogatoirg. log rapport d'autopsig aurait conelu gue cgt homme ¢tait mort des
suitgs dg torturgs. log gouverngment n'a toutgfois ordonng aucung gnqugte sur cette affairg ¢t il a
inform¢ Imngesty Intgrnational que Mohammad Yusuf Sofi avait trouvg [a mort dans « ung fusilladg ».
Bon nombrg dgs ré¢ponses degs autorit¢s indignngs sgmblgnt ignorer completement Igs informations
cireonstancig¢egs contegnugs dans Ig rapport de I'Organisation. Lsg rapport d'autopsieg de Fagaz {dhmad
Magloo (cas 39, anngxe 1), mort gn avril 1994, aurait conelu qug cgt homme avait ¢t¢ brdl¢ avee des
objets chauff¢s a blanc ¢t qu'il avait recu degs décharges ¢leetriques. fmnesty International a
¢galgment appris que la policg localg avait ouvert ung proeg¢durg a I'gncontrg dg membres degs
Border Sgeurity Foree (BST, Foreegs de s¢eurité degs frontigres) au sujet de la mort dg cgt homme. lsg
gouverngment, sans tgnir compte deg cgs rensgigngments ni du rapport m¢dical, a egrtgs reconnu que
Fayaz fhmad Magloo avait ¢t¢ arrgt¢, mais a simplement gxpliqu¢ qu'au cours d'ung opgration
menge dans Ig but dg rechercher dgs armes «Igs foregs de s¢euritg avaignt riposté aux tirs. Fayaz
Ihmad Mangloo avait tgnt¢ dg s'enfuir gn profitant de la fusillade, mais il avait ¢t¢ tu¢ pendant Ig
ratissage dg la r¢gion ».

{mnesty International gst profondé¢ment préoceupée par lg fait que la ré¢ponseg du gouverngment
passg complgtement sous silgncg l'assertion de 'Organisation (pages 52-53 du rapport) sglon
laquellg lg gouverngment a ¢mis degs dirgctives sgeretes ¢t ill¢ggalgs gnjoignant a la polieg dg neg pas
dregsser dg procgs-verbaux introductifs lorsque des plaintgs pour violations degs droits dg I'homme
sont formulgegs a l'encontrg dgs foreegs de s¢eurit¢é. On peut done ¢gn d¢duirg que de tellgs dirgctives
illiggales, qui visgnt a prot¢ger lgs auteurs deg violations dgs droits fondamentaur contre toute
comparation en justice, ont gffectivement ¢t¢ ¢misegs. Cela confirme la conclusion & laquellg parvignt
{Imngesty International dans son rapport, & savoir qug Igs aatorités ont pour politique deg rendre
inopérantes toutes Igs voigs de recours I¢gales dans I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg.

l'Organisation continug dg reegvoir presque quotidignngment dgs informations faisant ¢tat de
graves violations des droits dg I'homme au Cachemirg. du moment de la ré¢daction du présent
document, Nazir dhmed Sheikh, originairg de Chak Yama, prgs de Handwars, luttait contre la mort &
I'hdpital orthopédigue de Srinagar. Cet homme, qui a appargmment ¢t¢ tortar¢ par des soldats, a ¢u
la main droitg brdlée ¢t lgs jambgs bris¢es. loa gangreng s'¢tant déclargg, il doit ¢tre ampuaté des
pigds. logs autorit¢s n'ont pris aucung mesurg pour mettreg an terme a dg tellgs atrocités. €llgs ne
manifestent aucang volont¢, a deux gxegptions pres, peut-¢tre, dg mettrg gn cguvre lgs huit
recommandations d¢taill¢es pour la pré¢vention de la torturg ¢t dgs morts gn détention qui Igar ont
¢t¢ soumisgs par {mnegsty Intgrnational. l'Organisation lgs lgur soumet done & nouveau, gn Igs



priant dg Igs prendrg gn considé¢ration sans d¢lai.

Commentairegs d'fdmngsty International sur egrtaings rgmarqgues contgnues dans Ig document intitulg
Torturg and deat
hs in custody in Jammu and Rashmir: Regsponsg of Government of India to {dmngsty Intgrnational's
report on the subject dated January, 1995 — Torturg ¢t morts gn détention dans I'€tat de Jammu et
Cachemirg : r¢gponsg du gouverngment indign au rapport d'fdmnesty

Intgrnational & cg sujet publi¢ gn janvigr 1995.
loa r¢ponsg du gouvegrngment indign gst parvenug a {Imngsty Intgrnational Ig 14 f¢vrigr 1995. logs
commentairgs deg ['Organisation sont présent¢s dans dgs paragraphgs dont la numgérotation
corrgspond a egllg du doecument adregss¢ par lgs autorit¢s indignnegs.

loa nature dg la préoccupation d'{dmngsty International

concgrnant Igs droits deg I'homme dans I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg

s'inserit dans sa pr¢occupation globalg relative a la d¢fense des droits dg ['homme

1. {Imngesty International publig degs rapports sur tous Igs pays dans Igsquels la situation des
droits deg I'homme gst préoccupante. €llg a publi¢ cette anngeg ung s¢ric dg nouvegaur rapports,
notamment sar la peing dg mort aux €tats-Unis d'dmérique, sur Igs violations flagrantegs des droits
de T'homme au Soudan, ainsi qug sdr la torture, Igs morts gn détention, lgs gréeutions
gxtrajudiciairgs ¢t lgs "disparitions" au Pakistan. Pgs violations massives dgs droits fondamentaux
sont perpétrées depuis quatre ans dans I'€tat dg Jamma ¢t Cachgmirg od, sglon un juge de la haute
cour dg I'€tat, lgs forees de s¢earité ¢t I'administration font preave d'un mépris total pour lg respeet
de la loi. lsg rapport intitul¢ Inde. Tortareg ¢t morts gn dé¢tention dans ['€tat de Jamma ¢t Cachemirg gst
desting a cgux qui veulgnt véritablgment défendre lgs droits dg I'homme ¢n Inde. Il n'gst pas dirigé
contrg Igs autorit¢s indignngs, il s'adrgssg & un gouverngment qui a grprim¢ a maintegs reprisgs son
gngagement gn favear des droits de I'homme, notamment dans ['€tat dg Jamma ¢t Cachemirg, mais qui
ne l'a pas traduit dans Igs faits dans cgt €tat. lIndg vignt dg r¢itérer cet gngagement, lors de la 51¢
sgssion dg la Commission dgs droits de I'homme degs Nations unigs, qui s'est tenug & Gengve.

Ce rapport a ¢galgment pour objeetif deg venir gn aide aux nombreusgs victimes de violations graves
des droits fondamentaux commisegs dans ['€tat de Jammu ¢t Cachemirg, ainsi qu'aux nombreug
citoyens indigns qui souhaitent que Igs droits de 'homme soignt migux défendus dans cet €tat qu'ils
neg l'ont ¢t¢ jusqu'a présent. Ces citogens ont fait des ¢fforts méritoirgs pour g parvenir. dmngsty
Intgrnational gspgre, gn publiant cg rapport, stimuler lg d¢bat ¢gn Indeg sur Igs moyens dg mettre un
terme aux violations graves degs droits fondamentaux qui sont systématiquement perpétrées dans
I'€tat de Jammu ¢t Cachemire ¢t qui sont ignorées depuis trop longtemps ¢t par beaucoup trop de
mondg, tant gn Indg qu'a I'¢tranger.

ld'information fournig aux autorit¢s indignngs par {m

nesty International

sur lg contgnu du rapport avant sa publication

2. Contrairgment & eg qug laissg entendre lg gouverngment, lgs deux listes dg cas présumés de
mort gn dé¢tention figurant gn anngxe 1 ¢t 2 du rapport, ¢t qui conegrnegnt 706 personngs, ng lui sont
pas parvgnugs lg 28 d¢egmbrg 1994, mais quinzg jours plus tot. Un courrigr accompagnant cgs listes
¢t daté du 15 dé¢eembre 1994 a ¢t¢ remis gn mains propres au Haat Commissaire indign & londres, Ig
jour mgme. lsg but deg cette dé¢marche ¢tait que lgs listes parvignnent sans retard aa Haat
Commissariat indign & ondres, qui gst désigné par lg gouverngment indign comme intgrmédiaire
officigl pour toutegs lgs commaunications gntre lgs autorit¢s indignngs ¢t 9mngsty International.

Il n'gst pas davantageg gxact qug lg texte du rapport lui-mgme, gnvoy¢ lg 9 janvigr 1995 au Premigr
ministre ¢t au ministre de 'Intérigar, ng soit parvenu aux autorit¢s que lg 25 janvigr 1995, date limite
fix¢e par I'Organisation pour ung r¢gponsg aux rgcommandations formulées dans son rapport. lsg
texte du rapport a ¢t¢ gnvogyg Ig 9 janvigr 1995 par courrigr prioritaire au Haut Commissariat indign &
lcondregs, qui dgvait g reegvoir lg lgndgmain, 10 janvier 1995. €n g¢ffet, lorsqu'ung dé¢l¢gation
d'dmnesty Intgrnational a rencontré Ig 24 janvier 1995 l'adjoint du Haut Commissairg indign &
lsondrgs pour ¢voquer avee lui différents sujets deg préocecupation dg 'Organisation, dont cgux
grpos¢s dans g rapport, celui-ci a confirm¢ avoir recu Ig rapport mais a indiqu¢ « n'avoir pas e¢u Ig



temps dg lg lirg ». log gouverngment gst done tout a fait infond¢ de laisser gntgndreg: « On dirait
gu'@dmnegsty a fait gn sortg que la réponse du gouverngment indign & son rapport ng lui parvignng
pas avant la date limite qu'ellg avait fix¢e. »

Il gst, gn outrg, ingract deg dire, comme lg fait Ig gouverngment indign, qu'{dmngsty Intgrnational a
remis aux m¢dias Ig 13 janvigr 1995 Igs deux listgs regroupant Igs 706 cas présumés dg mort gn
d¢tention, « privant ainsi Igs rgprésentants dgs médias deg la possibilit¢ d'¢trg informés des deux
versions dg l'affairg ». lsOrganisation ignorg pourquoi lg gouverngment a cette idée fausse. logs dgux
listgs n'ont ¢t¢ rendugs publiques qug lg 31 janvigr 1993, ¢n tant qu'anngres 1 ¢t 2 du rapport d'@dm-
nesty Intgrnational intitul¢ Inde. Torture ¢t morts gn détention dans I'€tat dg Jammu ¢t Cachemirg,
comme il rgssort du communiqu¢ dg presseg qui accompagnait lg document ¢t indiquait qu'il ¢tait
sous gmbargo jusqu'a cettg date. P'aillgurs, tous lgs m¢dias indigns, auxqugls Ig rapport avait ¢té
gnvoy¢ pour gtrg regcu ped avant la date d'embargo, ont strictgment regspecté cgt gmbargo sar Ig
rapport, y compris sur e¢gs anngxes.

log gouverngment dgmande pourquoi ['Organisation n'a pas gnvisag¢ de retarder la publication du
rapport jusqu'a r¢egption deg sa r¢ponse. logs raisons sont clairgment gxposéegs dans la lgttre
adrgss¢e Ig 9 janvigr 1995 par fAmngsty Intgrnational au Premiegr ministre indign ¢t qui présentait Ig
texte du rapport :

« Cgs assertions ng sont pas nouvellgs. €tant donné qug nous avons déjd ¢gvoqué egs questions an
certain nombre dg fois avee lgs autorités indignngs ¢t qug nous avons gssay¢ de refl¢ter leur
r¢action dans cg document, nous n'gnvisageons pas dg modifigr lg tgxte avant sa publication. Nous
sgrions toutefois obligés au gouvegrngment indign dg bign vouloir régpondre gn nous faisant savoir s'il
a l'intgntion d'ordonngr degs gnqugtes indépegndantes ¢t impartialgs sur Igs cas précis mentionngs
dans lg rapport ¢t dans Igs anngxes. Nous aimgrions tout particuligrement savoir si lg gouverngment
prendra dgs mesargs pour mettrg an terme & cgs violations dgs droits dg 'homme ¢t s'il gnvisage de
mettrg gn oguvre lgs huit recommandations dé¢taill¢es formulgéegs dans cg rapport pour la prévention
dg la torturg ¢t dgs morts gn détention ¢t pour ung coopgration acerug avee lgs instancegs nationalgs
gt intgrnationalgs, notamment lgs degux rapporteurs spéciaux dgs Nations unigs. {Imngsty
Intgrnational souhaitg ¢galgment rendrg publics Igs commentairgs ou Igs préoccupations que lgs
autorit¢s indignngs pourraignt gxprimer a propos des faits grxpos¢s dans lg rapport.

«losg documgnt segra publi¢ a la fin du mois ¢t nous sgrions obligés au gouverngment deg nous
adrgsser sa r¢ponsg avant Ig 25 janvigr 1995. €n publiant eg document, nous gspérons contribugr de
manigre constructive au d¢bat que g gouverngment indign, commg nous Ig savons, souhaitg ouvert
¢t transparent, sur ung véritable dé¢fense des droits de I'homme dans I'€tat dg Jammu ¢t Cachegmirg. »
loa r¢ponse du gouverngment indign sgmblg malhgurecusgment indiquer gu'il n'a l'intgntion dg mettre
gn cguvrg pratiqugment aucung degs huit rgcommandations d¢taillées pour la prévention des
violations graves ¢t persistantes degs droits fondamentaux commisgs dans ['€tat de Jammu et
Cachemirg. fmngsty Intgrnational lui avait tout particuligrement demand¢ de répondre & cgs
rgcommandations.

3. log gouverngment indign affirme ung fois de plus, comme il I'a d¢ja fait & maintegs reprises,
qug la Constitution indignng, lg pouvoir judiciairg farouchegment indé¢pendant, lg systeme
parlgmentairg d¢mocratiquge, la presse librg ¢t Igs autres institations indignngs constitugnt un « cadre
I¢gal puissant ¢t un m¢eanisme dg contrdleg pour la protection la plus large degs droits dg 'homme ¢t
dgs libgrt¢s publiqugs ».

dans remetirg gn cause la valgur deg egs institations ¢t Ig rdlg primordial qu'ellgs jougnt dans de
nombregax cas ol la d¢fensg des droits de I'homme gst gn jeu, I'Organisation constate queg cegs
m¢ceanismes  institationngls sont malhgurgusegment totalegment inadaptés dans la situation
d¢sastreuse des droits fondamentaux au Cachegmirg. dmnesty Intgrnational souhaite attirer ung fois
de plus l'attention sur la mani¢re dont un juge de la haute cour de I'€tat de Jamma ¢t Cachemirg, qui
statuait



sur ung requgte dans l'intéret public dgnoncant lg recours systématique a la torturg ¢t aux dé¢tentions
arbitrairgs dans I'€tat, a d¢erit la situation qui régnait ¢n octobre 1994

« lsgs serviegs dg police ¢t I'administration semblgnt ng tgnir aucun compte de l'autorit¢ de la loi. lls
commettent toutgs sortegs d'actes illggaur qui feraignt mgmg honteg aug crimingls ¢t aux terroristes. loa
haute cour eroulg sous Igs plaintgs, dont un bon nombrg sont fondégs. J'ai ¢u connaissance de
cegntaings dg cas dg maintign gn d¢tention ill¢galg ¢t, malgre lgs ordres stricts donngs par lg tribunal,
lgs prisonnigrs ng sont pas remis gn libert¢ [...] Pg trgs nombreux cas dans lgsquels des détgnus au-
raignt ¢t¢ ¢limings apres leur arrgstation sont gn instancg. Pes prisonnigrs s¢ morfondent degpuis des
ann¢egs dans dgs prisons ou dans dgs cgntrgs de détention ou d'interrogatoire gn toute ill¢galité.
Bref, il g a ¢ffondrement total du systgme de maintign de l'ordre [...] Cette juridiction ¢lig-meme a ¢té¢
r¢duite a l'impuissancg par Igs soi-disant foregs de l'ordre. Personng ng prend la peing d'obgir aux
injonetions dg eg tribunal... »

4, A propos des activit¢s des groupes armgs d'opposition dans ['€tat de Jamma ¢t Cachemirg, Ie
gouverngment indign affirme a tort qu'{dmngsty Intgrnational n'a pas « rgplacg lg problgme dans son
contexte » ¢t que « ['Organisation s'gst contegntée d'exposer quelques cas d'gractions perpétréegs par
ces terroristes ». Cela gst faux.

log rapport d'dmnesty Intgrnational consacrg un chapitre gntigr (chapitrg 5) a la dgsecription tres
dé¢taillée dgs nombreuses egxactions perpétrées par cgs groupes armgs d'opposition dans I'€tat de
Jammu ¢t Cachemirg. l'Organisation condamng trgs s¢vgrement cgs agissgments dans lgs termes
suivants :

« fAmngsty Intgrnational condamng Igs homicidgs d¢lib¢rés ¢t arbitrairgs, lg recours a la torture ¢t Igs
prisgs d'otages imputablgs aux groupes armgs d'opposition dans I'€tat dg Jammu ¢t Cachemire.
Hucung justification [¢galg ou moralg ng saurait ¢trg invoquée pour Igs homicidgs arbitrairgs ou
avegugles de civils. Bon nombre dgs victimegs sont prisgs pour ciblgs parcg qu'glles ont grprim¢é
pacifiqugment lgurs convictions ou a causeg dg lgur appartgnancg & ung communauté religicuse
donngg ou gncorg gn raison dgs opinions politiqugs deg lgurs proches. lsgs prisgs d'otages neg font
d'aucung fagon progresser la dé¢fense des droits dg I'homme. Pes gxactions d'ung tellg gravité ne
sadraignt jamais ¢trg approuvées, que cg soit gn temps dg gugrrg ou gn temps dg paix. »

Imngsty Intgrnational poursuit :

« Toutefois, lgs graves gxactions commisegs par lgs groupgs s¢paratistgs armés ng saaraignt, si
provocatricgs soignt-gllgs, autoriser Igs foregs dg s¢eurité a recourir aux dé¢tgntions arbitrairgs, a la
torturg, aux gx¢cutions extrajudiciairgs ou aux "disparitions". la I¢gislation indignng interdit
grpregssgment deg tellgs pratiqugs, qui contrgvignngnt deg wmanigre flagrante aux normes
internationalegs gn matigre de droits de I'homme quge lg gouverngment indign gst tenu de respeecter. Ce
rapport montrg qug cg dernigr n'a pas fait rgspecter lgs plus importantgs dg cgs normes, a savoir
cellgs qui protegent Igs citogens indigns dg la torturg ¢t garantissent lgur droit a la vig. »



log gouverngment indign affirme par aillecurs que «la complicit¢ d'un paygs voisin qui poursuit des
ambitions territorialgs [..] a ¢t¢ purement ¢t simplgment pass¢e sous silgncg » par {Imngsty
Intgrnational. Il n'gn gst rign, comme Ig montre Ig passage suivant du rapport de I'Organisation :
«ls'Indg ng cesse d'affirmer que g Pakistan fournit ung aideg ¢t ung formation militairgs aux groupes
s¢paratistgs, notamment au Hizbul Mujahideen (Parti des moudjahidin). Ce groupe prong Ig
rattachgment du Cachemirg au Pakistan ¢t il a regconnu avoir dgs camps d'gntraingment dans cg
paygs. €n 1988, on a signal¢ qug la dirgetion deg l'Inter Serviegs Intelligence (I8, services de
regnsgignements de I'armée pakistanaise) avait ¢tabli des camps d'entraingment gn fzad Cachemirg. II
ng fait pas de doutg qug lgs groupes militants recoivent ung aide militairg provenant de l'autre edté
de la frontigre.

«log dggr¢ actugl d'implication dgs autorit¢s restg controversé ; dgs rapports réegnts font ¢tat de
nouvellgs preuves dé¢montrant irr¢futablement que degs ¢lgments du gouverngment pakistanais
parraingnt ung importantg distribution d'armgs aux militants cachemiris *. Pegs responsablgs de
'armég ¢t des militants dans la partic du Cachemirg administrée par lg Pakistan ont déelarg gn aodt
1993 & l'aggnce Reuter que lgs groupes favorablgs au rattachement du Cachemirg au Pakistan,
commeg Ig Hizbul Mujahideen, avaignt recu ung aide militairg dirgetg du Pakistan jusqu'au d¢bat de
l'anngg. Pes sourees militairgs pakistanaisgs auraignt reconnu gn mai 1994 qug la fourniture d'armes
¢t dg soutign logistiqug a cgs groupes, ainsi qug lgur gntraingment, avaignt repris ¢t que cgs gfforts
¢taignt coordonngs par l'8] ¢t par son unit¢ de rensgignements sur Ig terrain °. log Premigr ministre
du Cachegmireg administré par Ig Pakistan, Sardar fbdul Qagygum Khan, a gxhort¢ gn mai 1993 Igs
pays musulmans a fournir de l'argent ¢t dgs armes a cgur qui luttgnt econtre Ig gouverngment indign
de l'autrg cot¢ de la frontigre. Il adrait reconnu gn mai 1994 qu'il ¢tait possible que dgs militants
cachgmiris soignt gntraings sur son territoirg ¢. lsg Pakistan continug toutgfois dg démentir la
fourniturg d'ung aide militairg. »

India. ¥rms and {Ibusgs in Indian Punjab and Rashmir — Inde. frmes ¢t gractions dans lg Pendjab
indign ¢t au Cachemirg — Humans Rights Watch drms Project, sgptembre 1994, vol. 6, n® 10. Sglon cg document,
«lg soutign pakistanais aux militants — qu'il s'agissg d'ung aide dirgete sous forme de livraisons d'armes gt
d'gntraingment ou d'un soutign indirget sous forme de feu vert pour l'achat d'armes destinges a l'origing a
I'dfghanistan — a fortement favoris¢ lgs gxactions » (p. 5). Une étude antérieure avait également conclu :
« La majorité des armes détenues par les militants ont été obtenues par le canal afghan, que ce soit
dans les bazars de la NWFP (province de la Frontiére du Nord-Ouest) ou dans les stocks contrdlés par
I'ISI [services de renseignements de I'armée pakistanaise]. Le fait qu'un fusil AK47 soit disponible au prix
de 27 000 roupies (4 500 francs environ), c'est-a-dire sensiblement moins cher gu'a Dara, laisse a
penser que le profit est minime, voire nul, ce qui est révélateur & la fois du nombre d'armes qui doivent
étre arrivées dans la région et de l'implication probable de I'lSI » (The Diffusion of Small Arms and Light
Weapons in Pakistan and Northern India, p. 28, cf. note 4).

The Guardian, 17 mai 1994.

India Today, 15 mai 1994.



lo'impunit¢

6. HImngesty Intgrnational s¢ félicite dg cg que lg gouverngment rgconnaisse que dgs violations
des droits dg 'homme, qu'il qualifie d'« aberrations », sont commises de temps ¢n temps dans '€tat de
Jammu ¢t Cachegmirg. l'Organisation gst ¢galgment tout & fait d'acecord avee la rgmarque suivantg du
gouverngment : « Cg qu'il gst important deg savoir & eg propos, c'gst si lgs d¢linquants sont poursuivis
¢t sanctionngs dg manigre appropri¢g. »

loa r¢alit¢ gst malheurgusgment tout autreg. Mgme aprgs avoir graming Igs r¢ponses détaillges du
gouverngment indign conegrnant 519 dgs cas soulgvés par {mngsty Intgrnational, ['Organisation n'a
toujours pas connaissancg qu'un sgul mgmbreg dgs foreegs de s¢eurité ait ¢t¢ traduit gn justicg pour
avoir tortur¢ ¢t tu¢ l'un des guelque 700 Cachemiris figurant dans lgs listes en anngxe de son
rapport. logs aatorit¢s indignngs refusent toujours de r¢véler Igs circonstancegs dans Igsquellgs de
rargs sanctions ont ¢t¢ prononcées ¢t Igs faits préeis qu'eligs ont réprim¢s.

log gouvgrngment indign prétend maintgnant que 225 membres des foregs deg s¢eurit¢ ont fait I'objet
de poursuitgs (en mai 1994, Ig chiffre officigl ¢tait de 174). logs statistiques qu'il fournit indiquent qug
seuls 17 d'gntreg gux sg sont vu infliger des peings d'un an d'gmprisonngment ¢t plus ; [gs autres ont
¢t¢ condamngs a dg courtegs peings d'emprisonngment ou, dans dg nombreux cas, ont fait l'objet de
sanctions disciplinairgs non précis¢es. Cette réponsg gst tout & fait inadaptée & la gravit¢ de la
situation, ¢tant donng¢ Igs milligrs dg plaintgs faisant ¢tat d'arrgstations arbitrairegs, d'actegs de torture
gt notamment dg viol, dg "disparitions", d'gx¢cutions extrajudiciairgs ¢t dg morts gn d¢tention.
N¢anmoins, comme 'Organisation lg fait observer gn pagge 12 dg son rapport :

« dmnesty Intgrnational accugillg favorablgment la publication dg cette information. Cela montre que
lg gouverngment ng souhaite pas que Igs foregs deg s¢earit¢ béngficient deg 'immunit¢ degs poursuites
poar lgs violations degs droits dg I'homme qu'elles commettent. lsgs quelques proeg¢durgs qui ont ¢té
gngagées ¢tablissent g principe important deg rgsponsabilit¢ pour Igs violations dgs droits
fondamgntaux. Malhgurcusement, ¢ligs ng corrgspondegnt absolument pas a la gravité ¢t a la persis-
tancg dgs nombreux cas deg violations dgs droits de I'homme signalés dans ['€tat de Jammu et
Cachemirg dgpuis quatrg ans. Par aillgurs, lg gouverngment refuse toujours de fournir des
informations suar Ig tygpe d'infraction pour lgquel lgs 174 [chiffre officigl disponiblg a I'¢poquge]
sanctions ont ¢t¢ prononcées, sar l'identit¢ dgs membres degs foregs de s¢eurité coneerngs ¢t sar lgs
circonstancgs dans lgsquellgs lgs faits sg sont produits. Il rgssort cgpendant d'autres
rgnsgigngments fournis par g gouverngment qu'au moins la moiti¢ des 15 peings ¢galgs ou supg-
ricurgs & un an d'gmprisonngment ont ¢t¢ infligées pour viol. Huecun megmbre degs foreegs de s¢eurité
ng sgmblg avoir ¢t¢ condamng pour Igs actes de torture ¢t Igs homicidgs qui ont fait dgs centaings de
victimes parmi Igs suspects placgs gn détention. » 7

log rapporteur spécial degs Nations unigs sur la torturg a gxprim¢ dgs pré¢occupations sgmblables
dans son dernigr rapport devant la Commission degs droits de I'homme. Il a indigu¢ qu'alors qu'il
s'agissait vraisgmblablgment d'un phénomeng g¢néralis¢, pour ng pas dirg endé¢mique, il ¢tait
manifeste que rargs ¢taignt lgs affairgs qui gntrainaignt dgs poursuitgs ¢t plus rargs gncorg cellgs
qui aboutissaignt a la condamnation dgs coupablgs. lsg rapportear a préeis¢ qu'il convenait
¢galgment dg noter qu'ung bonng partig dgs cas qui ¢taignt portés a son attgntion ¢taignt cgux qui
s'¢taignt soldgs par la mort, gn d'autres termes, cgur od la torturg ¢tait susceptible d'avoir ¢té
pratiquée avee lgs ré¢saltats lgs plus gxtrgmes. 8

logs morts gn dé¢tention : illustration dg la pratique ¢tablig

avee lg cas d'{bdul Jabbar Mir

8. logs commentairgs du gouverngment indign a propos du cas d'fbdul Jabbar Mir (pages 1 ¢t 2
du rapport) sont trgs dé¢egvants sur deux points ; ils sont aussi représentatifs de la réponse des
autorit¢gs concgrnant dg nombrgux adtrgs cas ¢gvoqugs par dmngsty Intgrnational. lsg gouverngment

. Pans lg premier cas de cettg naturg survegnu au Cachemirg ¢t port¢ & la connaissance d'dmngsty
Intgrnational, huit officigrs de I'arm¢e auraignt r¢ecgmment ¢t¢ arrgtés apres degs protestations publiqugs a la
suitg dg la mort gn détention, Ig 14 déecembre 1994, dg Rhazir Mohammad {Rhoon, originairg dg Veeripora
Soitegng (The Times of India, 17 d¢egmbre 1994).

Rapport du rapporteur spéeial sur la torture, €/CN.4/1995/34, paragraphg 379.



neg dé¢ment pas lgs assertions de I'Organisation, il 1ui signalg simplgment qug lgs informations selon
lgsquellgs cgt homme aurait ¢t¢ tu¢ « font actugllement 'objet d'ung gnqugte confi¢ge a la sgetion
crimingllg dg la policg de Srinagar ». Cela dé¢montre que lg gouverngment n'a pas ordonng ung
gnqugte ind¢pendantg ¢t impartialg sur lgs informations s¢rigusgs et circonstanci¢es selon
lgsquellgs cgt homme egst mort degs suitgs deg torture, informations qui ont ¢t¢ confirmées par Igs
d¢elarations dg la policg ¢t mgme par un mé¢decein qui a graming Ig corps. Il gst gn outre troublant de
constater que lgs invegstigations sur degs informations aussi circonstanci¢gs ng sont toujours pas
termingges plus de deux ans ¢t demi apres lgs faits.

Toutefois, dans lg cas dg Masroof Sultan (pages 29 & 32 du rapport) — qui a survéeu a dgs tortures
horriblgs ¢t & trois tentatives d'homicide imputablegs & dgs mgmbres degs Border Sgeurity Foree (BST,
Forees dg s¢eurité degs frontigres) et qui, selon egllgs-~ci, aurait trouvé la mort dans « un ¢changge de
coups dg feu » —, lg gouverngment regconnait maintgnant qu'il griste de fortgs présomptions que 14
membres dgs BST ont tenté dg tuer cgt homme. s'Organisation accugille favorablgment l'information
sglon laquellg lg gouverngment pourrait gngager dgs poursditgs a l'encontre dgs rgsponsablgs.
{Imnesty International avait choisi cg cas pour illustrer dans son rapport Igs tentatives
systgmatiques de dissimulation (d'autregs détails sur lg cas deg egt hommge sont gxposés plus bas, au
paragraphg 38).

logs efforts d'fmngsty Intgrnational gn vag de vérifier lgs informations

faisant ¢tat

de cas dg torture ¢t dg mort gn dé¢tention

9. log gouvgrngment indign prétend qu'{imngsty International n'a pas vérifi¢ lgs assertions
figurant dans son rapport, notamment cgllgs faisant ¢tat d'uneg reerudgseence des violations dgs
droits de I'homme.

log meillear moyen dg vérifier lgs assertions contgnugs dans lg rapport gst dg permettre a des
organismes ind¢pegndants d'gnqugter sur Ig terrain. lsg fait que lg gouverngment indign refuse depuis
quatrg ans & mnegsty International la possibilit¢ d'envoyger ung d¢l¢gation au Cachemirg a ¢t¢
d¢terminant dans la d¢eision dg ['Organisation dg rendre publiques lgs accusations graves
contgnugs dans son rapport. €tant privée de l'aatorisation d'gnqugter sar lg terrain, dmnesty
Intgrnational a fait dg son migux pour v¢rifigr par rgcoupgment Igs informations ¢t ng s'est  appuyée
que sur dgs souregs gn provgnance de I'Inde, gxeluant dé¢libérégment toutes cglles qui pouvaignt
sgmblegr motivées par degs considérations d'ordre politique (cf. plus bas, paragraphg 31).

{Imnesty International gst consternée par Ig fait qug lg gouverngment a déja rejet¢ bon nombre des
accusations contgnugs dans son rapport : il g a régpondu gn cherchant a Igs attribuer faussement a
« dgs accrochages avege lgs foregs de s¢eurité » (gxplication donnge dans plus dg 200 dgs 519 cas au
sujet dgsqugels lg gouverngment a dé¢ja régponda ; rappelons qug 706 cas sont grpos¢s dans Ig rapport
d'fmnegsty International).

l'Organisation d¢erit précis¢ment dans son rapport (p. 35) cette pratiqug de dissimulation
systé¢matique. Certes, ¢llg fait observer que lg gouverngment a parfois raison quand il parleg
d'homicidgs au cours d'« acerochagges ». Pes fusillades ont gffectivement ligu, surtout gn villg, gntreg
lgs groupes armés s¢paratistes ¢t Igs foregs de s¢earité. Cgpendant, lgs regsponsables de egs forees
s'en segrvegnt pour dissimuler degs cas d'homicide gn détention, qu'ils attribugnt & tort a des
«acerochages » ou a dgs « ¢changegs deg coups de feu» avee dgs militants. lsg gouverngment ne
fournit aucung preuve ¢eritg ou autrg pour ¢tager sgs affirmations.

logs autorit¢s ellgs-mgmes ng démentent pas certaings degs all¢gations megnsongeres dgs forees de
s¢earit¢ visant a dissimuler lgs homicidgs gn détgntion. Pans 85 des 519 cas, degs gnquétes menées
par la policg ou par un magistrat ont mis a jour des ¢l¢gments probants indiquant qug la victime avait
¢t¢ tuge gn détention.

ls'assertion d'fImngsty Intgrnational a propos dg la recrudegscegnce

des cas dg torture ¢t dg mort gn dé¢tention

11. €n r¢ponse a l'assertion deg I'Organisation sglon laquellg la grande majorit¢ des milligrs
d'hommes arrgtés au Cachgmirg sont systé¢matiqugment torturgs, le gouverngment admet que des
crimes ont ¢t¢ commis pegndant la détention, tout gn prétendant qu'ils « sont trgs rargs ». legs ¢lgments
fournis par degs sourcegs indignngs bign connugs dé¢montregnt malhgurgusgment lg contrairg.



lsg Times of India a indiqug¢ Ig 12 mars 1993 qu'au cours degs six mois précé¢dents « lgs cas d'homicidg
gn d¢tention sur la personng de militants ¢t auatrgs ¢taignt devenus quasi-quotidigns ». . N.
Wanchoo, dé¢fenseur eglgbre degs libertés publiques au Cachgmire, a introduit ré¢guligrement depuis
1991 des requétes devant la haute cour de I'€tat de Jamma ¢t Cachemirg pour réclamer 'ouverture
d'ung information judiciairg ¢t ung régponsg du gouverngment a propos degs accusations sglon Igs-
qugllgs un trgs grand nombrg d'homicidegs gn dé¢tention sont commis par Igs foregs de s¢eurité. Il a
continug gn 1992 a introduire dgs requgtegs, pratiqugment ung fois par mois, ¢n y ajoutant
r¢guligrement beaucoup dg nouvgaux noms. lsgs autorit¢s n'ont jamais ré¢pondu, d¢niant ainsi toute
justicg aug victimes ¢t a lgurs prochgs ¢t Igs privant deg toute r¢paration. ®epuis lors, lgs plaintes
pour violations dgs droits de I'homme sont deg plus gn plus nombreusgs. log 24 déegmbrg 1994, g
Rashmir Times ¢erivait :



«Pgs accusations d'atigintes aux droits dg I'homme dans I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg, gn proig aux
troublgs, ng egssent d'¢trg formuléegs, nonobstant Igs fréquents démentis dgs autorités. On a ¢n fait
constat¢ ung gscaladg dgs violgnegs commisgs par lgs foregs deg sé¢eurité au cours de lgurs
op¢rations contrg lgs militants cachemiris [...] logs foregs de s¢eurité n'ont malhgurgusgment pas ¢té
tenugs pour rgsponsablgs dgs violations flagrantes degs droits dg 'homme. »

lsg
nombrg d'homicidegs
12. log gouverngment affirme que 10 032 personngs ont ¢t¢ tuges cegs quatre dernigres annges ad

Cachemirg dans lg cadrg dg la campagne du mouvement s¢paratiste. Cependant, lg rapport
d'fAmnegsty Intgrnational ¢valug a 17 000 Ig nombreg dgs victimes. ls'gstimation dg 1'Organisation sg
fonde sur lgs chiffres fournis par dgs souregs policigrgs ¢t hospitaligres ; cegs chiffres ont ¢galgment
¢t¢ citgs par lgs agegnces dg presse intgrnationalgs. €llg prend aussi gn compte ung gstimation du
nombrg dg civils tugs, dont Ig gouverngment ng fait pas ¢tat dans sgs statistiquges.

log nombre deg dé¢tenus

13. log gouverngment fait obsgrver l'gristgnce d'ung différgnceeg importantg gntrg sgs propres
statistiqugs sur Iz nombre degs dé¢tenus dans ['€tat de Jammu ¢t Cachemire (3 638 au 31 décgmbre
1994) ¢t lgs gstimations deg divers groupgs de défense degs libertés publiques, qui pour certains
¢valugnt a quglqgug 20 000 Ig nombre dgs détenus. Il g a divergegnce ¢ffectivement, mais Ig nombre
r¢el de détenus ng peat ¢tre déterming de facon cergdiblg qu'en tgnant a jour, comme lg recommandg
I'Organisation, un registre centralis¢ ¢t préeis dans Igquel doivgnt gtrg consigngs toutes Igs
arrgstations op¢rées dans I'€tat, ainsi que I licu de détention de tous Igs prisonniers, ¢t auqugl
doivgnt avoir acegs toutes lgs parties conegrnégs. Pgs observatgurs appartgnant a dgs
organisations humanitairgs ind¢pegndantes, g compris a degs organisations intgrnationalgs, doivent
gn outrg pouvoir sg rendre librement ¢t sans restrictions dans tous Igs licux de détention de 'Etat. I
n'gn gst rign actugllgment. {Imnesty Intgrnational accugille favorablgment gn principe lgs
informations sglon lgsqueligs g Comité intgrnational de la Croix-Rougg (CICR) pourrait gtre autoris¢
a rgneontrer Igs personngs détenugs au Cachemirg.

lsattitude du gouverngment face aux violations dgs droits de I'homme commisgs dans ['€tat dg Jamma
¢t Cachemirg : absegneg de véritablg misg gn cguvre

degs mgsurgs annoncégs ¢gn vug d'amgliorgr la d¢fense dgs droits fondamentaux

14. {mngsty International accugille favorablgment lgs informations sglon lgsquelles un
programme dg sgnsibilisation a la n¢egssit¢ de respecter Igs droits deg 'homme gst mis gn place a
l'intention dgs fonctionnairgs ; ¢lig a d'ailleurs grpress¢ment salu¢ cgs gfforts gn page 7 dg son
rapport. lsOrganisation d¢plorg toutgfois qug lgs dirgctives ¢misgs de longug dateg par Ig ministre
d'€tat aux [ffairgs intéricures, ¢t qui prévoignt que Igs proches des personngs arrétées doivent gtre
inform¢es dans un dé¢lai de vingt-quatre heargs, ng sont pas appliquées dans I'Etat. Un ¢ditorial paru
lg 26 novembrg 1994 dans lg Rashmir Timgs rapporte lgs conclusions d'ung ¢quipe de deux
personngs dirigée par lg juge Mufti Bahauddin Faroogi, du Comit¢ pour la protection des droits
fondamgntauy, sglon lgsquellgs «rign n'indique que cegs dirgctives aignt ¢t¢ suivigs d'effet a eg jour
dans la vall¢e du Cachemirg ou dans lgs autregs partigs de I'€tat od Igs militants sont actifs ». Cette
obsgrvation illustre la préoccupation g¢ngralg quant au manqug dg détermination du gouverngment
pour mettre réellgment gn czuvre degs mesures gn vag d'amglioregr la dé¢fense des droits de I'hnomme.
log gouvgrngment rejette comme « oui-dirg » lgs remarques d'{dmngsty International sglon Igsqueligs
lgs foregs dg s¢eurit¢ sont peu conscigntes du fait qu'eligs doivent rgspecter la loi ou lgs normes
relatives aux droits de I'homme. legs déclarations d'an juge de la haute cour de I'€tat de Jammu et
Cachemirg ¢n octobreg 1994 (« Cette juridiction ellg-m@me a ¢t¢ réduite & limpuissance par lgs
soi-disant foregs de l'ordre. Personng ng prend la peging d'obgir aug injonctions dg cg tribunal... »),
cité¢es au paragraphg 3 plus haut, ng peuvent pourtant ¢tre rejetées comme ¢tant deg seecondg main.

logs ¢volutions positives
16. Wmnesty Intgrnational salug lg fait qu'ung gnqugte indépegndante a ¢t¢ ordonnge sur des
accusations dg violations degs droits de I'homme perpétrégs au Cachemirg, & savoir l'gxéeution



gxtrajudiciairg présumée de plusigurs dizaings dg civils par dgs membres des BST a Soporg, ¢n
janvigr 1993. l'Organisation gst conscignte degs difficultés regncontréegs dans cette gnqugte, certains
t¢moins agant appargmment ¢t¢ menacgs par degs groupgs armgs d'opposition pour qgu'ils ng t¢moi-
gngnt pas. €llg d¢plorg cgs tentativgs d'intimidation dgs té¢moins ¢t gspere que egur-ci sg présente-
ront quand mgmge degvant la commission d'gnqugte. Imngsty Intgrnational salug la d¢eision du
gouverngment de juger lgs megmbres des BST contre lgsquels Ig tribunal agant conduit I'engugte a
retgnu dg fortgs prégsomptions deg culpabilitg. €llg prig lg gouverngment de veillgr a cg qug toutes Igs
mesures ng¢egssairgs soignt prisgs, avant, pgndant gt apres Ig proegs, pour proté¢ger lgs t¢moins.

17. {mnesty International accugille aussi favorablgment lgs informations fournigs par lg
gouverngment sglon lgsqueligs lg procgs dgs 14 membrgs des BST accusgs d'exgeutions
gxtrajudiciairgs qui auraignt ¢t¢ commisgs a Bijbghara, gst gn cours, lgs d¢bats sg d¢roulant sous Ig
controlg deg la Commission nationalg dgs droits dg I'homme. Cette ¢volution gst importante et
'Organisation gspere que lg gouverngment la tigndra inform¢e de la suite du procegs ¢t dg son
r¢sultat.

lsgs pouvoirs limités de la Commission nationalg dgs droits de I'homme

dans I'€tat de Jammu ¢

t Cachgmire

18-19-20. Ces paragraphgs conegrnent Igs remarques d'dmngsty Intgrnational sglon lgsquelles
lgs pouvoirs de la Commission nationale degs droits de I'homme, prévas a l'article 19 de la lsoi de 1993
relative a la d¢fense degs droits dg I'homme, ¢eartent toute possibilit¢ d'enqugte ind¢pendante par cet
organisme. loa commission n'gst gn rgalit¢ rign d'autrg qu'ung « boitg aux legttrgs » dgs opinions dgs
autoritgs lorsqu'il s'agit de violations dgs droits de I'homme impuatablgs a l'armée ¢t aux foregs
paramilitairgs.

{mnesty International confirme l'avis qu'elle a gxprim¢ dans son rapport quant a l'absgnce dg
v¢ritablgs pouvoirs dg la commission pour s'occuper dg la situation degs droits dg I'homme dans
I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg. €llg réitere sa préoceupation a propos des conelusions quelque pea
hatives sur lgs droits de 'homme dans cet €tat qui auraignt ¢t¢ exprimées par Ig président de la
commission (p. 8 du rapport). Rign dans la r¢ponsg du gouverngment ng vignt convainerg
'Organisation qu'ellg a tort dg conelure que I'gfficacité de la commission au Cachemirg gst fortgment
limit¢e par la proe¢dure spécialg de l'articlg 19. dmngsty International salug toutefois lgs gfforts
d¢plogés par la commission pour gxereer Ig migux possible sgs pouvoirs limités dans I'€tat ¢n s¢
penchant sar Igs gx¢eutions grtrajudiciairgs qui auraignt ¢t¢ commises a Bijbghara.

logs tentatives deg dissimalation

22. log gouverngment nig avoir tent¢ de dissimuler Igs actgs de torture ¢t Igs morts gn détention
plutdt que de veiller & eg que de véritablegs gnqugtes ind¢gpendantes soignt menées, aboutissant a la
comparation dgs rgsponsablgs ¢gn justice. Il a fourni dgs dé¢tails sur degs gnquites confi¢gs a des
magistrats ou & un corongr, ainsi qu'a la policg. lsa position d'{dmngsty International gst gxposée
dans l'introduction du présent document.

lsinadaptation du m¢eanisme de dé¢fense des droits dg I'homme dans I'Etat

23. log gouverngment confirme que la "cellule des droits de I'homme" misg ¢n place dans '€tat de
Jammu ¢t Cachemirg compte parmi sgs membregs un haut fonctionnairg de policg responsable dua
rgnsgigngment. Il informe ¢galgment ['Organisation que cgtte cgllulg fonetionng ¢gn accord avee Ig
divisional commissiongr (gquivalgnt d'un préfet), un fonetionnairg du gouverngment ¢t des
rgprésentants deg 'armée, des BST, des Central Reserve Policg Foreg (CRPT, Poregs centralgs de
r¢serve de la policg) ¢t de la policg. logs autorités ajoutent que la cellulg « surveillg ¢troitement la
situation dgs droits dg 'hommeg ¢t sg penche sar Igs accusations dg violations dg cgs droits ».

loa composition de la cellulg, formé¢e entigrement de fonctionnairgs, renforeg la pré¢occupation
gxprim¢e dans lgs termes suivants dans Ig rapport ddmngsty International : « Il n'gst pas surpregnant
qug la cgllulg degs droits dg I'homme ait considéré que la plupart degs accusations dg violations degs
droits dg I'hommg ¢taignt « fausses ¢t trompeuses » ¢t « suscitées par dgs militants ». lsa cellulg n'gst
ni ind¢pegndante ni impartialg ¢t I'Organisation gstime que Ig terme de « egllulg dgs droits dg I'homme »
gst inapproprig.



logs tgntatives de dissimulation : la fourniture de fausses informations

24, lsg cas dg Manzoor dhmed Ganai gst dé¢erit aux pages 10 ¢t 11 du rapport pour illustrer lgs
gfforts du gouverngment gn vaeg deg dé¢tourngr l'attention, mgme lorsqu'il s'agit de cas de torturg agant
gntraing la mort dg la victime ¢t pour lgsqugls on dispose d'informations tres détaill¢es. lsgs autorités
ont fourni dg faux rgnsgignegments pour tgnter de fairg tairg lgs accusations sglon lgsquellgs des
torturgs atrocgs auraignt ¢t¢ infligg¢es & Manzoor hmed Ganai par dgs militairgs ; cegs tortures
adraignt gntraing l'ampatation dgs pigds, puis la mort de la vietime.



lsg gouvernement affirme que Manzoor dhmed Ganai, arrgt¢ paree qug soupconng d'¢trg un militant,
a ¢t¢ relach¢ lg 22 janvigr 1993 aprgs avoir ¢t¢ interrogg. Il prétend que cgt homme a ¢t¢ graming par
an m¢deein lg jour mgme ¢t qu'il «ng pr¢sgntait aucung I¢sion appargnte ni tracg dg mauvais
traitements ». lsg gouverngment ajoute que Manzoor dhmed Ganai avait signé un certificat attestant
qu'il n'avait pas ¢t¢ « harcel¢ » ni « blgss¢ ou torturg » pgndant son intgrrogatoire.

logs m¢decins qui ont graming Igs jambegs de cgt homme avant sa sortic dg 'hdpital, ainsi gu'un
m¢decin 1¢giste ind¢pendant qui a ¢tudi¢ dgs photographigs deg segs I¢sions aux jambges (rgproduites
dans Ig rapport dg I'Organisation), ont indiqu¢ qug cgs blgssurgs sgmblaignt corrgspondre aux
torturgs dont Manzoor dhmed Ganai affirmait avoir ¢t¢ victimeg pendant sa détention par l'armée.
{Imnesty Intgrnational n'a pas va lg certificat que cegt homme aurait sign¢ ¢t dans lgqugel il aurait
affirm¢ qu'il n'avait pas ¢t¢ torturg. €llg a toutgfois ¢u connaissance dg plusigurs cas dans lgsqugls
degs dé¢tenus ont ¢t¢ contraints dg signer de tellgs dé¢clarations sous la megnace d'¢trg & nouveau
torturgs.

log gouverngment laissg gntendreg a tort « gu'on peut raisonnablgment penser queg Manzoor Jhmed
@anai a ¢t¢ enlgvg par degs militants aprgs avoir ¢t¢ relachg Ig 22 janvier 1993, ¢t qu'il a ¢t¢ torturg ».
logs proches dg cgt homme démentent cette possibilité ¢t ils affirment qu'il ¢tait dans g coma quand il
a ¢t¢ libgr¢ cing jours plus tard, lg 27 janvigr. Il avait immg¢diatement ¢t¢ transféré a I'hdpital
orthopédique deg Barzulla, & Srinagar, od il ¢tait d¢eg¢dg. lsa presse, notamment Ig Rashmir Times
dans son ¢dition du 8 févrigr 1993, a ¢galgment signal¢ la lib¢ration dg cet homme lg 27 janvigr.
HImnesty Intgrnational croit d'aatant plus qug la version dgs faits donngg par lg gouverngment gst
ung tentative pour dissimaler a posteriori la mort dg Manzoor dhmed Ganai degs suites dg torturgs
inflig¢es par dgs militairgs qu'ellg n'avait jamais ¢t¢ avaneée dans lgs réponsegs précédentes des
autoritgs indignngs. R¢pondant aux deur Hetions urgentes lancées par ['Organisation gn mars ¢t gn
mai 1993 ¢n faveur deg Manzoor dhmed Ganai, g gouverngment avait simplgment annoneg qu'il allait
tenter d'obtenir degs dé¢tails sur cette affairg. Pans la réponse recug par dmngsty Intgrnational Ig 30
janvigr 1995, Ig gouverngment indiqueg qu'ung proc¢durg a ¢t¢ ouvertg au poste deg polieg ¢t qu'ellg
suit son cours, sans fairg aucungment allusion au fait qug cgt homme aurait pua ¢tre tortur¢ par des
militants.

log gouverngment attirg l'attention sur Ig fait que la plaintg & propos dgs torturgs qui auraignt ¢té
infligées & Manzoor dhmed Ganai a ¢t¢ déposée plus dg trois mois aprgs sa mort. Il ajoute quge si les
accusations avaignt ¢t¢ vraigs, la plainte aurait ¢t¢ d¢pos¢e immédiatement. Cependant, un tel retard
n'gst pas d¢raisonnable, Igs membres de la famillg dg egt homme agant probablgment dd surmonter
la eraintg justifi¢e d'¢tre persé¢cutés par lgs militairgs s'ils d¢posaignt ung plaintg contreg gux.
l'Organisation souhaitg ¢galgment rappeler que lgs Principes relatifs a la prévention ¢fficace des
gr¢ceutions gxtrajudiciairgs, arbitrairgs ¢t sommairgs ¢t aux moygns d'enqugter efficacgment sur cegs
gr¢ceutions, adoptés par lgs Nations unigs, ng pr¢voignt pas de dé¢lai limitg pour ouvrir promptement
ang gnqugte approfondig ¢t impartiale dans tous Ilgs cas od l'on soupconng dgs gréecutions
gxtrajudiciairgs, « g compris egux od dgs plaintgs déposées par la famillg ou degs informations dignes
dg foi donngront a penser qu'il s'agit d'un d¢egs non naturgl dans lgs circonstancgs donnggs ».

logs aatorit¢s ont inform¢ {Imnesty Intgrnational qug la plainte d¢posée par la famillg dg Manzoor
Whmed Ganai pour meurtreg «faisait 'objet d'ung gnquéte ». 'Organisation déplore que cellg-¢i ne
soit pas terminge plus d'un an ¢t dgmi apres la mort dg cgt homme.

loa qugstion du non-rgspect dgs déeisions dg justice

25. €n r¢ponsg augr assertions d'fmnegsty Intgrnational sglon lgsqugligs Igs fonctionnairgs font
g¢n¢ralgment fi degs décisions dg justieg lorsque cgligs-ci concernegnt la dé¢fensg des droits de
I'homme, g gouverngment déclarg qu'«il ng saurait ¢tre question dg mgépris gnvers l'appargil
judiciairg, lgquel gst l'un dgs piliers de la dé¢mocratig ». l'Organisation souhaitg toutefois attirer
I'attention sur Igs obsgrvations pertingntes du juge de la haute cour de I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg
cit¢egs au paragraphg 3 ¢t qui parlegnt d'ellgs-mgmes.

logs informations fournigs par Ig gouverngment concegrnant Mushtag {dhmad Shora (cas 361, anngxe
1), mort gn détention gn mars 1992, rgnforegnt la préoccupation d'dmngsty Intgrnational. lsUnion
popalairg poar Igs libert¢s publiqugs avait introduit gn mars 1992 ung requgte & propos de la mort de
cet homme. log juge V. K. Gupta de la haate cour dg Jammu ¢t Cachgmireg avait aceord¢ un délai de
quatrg sgmaings au rgprésentant du ministegre public pour fairg connaltre sgs obsgrvations.



Cependant, cette déeision n'a appargmment pas ¢t¢ suivig d'gffet ¢t l'information judiciaire n'est
toujours pas termingg pres de trois ans apres la mort dg Mushtag flhmad Shora. lsg gouverngment a
simplgment inform¢ 'Organisation qu'aucung plaintg n'avait ¢t¢ d¢pos¢e dans un poste dg polieg ¢t
qug « Igs aceusations ¢taignt infondées ».

loa quasi-impunit¢

26. loa position d'dmngsty International concernant g démenti oppos¢ par lg gouverngment
indign aux assertions dg 1'Organisation relatives a la quasi-impunit¢ dont b¢néficignt lgs foregs de
s¢earit¢ dans I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg gst gxpos¢e dans l'introduction ¢t au paragraphe 6 du
pr¢sent document.

log gouverngment continug malhgurgusement dg feindre d'ignorer que l'articlg 7 de la lsoi relative aux
pouvoirs spgeiaux degs foregs arméegs (Jammu ¢t Cachegmirg) permet aux foregs de séeurit¢ de
bén¢ficigr d'ung quasi-impunité. €n ¢ffet, ce texte dispose que, sauf autorisation préalable du
gouverngment cgntral, aucung formeg deg proc¢durg judiciairg ng peut ¢trg gngagée contre des
membregs degs foregs dg s¢eurit¢ pour tout acte « r¢gput¢ avoir ¢t¢ commis » dg bonng foi, mgme
lorsqu'il s'agit d'ung violation du droit a la vig. l'Organisation n'gst pas sgulg a s¢ pré¢occuper de I'im-
punit¢ dont bé¢ngficignt lgs megmbres degs foregs de s¢eurit¢ aux termes des dispositions dg cette 10i
qui favorisgnt Igs atteintegs au droit & la vig. Un membre du Comit¢ degs droits dg I'homme des Nations
unigs a fait observer :

« R¢put¢ avoir ¢t¢ commis gst 'gxpression dangereuse parce qug, si guelga'un tug un individa, il peut
dirg : « Jg pensais agir dans l'exercice dg mes fonetions. » Cette gxpression gst trgs dangereuse quand
il s'agit du droit a la vig. J'espere sincgrement, monsigar lg procurgur gén¢ral, qug vous attirgrez
l'attention dg votre gou-




verngment sur cg point. Il gst vrai que certaings r¢gions sont gn proig a dgs troublgs, mais degs gens y
vivgnt aussi ¢t tous Igs habitants d'ung r¢gion troublge ng sont pas dgs fauteurs dg troublgs. »°
{Imnesty International d¢plorg que lg gouverngment indign n'ait toujours pas rempli son obligation
aux termes du Pacte international relatif aux droits civils ¢t politiqugs (PI®CP) de proeéder & ung
r¢vision compl¢te des dispositions dgs lois d'exegption en vigugur dans '€tat de Jamma ¢t Cachemirg
qui sont gn contradiction avee Igs normes intgrnationalgs, comme Igs membres du Comit¢ des droits
deg I'homme l'ont gxhort¢ a lg fairg. l'Organisation gsperg que cgttg r¢vision sera gntreprisg gn
prioritg.

Réaction facg aux Nations unigs

27. Bign qug lg gouverngment indign fournisseg r¢gulicrgment degs informations aux degux
rapporteurs sp¢ciaux degs Nations unigs sur la torturg ¢t sur lgs gxécutions gxtrajudiciairgs,
sommairgs ¢t arbitrairgs, il ng s'agit pas, dans la plupart dgs cas, dg r¢ponsgs concrgtgs aux
pr¢occupations graves qug Igs degux rapportears spéeiaug ont grprimées conegrnant la situation des
droits dg 'hommeg ¢n Indg, ¢t notamment dans I'€tat de Jammu ¢t Cachgmire. Cest ainsi que, dans son
dernigr rapport sur I'lndg soumis a la 51° sgssion de la Commission des droits deg I'homme, Ig rappor-
teur spéeial sur Igs grg¢eutions gxtrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs a grprim¢ sa pré¢occupation
conegrnant :

«..la contradiction appargnte entrg degs informations recugs du gouverngment au sdjet des
all¢gations transmisgs aux autorit¢s gn 1992 ¢t 1993, ¢t lgs commentairgs ¢t obsegrvations fournis par
lgs sources dg cgs all¢ggations & propos dg cgs informations [...] Ig rapporteur spéeial sg trouve dans

ang position od il lui gst pratiquement impossible deg détermingr laguelle degs versions
contradictoirgs corrgspond a la rgalitg. » ©
Il poursuit

«... Ig rapporteur sp¢eial dgmeare pré¢occupg par lgs all¢ggations persistantgs de violations du droit a
la vig, ¢t notamment par dgs déegs gn détention r¢sultant de la torturg ou degs déees qui selon lgs
autoritgs sg produisgnt lors d'affrontements armgs. Pe tellgs informations, recugs ré¢guligrement au
cours dgs trois dernigregs annges, suggerent ['existgnce d'un gnsgmble dg violations dgs droits de
I'homme dans certaings zongs du pags, sans qug soignt signal¢es degs gnqugtes syst¢matiques sur
cet gnsgmblg dg violations, ¢n vag d'gn identifier lgs causegs ¢t d'adopter lgs mesurgs néegssairgs
pour y mettrg fin. » "

India: €xamination of the Second Periodic Report by the Human Rights Committee — Inde. €xamen du
deuxigme rapport p¢riodigue par lg Comit¢ des droits dg I'homme — mars 1993, p. 9 (indegx (I : ISH 20/05/93).

Rapport du rapportear spg¢eial sur lgs gx¢eations extrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs,
G/CH 4/1995/61, paragraphg 172.

Rapport du rapportear spg¢eial sur lgs gx¢eutions extrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs,
G/CH 4/1995/61, paragraphg 170.



28. {Imnesty International accugillg favorablgment la d¢eision du gouverngment annoneg¢e gn
fevrigr 1995, lors deg la 51° sgssion de la Commission dgs droits de I'homme dgs Nations unigs,
d'inviter lg Haut Commissairg pour lgs droits deg I'homme, ainsi qug lg rapporteur spéeial sur
lintol¢grance religicuse, & s¢ rendre dans I'€tat de Jammu gt Cachemirg. Toutgfois, pour qu'an
dialogug v¢ritablgment fructugur puisse s'instaurgr avee Igs gxperts degs Nations unigs disposant
d'un mandat pr¢cis ¢t particuligrgment pertingnt ¢u ¢gard a la situation degs droits dg I'nommge dans
cet €tat, Ig gouverngment devrait répondre aux maltiples demandes qui lui ont ¢t¢ adressées par lgs
deux rapporteurs spéeiaux désireux de se rendre au Cachgmirg.

Pans son dernigr rapport, Ig rapporteur spéeial sur lgs gré¢eutions gxtrajudiciairgs, sommairgs ¢t
arbitrairegs fait observer :

«€n 1993, lg rapporteur spéeial a demandg¢ si lg gouverngment pouvait gnvisager de l'inviter gn Indg.
€n novgmbrg 1993, ¢t & nouvead gn fevrigr 1994, il a rgncontré des représentants du gouverngment
pour discuter deg la possibilit¢ d'ung tellg visite. Il a ¢t¢ inform¢ alors que lgs autorit¢s préféraignt
attendre lgs premiegrs résultats des travaux de la Commission nationalg dgs droits de I'homme,
nouvellgment ¢tablig, avant d'gnvisager cgtte visite. Cependant [...] Ig rapportear spéeial a réaffirm¢é
qu'il souhaitait sg rendrg ¢gn Indg pour gtrg egn mesurg d'¢valugr la situation sur la basg
d'informations dg premigreg main. »

log rapporteur sp¢eial sur la torturg a ¢galgment indiqué qu'il persistait & penser que la situation
justifiait ung visite deg sa part. ®

log refus oppos¢ aux organisations intgrnationalgs dg d¢fense degs droits de I'homme de sg rendre
dans I'€tat de Jammu ¢t Cachemire

29. {Imnesty International d¢plore qug, malgré la politiqug d'ouverturg ¢t de transpargneg
proclamég par lg gouverngment indign, cglui-ci n'ait pas chang¢ dg position ¢t refusg toujours
d'autoriser Igs organisations intgrnationalgs de dé¢fenseg degs droits dg I'homme, dont fImnegsty
Intgrnational, & s¢ rendre dans ['€tat de Jamma ¢t Cachemirg. logs visites dg touristes, de journalistes
¢trangers, deg diplomatgs ¢t de parlgmentairgs auxquellgs lg gouverngment fait allusion ont sans
aucun doutg contribu¢ a informer certaings dg cgs personngs sur degs aspgects dgs violations dgs
droits dg I'homme dans cgt €tat. €ligs ne peuvent toutefois sg substituer aux visites d'experts gn
matigre de droits dg 'homme qui souhaitent vérifier Igs informations d¢taill¢es faisant ¢tat de
nombreux cas préeis de violations. Cgs gxperts pourraignt gn outre gngager un véritable dialogue de
fond avee Ig gouverngment sur Igs moyens gfficaces d'amgliorer la situation. {dmngsty International
gspere qug cgs visitgs pourront avoir ligu rapidgment.

. Rapport du rapportear spg¢eial sur lgs gx¢eations extrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs,
€/CN.4/1995/61, paragraphg 172.

Rapport du rapporteur spgeial sur la torture, €/CN.4/1995/34, paragraphe 380.



logs souregs utilis¢gs dans lg rapport d'dmnesty Intgrnational

31-32. log gouverngment laisse gntendre que 'Organisation sg fondg sur « dgs sources contgstablgs,
qui sont dirgctement intéregssées » ¢t qu'elle a fourni dg faur renseignements qui constitugnt ung
« d¢sinformation ». Cg n'gst pas vrai.

Hmnesty Intgrnational a refus¢ de fonder son rapport sur degs sourcgs douteusegs. €llg a s¢lgctionng
sgs sourcgs avee lg plus grand soin gn gxceluant gxpregssgment todtes cgellgs qui pouvaignt « gtre
dirgetgment int¢ressées » (¢f. la rubrique "Souregs" du rapport, pages 18 ¢t 19). €llg ng s'est appuyée
qug sur dgs souregs gn provgnancg deg I'Ilndg, notamment degs récits deg pregmigrg main faits par lgs
victimes ¢llgs-mgmes, dgs déclarations signées deg t¢moins oculairgs, dgs d¢clarations sous sgrment
devant la haute cour dg '€tat de Jammu ¢t Cachemire, des décisions de cette instance, des rapports
m¢dicaug, ainsi qug dgs articlgs parus dans la presseg indignng, notamment cachgmirig. g
gouverngment ng peut regjeter gn bloc cgs souregs, comme il segmblg lg faire. Rappglons que
'Organisation s'gst vu refuser & maintegs reprisgs 'autorisation deg verifier dirgetement sur lg terrain
lgs nombrgusgs informations faisant ¢tat dg violations gffrogablgs dgs droits de I'homme qui lui
¢taignt parvgnugs.

log gouverngment va jusqu'a rgprocher a {Imngsty Intgrnational dg « s'appuyer appargmment gn
grandg partic sar Igs journadx et [autres] mé¢dias » locaux, qui «sont soumis & ung intimidation
terribleg de la part dgs terroristes ¢t qui succombegnt souvent aux machinations de cgux-ci ».

{Imnesty Intgrnational sait que dgs menacgs ont ¢t¢ adregssées par des groupes arm¢s d'opposition a
dgs publications ou & dgs journalistes au Cachemire ; ¢llg gn a fait ¢tat dans son rapport ¢t ¢llg lgs a
grpressgment dénoneges (p. 38). Sauf lorsqu'ellg disposait d'¢lgments supplgmentairgs prouvant Ig
contrairg, I'Organisation n'a donc pas inclus dans lgs 706 cas présumgs dg mort gn détention
¢num¢rgs dans son rapport cgux ad sujet dgsquels lg gouverngment indign avait affirm¢ que des
membres de groupgs d'opposition avaignt ¢t¢ tug¢s au cours d'acerochages ni cgur pour lgsquels il
avait démenti que Igs victimes avaignt ¢t¢ tu¢es en détention. Par aillgurs, si Igs informations
publi¢egs dans la presseg cachegmirig sont aussi peu fiablgs qug lgs autorit¢s Ig laissent gntendre, Ig
meillgar moyen dg lgs r¢futer gst d'ordonner sans dé¢lai dgs enqugtes indé¢pendantes ¢t impartialgs
sur cgs assgertions ¢t de veillgr a eg qug Igurs conclusions soignt publi¢gs dans la pregsse cachgmirig.
A la connaissance de 'Organisation, cela n'a pas ¢t¢ fait.

la forture

33. {Imngesty Intgrnational salug l'intention d¢elarge du gouverngment d'obtenir degs informations
sur Igs accusations dg torturg contgnugs au chapitre 2 du rapport deg 'Organisation. Toutefois, pour
gtrg er¢dibles, cgs informations dgvront gtre recugilligs par un organisme faisant autorit¢ : ung
instanceg impartialg ¢t ind¢pendante telle ung instance judiciairg. Si lgs accusations sont jugées
« infondg¢gs », lg gouverngment devra fournir des détails sur lg tgpe d'enqugte menge ¢t sur Igs
¢lgments dg preuve qui ont ¢t¢ présentés; il devra aussi ¢tager sgs conclusions. Pans lg cas
contrairg, Igs dgmentis ¢manant degs aatorit¢s auront peu dg poids.



log gouvegrnment pré¢tend notamment que lgs accusations dg torturgs infligées a Shabir dhmed
Bandey sont « infond¢es ». Amngsty Intgrnational a pourtant recu degs informations a cg sujet de la
Fédération intgrnationalg des ligugs des droits dg I'homme, ung organisation integrnationalg dg
d¢fense de egs droits, dont un regprésgntant aurait rgndu visite gn septembre 1992 a Shabir Jhmed
Bandgey, qui ¢tait hospitalis¢. Il aurait constaté que la famillg dg egt homme, qui affirmait que cglui-ci
avait ¢t¢ sauvaggment tortur¢, l'avait transport¢ du egntre d'interrogatoirgs de Papa 2 a I'hdpital de
doura. lsgs m¢dgecins avaignt diagnostiqu¢ ung rhabdomyoliseg qui, sglon guy, r¢sultait degs tortures
qui lui avaignt ¢t¢ infligées (cf. p. 22 du rapport). dmngsty International gstimeg qu'ung gnqugte
gxhaustiveg ¢t impartialg devrait ¢tre ¢ffectuée pour ¢tablir la r¢alit¢ des tortures.

log viol ¢t 1gs s¢vices sgrugls

35. logs informations fournigs par lg gouverngment conegrnant g viol prégsum¢ de nedf femmes
¢t jeungs fillegs commis gn octobreg 1992 dans lg village dg Shopian montrent, ung fois gncore, que lgs
autoritgs rgjettent lgs accusations de violations dgs droits fondamgntaux sans fournir lg moindre
¢lgment convaincant. lsg gouverngment indign affirme que l'armée ¢t un commissaireg divisionnairg de
polieg ont gnqugt¢ sur Igs accusations dg viols commis & Shopian par degs soldats. lls auraignt
conclu — cg qui n'gst peut-gtre pas surprgnant, dans la mesurg od ils gnqugtaignt sur dgs
accusations formalggs a l'gncontre de lgurs proprgs subordonngs — qug cgs accusations « n'¢taignt
pas fiablgs [...] ¢t ng pouvaignt ¢tre corroborggs ». logs autorités prétendent que egs deux « gnquetes
ind¢pendantgs sont parvenugs & la mgme conclusion ». Cette gxplication gst inacegptablg. dmngsty
Intgrnational gstime qug lgs ¢l¢gments mé¢dicauy, lgs dé¢clarations degs témoins ¢t Igs autrgs ¢lgments
circonstanci¢s sont irr¢futables ¢t qu'ils justifignt 'ouverture d'ung gnqugte ind¢gpendante ¢t s¢ricuse.
l'Organisation ng pegnse pas que lgs gnquites menges par dgs mgmbres dgs foregs de s¢eurité sur
dgs violations dgs droits fondamentaug qui auraignt ¢t¢ commisgs par degs soldats ou dgs policigrs
puissent ¢tre considérées comme ind¢pendantes ¢t impartialgs.

36. loa ré¢ponse du gouverngment aux accusations dg viol collgetif commis gn févrigr 1991 dans Ig
village dg Runan Poshpora gst tout aussi d¢cevante. logs autorités continugnt deg soutenir qu'il s'agit
d'ung « ¢norme mystification ». €llgs affirment notamment : « leg divisional commissiongr (¢quivalent
d'un préfet) a conelu qug la véracit¢ de la plainte ¢tait tregs douteuse ¢t qu'il n'avait toujours pas ¢t¢
¢tabli pourquoi ung tellg plaintg avait ¢t¢ formalée. » lsg gouverngment persiste dans son refus de
fournir lgs ¢lgments sur lgsquels il fondeg son démenti ¢t qui lui ont ¢t¢ ré¢elamés par fmngsty
Intgrnational.

Pans ung lettre adregssée Ig 5 aodt 1991 au Haut Commissaireg indign & londres, ['Organisation a
demand¢ qug lui soit gnvoygée ung copig du rapport du divisional commissiongr, mais ¢llg n'a rign
recd. €llg a ¢galgment réclam¢ ung copig du rapport transmis au rgsponsablg m¢dical dg I'hdpital de
district dg Rupwara par lg ®r Mohammad Yakab, qui avait gxaming 32 femmes de cg village lgs 15 ¢t
21 mars, au dispgnsairg deg Rralpora, ainsi qu'ung copig dgs rapports m¢dicaux concgrnant 23
personngs qui avaignt ¢t¢ graminges dans ung clinique lg 24 févrigr 1991. Ces documents pourraignt
contenir dgs rgnsgigngments gssentigls prouvant



qug cegs femmes ont ¢t¢ violg¢es ou r¢futant lgurs accusations. lsg refus des autorités dg fournir cgs
informations jette lg doute sur lgar d¢menti & propos du viol dgs femmes dg Runan Poshpora par degs
soldats.

37. {Imnesty International attend lgs conclusions dgs gnqugtes qui, sglon lg gouverngment,
sgraignt gn cours sur six accusations deg viol mentionnégegs ¢n page 27 du rapport, si toutefois ces
invgstigations ont ¢t¢ confi¢egs & un organisme ind¢pendant ¢t impartial.

logs morts gn d¢tention

38. mnesty Intgrnational accugille favorablgment Igs informations fournigs par Ig
gouvegrngment sglon Igsquellgs ung gnquéte menge par la section crimingllg deg la policg a ¢tabli
I'existgnce de fortgs présomptions contrg 14 membregs des BST pour tentative dg meurtre sur la
personng deg Masroof Sultan. lsgs BST prétendaignt auparavant que Masroof Sultan ¢tait un
«militant » qui avait trouv¢ la mort dans «ung fusilladg». log rapport d'@mnesty Intgrnational
présente 1g cas de Masroof Sultan, qui a survéed a dgs torturgs atrocgs ¢t a trois tentatives de
meartrg pendant sa dé¢tention imputablgs aux BST, pour illustrer Ig type de torturgs utilis¢es dans
I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg ¢t lgs tactiques auxquelles Igs autorités ont recours pour dissimaler Igs
cas d'homicidg gn dé¢tention.

ls'Organisation a appris qu'ung gnqugte interng menge par lgs BST avait conclu que Igs 14 hommes
avaignt ¢u un comportegment «rg¢pr¢hensiblg» ¢t que degs sanctions disciplinairgs avaignt ¢t¢
ordonnggs. lsg procgs devrait s'ouvrir ung fois tous Igs ¢lgments de preave recucgillis.

{Imnesty Intgrnational gspere recevoir dgs que possiblg degs informations détaillées sur Igs charges
retenugs & l'encontre de cgs membres des BST ¢t sur Igur proegs. €lig gxhorte lg gouverngment a
veillgr a cg qug toutes Igs mesuregs néegssairgs soignt prises, avant, pendant ¢t apres lg procgs, pour
prot¢ger la vietime, ainsi qug sgs proches ¢t lgs t¢moins. logs autorité¢s devraignt fairg gn sortg que
Masroof Sultan regoive lgs soins ng¢egssité¢s par son ¢tat ¢t l'aide requisg pour ung gugrison
complgte. Cet homme ¢t sa famillg devraignt sg voir accorder ung indgmnité a titre de provision gn
attgndant la fin dgs investigations.

39. {mnesty Intgrnational accugille favorablgment Igs informations fournigs par Ig
gouverngment sglon lgsquellgs ung gnquéte de policg ¢t ung gnquéte configg & un magistrat sont gn
cours sur lg cas dg Mohammad Hshraf Ganai, tu¢ pendant sa dé¢tention par lgs BST entre Ig 19 ¢t Ig
29 aodt 1992.

l'Organisation souhaite recgvoir degs détails sur cette affairg, notamment lgs conclusions dg
I'enqugte de polieg, la date de l'ouvertare de 'enqugte confige & un magistrat ¢t sa nature, c'gst-a-dirg
s'il s'agit d'ung information judiciairg ou d'ung gnqugte confi¢ge & un magistrat de l'ordre gxéeutif.
{mnesty International d¢plorg toutgfois que cgette affairg fasse l'objet d'investigations depuis si
longtegmps ¢t qu'aucung gnqugte ind¢pegndantg n'ait gncorg ¢t¢ ouverte, que l'on sachg, sar lgs
circonstancgs dg la mort dg cgt homme, contrairgment a cg que H. N. Wanchoo, d¢fenseur des
libert¢s publiquegs dé¢e¢d¢ depuis, avait degmand¢, dans ung requgte enrggistrée sous lg numéro
CMP 5467/92 ¢t introduite il g a plus dg deux ans ¢t demi.



Pes cas dg mort gn dé¢tention non ¢lucidgs : ung politique d'intimidation

40. log gouverngment rejette comme « absurdes » Igs assertions contgnugs dans lg rapport
d'fdAmnegsty Intgrnational sglon Igsqugllgs, gntrg 1990 ¢t 1992, Igs foregs deg s¢eurit¢ sgmblegnt n'avoir
fait pratiqugment aucun g¢ffort pour dissimuler lgs cas de mort gn détention. log gouverngment
prétend que « chaque fois queg des cas dg mort gn détention ont ¢t¢ portés a la connaissancg dgs
autoritgs compétentes, des enqugtgs ont ¢t¢ ordonnges sans d¢lai pour ¢tablir Igs ¢ventugellgs
rgsponsabilités, ¢t que lgs mesurgs appropri¢egs ont ¢t¢ prisgs ». Cg point a ¢t¢ trait¢ dans l'intro-
duetion du pr¢sent document.

41. loa r¢ponsg du gouverngment concegrnant lgs accusations sglon Igsquellgs {Ibdul Salam Bhat
(cas 341, anngxe 1) aurait ¢t¢ torturg ¢t serait mort gn garde a vag gn juin 1992, illustre Ig problgme. log
gouverngment a fait savoir & 'Organisation qu'ung proc¢durg du chef de l'article 302 du Codg pénal
avait ¢t¢ ouverteg pour meurtreg au poste deg policg compétent ¢t que 'enqugte ¢tait gn cours. {Imnesty
Intgrnational d¢plore qug l'enquéte soit toujours « gn cours » plus deg deux ans ¢t dgmi apres la mort
de cet hommg, d'autant plus qu'ung requgte avait ¢t¢ introduitg par H. N. Wanchoo degvant la haute
cour de I'€tat dg Jammu ¢t Cachemire (requéte n® CMP 5467/92).

Des gxplications officiglles non ergdiblgs

42, log gouverngment ng semblg pas contegster Igs assertions contgnugs dans Ig rapport dg
I'Organisation sglon Igsqugllgs Igs autorit¢gs fournissent parfois des gxplications non er¢diblgs dans
des cas dg mort gn d¢tegntion. Pouar Javid {9hmed Igbal par grgmple — au sujet dugquel lg gouverngment
avait affirm¢ qu'il ¢tait mort dgs suites d'ung « crisg cardiagug » alors qu'il présentait des Igsions
profondgs a la tgte, aux bras ¢t aux jambgs —, lgs autorit¢s ont inform¢ Imngsty Intgrnational qu'ung
gnqugte avait ¢t¢ confi¢ge a un magistrat de district. l'Organisation d¢plorg qug, trois ans ¢t demi
aprgs la mort de Javid fdhmed Igbal, lgs invegstigations n'aignt toujours pas abouti. Cg cas avait
¢galgment fait l'objet d'ung requite (n® 1733/91) introduite devant la haute cour par H. N. Wanchoo,
mais, a la connaissance d'{Imngsty Intgrnational, Igs aatorit¢s n'y avaignt pas r¢ponda.

€n cg qui conegrng Igs cas dg Nazir dhmed Rhan ¢t dg Manzoor {dhmed Rhan (cas 260 ¢t 261, anngxe
1), morts Ig 30 sgptembreg 1992, lg gouverngment a inform¢ ['Organisation qug « la policg avait ouvert
ang procegdurg ». dmngsty Intgrnational ignorg toutgfois la natureg deg cette proe¢dure, l'aatorit¢ qui
l'a gngagée, lgs chargegs retenugs ¢t l'autorit¢ a laqugllg Igs invegstigations ont ¢t¢ config¢es. lsg gou-
verngment affirmeg que lgs deux hommes ont « ¢t¢ maltris¢s physiquement » aprgs avoir tent¢ de
s'¢vader. Il précisg que Nazir {dhmed Rhan gst mort dgs saitgs d'ung blgssurg a la t¢te ¢t que
Manzoor {lhmed Khan a succomb¢ a un arrgt cardiague. lsgs informations parvenugs a
I'Organisation indiqugnt toutgfois que lg rapport d'autopsig a attribu¢ la mort dgs deugx hommes a
dgs bralurgs. H. N. Wanchoo avait ¢galgment introduit ung requgte devant la haute cour a la suite de
cgs déees appargmment dus a dgs tortures.

Pes gxplications non ergdiblgs continugnt d'¢tre fournigs a la suitg dg morts gn détention. Cest ainsi
qug lg gouverngment a inform¢ mngsty International que Saif-ud-Pin (cas 190, anngre 2), qui avait
tent¢ de s'¢vader pendant ung s¢ancg d'identi fication, « avait gliss¢ dans la ngige, s'¢tait blgss¢ en
tombant dans un foss¢ ¢t avait ¢t¢ repris. Il avait ¢t¢ présent¢ au médeein pour rgegvoir dgs soins,
mais cglui-ci avait constat¢ son déegs ». Bign qu'ung autopsig ait appargmment ¢t¢ pratiquée, Igs
autorit¢s n'ont fourni aucun ¢igment m¢dical dg naturg & démontregr comment un homme pouvait
mourir dg causg naturgllg dans dgs circonstancgs aussi invraisgmblablgs.

Depuis aodt 1992 : Igs homicides au cours d'accrochages

sgrvent a dissimulgr Igs morts gn d¢tention

43, WImnesty International rgste profondé¢ment préoccupée par lg fait que lgs foregs de s¢earité
dissimulgnt degs cas de mort gn détention gn lgs attribuant & dgs «acerochaggs », bign qug Ig
gouverngment prétendeg que cgette assertion gst « infondée ». loa pré¢occupation de I'Organisation a eg
sujet gst grprimée dans l'introduction du présent document.

44, S¢lon Ig gouverngment, Mohammad {Ishraf shah (cas 303, anngxe 1) a trouv¢ la mort dans
ang fusilladg ¢t degs poursuaitgs ont ¢t¢ gngagées a I'encontrg de militants. lsa famille dg egt homme
affirme toutefois qu'il a ¢t¢ arrgté par Igs foregs de s¢eurit¢ ¢t que son corps présegntait des traces de
torturg lorsqu'il lui a ¢t¢ restitug. ducung investigation ng sgmblg avoir ¢t¢ menée par un magistrat ¢t
aucung gnqugte indé¢pendante ¢t impartialg n'a ¢t¢ ouverte sar lgs causgs deg la mort dg Mohammad



{Ishraf Shah, contrairgment a eg qui aurait dd ¢tre fait dans un cas aussi grave.

45, lsg gouverngment prétend que Tabasum Qurgshi (cas 216, anngre 1) a ¢t¢ tu¢ dans un
acerochageg au cours d'ung opgration dg ratissage ¢t que dgs armgs ¢t dgs munitions ont ¢t¢
dé¢eouvertes sur lui. Comme dmngsty Intgrnational I'affirme dans I'anngxe dg son rapport ¢t dans
l'introduction du pré¢sent document, plusigurs journaux ont signalg l'arrgstation dg egt homme par lgs
BST Ig 7 novembre 1992. 1l g a ¢galement ¢u degs t¢moins oculairgs dg cgette interpellation ¢t Ig pere de
Tabasum Qurgshi a d¢pos¢ ung plaintg gnregistrée par la policg sous lg n® 72/92, dans lgquellg il
d¢clarg qug son fils gst mort gn détention. €tant donng la gravité de ces accusations, '0Organisation
d¢plorg qug Ig gouvegrngment n'ait pas ordonng ung gnqugte ind¢gpegndanteg ¢t impartialg sur la mort
de Tabasum Qurgshi comme I'grigent Igs trait¢s internationaux relatifs aug droits de I'homme.

logs ¢lgments m¢dicaux

46. mngsty International s¢ f¢licite dg eg que Ig gouverngment ait pris note, dans certains cas,
degs ¢lgments me¢dicaux irr¢futablgs prouvant queg dgs personngs ¢taignt mortgs des suitgs de
torturgs. l.g gouvegrngment indign a inform¢ ['Organisation qug Igs circonstancgs deg la mort de
Shamim {Ihmad Shah faisaignt l'objet d'ung gnqugte ¢t qu'ung proe¢durg avait ¢t¢ ouverte du chef de
l'articleg 304 du Codg pénal (homicidg volontairg sans préméditation). lsg rapport d'autopsig aurait
attribu¢ la mort a un ¢erasgment massif degs tissus accompagng d'hé¢morragic ¢t d'un ¢tat deg choc. log
pere de cgt homme aurait gngag¢ ung procgdurg contre Igs foregs de s¢euritg gn 1991, mais, quatre
ans plus tard, aucun dgs rgsponsablgs n'a ¢t¢ traduit gn justicg, malgre 'existence de cgs solidegs
¢lgments dg preuve.



47. log gouverngment semblg gn rgvanche avoir choisi dg ng pas tenir compte dgs ¢lgments
m¢dicaug, gntre autres, présentés par dmngsty Intgrnational dans d'autres cas.

Cest ainsi qug gouverngment dé¢elare gue Farooq Whmed Long (cas 92, anngre 1 ¢t pages 37 ¢t 38 du
rapport d'{dmngsty Intgrnational) a ¢t¢ tu¢ dans un ¢change de coups de feu au cours d'un
«acerochage » survgnu alors gu'on lg ramgnait a la suite d'ung opgration militairg, comme l'ont
affirm¢ lgs BST dans ung plainte enregistrée lg 20 juillgt 1993, jour deg la mort deg eet homme.
Cependant, 1'Organisation possgde uneg copig du rapport (n® K-2/93-16/1/GB) du commissaire
principal deg Sopore, dat¢ du 22 juillgt 1993, dont il rgssort gue son adjoint, auqugel lgs BST ont remis
lg corps dg Faroog Whmed long, & Fruit Mundi, Sopore, a constaté la présence de I¢sions multiplgs
r¢sultant deg tortures, ainsi que dgs blgssurgs par ballgs. €n outre, Ig m¢decin qui a pratiqug
l'autopsig lg 22 juillgt indiqug dans son rapport qug « la victimg a ¢t¢ intgrrogée ¢t tortur¢e avant sa
mort ». Il gnumgre segpt I¢sions, ainsi que dgs blgssurgs par ballgs, cg qui laissg & penser queg Faroog
Whmed lsong a recu dgs coups dg feu tirgs presque a bout portant par « ung armg dg petit calibrg ».
log commissairg principal indiqug dans son rapport :

«Il gst tout a fait ¢trange que lgs membres des BST aignt ¢t¢ la cible de tirs aussi nourris gn deux
gndroits différents de la part des militants ¢t qu'aacun des jawans (soldats) ni degs véhiculegs n'ait ¢t¢
attgint par ung sgulg ballg. Ni Igs numberdar (chefs dg quartigr) ni Igs chowkidar (¢quivalgnt du garde
champgtre) de cgs villaggs n'ont signalg dg tels ¢vgnements chez ¢ur [...] Vu lgs contradictions dans
lg proegs-verbal introductif ¢t va Igs circonstancegs dg cette affairg, e commissairg de policeg de
doporg s'gst abstgnu d'ouvrir ung gnqugte ¢t a d¢clar¢ qug la plainte d¢gpos¢e par l'adjudant du 19¢
bataillon dgs BST ¢tait megnsongere [...] Il a ouvert ung procgdure du chef de l'article 174 du Code de
proe¢dureg pgnalg [gnqugte dg polieg gn cas dg mort dug a dgs causgs non naturellgs] ¢t il a ¢t¢ pri¢
de porter l'affairg a la connaissanceg du magistrat de district dg Baramulla, afin que celui-ci gngage
ang procgdure du chef de l'article 176 du Code dg proegdure pénale [recherehe degs causes d'ung
mort gn d¢tgntion] gn d¢signant un magistrat. »

log gouvegrngment n'a pas indiqu¢ a {Imngsty International si ung gnqugte avait ¢t¢ ¢ffectuge par un
magistrat suitg a la procg¢durg ouvertg par Ig commissairg dg policg dg Sopore ni quellgs gn avaignt
¢t¢ lgs conclusions. l'Organisation reste pré¢oceupge par Ig fait gu'aucung gnqugte ind¢pegndantg ou
impartialg n'a ¢t¢ ordonngg sur lgs circonstances de la mort dg Faroog {1hmed lsong.

logs victimes

49, Wmngsty Intgrnational accugille favorablgment l'annoncg faite par Igs autorités que des
poursuitgs ont ¢t¢ engagées contre Igs foreegs deg s¢euritg a la suite deg la mort dg Rigaz {Ihmed ¢t que
I'enqugte a ¢t¢ confi¢e a la sgction eriminglig de la policg dg Srinagar. €llg d¢plorg toutefois que Igs
invgstigations neg soignt pas termingegs pres de deur ans apres la mort deg cgt homme ¢t que celigs-ci
ng soignt pas ind¢pgndantes ni impartialgs, contrairgment a eg qu'ellgs auraignt dda ¢tre.



1993 ¢t 1994 : Igs violations continugnt

50. log gouvegrngment a rejeté lgs assertions d'Wdmngsty Intgrnational se¢lon Igsqueligs lg recours
a la torturg ¢t lgs morts gn d¢tention ont continu¢ d'¢tre signal¢s gn 1993 ¢t gn 1994. logs autorit¢s
nignt l'arrgstation de Jan Mlohammad ®Pinposh ¢t d'Imtigaz hmed Nizami, dont Igs cas ont ¢t¢ cités
dans Ig rapport deg ['Organisation pour illustrer la persistanceg du ph¢gnomeng. Cependant, dmnesty
Intgrnational a recu dgs informations sglon Igsquellgs degs t¢moins ont assist¢ a 'arrgstation deg ces
deux hommes, tandis qug d'autrgs t¢moins auraignt assisté a l'arrgstation suivig du passage a tabac
de Tarig Parvaiz Rohglla ¢t dg Mohammad {dyub Wani, qui ont gnsuite ¢t¢ abattus presque & bout
portant ; Igs autorit¢s prétgndent pourtant que cgs quatrg hommes ont trouvg la mort au cours
d'«acerochagges ». lsg gouvgrngment n'a pas fait megngr d'enqute sur cgs dé¢egs, alors que lg president
du tribunal & ordonng Ig 14 juin 1993 gu'un procegs-verbal introductif soit dregss¢ & propos de Tarig
Parvaiz Rohella ¢t dg Mohammad {gub Wani.

lsgs autorit¢s ont averti 'Organisation que la Commission nationalg dgs droits deg I'homme avait ¢té
inform¢e de deux de ces cas ¢t qu'ellg avait dgmand¢ a ¢tre tgnug au courant dgs conclusions dg
toute gnquete , ajoutant qu'il convenait qu'ellg soit approfondig, ind¢pendante ¢t impartialg.

logs morts dgs suitgs dg torturg ¢t de l'absgneg deg soins m¢dicauy

appropri¢s

52. {Imngesty Intgrnational savait d¢ja qu'ung gnquéte sur la mort dg Mushtag {Thmed Bhat avait
¢t¢ confi¢e & un magistrat, comme Ig gouverngment vignt de Ig lui annonegr. Cgpendant, egtte enqugte
n'gst pas termingg, alors qug cgt homme gst mort degpais plus de six mois. Ung gnqugte ind¢pendante
¢t impartialg devrait ¢trg ouverte sans délai sar lgs circonstancegs de la mort deg Mushtag {hmed
Bhat. €llg devrait prendrg gn compte lgs ¢lgments fournis par sa famillg, qui affirme qu'il a ¢t¢
tortur¢, ainsi qug cgux donngs par sgs codétenus, qui ont d¢clar¢ que Mushtag dhmed Bhat se
plaignait dg doulgurs a la poitring, mais qu'on lui avait refus¢ degs soins m¢dicaux.

loa r¢ponsg insuffisante du gouverngment aug assertions pré¢e¢dentes d'dmngsty International co
negrnant lgs morts gn détention dans '€tat de Jamma ¢t Cachemirg

53. {Imngesty International accugillg favorablgment l'information sglon laqugllg Ig gouverngment
a ordonn¢ dg nouvgllgs invgstigations sur la mort dg six “ dgs 28 hommes déeg¢dés pendant lgur
d¢tention aux mains dgs forecgs dg s¢earit¢ ¢t dont lgs cas ¢taignt d¢ja ¢voqugs dans lg rapport
publi¢ par I'Organisation gn mars 1992, intitul¢ Inde. Torturg, viols gt morts gn détention. {dmnesty
Intgrnational souhaitg ¢tre informée degs conclusions de l'enqugte, dgs que cellg-ci sera termingg.
Cepen-

Wbdul Gani Rhan (cas 404, anngxe 1), Mohammed Hitaf Khan (cas 418, anngxe 1), Mangata Khan (cas 410,
anngxe 1), Mohammad yub Rhan (cas 419, anngxe 1), {bdul Majid Rhan (cas 420, anngxe 1), Imtiaz {Jhmed Mir
(cas 405, anngxe 1).



dant, Igs faits qug lg gouverngment affirme avoir fait connaltrg a 'Organisation a propos dg six
autrgs dg cgs 28 cas ng sont pas considérgs par {Imngsty Intgrnational comme dgs réponses
satisfaisantes.

lsgs cas dg cegs six hommes ont fait I'objet d'ung requgte (n® 1733/91) introduite degvant la haute cour
de I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg par H. N. Wanchoo (aujourd'hui dée¢dg), requete a laquelle Ig
gouvgrngment n'a appargmment pas r¢pondu. lgs autoritgs ont toutgfois inform¢ Imngsty
Intgrnational, dans Ig sgul cas dg Mohammed shraf Jhangar, gu'ung gnqugte confi¢g & un magistrat
¢tait gn cours ; lgs invgstigations ng sont egpgndant pas terminggs plus dg trois ans ¢t degmi aprgs la
mort dg egt homme. Pans Ig cas dg Mohammad Rhazir, Iz gouverngment a indiqu¢ que, suitg au dgpdt
d'ung plainte, ung proeg¢durg avait ¢t¢ ouverte du chef des articles 302 (meurtre) et 342
(s¢questration) du Code pénal ¢t que I'enqugte ¢tait gn cours. Il n'a toutefois pas précis¢ & quelle
instaneg 'enqugte avait ¢t¢ confige ni I'¢tat d'avancement de cellg-ci. Ung tellg régponse n'gst pas du
tout satisfaisantg trois ans ¢t demi aprgs la mort de egt homme. Pour trois autres cas, ceux dg Fayaz
Whmed Mattoo, Shabir {hmed Sulati ¢t Hilal {Ihmed, lg gouverngment a affirm¢ que egs hommes
n'avaignt pas ¢t¢ arrgtgs, mais qu'ils avaignt trouvg la mort dans dgs ¢changgs dg coups de feu ou au
cours d'« acerochagges ». lsg gouverngment n'a toutgfois fourni aucun ¢igment pour corroborgr cgtte
version dgs faits. Quant & Ghulam Qadir War, lgs autorit¢s ont indiqu¢ & dmnesty International qu'il
avait ¢t¢ arr¢t¢ Ig 17 juin 1990 ¢t transférg a Jammu, od il « avait rgssenti ung doulgur a la poitring », ¢t
qu'il ¢tait mort & I'hdpital SMGS « degs suitgs de troublegs cardiaques ». lsgs prochegs de egt homme
auraignt toutefois introdait une requgte devant la haute cour de '€tat de Jammu ¢t Cachgmireg pour
degmander ung autopsig gn vug d'¢tablir lgs causgs deg sa mort. A la connaissance d'fdmnesty
Integrnational, l'autopsie n'a jamais e¢u ligu. lsgs prochegs de Ghulam Qadir War sg plaignent ¢galgment
de eg qug Ig corps ng lgur ait pas ¢t¢ restitug. Jucung gnquete ind¢pendante n'a ¢t¢ ¢ffectuge sur la
mort dg egt homme qui, commg Ig gouverngment Ig rgconnait lui-mgme, gst intgrvegnug alors qu'il ¢tait
d¢tenu par lgs foregs de s¢euritg.

ls'absegncg deg détgrmination du gouverngment pour rgmplir sgs obligations intgrnationalgs ¢t mettre
lgs lois d'gregption gn conformitg

avee lgs normges intgrnationalgs relativgs aux droits de I'hom

me

54. log gouverngment affirme que « la I¢gislation d'gxcegption gst n¢egssairg pour lutter contre Ig
terrorismg dans ung situation od Igs terroristes sg soustraignt a l'autorit¢ de la loi ¢t od Ig respect de
la Iggalit¢ ng peut s'imposer». lsg gouverngment ajoute : «Pes lois d'exegption sont ¢galgment
promulgug¢es par plusigurs autregs pays touchgs par lg terrorisme. »

Pans d'autrgs rapports, 1'Organisation a fait obsgrver qu'clle ¢tait conscigntg degs conditions
extrgmement difficilgs dans lgsqugllgs Igs foregs de s¢euritg, gllgs-mgmes souvent prisgs pour ciblgs,
devaignt agir dans I'€tat de Jammu ¢t Cache

Fagaz dhmed Mattoo (cas 409, anngxe 1), Mohammad Wshraf {Jhangar (cas 394, anngxe 1), Mohammad
Rhazir (cas 389, anngxe 1), Ghulam Qadir War (cas 411, anngxe 1), Shabir dhmed Sulati (cas 421, anngxe 1), Hilal
Hhmed (cas 424, anngxe 1).



mireg . logs mesurgs d'gxegption prisgs par lg gouverngment dans dgs situations aussi complgxes ng
doivgnt toutgfois gn aucun cas contrgvgnir aux normes internationalgs relatives aux droits de
'homme. Cest malhegureusgment lg cas pour degs dispositions importantes des trois lois d'gxegption
en viguear dans I'€tat de Jammu ¢t Cachgmirg, & savoir la Jamma and Rashmir Public Safety et
P, loi relative & la s¢eurit¢ publiqug en Jammu ¢t Cachegmirg), la Terrorist and Pisruptive
Wetivitigs (Prevention) et deg 1987 (TADM, loi relative & la prévention des activités terroristes ¢t
d¢stabilisatriegs) ¢t I'drmed FPoregs (Jammu and Rashmir) Special Powers (et (lsoi relative aux
pouvoirs spéeiaux dgs forees armées [Jammu ¢t Cachemirg]) 7.

log fait que d'autregs pays promulguent dans dgs situations particuligres des lois d'gxegption qui ng
rgspeetent pas lgs normes intgrnationalgs ng peut servir d'excuse. fmnegsty Intgrnational fera
pression sur lgurs gouverngments pour qu'ils r¢visent lgs dispositions des lois d'exegption qui
confgrent Ig pouvoir arbitrairg d'arrgter des individus ¢t de Igs placer gn détgntion, ou dg tirgr dans
l'intgntion dg tugr — favorisant ainsi lgs gr¢eutions gxtrajudiciairgs ¢t Igs "disparitions”, ou gncore qui
pr¢voignt l'immunit¢ degs poursuitegs, dans quelque pays que cg soit. l'Organisation a par gremple
eritiqug¢ Igs dispositions dg la lsoi relative a la prévention du terrorisme gn vigugur au Rogaume-Uni,
qui permet dg maintenir un suspeet gn garde a vag pendant sgpt jours gn deghors dg tout contrdle
d'ung autorit¢ judiciaire.

55. lsg gouverngment rappellig dgs informations qu'il avait d¢ja fournigs & propos de la THDH.
Hucung d'entreg ¢llgs ng conegrng Igs principaux sujets de pré¢occupation d'@dmnesty International
conegrnant cgtte loi, qui contrevignt aux normes Igs plus ¢lgmentairgs en matigre de droits de
I'homme mentionnées dans diff¢rents rapports de ['Organisation .

lsgs préoccupations de 'Organisation concegrnant la TP sont indiquées ci-apres. Pes personngs
peuvent gtreg détgnugs gn vertu degs dispositions dg cette 1oi, dont la formalation gst trgs vaguge, pour
avoir simplgment gxprim¢ pacifiquement lgars opinions sur degs sujets qui font l'objet de d¢bats
politiqugs ordinairgs, par grgmple sur la qugstion dg savoir si un pl¢biscite doit ¢trg organis¢ dans
I'€tat dg Jammu ¢t Cachegmire. Des individus peavent ¢tre retenus jusqu'a soixante jours durant dans
lgs locaux deg la polieg, od lg recours a la torturg gst courant. duecung disposition de la TAPM ne
pr¢voit la comparation sans d¢lai dgs personngs arrgtéegs devant un juge ou ung autrg autorité
ind¢pendante. Cette loi prévoit Ig maintign gn détention sans inculpation ni jugement pendant six
mois ou un an. €llg ng prevoit pas de garantigs d'¢quité des procgs, gn présumant souvent l'accusé
coupablg plutdt qu'innoegnt, gn ng disposant pas qug lgs charges retgnugs doivent ¢tre notifi¢es
« sans d¢lai », gn permettant que l'identit¢ des témoins soit gardée seergte dans certains cas ¢t gn
limitant Ig droit d'interjeter appel des condamnations prononeges. €n outre, la TAPM, qui est en
vigugur degpuis pregs de dix ans, gst devenug de facto partig de la I¢gislation permangnte au licu de
rester tgmporairg comme 'affirme lg gouverngment.

lsgs membres du Comité des droits de I'homme dgs Nations unigs avaignt constat¢ il g a prgs de trois
ans qgug lgs dispositions importantes de la TAPH ¢taignt contrairgs sur bign dgs points aux normes
internationales relatives aux droits de I'homme ¢noneées dans Ig PIDCP. 1l gst regrettable que Ig
gouverngment n'ait pas proc¢d¢ a ung rgvision complete de egtte 1o, afin dg la mettreg gn conformité

Cf p. 12 du rapport intital¢ Inde. Un sort peu natarel. legs "disparitions” ¢t l'impunit¢ dans lgs Etats
indigns dg Jammu ¢t Cachemirg ¢t du Pendjab (index €I : 9SM 20/42/93), publi¢ en dé¢ecgmbre 1993.

CJ. lgs remarques que plusigurs mgmbres du Comit¢ degs droits de I'nomme dgs Nations unigs ont faites
a propos dg cgs lois ¢t qui sont cit¢gs dans Ig document intitulg India : €xamination of the sgecond periodic
rgport by the Human Rights Committee — Inde. €xamen du deuxigme rapport périodique par Ig Comité des droits
dg I'nomme — publi¢ gn mars 1993 (index {1 : IS 20/05/93).

Cf. Ig document publi¢ par dmnesty Intgrnational gn novembre 1994 ¢t intitulg India: The Terrorist and
Pisruptive Hetivities (Prevention) det: The lack of "serupulous carg” — Inde. lsa Lsoi relative a la prévention des
activitgs terroristes ¢t dé¢stabilisatricgs (TAD). l'absegnee de « soin serupuleux » — (index (I : WSH 20/39/94),
ainsi qug lgs rapports publi¢s gn aodt 1994, intitulgs Inde. M¢morandum adregss¢ au gouverngment indign (indgx
Al : 991 20/20/94) ¢t India: Regsponse to the comments provided by the Government of India to fmnesty
International's memorandum - Inde. R¢ponsg aux commentairgs du gouverngment indign a propos du
m¢morandum d'{dmngsty International — (indegx I : 9SW 20/29/94).



avge segs obligations intgrnationalgs aux termes du PIDCP ©.

56-57. log mgme d¢sintéret pour procgder a dg véritablgs changegments dans la I¢gislation gn vug de
regnforegr la dé¢fense des droits dg I'homme, ¢t dg remplir ainsi sgs obligations aux termes du PIDCP,
sg manifgste dans la r¢ponse pleing deg suffisance du gouverngment indign a la pré¢occupation
gxprimge par {mngsty Intgrnational ¢t par d'autrgs organisations a propos degs deux autrgs lois
d'gxegption gn viguear dans I'€tat de Jamma ¢t Cachemirg. log gouverngment indigug clairgment dans
sa r¢ponse qu'il ng voit aucung raison deg modifigr la loi relative a la s¢eurit¢ publique egn Jammu ¢t
Cachemirg, qui prevoit Ig maintign gn dé¢tention sans inculpation ni juggment jusqu'a deux ans durant
¢t prive lgs d¢tenus des garantigs constitutionngllgs. Il gn va dg mgme pour la lsoi relative aug
pouvoirs spéeiaux degs foregs armées (Jammu ¢t Cachemire), qui aceorde a cgs forees lg droit dg tirer
dans l'intgntion dg tugr gn b¢néficiant d'ung quasi-immunit¢ dgs poursuites. logs dispositions de cgs
deux lois sont contrairgs a dgs normes fondamentalgs en matigreg de droits dg 'homme qug I'Inde gst
tenug de rgspeeter aux termes du PIOCP .

58. Contrairgment & eg qug laissg gntendre lg gouverngment indign, on ng peut considérer que
lgs circonstancegs dg I'homicideg de . N. Wanechoo soignt ¢elaireigs par deg simplegs investigations
confi¢ges au Burgau central d'enqugtes. lba mort dg cg dé¢fenseur des libert¢s publiqugs ng sera
¢lucid¢e qu'en ordonnant ung gnquéte ind¢pendante ¢t impartialg, qui permettra d'¢tablir Igs charges
a l'gncontre des tugurs pré¢sumes d'ung manigre jugée convaincanteg par un tribunal.

59. Pour illustrer l'ingfficacité ¢t lg blocage des voigs de recours I¢gales dans 'Etat dg Jammu et
Cachemirg, lg rapport d'dmnesty International egxpose lgs cas degs prochegs de quatrg victimes
présumges deg mort gn d¢tention : Mohammad Hussain Bhat, Shabir dhmad Mir, Zahid Hussain
Bawan ¢t Mussadig Hussain Sahaf (cas 230 - 233, anngxe 1). logs prochegs dg cgs hommes ont affirm¢
qug lgurs plaintgs n'avaignt pas abouti, parcg que lgs fonctionnairgs ng s'¢taignt jamais présentés
devant lg juge ¢t que lgs policigrs avaignt refus¢ d'enreggistrer dgs procgs-verbaux introduectifs
comme l'grige la loi. lsg gouverngment informeg maintgnant 'Organisation que «lgs procgdures
ouvertgs dans lg poste dg police compétent sont gn cours ». Il n'a toutefois pas précis¢ si des
instructions avaignt ¢t¢ donngegs aux fonctionnairgs concegrngs pour qu'ils rgspgectent lgs injonctions
du tribunal ¢t comparaissgnt degvant lg magistrat charg¢ deg cegs affairgs, comme {mngsty
Intgrnational l'avait demand¢. Il gst particuligrement pré¢occupant de constater lincapacité du
gouverngment & commenter ou & démentir Ig point cgntral trait¢ dans cg paragraphg, a savoir quge la
haute cour dg '€tat de Jammu ¢t Cachemirg a fait observer, dans ung décision rendug Ig 30 janvier
1993, qug la polieg avait regcu pour instruction officigllg ¢t ill¢ggale dg ng pas enrggistrer Igs plaintes
d¢posées contre lgs foreegs de s¢earité :

« lsg requégrant affirme qu'a la suitg de ['¢vgnement dont il gst question il a d¢pos¢ ung plaintg dans lg
poste dg policg compétent, mais que Ig fonctionnairg a refus¢ de l'enrggistrer [...] l'avoeat [...] a
attirg mon attgntion sur ung photocopig d'ung circulairg (SF ($-€xg) 2678-81, 14 avril 1992) ¢manant
du commissairg principal ¢t adrgssée a tous lgs commissairgs dg policg deg la zong coneegrnée, leur
demandant dg ng pas gnregistrer Igs plaintegs. Pans cgs conditions, lg droit du requérant de soulgver
l'affairg gst gxelu dgs g d¢part ¢t 'affaire [...] gst obscurcig, cg qui n'gst pas I'objeetif de la loi. »

Il nous faut donc présumer qug degs ordres ill¢ggaux visant & gmpgeher Igs auteurs dg violations des
droits dg I'homme d'¢tre dé¢férés & la justice ont gffectivement ¢t¢ ¢mis. Cela confirme la conclusion a
laquellg gst parvegnug 'Organisation, & savoir qug lgs autorit¢s ont pour politique d'gntraver Igs voigs
dg recours 1¢gales.

lsa politiquge officigllg consistant a refuser d'enreggistrer degs plaintgs contre Igs foregs deg s¢eurité gst
toujours gn vigugur. Amnesty Intgrnational a réecgmment appris la mort dg Sheikh Mohammad Yasin,
an ¢tudiant dg dix-neuf ans, ¢t dg Mohammad Yousaf Bhat, un homme d'affairgs de trente-huit ans.
Ces deux hommes auraignt ¢t¢ arrgtés par des soldats Ig 20 janvier 1995, au cours d'ung opération de
ratissage & Pandegrkhah, district dg Batamaloo, ¢t gmmenés dans un centrg d'interrogatoirg
improvis¢, od ils auraignt ¢t¢ torturés. lba policg, qui a remis lgurs corps a lgurs prochegs lg
lgndgmain, aurait refus¢ de dresser lg proegs-verbal introductif dgmand¢ par lgs famillgs. Cellgs-ci

Cf. Ig document publi¢ gn mars 1993 (index (I : A& 20/05/93), op. cit.

Cf. lg document publi¢ gn mars 1993 (index (I : A& 20/05/93), op. cit.



ont alors dd ¢n appelegr au président du tribunal. Cg n'est que lg 7 févrigr 1995 qu'a ¢t¢ dressé Ig
procgs-verbal introductif, alors que lg magistrat avait ¢mis lg 25 janvigr ung injonction gn cg sgns.
{Imngesty Intgrnational a réecgmment ¢u connaissancg d'un certain nombre dg cas sgmblablgs.

60. log gouverngment affirmeg queg « dgs proeg¢durgs ont ¢t¢ ouvertes ¢t queg dgs investigations
sont gn cours » dans Igs cas dg Mohammad Igbal Mochi (cas 80, anngxe 1) ¢t d'Wrshad Hussain Jan
(cas 396, anngxe 1). l'origing, la policg n'avait toutgfois ouvert aucung gnqugte sur la mort de
Mohammad Igbal Mochi, bign guge lg magistrat de district lui ait donng l'ordre dg lg faire. Ce n'gst qug
trois mois plus tard qug la sgction erimingllg dg Jammu a commencg Igs investigations. logs autorités
ont maintgnant inform¢ Imngsty Intgrnational qug lg magistrat de district dg Poda avait confi¢ ung
gnqugte & un magistrat apres la mort dg cgt homme, mais qu'ellgs n'gn avaignt pas fait connaltre lgs
conclusions a I'Organisation. Ung proc¢dureg du ehef de l'articlg 302 du Codg pénal (meurtre) avait ¢té
ouvertg par la suitg au poste de policg ¢t ¢llg faisait maintgnant l'objet d'ung gngquéte mengge par la
sgetion erimingllg deg Jamma. fAmngsty Intgrnational accugillg favorablgment lgs infor-



mations transmisgs par lg gouverngment, mais celui-ci ng fournit aucung gxplication a propos dg la
lgnteur de l'enqugte, qui n'gst toujours pas termingeg un an ¢t demi apres la mort dg Mohammad Igbal
Mochi.

logs prochgs d'fdrshad ftlussain Jan (cas 396, anngxe 1) sg sont plaints dg n'avoir jamais ¢té
convoqugs pour identifier Igs hommes qui auraignt gmmeng puis tug leur parent, ¢t egla bign que la
policg ait gngagé a Igur dgmandg des poursuites a l'encontre dg mgmbres des Central Reserve Police
Foree (CRPT, Poregs centralegs de réserve de la policg). Pans sa régponseg & {Wmngsty International, Ig
gouverngment sg contegnte d'indiquer qu'« ung proc¢durg a ¢t¢ ouverte du chef de l'articlg 302 du
Codg p¢nal dans lg poste deg policg compétent ¢t [que] lgs investigations sont gn cours ». Cgla n'gst
pas contradictoirg avge Igs informations dont disposg 1'Organisation, mais Igs autorités ng
fournissgnt aucung pr¢cision a propos de la natureg dgs investigations ni de lgar ¢tat d'avancgment
pres dg trois ans ¢t demi aprgs la mort d'drshad tHussain Jan. €llgs ng précisgnt pas davantage lgs
raisons pour lgsquellgs lg gouvegrngment n'a pas convoqu¢ lgs témoins dispos¢s a fairg des
d¢positions.

Recommandations d'fImnegsty International

62. log rapport d'{dmngsty International contignt hait rgcommandations d¢taillées pour la
d¢fense des droits de I'homme dans ['€tat de Jammu ¢t Cachemirg. lea ré¢ponse du gouverngment
montrg malhgurgusgment, a deux possibles gregptions pres (cf. paragraphgs 62-a-1 ¢t 62-f ci-apres),
qu'il n'gst pas dispos¢ a gnvisager lgur misg gn oguvre.

62-a-1. R¢pondant a 1'Organisation, qui recommandg qug tous lgs cas prégsumes dg torturg ¢t de
mort gn d¢tention fassent l'objet d'ung enqugte impartialg, lg gouverngment fait ré¢férgnce au projet de
loi soumis au Parlgment gn mai 1994 ¢t qui rendrait obligatoirg l'ouverturg d'ung information
judiciairg sur tous lgs cas dg mort gn détention ou dg "disparition". leg gouverngment ¢tudig gn outre
la suggestion d'{dmngsty Intgrnational de rendre publiquegs lgs conclusions degs informations ju-
diciairgs.

{Imnesty International accugille favorablgment cgtte initiative, ainsi que lgs autrgs dispositions
importantgs du projet de 1oi, qui pourraignt rgnforeer lgs garantigs I¢galgs des détgnus dans g sgns
recommand¢ par ['Organisation. Cependant, la proposition précise consistant & rendre I'ouverturg
d'ung information judiciairg obligatoirg dans tous Igs cas dg mort gn détention gst ¢tudi¢e par lg
gouverngment indign dgpais trois ans ¢t {dmngsty International d¢plorg que cette proposition n'ait
toujours pas ¢t¢ adoptée. log gouverngment devrait prendre sans d¢lai dgs mesurgs gn vag dg mettre
gn application Igs recommandations deg 'Organisation, afin dg renforeer lgs garantigs [¢galgs des
d¢tenus. Cellgs-ci dgvraignt gtre applicables dans '€tat dg Jamma ¢t Cachgmirg.

62-a-2. €n attendant la misg ¢n placeg d'informations judiciairgs obligatoirgs sur lgs plaintes pour
torturg, viols ¢t morts gn détention, lg gouverngment affirmeg que lgs cas dg violations paraissant
fond¢s sont « transmis au gouverngment local gn vag dg l'ouverturg d'ung gnqugte sans délai ¢t de la
suitg a donner ».

Cependant, dmnesty Intgrnational sait par gxpérignce qug g gouverngment ne fait pas diliggnce ¢t
qug lgs invgstigations qui sont megnéegs neg constitugnt pas Igs gnqugtes indépendantes ¢t impartialgs
qui devraignt ¢tre ¢ffectug¢es dans tous cgs cas, comme lg recommandg ['Organisation. {Hussi
gneourageante que soit 'action de la Commission nationalg degs droits de I'nomme dans un egrtain
nombrg dg cas, comme ['Organisation Ig reconnait dans son rapport, egt organisme ng dispose que
de pouvoirs extrgmement limités pour mener dgs procgdurgs & bign dans I'€tat de Jamma et
Cachemirg (¢f. p. 8 du rapport d'dmnesty International).

62-a-3. log gouverngment indign affirme que dans I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg « Igs juges disposent
degs moygens ¢t dgs pouvoirs n¢egssairgs pour mener a bign lgurs gnqugtes, g compris du pouvoir de
contraindre lgs t¢moins & comparaitre ¢t d'obtenir la communication d'¢l¢ments dg preave ».
Toutefois, comme ¢llg Ig fait observer dans son rapport (p. 50 & 55), dmnesty International a eu
connaissance dg nombreux cas dans I'€tat de Jamma ¢t Cachemire dans Igsquels des fonctionnaires
ont refus¢ d'agir a la suite de plaintgs pour violations dgs droits deg I'homme déposées par des
individus ou par degs groupgs locaux de d¢fense degs droits de I'homme. Pes juges de la haute cour sg
sont mgme plaints de ng pouvoir réellement gxereer lgurs pouvoirs dans cet €tat. l'un d'gntre ¢ux a
notamment d¢clarg gn octobrg 1994 : « Personng ng sg donng la peing d'ob¢ir aux injonctions de cg
tribanal. »



{Imnesty International constate avee regret que lg gouverngment ng souhaitg pas r¢gpondre a sa
rgcommandation deg donnegr immédiatement dgs instruactions aux fonctionnairgs pour qu'ils
rgspeetent toutes Igs déeisions de justieg non gncorg misegs gn oguvrg concgrnant des cas dg torturg
¢t dg mort gn d¢tention, ¢t d'gngager degs poursuitgs contre Igs fonctionnairgs qui ng collaborgnt pas
aur informations judiciaires ouvertgs sur cegs cas dg violations degs droits de I'hnomme. Pe tellgs
instructions devraignt ¢trg donnges sans d¢lai.

62-a-5. lsg gouverngment indign informe {Imngsty Intgrnational dg l'adoption dg la Loi relative a
l'aidg juridietionngllg gn faveur degs pauvres ¢t degs indigents.

l'Organisation souhaitg voir egtte 1oi appliquég ¢t ¢llg aimerait gn obtegnir ung copig.

62-b.  lsg gouverngment indign a totalgment tort de pré¢tendre qu'il a régpondu a la rgcommandation
fondamgntalg d'{dmnesty Intgrnational deg d¢signer ung commission ind¢pendantg chargée de
protéger lgs dé¢tenus, alors qu'il a mis gn placg ung Commission nationaleg degs droits de I'homme dont
Iz mandat, commg nous 'avons fait obsgrver a plusigcurs reprisgs, se¢ limite & servir de « boitg aux
lgttregs » pour la grandg majorit¢ des plaintgs pour violations graves degs droits de I'homme perpé-
trées dans I'€tat de Jammu ¢t Cachemirg. 1l convignt gn outre, comme 'Organisation Ig fait remarquer
dans son rapport (p. 8), dg mettre s¢ricusgment gn doute la volont¢ dg cgtte commission d'enquéter
sur Igs plaintgs avge lg s¢rigux ¢t Ig professionnalisme requis, ¢tant donng lgs regmarques qu'aurait
faitgs lg président de eet organisme lors dg sa visitg dans ['€tat.

62-¢. log gouverngment ng r¢pond malhgurgusgment pas a la rgcommandation d'fmnegsty
Intgrnational relative au respect dgs garanties I[¢galgs. 1l ng répond pas non plus a la
recommandation d'annulgr lgs instructions ill¢ggalgs interdisant a la police deg dregsser des
proegs-verbaux introductifs a la suitg dg plaintes contre lgs foregs de s¢earité. lsgs autorités
indignngs ng veulgnt pas davantagg introduirg ung garantig importante gn amgndant la loi relative a
la s¢e urit¢ publiqueg en Jammu ¢t Cachgmire de telle sorte qu'il soit obligatoirg dg présenter & an
magistrat Igs personngs dé¢tgnugs en vertu deg cette 1oi dans Igs vingt-quatrg heurgs suivant lgar
arrgstation, comme la I¢gislation ordinairg Ig prévoit pour lgs auatres dé¢tenus. log gouverngment
rgjette simplgment la rgecommandation d'dmngsty Intgrnational ¢n laissant gntgndrg que «dgs
garantigs appropri¢es gxistent d¢ja dans la Constitution ¢t dans lg Code de proe¢dure pénalg... ».
62-d. fImngsty Intgrnational gst heurguse d'apprendre qu'un registre eegntralis¢ ¢t précis de tous
lgs détgnus gst tgnu a jour ¢t qu'il contignt ¢galgment dgs informations a propos dgs transferts ¢t des
lib¢rations. Il semblg toutgfois que lgs autorit¢s qui procgdent aug interpellations ng soignt pas
tenugs dg signaler imm¢diatgment toutes Igs arrgstations a l'organismg cegntral chargg de la tenug du
registre : eette garantig gst pourtant indispegnsableg pour gmpgeher dgs violations graves dgs droits
deg I'hommeg, notamment dgs "disparitions". Un tel registre ng regmplit pas sa fonction primordiale
d'empgcher Igs arrgstations ¢t Igs détentions sgergtes, ainsi que Igs violations dgs droits de I'homme
qui gn d¢eoulgnt, si lgs proches dgs victimes, lgurs avocats ¢t Igs tigrs qui s'inté¢ressent & un détenu
ng peuvent gy avoir acegs sans dé¢lai ni restriction. lba r¢gponsg du gouverngment ng donng
malhgureusegment pas cette assurance. FTait révélateur, lgs autoritégs ng r¢pondegnt pas a la
suggestion pratiqgug d'mngsty Intgrnational, qui recommandg l'introduction dg notifications ¢erites
gt signges informant lgs prochgs d'un dé¢tenu dg linterpellation de cglui-ci, dgs motifs dg son
arrgstation ¢t dg son ligu de détention.

Il n'gst pas gract deg prétendre qu'« gn Indg la procg¢dureg prévoit que Igs détenas peuvent avoir acegs
sans d¢lai aux segrvicgs un avocat ». lsa d¢l¢gation d'{dmngsty International qui s'gst rendug gn 1994 &
Bombay a appris qu'il egn allait tout autrement dans la pratiqug. Un policier dg grade ¢levg,
rgsponsablg d'un poste deg policg, a notamment affirm¢ que lgs avocats n'avaignt pas a assister Igs
détenus (dans lgs postgs deg policg) ¢t que lgur placg ¢tait au tribunal. Fait significatif, lg
gouverngment n'a pas mis gn pratique la recommandation dg 1'Organisation qui dgmandait que Ig
droit d'acegs aux segrviegs d'un avocat sans d¢lai aprgs l'arrgstation — g compris, comme I'a ordonn¢
la Cour suprégme, pendant Igs interrogatoirgs — soit gxpress¢ment inserit dans lg Code de proegdure
pénalg. lsg gouverngment n'a pas non plus mis gn pratique la rgcommandation d'fdmnesty
Intgrnational de faire amender la Constitution dg manigre & ¢tendre cg droit aux personngs détgnues
en vertu de la I¢gislation relative & la détention provisoirg, notamment dans ['€tat de Jammu et
Cachemirg.

62-¢.  fImngsty Intgrnational salug I'engagement déelarg du gouverngment deg mettre gn place des
garantigs contrg cg qu'il d¢erit commg « dgs gxegs commis pendant la détention » ¢t de renforeer



cellgs qui gristent d¢ja. Il n'gst toutefois pas corrget dg prétendre, comme Ig fait Ig  gouverngment,
qu'« un systeme ¢fficace gst dgja prgvu par l'appargil [¢gislatif/constitutionngl gxistant, systgme qui
disposgrait qug tout individu accus¢ dg s'¢tre livrg a des gxegs, qu'il soit mgmbre de la polieg ou dgs
foregs armées, gst ameng a rendreg compte sans délai de sgs actes ou de sgs manquements ». Cest Ig
contrairg qui gst vrai.

Bign que quelques membres des foregs de s¢earité aignt ¢t¢ condamngs a des peings dg plus d'un an
d'emprisonngment pour dgs faits non précisé¢s qui sgmblgnt sg rapporter a dgs viols, aucun megmbre
dgs foregs indignngs dg s¢eurit¢ n'a, a la connaissance deg I'Organisation, ¢t¢ traduit gn justicg pour
avoir torturg ¢t tu¢ un détenu (cf. paragraphe 6). Imngsty International n'gst pas seulg a d¢plorer
l'absgneeg deg ré¢action rapide du gouvgrngment indign pour mettre un terme a limpunité ; cgtte
pr¢ocecupation gst partagée par lgs rapporteurs spéciaux dgs Nations unigs sur lgs gréeutions
gxtrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs ¢t sur la torture (cf. introduction du présent document).

loa ré¢ticgnce du gouverngment a prendre de véritablgs mesurgs pour garantir que Igs autears de
violations dgs droits deg I'homme auront a rendrg compte de lgurs actes gst attestée par Ig refus des
autorit¢s indignnegs d'envisager 'amendegment de l'article 7 de la lsoi relative aux pouvoirs spéciaug
degs foregs armées (Jammu ¢t Cachemirg), de l'articlg 22 de la Loi relative & la s¢earit¢ publigug en
Jammu ¢t Cachemirg ¢t de l'article 26 de la loi relative & la prévention des activités terroristes ¢t
d¢stabilisatricgs. {Imngsty Intgrnational gstime que cgs trois articlgs prévoignt pratiquement
I'immunit¢ degs poursuites, contribuant ainsi grandegment a laisser croirg aux megmbres degs forees de
s¢eurit¢ gu'ils sont librgs dg torturer Igs personngs placges gn dé¢tention ¢t dg Igs tuer.

62-f.  lsg gouverngment indign affirme qu'il ¢tudig activement dgs propositions dg loi prévoygant g
versgment d'ung indgmnit¢ aux prochegs des victimegs dg mort gn détention ¢t de "disparition”, ainsi
qu'aux victimes dg viol commis gn d¢tention.

l'Organisation sg r¢jouit deg cette information ¢t ¢lig prig g gouverngment dg prendre sans délai des
mesures afin quge Igs victimes de cgs violations dgs droits fondamentaux obtignnegnt r¢paration.

62-g. {Imngsty Intgrnational d¢plorg qug lg gouverngment continug deg ng pas prendreg gn compte
lgs remarques formulées par lg Comité des droits dg 'homme des Nations unigs. lsgs membres dg cet
organisme intgrnational, form¢ d'gxperts intgrnationaur ind¢pendants gn matigreg de droits de
I'homme, ont constat¢ qug degs dispositions dg la lsoi relative a la prévention des activités terroristes
gt d¢stabilisatricegs, dg la lsoi relative aux pouvoirs spéciaux dgs foregs armégs (Jammu gt
Cachemirg), de la loi relative & la s¢earit¢ nationale ¢t de la Lsoi relative & la s¢eurit¢ publiqug en
Jammu ¢t Cachemirg ¢taignt gn contradiction flagrante avege des dispositions du PIPCP, auquel ['Inde
gst partig. Cegs lois contregvignnegnt notamment au droit & la vig, au droit dg ng pas gtre arrgté et
d¢tenu arbitrairgment ¢t au droit & un procgs ¢quitable. lsg gouverngment devrait gntrgprendre sans
d¢lai la rgvision dg cette 1¢gislation.

Il gst egpendant gncourageant que Ig gouverngment gnvisage s¢ricusement d'adhérer & la Convention
des Nations unigs contre la torturg ¢t autrgs pgings ou traitements crugls, inhumains ou d¢gradants.
HImngesty Intgrnational gstime que cgtte dégmarche contribugrait begaucoup a rgnforeer l'engagegment
du gouverngment indign egn faveur de la d¢fense des droits de I'homme ¢t constitugrait ung initiative
importantg en sie du dud.

62-h. l'Organisation d¢plorg profondé¢ment que la politique déelarége d'ouverturg ¢t de
transpargneg du gouverngment concgrnant ['€tat de Jamma ¢t Cachemirg ne s'¢tende pas aux experts
degs Nations unigs gn matigre de droits dg 'homme chargés d'ung mission spéeifique relative aax
gr¢eutions gxtrajudiciairgs, sommairgs ¢t arbitrairgs ¢t a la torturg, ainsi qu'aux organisations
intgrnationalgs de dé¢fense dgs droits deg 'homme comme Wmngsty Intgrnational. lsg gouverngment
continug en ¢ffet de leur refuser l'acegs au Cachemirg, malgre lgars demandgs répétées.



63. Il gst tout a fait faux de dire gu'fdmnegsty International « approuve ¢t soutignt tacitement » Igs
activit¢s degs groupegs armgs d'opposition. Bign au contrairg, 'Organisation condamng dans lgs
termes Igs plus vifs Igs homicides d¢libérés ¢t arbitrairgs, Ig recours a la torture ¢t Igs prisgs
d'otages imputablegs aux groupes armés d'opposition opgrant dans I'€tat dg Jammu ¢t Cachemirg. €llg
regrette d'aillears que lg gouverngment indign ng lui ait pas fourni d'informations a propos des
personngs retenugs ¢n otage par cgs groupes. &'l avait consenti a Ig fairg, il aurait ¢t¢ plus facileg
pour Imngsty International dg mettre gn czuvre la partig dg son mandat qui visg a mettrg un terme a
dgs attgintgs graves au droit humanitaireg intgrnational comme Igs prisgs d'otages.

loa version originalg ¢n langug anglaisg dg ecg document a ¢t¢ publi¢ge par dmngsty Intgrnational,
Sgergtariat intgrnational, 1 €aston Street, londres WCIX 8P, Rogaume-Uni, sous lg titre India:
Wnalysis of the Government of India's regsponse to Wmngsty International's report on torture and
deaths in custody in Jammu and Rashmir. Seulg la version anglaisg fait foi.

loa version francaisg a ¢t¢ traduite ¢t diffusée aux sgetions francophongs ¢t au Seer¢tariat interna-
tional par &S EPITIONS FRUNCOPHONES DUMNESTY INTERNATION L - EFI - mai 1995.

Pour toutg information compl¢mentairg veuillgz vous adrgsser a :



