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公义地处理暴力对待妇女问题的六点清单公义地处理暴力对待妇女问题的六点清单公义地处理暴力对待妇女问题的六点清单公义地处理暴力对待妇女问题的六点清单 
国际国际国际国际特赦特赦特赦特赦组织组织组织组织的的的的这这这这份清份清份清份清单单单单，，，，是是是是为认为认为认为认清受到性清受到性清受到性清受到性暴力暴力暴力暴力及其它形式性及其它形式性及其它形式性及其它形式性别别别别暴力的受害暴力的受害暴力的受害暴力的受害妇妇妇妇女女女女寻寻寻寻求求求求
公公公公义义义义的障的障的障的障碍碍碍碍。。。。 

 

 

性及性别暴力一直是一种罪行，违反了最基本的人权。但不幸地，世界各地很多妇女

却要每日面对暴力对待。国际人权标准要求国家有义务对付及处理强奸以及其它性或

性别暴力行为，并将这些行为定为刑事犯罪。国家不可以本地法律未能反映性别暴力

的现实及妇女要求索偿的权利作为借口，作为未能落实阻止暴力发生丶调查案件丶对

嫌犯作出检控及为妇女提供索偿机会的原因。 

 

若是国家机构，例如警察丶军队或拘留所作出暴力举动，强奸及其它性暴力就足可构

成虐待。若犯罪者是身居受信任的位置，例如是老师丶宗教领袖或医生，性暴力不单

是犯罪，更违反了照顾的责任。 

 

国际特赦组织的停止暴力对待妇女运动，是希望继续以前的成功，在地区丶国内及国

际层面上，对与性及性别暴力有关的法律丶政策以和做法有着正面的改变。这包括将

性暴力定为刑事罪行的法律(当中包括武装冲突)丶处理婚内强奸及其它暴力行为的法律

丶以及消除令女性在法律面前不平等的证据法和议事规则。 

 

尽管在这些方面取得成功，国际特赦组织仍深深感到，对于性及性别暴力的妇女受害

者与幸存者来说，这些改变是微不足道的。(国际特赦组织亦知道成年男子与男童亦会

面对性及性别暴力，在寻求公义的时候亦遇到相同的阻碍) 

 

这张清单就是希望帮助社会运动家及律师去认清： 

1. 那些法律丶政策及做法仍然需要改革 

2. 对于成功推行及落实法律及政策的障碍 

 

这份清单是以国际人权法例与标准作为基础，并根据受害人报案以及透过刑事法律系

统索偿性及性别暴力事件的程序来安排。在各国不同的背景下，以下六条主要问题是

十分重要的：' 

 

1. 现存法律是否足够？ 

2. 对于性及性别暴力的受害者而言，举报案件是否安全？ 

3. 所进行的法庭鉴证以及提供的医疗护理是否适当及足够？ 

4. 会否存在一些障碍令受害人未能即时获得适当的服务？ 

5. 对于案件的调查是否足够以及深入？ 

6. 是否公平丶有能力以及有效率地进行审讯？ 

以上六条是此清单骨干的主要问题，而且是互相关连的，使用这清单能让社会运动家

得知应该改变哪些法律或做法，从而确保性及性别暴力的受害者及幸存者能够讨回公

道，并得到对她们有意义的服务。然而，根据司法体系的不同，社会运动家将会根据

清单所列的不同元素发现不同的困难。 

公义地处公义地处公义地处公义地处理暴力对待妇女问题的六点清单理暴力对待妇女问题的六点清单理暴力对待妇女问题的六点清单理暴力对待妇女问题的六点清单 
 

 

1. 现存法律是否足够现存法律是否足够现存法律是否足够现存法律是否足够？？？？ 
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性及性别暴力行为必须要被定为刑事罪行性及性别暴力行为必须要被定为刑事罪行性及性别暴力行为必须要被定为刑事罪行性及性别暴力行为必须要被定为刑事罪行 

 

•  强奸或其它形式的性别暴力，应该被定义为受害人因面对暴力或非暴力的威迫

时的性举止，所以她并不是真正和自由地愿意发生性行为。无论嫌犯有没有威胁或

真的使用暴力，在法律或实际做法上亦不应因妇女没有在肉体上拒绝那些性行为就

假设她是同意的。 

•  刑事法例应将强奸及其它性暴力视为损害受害人身心的罪行，而不是损害道德

或荣誉的罪行。将这些与性举止定为刑事罪行的有关法例应该是性别中性的。 

•  刑事法律应对任何犯下性暴力罪行的罪犯执行有效的判决，不应出现例外的情

况(例如免除犯下婚内强奸者的罪行，这是假设己婚妇女会自动同意与丈夫有性接

触)。 

•  应彻底调查及判处在武装冲突下发生的性及性别暴力罪行，在冲突中犯下这些

罪行已是战争罪行。再者，执行上级命令不能作为辩护籍口，亦应彻底调查指挥责

任的问题。若暴力行为是有系统的丶牵涉范围广泛的话，就应把它当做有可能违反

人道罪般调查。 

•  「荣誉」丶「激情」及「挑衅」等有歧视成份的辩护理由，不能成为减少肇事

者在性暴力罪行上的应有刑罚。 

•  亲密伴侣之间的性别暴力应被定为刑事罪行，判刑的程度应不下于犯下相约暴

力罪行的非家庭成员。不应假设伴侣丶父母丶配偶丶兄弟姊妹或子女有权透过威胁

或使用暴力的手段去「惩罚」妇女或女童。 

 

法律框架不应歧视寻求公义的妇女及女童法律框架不应歧视寻求公义的妇女及女童法律框架不应歧视寻求公义的妇女及女童法律框架不应歧视寻求公义的妇女及女童，，，，亦不应导致她们的权利再受到侵犯亦不应导致她们的权利再受到侵犯亦不应导致她们的权利再受到侵犯亦不应导致她们的权利再受到侵犯。。。。 

�  所有受害人在法律面前都应得到平等对待，不应因年龄丶种族丶宗教丶婚姻状

况丶社会地位丶阶层或出身丶移民状况丶职业(包括性工作)丶性行为或性取向(例

如女同性恋者)丶性别身份(例如跨性别女性)或外表(例如女性的衣着)而歧视她们 

。 

�  举报性及性别暴力罪行的受害人不应有被控以通奸丶卖淫丶淫乱丶同性恋丶不

定期在境内等等的风险。她亦不应面对有可能丧失子女抚养权的风险(例如婚内强

奸案)。 

�  若妇女或女童有作供能力，就不应有削弱或贬低她们所作供词的法律条文，特

别是不应限制受害人的证供需要有其它证据支持；不要使用「忠告规则」(即要求

法官向判审团发出忠告，指原告有可能说谎丶倾向夸大或有幻想，或指她们的证

供有可能不可信)；不可作出因受害者在受侵犯期间受酒精或毒品影响(尽管很

少)，因而要为暴力事件负责的推断；不可因妇女或女童的衣着外表或身处的地方

而作出应有此报的推断。不应因她们性工作者或在娱乐场所工作的女性而对她们

有不同的对待。此外，对不将原告的性纪录呈堂应有强烈的论定，以避免对她们

的可信性丶人格或对性予取予求作出歧视性的推断。 

 

2. 对于性及性别暴力的受害者而言对于性及性别暴力的受害者而言对于性及性别暴力的受害者而言对于性及性别暴力的受害者而言，，，，举报案件是否安全举报案件是否安全举报案件是否安全举报案件是否安全？？？？ 

 

国家应确保性国家应确保性国家应确保性国家应确保性暴力暴力暴力暴力及其它形式性别暴力的受害人及幸存者及其它形式性别暴力的受害人及幸存者及其它形式性别暴力的受害人及幸存者及其它形式性别暴力的受害人及幸存者，，，，能有一个迅速及安全的场能有一个迅速及安全的场能有一个迅速及安全的场能有一个迅速及安全的场

所去举报案件所去举报案件所去举报案件所去举报案件。。。。 

 

•  无论性或性别暴力受害者是在报案或是在进行调查的时候，国家都应确保警察

及其它执法人员不会恐吓丶威胁或羞辱她们。警方应立即查明原告有没有再次受到
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暴力对待的风险，若有，应确保她们受到应有的保护。 

•  应设立操守指引以确保警察在处理性或性别暴力受害者时表现专业。这应包括

禁止轻蔑丶歧视丶侵犯丶过份怀疑或不专业的态度。操守指引亦应包括若幸存者没

有得到恰当的对待，负责的警察或其它执法人员应要负上责任的条例。 

•  应让受害人携同律师出席任何与警方的会议或其它调查工作。 

•  警员应接受最佳盘问证供技巧的训练(作为基本训练或在职专业培训的一部

分)，以及对性暴力受害者作出支持。 

•  受害人应在一个安全和私密的环境下作供。作为日常程序，警方应评估原告人

的人身安全状况，并落实措施以确保受害人在调查工作进行时人身安全得到保障

(例如行使民事禁制令以禁止犯人接近原告)。在任何情况下都不得以「保护性拘

留」拘留原告者。 

•  警方应立即登记所有案件，并向原告及其律师提供调查进度的所有消息及作出

定期更新。警方亦应为每件案件订立编号，方便追踪。 

•  受害者若被国家或其它机构拘留，必须要有一个安全途径向该机构以外的适当

单位作出投诉。在任何情况下都不应进行内部调查，例如狱警不应对被指为有施虐

行为的狱警作出调查，而是将案件转交至专门调查性及性别暴力的警察部门。 

 

3. 所进行的法庭鉴证以及提供的医疗护理是否适当及足够所进行的法庭鉴证以及提供的医疗护理是否适当及足够所进行的法庭鉴证以及提供的医疗护理是否适当及足够所进行的法庭鉴证以及提供的医疗护理是否适当及足够？？？？ 

 

必须要有效地收集及处理法庭证据必须要有效地收集及处理法庭证据必须要有效地收集及处理法庭证据必须要有效地收集及处理法庭证据，，，，不可因成本或地点的问题而将受害者摒诸在外不可因成本或地点的问题而将受害者摒诸在外不可因成本或地点的问题而将受害者摒诸在外不可因成本或地点的问题而将受害者摒诸在外，，，，

亦不可令受害者再次受到伤害亦不可令受害者再次受到伤害亦不可令受害者再次受到伤害亦不可令受害者再次受到伤害 

 

••••  医学鉴证专家应接受世界卫生组织公约在性及性别暴力案件中搜集法庭证据的

培训。他们应在确保证据能够呈堂的情况下记录及搜集样本，例如保护证据监管

链。 

••••  医学鉴证专家应接受在法庭报告中提出适当事实的训练，让警方及执法当局能

够向犯人采取行动。法庭医学专家在任何情况下也不应作出法律结论。 

••••  医学鉴证专家应转介幸存者至适当的支援服务。 

••••  刑事司法系统不应让举报强奸或性暴力的受害人接受独立分开的法庭医学检

查。将检查从搜集证据的程序中隔离是违反了医疗权以及会引起严重的道德问题。

在任何医疗机构进行的初步检验都应以确保这些法庭证据能够用作调查及呈堂之用

为大前题。 

••••  若需要进行独立的法庭医学检验，法医学专家须接受世界卫生组织公约在性及

性别暴力案件中搜集法医证据的培训。 

••••  受害人在何时何地也应可得到法庭医学检查，并资助她们的交通费，而检验也

应该是免费的。在任何情况下，也不能抹煞未能缴付费用的受害人接受检查及适当

医疗护理的机会。 

••••  因为部分证据必须在数小时内采集，所以应尽快展开检查。亦不能因受害人未

能及时获得法证专家的帮助而轻视有关投诉。 

••••  在搜集样本后不应向幸存者收取费用(例如「强奸测试包」的成本费用)或纪录

医疗检测报告的费用。 

 

4. 会否存在一些障碍令受害人未能即时获得适当的服务会否存在一些障碍令受害人未能即时获得适当的服务会否存在一些障碍令受害人未能即时获得适当的服务会否存在一些障碍令受害人未能即时获得适当的服务？？？？ 
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性性性性暴力暴力暴力暴力或其它性别暴力的受害人应可即时获得适当的医疗服务或其它性别暴力的受害人应可即时获得适当的医疗服务或其它性别暴力的受害人应可即时获得适当的医疗服务或其它性别暴力的受害人应可即时获得适当的医疗服务。。。。 

 

••••  所有性暴力或性别暴力的受害者都应在任何时候和任何地方获得医疗服务。病

人若未能负担交通费用，应可报销该笔费用。若医疗机构向用家收取费用，不应延

迟医治那些未能付款的病人，若她们没有能力缴付服务费用，应括免收费。 

••••  受到性暴力或性别暴力对待的受害人，有权选择她们的医生(男性或女性)。 

••••  医疗机构应向那些被强奸的妇女或女童提供适当的医疗护理，例如紧急避孕；

暴露艾滋病毒后预防；因侵犯后的持续性创伤所需接受的妇科护理与其它创伤的普

通医疗护理，以及初步的心理支持。 

••••  负责照顾那些刚受到性暴力或性别暴力对待的受害人的医疗专员，应接受如何

向幸存者提供专业及支持性照料的训练，并保密他们的身份和不带歧视眼光去照顾

她们。提供医疗服务的机构应转介病人其它相关服务（例如心理辅导及法律支持

等）。 

••••  若妇女或女童因强奸或乱伦而怀孕，亦应向她们提供适当的服务（例如堕

胎）。 

 

5. 对于案件的调查是否足够以及深入对于案件的调查是否足够以及深入对于案件的调查是否足够以及深入对于案件的调查是否足够以及深入？？？？ 

 

有关方面应即时进行调查并探查所有有关证据以支持适当的判处有关方面应即时进行调查并探查所有有关证据以支持适当的判处有关方面应即时进行调查并探查所有有关证据以支持适当的判处有关方面应即时进行调查并探查所有有关证据以支持适当的判处。。。。 

 

••••  若幸存者要求，调查当局应对她的身份作出保密。 

••••  即使调查工作仍未展开，警察亦不应对证据作出先入为主的判断(例如不相信受

害人所作的证供版本或非正式地以「为她们好」的原因劝吁她们撤销控诉)。 

••••  在警方甚么时候应将案件转介至检控官的问题上应有明确指引界定。当他们决

定不再进一步处理案件时，应要将原因纪录在案并知会原告。而警方所作的决定及

原因应可让检控当局日后再上诉之用。 

••••  警方不应调停令受害人与疑犯达成双方共识，不应促使一方缴付非正式的赔偿

金，亦不要鼓励他们透过平行法律系统例如部落法庭来解决问题。 

••••  应搜集及出版完成调查的统计数据，这些资料应把受害人的性别丶种族及年龄

分散开来。 

 

若有诉讼案存在若有诉讼案存在若有诉讼案存在若有诉讼案存在，，，，检控官应着手进行对检控官应着手进行对检控官应着手进行对检控官应着手进行对嫌嫌嫌嫌犯的刑事程序犯的刑事程序犯的刑事程序犯的刑事程序 

 

••••  若检控官决定终止案件，他们应纪录原因并立即通知原告。若有足够证据继续

检控程序以及若原告人希望继续，就不应以检控官自由裁量权去撤销案件。 

••••  调查与检控工作应符合尽职调查的原则。 

••••  检察局应定期发表销案的统计数据，报告内所提供的资讯应把受害人的性别丶

种族以及年龄分散开来，亦要把没有再跟进的案件包括在内。 

••••  检察局内的律师及调查人员应接受如何对待性或性别暴力受害人的训练，特别

是恰当地使用医学证据及专家证据等，例如是心理或精神报告。 

••••  在保护证人的措施下，检察官应确保证人有适当的保护免受暴力对待，无论威

胁是来自嫌犯或他人，包括原告人的亲戚，他们可能会因为家族的「名声」而有所

行动。在任何情况下，保护也不应该以监狱「保护性拘留」形式来进行。 
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••••  检察官应确保辩护律师专业地盘问证人，不会使用霸道的手段削弱证人供词的

可信性，以保护受害人及证人的尊严；亦要确保证人及受害人能使用如闭路摄像机

或摄录机(在闭门法庭)作供。 

••••  对检察官的工作应有独立监管，以评估他们是如何处理与性或性别暴力有关的

案件。 

 

6. 是否公平丶有能力以及是否公平丶有能力以及是否公平丶有能力以及是否公平丶有能力以及有效率地进行审讯有效率地进行审讯有效率地进行审讯有效率地进行审讯？？？？ 

 

审讯应在公平及没有歧视的情况下进行审讯应在公平及没有歧视的情况下进行审讯应在公平及没有歧视的情况下进行审讯应在公平及没有歧视的情况下进行，，，，而受害人及被告的权利应得到保障而受害人及被告的权利应得到保障而受害人及被告的权利应得到保障而受害人及被告的权利应得到保障。。。。 

 

� 若受害人选择不公开身份，法官是有责任保障她的私隐。 

� 法官及律师应接受训练以了解性及性别暴力的案件。 

� 法官应接受训练以负责主持性及性别暴力的案件，他们有责任在法庭内维持安全

及受尊重的环境，特别是确保证人不会受到辩护律师具攻击性及侮辱性的对待。

法官亦必须向陪审团作出清晰的法律指引。 

� 法官不应批准让原告的性纪录用作呈堂的证据，一些特别例子如有关证据必须呈

堂以避免审判不公除外，例如原告人指自己从未见过被告，但事实却是他们曾经

同居。 

� 若性暴力案件一直都以陪审团审判的方式进行审判，那么应对陪审员作出筛选，

确保当中没有对女性有偏见或性别暴力的受害人。他们应来自不同背景，发誓对

案件详细内容保密，法官亦要对他们在法律上作出适当的指引。 

� 强奸和性别暴力嫌犯一旦被裁定罪名成立，判处应与罪行成比例。在任何情况

下，判处犯人死刑都是不恰当及不被接受的。 

� 若犯人获得释放或假释，应通知幸存者，并采取适时的安全评估措施。 

� 应让曾犯下性或性别暴力的释囚参与适当的更新计划，亦应小心监察有关计划的

有效性。 

 


