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CESKA REPUBLIKA
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Hlava Statu: Milo§ Zeman
Predseda vlady: Andrej Babis

Parlament nedokazal schvalit ratifikaciu Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
nasiliu na Zzenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu. Ministerstvo prace a
socialnych veci predlozilo navrh zakona o pridavku na byvanie, ktory by ohrozil velku
skupinu fudi stratou byvania. Obavy nadalej vzbudzovala aj diskrimina¢na rétorika
voCi migrujacim Ci prislusnikom a prislusni¢kam rémskej menSiny.

POZADIE

Od aprila sa po celej krajine konali rozsiahle protesty v ramci kampane Milion chvilok
pre demokraciu, pocas ktorych vysli do ulic statisice ludi. Medzi spustacCe protestov
patrili aj obavy zo zasahovania vlady do sudnictva, zaCiatkom roka aj nedostato¢né
kroky vlady v reakcii na klimaticka krizu.

V auguste Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) kritizoval
diskriminaciu Rémov a Rémok v pristupe k ekonomickym, socialnym a kultdrnym
pravam, ako aj rasisticku rétoriku politikov a politiCiek, ¢i uz v parlamente, vlade
alebo na Cele miestnych samosprav. Vybor upriamil pozornost aj na pretrvavajici
vyskyt rasovo motivovanych Gtokov na prislusnikov a prisiusni¢ky rémskej ¢i Zidovske]
mensSiny, migrujucich a aktivistky a aktivistov za prava mensin.

Parlament nedokazal schvaélit ratifikaciu Dohovoru Rady Eur6py o predchadzani
nasiliu na Zzenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor),
navzdory tomu, Ze podla dostupnych informacii len maly poCet pachatelov takychto
trestnych ¢inov je postavenych pred sud.

EKONOMICKE, SOCIALNE A KULTURNE PRAVA

Vo februari Eurdpska komisia zaznamenala nedostatok cenovo dostupného byvania a
vyhovujiceho socialneho byvania v Ceskej republike, ako aj narast bezdomovectva a
osobnej zadlZenosti.

V jani Ministerstvo prace a socialnych veci predlozilo navrh zakona o pridavku na
byvanie, ktory by zaviedol prisnejSie kritéria na poberanie pridavku. V pripade jeho
schvélenia by na pridavok nemali narok osoby a rodiny byvajice v socialnych
ubytovniach. Mimovladne organizacie zamerané na byvanie varovali, ze strata pridavku
na byvanie by ohrozila tisicky rodin.

DISKRIMINACIA ROMOV A ROMOK

Byvanie

V marci Krajsky Urad StredoCeského kraja rozhodol, Ze ploSné vyhlasenie ,,z6ny so
zvySenym vyskytom socialne neziaddcich javov® na Gzemi celého Kladna je



protizdkonné. Tato zonéacia pre Kladno, mesto s vysokym podielom rémskeho
obyvatelstva, vstipila do platnosti v stvislosti s novelou pravnych predpisov o
socialnych davkach z roku 2017, ktora vylucila obyvatelov a obyvatelky takto
oznacenej zény spomedzi 0sdb opravnenych poziadat o niektoré prispevky na byvanie.
Krajsky Urad konStatoval, Zze definovanie mesta Kladna ako takejto zony nepredstavuje
adekvatnu Specifikaciu lokality. V auguste zonéaciu ako diskriminacnu prax kritizoval
Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie.

Desiatky dalSich miest a obci s vyznamnym podielom rémskeho obyvatelstva — ako
napriklad Usti nad Labem, Most, Karvina &i Ostrava-Juh — véak pokragovali vo
vyhlasovani takychto ,,bezdoplatkovych zon* na svojich Gzemiach, a to aj napriek
vyzvam od medzinarodnych inStitlcii a organizacii monitorujucich dodrzZiavanie
ludskych prav, ktoré ich Ziadali, aby podporili pristup rémskej populécie k
adekvatnemu byvaniu a bojovali s diskriminaénou praxou v tomto sektore.

Vzdelavanie

Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie v auguste vyjadril obavy z
pretrvavania segregacie v Skolstve, v ramci ktorej st v prevadzke oddelené Skoly s
velkou vacésSinou romskych Ziakov a ziaCok.

V septembri Vybor ministrov Rady Eurépy hodnotil opatrenia prijaté v zaujme
ukoncenia diskriminacie romskych zZiakov a ZiaCok segregaciou do $kél a tried pre
mentalne znevyhodnené deti (potom, ako opakovane nedo$lo k implementécii
rozhodnutia Eurépskeho stdu pre ludské prava v pripade ,D. H. a dal$i proti Ceskej
republike®). Zatial Co niektoré reformy Vybor uvital, s obavami zaznamenal, ze rémske
deti nadalej zostavali nadmerne zastipené vo vzdelavacich programoch pre deti s
miernym mentalnym znevyhodnenim. Podla Gdajov vlady rémski Ziaci a zZiaCky v
Skolskom roku 2018/2019 tvorili v zakladnych Skolach 3,7 % vSetkych ziakov a
ZiaCok, kym v Skolach s redukovanym vzdelavacim programom tvorili 29,1 % Ziakov a
ZiaCok.

V oktobri Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy obmedzilo podporu dostupnu
pre ziakov a ziaCky so Specialnymi potrebami, ked stanovilo maximalny pocCet
vzdelavacich asistentov ¢i asistentiek na jedného resp. jednu na kazdu triedu. Zaroven
udelilo Skoldm moznost prevadzkovat samostatné triedy pre ziakov a ziacky s
poruchami uc€enia a spravania. Viacero mimovladnych organizacii vyjadrilo
znepokojenie nad skutoCnostou, Ze tieto kroky segregaciu romskych deti v Skolach
namiesto zZiaduceho vyvoja eSte zvysia.

DISKRIMINACIA LGBTIQ 0SOB

V marci parlament rokoval o navrhu na Gpravu obCianskeho zakonnika, ktora by
zaviedla moznost uzatvarat manzelské zvazky aj parom rovnakého pohlavia, ¢im by
nahradila existujucu legislativu opraviiujicu pary rovnakého pohlavia vstupovat do
registrovaného partnerstva. Protikladny navrh skupiny poslancov a poslankyn sa
usiloval ukotvit v Ustave nedotknutost ,,tradi¢ného manzelstva“ medzi muzom a
Zzenou. O Ziadnom z tychto navrhov sa do konca roka nehlasovalo.

LUDIA NA UTEKU, ZIADATELIA A ZIADATELKY O AZYL



Ceska republika pokradovala v zadrZiavani niektorych Ziadatelov a Ziadateliek o azyl,
vratane deti, ktorych sa tykalo nariadenie o transfere osdb v ramci eur6pskeho
azylového systému (Dublinské nariadenie).

Vl4dda nadalej odmietala zapojenie Ceskej republiky do mechanizmu nddzového
premiestfiovania Ziadatelov a Ziadateliek o azyl, ktory stanovuje povinné kvoty na
poCet doCasne prijatych ludi na Gteku. Eur6pska komisia podala v roku 2017 voci
Ceskej republike na Stdnom dvore Eurdpskej tnie Zalobu, ktora do konca roka 2019
zostala nerozhodnuta.

Verejna ochrankyfia prav v minulosti kritizovala pristup Uradov k skupine ¢inskych
Ziadatelov a Ziadateliek o azyl na proceduralnom aj vecnom zéklade. V roku 2017
poziadalo o azyl v Ceskej republike 78 &inskych ob&anov a ob&ianok z dévodu
nabozenského prenasledovania vo vlasti, ale v roku 2018 bolo az 70 z tychto Ziadosti
zamietnutych. V septembri 2019 NajvySsi spravny sud vrétil tri pripady zamietnutych
Ziadosti 0 azyl na opakované posudenie.

OBCHOD SO ZBRANAMI

Ceské republika pokracovala v zésielkach zbrani pre vojensku koaliciu pod vedenim
Saudskej Arabie a Spojenych arabskych emiratov, napriek znacnému riziku, ze dodané
zbrane mbzu byt pouzité pri vaznom poruSovani [udskych prav a medzinarodného
humanitarneho prava vo vojenskom konflikte v Jemene.



MADARSKO

Madarsko
Hlava §tatu: Janos Ader
Predseda vlady: Viktor Orban

Madarska vlada rozsirila svoju kontrolu nad sudnictvom. Nadalej sa uplatfiovali
reStriktivne pravne predpisy zamerané na mimovladne organizacie, ktoré pdsobili
paralyzujuco na obCiansku spolo¢nost. Ludia na Uteku, Ziadatelia a Ziadatelky o azyl
mali stale prisne obmedzeny vstup do krajiny.

Pravny, ustavny a institucionalny vyvoj

Vlada nadalej Celila odporu zo strany doméaceho obyvatelstva a zostavala pod
medzinarodnym dohladom kvdli pretrvavajiucemu redukovaniu ludskych prav
a nedodrziavaniu pravnych predpisov EU.

V januari pokraCovali protesty proti zakonu prijatému v decembri 2018,
umoziujucemu zamestnavatelom zvySit mnozstvo nad€asov, ktoré mézu od
zamestnancov a zamestnankyn pozadovat, a zaroven oddialit vyplatenie odmeny za
odpracované nadcCasy az o tri roky. Protestujlca verejnost a média o zakone hovorili
ako o ,,otrokarskom zakone"“.

V maji Eurdpska asociacia sudcov a Eurépska komisia vyjadrili obavy nad dalSim
oslabenim kontrolnych mechanizmov a rovnovahy na vSeobecnych sudoch, ktoré
ohrozilo ich nezavislost. V jani parlament odlozil plany na zriadenie samostatného
spravneho stidneho systému na dobu neurgitd. Aj ked Ustavny std rozhodol, Ze tento
navrh je v stlade s madarskym zakladnym zakonom (Ustavou Madarska), za
potencialne rizika politického zasahovania do stdnictva ho ostro kritizovala aj
Benatska komisia Rady Euro6py.

V decembri parlament prijal ,,suhrnny zakon*, ktorym popri dalSich Upravach udelil
verejnym Uradom opravnenie spochybnit rozhodnutia vSeobecnych stdov v politicky
citlivych pripadoch prostrednictvom podania staznosti na Ustavny sud, ktorého sudcov
a sudkyne nominuje parlamentna vacsina.

Konanie podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej Unii, zaCaté v roku 2018 na
podnet Eurdpskeho parlamentu, ktorym postipil Madarsko Eurdpskej rade za to, €o
povazoval za ,,zjavné riziko zavazného porusenia zakladnych hodnét EU*, zostalo do
konca roka nerozhodnuté.

Sloboda prejavu a zdruzovania sa
Vlada aj nadalej oCierfiovala a utocCila na obrancov a obrankyne ludskych prav
a obCiansky sektor.

OdstraSujdci acinok na obCiansku spolo¢nost mala skutoCnost, ze v platnosti zostavali
reStriktivne pravne predpisy zamerané na mimovladne organizacie, aktivistky

a aktivistov braniacich prava ludi na uteku, migrujacich, ziadatelov a Ziadateliek

0 azyl. Vo februari Ustavny std rozhodol, Ze trestny &in ,,napoméhania nelegélne;



migracii*, zavedeny tzv. legislativou ,,Stop Soros®, nie je protitstavny. Dfia 3. juna
Eurépska komisia postipila Madarsko Eur6pskemu sidnemu dvoru na zaklade toho,
7e legislativa ,,Stop Soros“ porusuje niekolko smernic EU. Dal$i stidny spor
spochybfiujuci legislativu, ktora stigmatizuje mimovladne organizacie prijimajlce
finan&né prostriedky zo zahranicia, predlozeny Eurdpskou komisiou Sudnemu dvoru
Eurépskej Unie v decembri 2017, zostal do konca roka nerozhodnuty.!

Madarska vlada pokraCovala aj v obmedzovani akademickej slobody. V juli sa vdaka
novej legislative zvysil vplyv vlady na vyskumné institicie Madarskej akadémie vied,
¢o vyvolalo obavy o nezavislost akademického vyskumu v buddcnosti. Namietka, ktoru
vzniesol na Ustavnom stde predseda akadémie vied, zostéavala na konci roka
nerozhodnuta.

Kritické pohlady na vladne politiky v médiach boli obmedzené uz od novembra 2018,
ked bola zaloZena holdingova spolo¢nost prepojenéa s vladou, ktora ovlada priblizne 80
% spravodajskych médii na madarskom trhu (na zaklade obratu). Statne média vo
svojom spravodajstve vyrazne uprednostiovali nadzory a osobnosti spojené s vladou, v
porovnani s nazormi a osobnostami zastupujucimi opoziciu.

Diskriminacia Rémov a Romok

V maji Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) dospel k zaveru, ze
vyskyt rasistickych nenavistnych prejavov proti Rémom a Rémkam, fludom na Gteku,
migrujdcim, Ziadatelom a Ziadatelkam o azyl a inym mensSindm je alarmujuci,
zahfnajuc aj prejavy verejnych Cinitelov a Ciniteliek na najvys$Sich miestach. Vybor
vyjadril znepokojenie aj nad vysokou mierou trestnych ¢inov z nenavisti spachanych
voCi Romom a Rémkam, priCom organy ¢inné v trestnom konani tieto Gtoky

dostatoCne nevySetrili alebo neposkytli romskym komunitam primerana ochranu.

Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie tiez zistil, Ze systémova diskriminéacia
Rémov a Rémok pretrvavala v mnohych oblastiach vratane zdravotnej starostlivosti,
vzdelavania, byvania a zamestnanosti. Velka Cast romskej| populacie nadalej Celila
extrémnej chudobe a Zila v segregovanych osadach bez primeranej infrastruktury a
sluzieb.

Vlada pri novelizacii zakona o verejnom vzdelavani v jali nevyuzila prilezitost rieSit
problém prehlbujlcej sa segregacie romskych deti vo vzdelavani. Konanie vo veci
poruSenia pravnych predpisov, ktoré zaCala Eurépska komisia v roku 2016 v suvislosti
s touto otazkou, zostavalo na konci roka nerozhodnuté

Prava LGBTIQ oso6b
Politicka reprezentéacia vratane predsedu parlamentu a dalSie verejne ¢inné osobnosti
Coraz viac utoCili na LGBTIQ ludi homofobnymi a diskriminaCnymi poznamkami.

Od jula krajne pravicové skupiny slovne aj fyzicky Gto€ili na ludi, ktori sa zapojili (Ci
uz svojou Ucastou, alebo organizane) do podujati v ramci Mesiaca Pride v Budapesti

1 Amnesty International, Hungary: EU action shows ‘intimidation campaign’ against those defending asylum-seekers will not be tolerated,
25.7.2019.



https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/07/hungary-eu-action-shows-intimidation-campaign-against-those-defending-asylumseekers-will-not-be-tolerated/

alebo dalSich podujati organizovanych LGBTIQ zdruZeniami pri inych prilezitostiach.
Mimovladne organizacie a média uviedli, Ze v niektorych pripadoch policia neposkytla
dostato¢nu ochranu pred takymito dtokmi.

Pravo na byvanie, nitené vystahovanie

Vlada podnikla dalSie kroky, aby sa bezdomovectvo stalo trestnym ¢inom. Napriek
silnej medzinarodnej a doméce;j kritike Ustavny sud v juni rozhodol, Ze zmena
zakladného prava z roku 2018, na zaklade ktorej sa prebyvanie na verejnych
priestranstvach stalo nezdkonnym, nebola protitstavna.

V jani parlament zamietol navrh pozadujuci od obci, aby poskytovali primerané
nahradné ubytovanie rodinam s detmi, ktoré boli nitene vystahované. Na zaklade
medzinarodného prava je pritom poskytovanie ndhradného ubytovania v takychto
pripadoch ich povinnostou.

Prava zien

Po svojej februarove] navsteve v krajine dospela komisarka Rady Eur6py pre ludské
prava k zaveru, ze Madarsko zaostava v otazke rodovej rovnosti a prav Zien, a to aj
tym, ze nepripravilo novl narodnu stratégiu v oblasti rodovej rovnosti a zaviedlo
politiky spajajlce zeny vylu€ne s rodinnymi zalezitostami.

Vo februari vlada spustila akény plan na ochranu rodiny. Ten zahffial opatrenia na
l[ahSie zosuladenie pracovného a rodinného Zivota a na podporu rodin. Pracovna
skupina OSN pre otazku diskriminacie zien v pravnych poriadkoch a praxi, ako aj
organizacie bojujuce za prava zien vSak tento plan kritizovali za to, Ze uprednostriuje
rodiCov so strednymi a vysokymi prijmami pred nizkoprijmovymi rodinami.

V Madarsku pretrvaval stav, v ktorom sa nepodnikali kroky na predchadzanie a boj
proti nasiliu pachanému na Zenach. Trestnému stihaniu Celil len nizky pocet
pachatelov takychto Cinov a obete Casto zazivali stigmatizaciu, necitlivé
zaobchadzanie zo strany organov ¢innych v trestnom konani a sudcovského zboru,
ktoré viedlo k obvifiovaniu obeti a neobjektivnym rozsudkom. Vlada aj nadalej
ignorovala tlak obCianskej spolo¢nosti na ratifikaciu Dohovoru Rady Eurdpy

o predchadzani nasiliu na Zzenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky
dohovor), pricom argumentaciu v prospech dohovoru oznacovala za ,,politické
vyplakavanie“.

Ludia na uteku, Ziadatelia a Ziadatelky o azyl

Madarsko aj nadalej prisne obmedzovalo vstup do krajiny pre ludi na Uteku a
hladajucich azyl, pricom na ich prijimanie vlada vyhradila len dve ,tranzitné zény“ na
hranici so Srbskom. Takmer vSetky zZiadosti o azyl predlozené osobami
prichadzajacimi z , bezpeCnej tranzitnej krajiny“, za aku je povazované aj Srbsko, boli
zamietnuté na zaklade novych kritérii, zavedenych v roku 2018,

Ziadatelky a Ziadatelia 0 azyl, ktorych Ziadosti eSte neboli uzavreté, boli zadrzani v
dvoch ,tranzitnych zénach®, zatial Co tym, ktorych ziadosti boli zamietnuté, drady
poCas Cakania na vyhostenie neposkytovali stravu. Do konca roka 27 0s6b s pomocou
Madarského helsinského vyboru poziadalo Eurépsky sud pre ludské prava o predbezné



opatrenia, aby im zacali vydavat stravu. V juni Eurépska komisia zaala nové konanie
tykajlce sa poruSenia povinnosti v savislosti s neposkytovanim potravin osobam
¢akajucim na vyhostenie po tom, ako ich ziadosti o azyl boli zamietnuté.

Niekolko organizacii vyjadrilo znepokojenie nad spravami, ze poriadkové zlozky pouzili
nadmernu silu a nasilie vo¢i ludom na Gteku, migrujucim a hladajicim azyl, vratane
deti, pocas toho, ako sa ich pokusali ,,zatlacit" spat do Srbska, Casto im pri tom
spdsobujlc bolest a zranenia.

Vybor OSN na odstranenie rasovej diskriminacie vyjadril hlboké znepokojenie nad
spravami, ze medzinarodny zakaz nasilného navracania ludi do krajiny, v ktorej im
hrozi prenasledovanie alebo iné zavazné poruSenie ludskych prav (tzv. non-
refoulement), nebol désledne dodrZiavany ani v pravnych predpisoch, ani v praxi.

V novembri Velky senat Eur6pskeho sudu pre ludské prava v pripade ,,llias a Ahmed
proti Madarsku* potvrdil, Ze Madarsko nedostatoCne zvazilo rizika navratu ziadatelov o
azyl vyhostenych do Srbska. Sud vSak nedokazal potvrdit svoj predchadzajici nélez,
Ze zadrZiavanie Ziadatelov v tranzitnej zone bez zabezpek ¢i formalneho rozhodnutia
predstavovalo svojvolné zadrziavanie.?

Bezpecnost a opatrenia proti terorizmu

V septembri vlada prediZzila o Sest mesiacov , krizovy stav spésobeny masovym
pristahovalectvom®, ktory je v platnosti od roku 2015 a pocas ktorého prislichaju
policii a armade mimoriadne pravomoci. Osobitny spravodajca OSN pre ludské prava
migrujucich po svojej julovej navsteve Madarska vyzval madarskd vladu, aby
»,okamzite prestala vyhlasovat, ze Celi krizovej situacii*, a aby chranila prava ludi
hladajucich azyl.

Organy verejnej spravy nainstalovali vo verejnych priestoroch v Budapesti tisicky
bezpecnostnych kamier, ktoré boli nasledne zaclenené do sukromnych kamerovych
systémov a prepojené s vladnou databazou. To vyvolalo obavy z poruSovania prava na
stikromie a diskusiu o ochrane pred hromadnym sledovanim. V decembri parlament
prijal zakon opravfiujuci policajné pouZzitie softvéru na rozoznavanie tvari pri kontrole
totoznosti osdb.

Ahmed H., syrsky Statny prislusnik, ktorého nespravodlivo odsudili na zaklade
chybného obvinenia z terorizmu a v januari podmienecne prepustili na slobodu, sa v
septembri konecne stretol so svojou rodinou na Cypre. Na zaklade drakonickych
madarskych protiteroristickych zakonov stravil vo vazeni tri a pol roka a stal sa teréom
oCierfiujucej vladnej kampane.?

2 Amnesty International, European Court of Human Rights confirms Hungary failed to assess risks on return for asylum-seekers expelled to

Serbia, 25. 11. 2019 (Index: EUR 27/1465/2019).

3 Amnesty International, Ahmed H: What happened, 28. 9. 2019.



https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/1465/2019/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/1465/2019/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/09/ahmed-h-what-happened/

Polsko
Pol'ska republika

Hlava Statu: Andrzej Duda
Predseda vlady: Mateusz Morawiecki

Vlada pokraCovala v zavadzani zmien zakonov a politik narasajdcich nezavislost
stdnictva. VoCi desiatkam sudkyn a sudcov, ktori sa proti tymto zmenam ozvali, bolo
zacCaté disciplinarne konanie.

Sudy nadalej potvrdzovali pravo na nenasilny protest, vratane aktov obCianske]
neposluSnosti.

Pozadie

V priebehu roka politici a politicky, zastupkyne a zastupcovia médii a dalSie verejne
¢inné osoby Casto vystupovali s diskriminaénymi vyhlaseniami vo¢i menSinam ako
LGBTIQ osoby alebo Zidovska komunita. V septembri Vybor OSN na odstranenie
rasovej diskriminacie (CERD) vyzval vladu, aby zaviedla opatrenia, ktoré pomo6zu
ukongit extrémnu chudobu v rémskej komunite, ukon&ia nasilné vystahovavanie
Rémov a Rémok a buranie ich obydli.

V januéari starostu mesta Gdansk, Pawla Adamowicza, dobodal na smrt muz pocCas
kazdoro¢ného verejného charitativneho podujatia. Starosta bol znamy svojou podporou
prav LGBTIQ os6b &i otvorenostou k ludom na dGteku a migrujucim.

Na ombudsmana Adama Bodnara pocas roka opakovane utoCili politicki predstavitelia
I Statne média. Vo februari proti nemu podnikla pravne kroky Statna televizia, ktora od
neho pozadovala ospravedlnenie za to, Ze ju obvinil zo Sirenia nenavisti voCi starostovi
Gdanska. V maji sud potvrdil, Ze ombudsman ma pravo vyjadrovat sa kriticky voCi
televiznej stanici.

V oktébri vyhrala parlamentné volby vladna strana Pravo a spravodlivost (PiS), ktora
poCas uplynulého mandatu zaviedla legislativne zmeny nartSajlce nezavislost
sudnictva a ktorej Clenskéa zakladna v stale vacSej miere pouzivala nenavistnu rétoriku
voCi mensinam. V Sejme (dolnej komore parlamentu) si strana Pravo a spravodlivost
udrzala vacsinu hlasov, zatial o v Senate ziskala vacsSinu kresiel opozicia.

Suadny systém

V aprili Eurépska komisia zaCala proti Polsku konanie kvoli nedodrZaniu pravnych
predpisov pri uplatiiovani disciplinarnych konani proti sudcom a sudkyniam. V oktébri
Eurdpska komisia dospela k zaveru, ze polska vlada jej neposkytla uspokojivi odpoved
na obavy, ze novy rezim disciplinarnych konani nart$a nezavislost sudcov a sudkyn.
Pripad nasledne postupila Sitdnemu dvoru Eurdpskej unie.

V juni Sudny dvor EU rozhodol, Ze zakon o Najvy$$om stde, ktory mal slizit na



vylG&enie tretiny jeho sudcovského zboru, je v rozpore s legislativou EU. Uz v
novembri 2018 Stdny dvor EU vydal predbezné rozhodnutie, ktorym nariadil polskym
Uradom, aby uviedli obsadenie NajvySSieho sudu spat do stavu, v akom bolo pred
zaCatim uplatfiovania zakona.

Parlament tiez v jani prijal dodatok k Trestnému zakonniku. Zaviedol nim okrem iného
aj trest odnatia slobody na dozivotie bez moznosti podmienecného prepustenia, ¢o
poruSuje medzinarodné zavazky v oblasti ludskych prav. Po ndmietkach zo strany
velkej asti odbornej obce prezident dodatok postipil na preskimanie Ustavnému
sudu, ktory do konca roka nedospel k rozhodnutiu.

Dfia 5. novembra Studny dvor EU rozhodol, e zakon o zniZeni vekovej hranice na
odchod sudcov a sudkyrn do déchodku, ktora sa liSila na zaklade rodu, poruSoval
zékony EU. V samostatnom pripade diia 19. novembra Studny dvor EU rozhodol, Ze
nova Disciplinarna komora Najvy3Sieho sudu, ktorej ¢lenovia boli vymenovani novou
Narodnou sudnou radou, musi splnit poziadavku nezavislosti a nestrannosti. Sudny
dvor EU upresnil, Ze posudit, ¢i poziadavka bola splnena, je tlohou Najvy$$ieho stdu.
Dna 5. decembra Najvyssi sud rozhodol, ze nova Narodna sidna rada bola
vymenovana takym spdsobom, ktory negarantuje jej nezavislost. Dia 20. decembra
dolna komora parlamentu prijala dalSi dodatok, eSte viac narisajlci nezavislost
stdnictva.

Eurdpsky sud pre ludské prava poziadal polsku vladu o vyjadrenie k dvom pripadom, v
ktorych sudca a sudkyfia tvrdili, ze v stvislosti s reformou sidnictva doSlo k poruseniu
ich prava na spravodlivé vypocCutie.

Sudcovia, sudkyne, prokuratorky a prokuratori, ktori sa ozvali na obranu nezavislosti
stdnictva, nadalej Celili politicky motivovanym disciplinarnym konaniam.

Intenzivna oCierfiujuca kampan proti sudcom a sudkyniam braniacim principy
pravneho Statu pokraCovala v Statnych médiach a na socialnych sietach pocas celého
roka a zahffala aj osobné Utoky na sudkyne a sudcov. V auguste média zverejnili
informéacie o prepojeni tejto kampane s vysoko postavenymi Gradnikmi ministerstva
spravodlivosti. Po tychto odhaleniach v auguste odstlpil z funkcie zastupca ministra
spravodlivosti tukasz Piebiak.

Sloboda zhromazdovania sa

Aj v uplynulom roku boli desiatkam pokojnych protestujicich proti vlade a proti
nacionalizmu uloZzené pokuty alebo boli obvineni a obvinené z trestného Cinu. Vo
vacsSine pripadov sudy potvrdili prava protestujucich na slobodu prejavu a pokojného
zhromazdovania sa. Sudy zruSili aj obvinenia z roku 2017 proti protestujucim, ktori
preliezli cez kovové policajné zatarasy do blizkosti budovy parlamentu. V. malom pocte
pripadov boli jednotlivym osobam za protestovanie ulozené pokuty na zaklade pravnej
Upravy, ktora uprednostiiuje takzvané , pravidelné zhromazdenia“ pred pokusmi o
usporiadanie kontraprotestov ¢i spontannymi demonstraciami.



Vo februari sudca z VarSavy nariadil obnovenie vySetrovania v pripade Strnastich zien,
ktoré boli v novembri 2017 slovne a fyzicky napadnuté, ked rozvinuli transparent s
napisom ,,Stop fadizmu* na var$avskom pochode pri prileZitosti Diia nezévislosti. Zeny
spochybnili rozhodnutie prokuratiry z roku 2018 ich pripad uzavriet a v samostatnom
konani sa odvolali proti pokutam, ktoré im sud ulozil za ,,zasahovanie do riadne
nahlaseného verejného zhromazdenia“. Dila 24. oktdébra oblastny sid vo VarSave
vSetky obvinenia voCi nim zrusil, pricom vyhlasil, Ze Zeny mali pravo pokojne
protestovat a vyjadrit svoj protifasSisticky postoj.

Sloboda prejavu

V méji policia zatkla aktivistku Elzbietu Podlesnu, ktort nasledne niekolko hodin
zadrziavali pre podozrenie zo ,,znevaZzovania nabozenského presvedCenia“, na zéklade
tvrdenia policie, ze u nej nasli kdpie plagatu s vyobrazenim Madony s dietatom s
duhovou svatoziarou vo farbach LGBTIQ zastavy, aké boli v predchadzajicom mesiaci
vylepené po meste Ptock. Pri obvineni zo ,,znevazovania nabozenského presvedcenia*
hrozi pachatelom Ci pachatelkam trest odnatia slobody az na dva roky. Pripad Elzbiety
Podlesnej zostal do konca roka nerozhodnuty.

Prava LGBTIQ osob

Krajsky sud vo VarSave nariadil, aby noviny Gazeta Polska prestali s kamparnou, v
ramci ktorej distribuovali nalepky s napisom ,,Zéna bez LGBT". Sud rozhodol v
prospech Zalobcu (jedného z organizatorov pochodu Pride v Lubline), ktorého zaloba
sa zakladala na tvrdeni, ze nalepky su urazkou ludskej dostojnosti. Az 64 miestnych
zastupitelstiev v Polsku prijalo rezoluciu proti ,,LGBT ideolégii*, udajne ,,na obranu
rodin“ ¢i ,,chraniac prava katolikov a katoliCok"“.

V atmosfére rétoriky proti LGBTIQ ludom, ktora zaznievala z médii i z ust politikov a
politiCiek, sa v juli v Biatystoku uskutoCnil prvy tamojsi pochod Pride. Podla
policajnych odhadov mal priblizne tisicku U€astnikov a ucastnicok, ktort napadol
priblizne Stvortisicovy dav kontrapochodu — hadzali do nich petardy, dlazobné kocky a
vajcia, vykrikovali nadavky a na niekolko zastancov a zastankyn prav LGBTIQ oséb
fyzicky zautocili aj zblizka. Objavili sa pochybnosti, ¢i policia poskytla za¢astnenym
na pochode Pride adekvatnu ochranu, ako aj podozrenie, ze pred zaCiatkom podujatia
Im nezabezpecCila bezpe€ny pristup na miesto konania.

Bezpecnost a opatrenia proti terorizmu

V maji NajvySSi administrativny sud zamietol staznost Helsinskej nadéacie pre ludské
prava voCi pouzivaniu utajenych informacii pri deportaciach oséb vratane [udi
hladajucich azyl. Sud rozhodol, Ze Urady maju pravo odmietnut pristup k
informaciam, na zaklade ktorych rozhodli o vyhosteni 0s6b, v pripade, ze by tym doslo
k ohrozeniu Statnej bezpecnosti. Pripad vyvolal pochybnosti, ¢i v pripadoch
deportacii, pri ktorych doSlo k vyuzitiu tohto ustanovenia, bolo dodrzané pravo na
spravodlivy sudny proces.



Vy&etrovanie spoluprace Polska s Ustrednou spravodajskou sluzbou USA (CIA) pri
prevadzkovani tajného véazenia na polskom Uzemi zostévalo nadalej otvorené.
Povinnosti vyplyvajuce z rozhodnuti Eurépskeho sudu pre ludské prava z roku 2015 v
pripadoch al-NaSiriho a Abud Zubajdu neboli splnené v plnom rozsahu. V jani Vybor
ministrov Rady Eurdpy konStatoval, Ze stale nezaznamenal skuto¢ny pokrok v domacom
vySetrovani vaznych poruseni fudskych prav vratane mucenia a utajeného vaznenia.

Ludia na uteku, zZiadatelia a ziadatelky o azyl

Aj pocas roka 2019 pretrvavala prax vytlaCania ludi hladajucich azyl cez hranicny
priechod z polského Uzemia naspéat do Bieloruska. V septembri Vybor OSN na
odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) vyjadril znepokojenie nad spravami o tom,
Ze prislusnici pohrani¢nej straze ludom hladajucim azyl odopierajd vstup do Polska ¢i
moznost poziadat o azyl.



Slovensko
Slovenska republika

Hlava $tatu: Zuzana Caputova (nasttpila v juni po Andrejovi Kiskovi)
Predseda vlady: Peter Pellegrini

Parlament odmietol ratifikaciu Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a
domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulského dohovoru). Pretrvavalo znepokojenie
nad rozsiahlou diskriminaciou Ré6mov a Rémok vo vzdelavani a dalSich oblastiach. Nadalej
chybal kontrolny mechanizmus na nezavislé vySetrenie obvineni z nezakonného pouzitia sily
zo strany policie.

Pozadie
v marci si voli¢i a volicky na Slovensku po prvykrat zvolili na prezidentsky post Zenu, Zuzanu
Caputovu, ktora sa prezentovala protikorupénym programom.

Takisto v marci bol obvineny podnikatel z objednavky vrazdy investigativneho novinara Jana
Kuciaka. Z vykonania vrazdy Kuciaka a jeho snibenice v roku 2018 bol v aprili obvineny
byvaly vojak. Kuciak skimal pripady nezrovnalosti vo verejnom obstaravani, pricom do
niektorych bol zapojeny aj podnikatel obvineny z objednania jeho vrazdy. Niekolko mesiacov
pred smrtou Kuciak podal na tohto muza trestné oznamenie za vyhrazanie.

Diskriminacia Romov a R6mok

V auguste Ustavny sud priznal skupine Styroch Rémov, zastlpenej mimovladnou organizaciou
Poradna pre obCianske a ludské prava, narok na nahradu za prietahy vo vySetrovani obvineni z
diskriminécie, na ktorého vysledok ¢akali uz 13 rokov. Prvykrat sa obratili na sid v roku
2006, ked ich personal v dedinskom pohostinskom zariadeni na vychodnom Slovensku
odmietol obsluzit pre ich etnicky povod.

Policia a bezpe€nostné sily
Obvinenia z neprimeraného pouZzitia sily zo strany policie proti romskej komunite v Moldave
nad Bodvou zostali aj po dalSom roku nevySetrené.

V jani verejna ochrankyfa prav kritizovala policajnu indpekciu za to, ze nevySetrila policajny
zasah v rémskej osade v Moldave nad Bodvou z juna 2013. Pogas zasahu bolo zranenych viac
ako 30 osbb vratane deti. Ked sa nedoCkali napravy s vyuZzitim vnutrostatnych opravnych
prostriedkov, podali 6smi Rémovia zalobu na Eurdpsky sud pre [udské prava. Pripad zostal do
konca roka neuzavrety. Verejna ochrankyria prav vyjadrila tiez obavy z policajného vySetrovania
Siestich obeti zasahu za (dajné krivé obvinenie policie z protipravneho konania.

Pravo na vzdelanie

V januari vlada aktualizovala akéné plany Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov
do roku 2020, na roky 2019 — 2020. Jednym zo stanovenych cielov je odstrafiovanie rasovej
segregacie romskych Ziakov a zZiaCok v Skolskom systéme. Napriek tymto zavéazkom pretrvavali
obavy z rasovej diskriminacie romskych deti v oblasti vzdelavania. Sprava, ktor( vydalo
ministerstvo financii, poukazala na systémové nedostatky a pretrvavajicu diskriminaciu
Rémov a Romok v pristupe k vzdelaniu (ako aj k zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti).
Ministerstvo vyjadrilo znepokojenie nad tym, Ze rémske deti sa v beznych Skolach zvy€ajne
vzdelavali v oddelenych triedach a viac ako polovicu ziacok a ziakov v Specialnych Skolach pre
deti s mentalnym znevyhodnenim predstavovali deti z rémskych rodin a/alebo rodin
poberajlcich socialne davky.



Podobné obavy vyjadrili v priebehu roka aj dalSie organy vratane Eurépskej komisie, o

v oktébri vydstilo do zaCatia konania proti Slovenskej republike vo veci nesplnenia si
povinnosti a poruéenia pravnych predpisov EU o rovnosti. Komisia poskytla vlade dva mesiace
na prijatie opatreni na rieSenie systematickej diskriminacie a segregacie romskych deti vo
vzdeldvani; v opaénom pripade médze postlpit cell zélezitost Sidnemu dvoru EU. V novembri
Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava (CESCR) vyzval vladu, aby podnikla
okamzité kroky na zaclefiovanie romskych deti zo Specialnych 8kél a oddelenych tried do
beZného vzdelavania.

Nutena sterilizacia

V jani Poradna pre ob&ianske a [udské prava vyjadrila obavy v suvislosti s pretrvavajlicou
neochotou vlady prevziat zodpovednost za nltenu sterilizaciu rdmskych zZien a zabezpeclit za
fiu dotknutym Zenadm odSkodnenie. Navrh verejnej ochrankyne prav z roku 2018 na prijatie
osobitnej legislativy, ktora by ustanovila ramec pre primerané odskodnenie obeti tohto
poruSovania ludskych prav, sa do konca roka nepretavil do aktivhych krokov zakonodarného
zboru. V novembri vybor CESCR vyzval Slovensko, aby zabezpedilo Gplné, nezavislé

a transparentné vySetrenie pripadov nltenej sterilizacie romskych Zien a poskytlo napravu
vSetkym jeho obetiam.

Prava Zien

V marci parlament odmietol ratifikovat Dohovor Rady Eurépy o predchadzani néasiliu na
Zzenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor). Mimovladne
organizacie, ktoré pracuju s obetami doméaceho nasilia, vyjadrili znepokojenie nad tym, Ze
Urady stale nedokéazali najst primerany spbsob boja proti domacemu nasiliu ani dostatone
financovat podporné sluzby pre Zeny a dalSich ludi, ktori zazili domace alebo rodovo
podmienené nasilie.

V parlamente pokracovali snahy o dalSie obmedzenie pristupu k interrupciam a o ich
kriminalizovanie. Poas septembra a oktébra parlament odmietol Styri takéto navrhy, vratane
jedného od krajne pravicovej Ludovej strany NaSe Slovensko, ktory by skratil lehotu na
vykonanie interrupcie z 12 na 8 tyzdrov. V novembri, po€as intenzivnej protestnej kampane
organizacii a obCianskych iniciativ za ludské prava Zien a po intervencii komisara Rady Eur6py
pre [udské prava, poslanci a poslankyne Narodnej rady odmietli dalsi navrh zakona, ktory by
zeny rozhodnuté absolvovat interrupciu nutil podstupit ultrazvukové vySetrenie a prevziat si
snimku embrya alebo plodu.

Ludia na dteku, ziadatelia a ziadatelky o azyl

V auguste Vybor OSN pre prava dietata (CRC) zasiahol proti rozdeleniu afganskej rodiny
Ziadajucej o azyl. Slovenské Urady planovali matku so Styrmi detmi presunudt do Holandska
podla nariadenia o transfere os6b v rdmci eurdpskeho azylového systému (Dublinské
nariadenie), &¢im by ich oddelili od otca/manzela. Za zohladnenie ich Specificke]j rodinnej
situacie sa angazovala mimovladna organizacia Liga za ludské prava.

Mucenie a iné zlé zaobchadzanie

V jali, rok po tom, ako slovenské urady vydali Aslana Jandieva do Ruskej federéacie, bol
Jandiev odsideny na 19 rokov odfiatia slobody. Dvaja z troch svedkov v jeho pripade stiahli
svoje vypovede s oddvodnenim, ze boli vynitené mucenim. Amnesty International a dalSie
organizacie vydanie Jandieva odsudzovali, nakolko bolo v rozpore so zavéazkami Slovenska
vyplyvajlicimi z medzinarodného prava, na zaklade odévodneného podozrenia, ze v pripade
jeho vydania mu bude hrozit mucenie a iné zIé zaobchadzanie.



