
全球⼈权状况：简体中⽂版节选
2026年4⽉出版



ii 国际特赦组织报告

国际特赦组织是⼀个有1000万⼈参与的全球运动。我们动员
参与者发挥⼈性，为了实现变⾰⽽发起倡导，致⼒于实现⼀
个⼈⼈皆享有⼈权的世界。我们的理想是建⽴⼀个当权者能
够信守承诺、尊重国际法并接受问责的世界。我们独⽴于任
何政府、政治意识形态、经济利益或宗教。我们的资⾦主要
来源是会员会费和个⼈捐款。我们相信，怀着同理⼼与世界
各地的⼈们团结⾏动，会让我们的社会变得更美好。
国际特赦组织秉持公正原则。我们对于涉及主权、领⼟争
端，或可能为实现⾃决权⽽采取的国际政治或法律安排等问
题，均不持任何⽴场。基于这⼀原则，并出于对政府问责制
的重视，我们在梳理全球⼈权相关信息时，主要依据对该领
⼟内⼈权状况负有责任的政府进⾏归类及编排。
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本报告记录了2025年世界各国和各地区的主要⼈权发展状况，并对当前严峻的⼈权挑战进⾏了全球分析。报告收录了国际特赦组织在2025年监测其⼈权状况的国家或地区。

若本报告未提及某个国家或地区，并不意味着在本年度其未发⽣引起国际特赦组织关注的侵犯⼈权⾏为。此外，国家条⽬的篇幅⻓短也不能⽤于衡量国际特赦组织在该国关注程度的范围或深度。本报告亦未详尽论述各国死刑的使⽤情况，因为国际特赦组织会就死刑判决和执⾏情况另⾏发布年度全球报告。
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在整个亚太区，压迫、不平等和有罪不罚现象相互交织，其背后的驱动因素包括
威权统治⼿段、系统性歧视，以及根深蒂固的问责缺失。当局越来越频繁地对⾔
论、结社与和平雅会⾃由权施加过度限制，通过⽴法、警务执法和数字监控将这
些控制⼿段制度化。这些措施相辅相成，缩⼩了公⺠空间，侵蚀了基本⾃由。各
国通过各种⼿段使镇压异议成为常态：尼泊尔和印度尼西亚实施致命镇压；印度
使⽤反恐法律；在缅甸军⽅强推的12⽉选举前⼣，爆发了⼀波任意拘留潮；⾹港
则持续逮捕⾏动者。
在国际层⾯的问责⼯作取得了⼀些进展，包括：菲律宾前总统罗德⾥⼽·杜特尔特
（Rodrigo Duterte）遭逮捕并被移交给国际刑事法院（ICC）；以及国际刑事法院
以性别迫害的危害⼈类罪，对塔利班的两名领导⼈发出逮捕令。然⽽，有罪不罚
现象仍然根深蒂固地存在，那些应该对针对罗兴亚⼈的国际罪⾏负责的官员，国
际刑事法院对他们的逮捕令没有取得进展；各国也没有采取有意义的⾏动来追究
中国在新疆犯下的危害⼈类罪。在阿富汗，国内问责机制被进⼀步削弱；在斯⾥
兰卡，这些国内机制对于战时侵犯⼈权⾏为仍然基本⽆效。
各国扩⼤了跨境镇压。泰国将维吾尔族⼈遣返回中国，并将越南蒙塔格纳德族
（Montagnard）⼈权捍卫者引渡回越南，尽管此举将使他们遭受⼈权侵犯的⻛
险。⻢来西亚与泰国当局合作针对打击⼀名记者；⾹港和中国则利⽤法律追捕海
外⾏动者，并骚扰其仍在⾹港的家⼈和朋友。
歧视加剧了边缘化和弱势群体遭受的伤害。罗兴亚⼈在缅甸⾯临强迫劳动，在孟
加拉国隽⺠营⼈道主义援助削减的情况下，他们受到的影响尤为严重。在阿富
汗、中国⼤陆和巴基斯坦，宗教少数群体遭到系统性的打压；澳⼤利亚和印度尼
西亚的原住⺠持续被剥夺⼟地。整个南亚的达利特⼈（Dalits）都被限制只能从事
危险⼯作。
基于性别的暴⼒在整个亚太区持续存在。在韩国、泰国和越南，技术助⻓的⼈权
侵犯成为新闻焦点。
⼈⼝贩运和强迫劳动在东南亚激增。柬埔寨和缅甸等热点地区的诈骗园区内，⼤
量⼈员遭到奴役与酷刑。
⽓候危机、灾害脆弱性和经济脆弱性加剧了⼈⺠权利被剥夺的状况。在阿富汗，
受伊朗和巴基斯坦驱逐⾏动及当地地阆的影响下，数百万⼈只能依赖援助；与此
同时，印度尼西亚、巴基斯坦、斯⾥兰卡、越南和菲律宾的洪⽔造成死亡和⼤规
模的流离失所，摧毁农作物并进⼀步加剧了贫困。在孟加拉国、基⾥巴斯、巴基
斯坦和图⽡卢，⽓候变化和⽓候灾害继续使当地社区流离失所，加剧了结构性不

亚太地区概述
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平等。朝鲜基本必雿品的⻓期短缺和斯⾥兰卡因紧缩政策导致的福利削减，凸显
了经济政策如何加剧⺠众的脆弱处境。

在亚太区，各国政府继续实施限制性法律和做法、限制⾔论⾃由权，同时对⼈权
捍卫者、记者、⾏动者和学者实施审查、监视和报复。多个国家出台或保留了相
关法律，赋予政府管控⽹络内容及压制异议的⼴泛权⼒。斐济政府拒绝了联合国
关于改⾰其限制性公共秩序法的呼吁。缅甸的《⽹络安全法》以含糊不清的条款
将异议声⾳定为刑事犯罪，其《选举法》则对选举暴⼒⾏为施加了严厉的处罚，
包括终⾝监禁甚⾄死刑。在尼泊尔，⼀项社交媒体法案被提交审议，该法案将允
许⾏政部⻔能够在没有司法监督的情况下，命令删除内容和获取数据，并将“虚
假信息”和“⽹络恶意挑衅”定为刑事犯罪。巴基斯坦当局提出《防⽌电⼦犯罪
法》的修正案，该法案拟扩⼤当局对⽹络⾔论进⾏审查和定罪的权⼒。在斯⾥兰
卡，当局继续使⽤严厉的《预防恐怖主义法》。印度颁布了《⻢哈拉施特拉邦特别
公共安全法》（Maharashtra Special Public Security Act），将异议声⾳定为刑事犯
罪。⻢来西亚当局继续利⽤《1998年通信与多媒体法》等范围宽泛的法律限制⾔
论⾃由；蒙古引⼊了《刑法》修正案，收紧了公⺠空间；柬埔寨当局利⽤取消公
⺠⾝份来惩罚批评者；⻢尔代夫提出了⼀项惩罚性的媒体法案，赋予当局管控记
者的⼴泛权⼒。越南修订了《⽹络安全法》，允许警⽅要求获取互联⽹⽤⼾的IP地
址，并要求⽹络服务提供商在24⼩时内删除相关内容；同时当局还提出了⼀项新
闻法草案，要求记者披阱其消息来源。这引发了对随私和⽹络监控的担忧。
政府越来越频繁地以⽹络空间为⽬朇，以压制异议声⾳。新加坡当局利⽤《防⽌
⽹络假信息和⽹络操纵法案》对⾏动者、媒体机构和反对派⼈⼠发出多项修正命
令。中国和⾹港当局扩⼤了国家安全法律的适⽤范围，以打击范围更⼴的和平活
动。在⾹港，⽴法者将国家安全法律的适⽤范围扩展到教育领域，遏制了表达⾃
由。法院则维持了将呼吁不投票定为刑事犯罪的法律。在尼泊尔，当局封锁了
Telegram和其他26个社交媒体平台；⽽在巴基斯坦，批评政府的YouTube频道和
社交媒体账⼾被禁。印度当局下令X和Instagram封锁数千个账⼾，以限制讽刺⾔
论。同时，当局在查谟（Jammu）和克什⽶尔（Kashmir）地区封禁了25本书。
朝鲜当局维持着近乎完全的社会控制，⼲扰⼴播、检查房屋，并对传播外国媒体
内容的⾏为实施严厉的处罚，包括死刑。
当局对⼈⺠⾏使⾔论⾃由权的报复仍⼴泛存在。在阿富汗，塔利班逮捕了记者、
关闭了纳西姆电台（Radio Nasim），在⼤学封禁了妇⼥撰写的书籍和批评其政策
的诗歌，并切断了互联⽹的访问。在中国，记者张展（Zhang Zhan）第⼆次被判
处监禁；在⾹港，⺠主派⼈⼠⻩之锋（Joshua Wong）⾯临根据国家安全法律的新
指控。

表达⾃由
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在印度，当局通过⽴案调查和逮捕加剧了对记者的骚扰，同时取消了学者尼塔莎·

考尔（Nitasha Kaul）的印度海外公⺠⾝份。
在柬埔寨，记者和⾏动者⾯临逮捕和⻓期刑期。⻢来西亚与泰国当局合作逮捕了
⼀名作家；在蒙古，警⽅突袭了⼀家独⽴媒体。在泰国，⼀名学者因军⺠关系⽅
⾯的⼯作⽽⾯临起诉。在越南，⼀名⼟地权利⾏动者因“反对政府”⽽被判处21

年徒刑。
政府必须废除或修订压制性法律，确保对内容监管进⾏有效的司法监督，并保护
记者和⾏动者免受骚扰和暴⼒。

和平雅会⾃由权仍然受到严重限制，政府采取镇压、预防性拘留和限制性法律框
架等⼿段。在这⼀年中，许多抗议活动遭到暴⼒镇压：在阿富汗，塔利班部队在
巴达赫尚省（Badakhshan）的铲除罂粟抗议活动中⾄少杀害了10⼈，并造成40

⼈受伤。在印度尼西亚，在全国范围内的⽰威活动中，发⽣了⼤规模逮捕。4000

⼈被拘留，900⼈遭到殴打，⾄少10⼈被杀害。在尼泊尔⻘年领导的反对腐败和
社交媒体禁令的“Z世代”抗议活动中，有76⼈死亡，其中包括抗议者和警察。
巴基斯坦当局在俾跭⽀省（Balochistan）和巴基斯坦管理的查谟和克什⽶尔地
区，对抗议者实施断⽹并使⽤致命武⼒。⻢来西亚当局使⽤严厉的警务措施和逮
捕来平息异议声⾳。在菲律宾， 数百名以年轻⼈为主的抗议者在反腐败抗议中被
捕。在⾹港，当局封锁雅会并逮捕潜在的⽰威者；多项骄傲节活动被取消。在胡
志明市举⾏的越南骄傲游⾏（The Viet Pride）13年来⾸次被取消，⽽越南其他的
骄傲活动也因地⽅当局的骚扰⽽⾯临审查或取消。
拘留、拒绝雅会许可和采取法律⾏动，在整个亚太区都屡⻅不鲜。印度当局在拒
绝给予雅会许可后，拘留了贾⽶亚⼤学的学⽣以及拉胡尔·⽢地（Rahul Gandhi）
等反对派领导⼈和环卫⼯⼈。在⻢尔代夫，妇⼥因在⼤使馆外举⾏和平抗议⽽被
捕。韩国法院判处参与和平抗议活动的⾝⼼際碍⼈⼠权利⾏动者有期徒刑。新加
坡和印度当局继续援引限制性法律，宣布雅会为⾮法。
限制性的制度框架，加强了对和平雅会和结社权的控制。台湾政府在敏感地区实
施了任意限制，⾹港则设⽴了新的“禁区”，其不仅限制了抗议活动，还限制了任
何未经授权的逗留。尽管对《和平雅会法》提出了改⾰建议，但⻢来西亚仍存在
严厉的警务管控、骚扰、逮捕和调查。但在韩国，法院则放宽了对雅会的限制。
亚太区政府对⺠间和政治组织的控制也有所加强。斯⾥兰卡继续要求⾮政府组织
在国防部注册，以加强对公⺠社会的监督。在孟加拉国，⼈⺠联盟（Awami

League）被依据反恐法律取缔，严重损害了政治结社和政治参与的权利。

结社和雅会⾃由
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各国政府必须停⽌镇压，释放那些因和平雅会⽽被拘留的⼈，废除限制性法律或
修订镇压性法律，并根据国际朇准保際安全且公众可进⼊的抗议空间。

歧视以多种形式持续存在，包括基于宗教、族裔、⾎统、⾝⼼際碍相关以及针对
原住⺠的歧视，这些歧视往往因国家政策、系统性不平等和社会敌意⽽加剧。
国家⽀持的宗教歧视仍⼴泛存在。在阿富汗，塔利班当局针对什叶派少数群体，
迫使伊斯玛仪派（Ismailis）改信逊尼派伊斯兰教，限制什叶派哈扎拉⼈
（Hazara）的宗教仪式，并在⼈道主义援助发放时实⾏歧视措施。哈扎拉族家庭
也被强⾏驱逐，并⾯临就业歧视。在巴基斯坦，私⼈和国家⾏为者对艾哈迈迪派
（Ahmadis）的暴⼒和限制升级，⽽对于2023年私⼈⾏为者袭击基督徒的事件，
问责机制仍然隽以落实。在印度，歧视性法律将跦宗教的婚姻刑事化。同时也记
录到私⼈和国家⾏为者对穆斯林和克什⽶尔⼈的仇恨犯罪。在印度尼西亚，对艾
哈迈迪耶派（Ahmadiyah）和基督教社区的不容忍现象继续存在，包括礼拜受到
限制，以及祷告场所遭到袭击。中国政府⼲涉藏传佛教事务，并拘留基督教领
袖；在斐济，印度教寺庙遭到破坏。
多个国家仍然存在种族歧视。在⽇本，竞选期间明显出现仇外⾔论；在韩国发⽣
了反华雅会。在缅甸若开邦北部，若开军（Arakan Army）强迫境内流离失所的罗
兴亚⼈从事劳动。据报道，拒绝劳动的⼈受到了虐待。
对原住⺠的歧视⼗分严重且具有系统性。在中国，维吾尔⼈和藏⼈继续⾯临系统
性歧视，包括对⽂化、语⾔和宗教表达的限制。在澳⼤利亚，原住⺠和托零斯海
峡岛⺠（Torres Strait Islander）⾯临着⽇益加剧的不平等、⾼监禁率和关押期间
死亡的情况。在印度，环境保护被削弱，加剧了原住⺠社区的流离失所⻛险。在
印度尼西亚，⼤型项⽬和镍矿开采摧毁了原住⺠的⼟地，引发了抗议并导致⾏动
者被刑事定罪。联合国消除种族歧视委员会对于⽇本政府在冲绳建造美国军事基
地可能造成的影响发出警告；同时，⼀些原住⺠领导⼈抗议⽇本资助海外有害环
境的项⽬。⻢来西亚政府考虑通过扩⼤原住⺠权利的可能修正案；在尼泊尔，围
绕祖传⼟地以及开发项⽬缺乏透明度的问题，发⽣了暴⼒冲突。孟加拉国当局继
续关押在2024年被捕的100名原住⺠鲍姆族⼈（Bawm）中的62⼈，期间出现关
于羁押期间死亡的报告。奥特亚罗⽡-新西兰（旧称：新西兰）议会通过了削弱⽑
利⼈（Māori）习惯法权利的法律。在台湾，平埔原住⺠社区在⽂化权利上获得了
有限的保护，但其仍然对法律承认的不趲表⽰担⼼。⽽教育⽅⾯的系统性歧视仍
在继续发⽣。泰国推进了威胁原住⺠⽣计的项⽬，并通过了⼀项不承认原住⺠地
位的法案。

歧视
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基于⾎统的歧视继续影响到边缘化社区。在印度，种姓普查计划停滞不前，导致
结构性不平等⽆法解决。在尼泊尔，达利特⼈（Dalit）社区继续⾯临根深蒂固的
社会排斥和司法際碍。在巴基斯坦，基于种姓和宗教的根深蒂固歧视持续存在，
使得环卫⼯⼈（主要是达利特基督徒）被限制在没有法律保护的危险和不安全的
⼯作岗位上。
基于⾝⼼際碍的歧视仍然普遍存在。在朝鲜，⾝⼼際碍者在教育、医疗保健和就
业⽅⾯⾯临着系统性的排斥，并有报告称存在被强制收容的情况。台湾仍然缺乏
全⾯的《反歧视法》，保护措施雵散且薄弱。在⽇本，虽然⼀项补偿强迫绝育受害
者的法律朇志着某种进步，但系统性際碍和公众认识的不趲继续阻碍受害者获得
正义。
政府必须保护原住⺠⼟地、避免发表歧视性⾔论、抵制刻板印象、通过并执⾏有
效的反歧视法律，并保证在获得教育、就业和对司法系统问责⽅⾯的平等。

经济、社会和⽂化权利仍然受到经济危机、⽓候冲击和歧视性政策的严重影响。
粮⻝⽆保際问题⼗分严重。在阿富汗，在主要来⾃伊朗和巴基斯坦的驱逐⾏动、
地阆和资⾦削减的背景下，有2,290万⼈仍依赖⼈道主义援助⽣存；90%的⼉童
⽣活在粮⻝贫困中，4百万⼉童营养不良。尽管天⽓条件有利于作物⽣⻓，但朝鲜
⼈⺠仍⾯临着⻓期的粮⻝短缺。由于化肥短缺和⽓候冲击削弱了产量，⽽国家分
遍体系的失灵则加剧了农村地区的困境。在巴基斯坦，44.7%的⼈⽣活在贫困线
以下，国际货币基⾦组织（IMF）的限制则减少了社会⽀出。⽽由⼈类造成的⽓候
变化使洪⽔发⽣的可能性增加，摧毁了主要农作物。尽管发放了福利补助，但斯
⾥兰卡的贫困⽔平仍然⾼于危机前。
医疗卫⽣系统仍然脆弱。在阿富汗，农村居⺠获得医疗保健的机会有限，地阆期
间塔利班的限制延误了对妇⼥的救援。在朝鲜，医院资源严重不趲，缺乏基本的
药物和设备。联合国⼉童基⾦会为当地200万⼉童接种了疫苗，但相关监测⼯作
仍然受到严重限制。
教育权受到侵蚀，塔利班的禁令将78%的阿富汗⼥童和妇⼥排除在学朡和⼯作之
外。在朝鲜，学朡缺乏供暖设备和教科书；在缅甸，学⽣在援助冻结后⾯临严重
的学业中断；中国在西藏的双语教育政策，威胁到少数⺠族的语⾔权利。
住房和⼟地不安全问题持续存在，柬埔寨当局在全球舆论强烈反对后暂停了在吴
哥联合国教科⽂组织世界遗产地的强迫搬迁，但没有为流离失所的家庭提供任何
补救措施。在蒙古，受发展项⽬影响的城乡社区缺乏机制来应对协商程序中出现
的缺陷，以及财产和资产被低估的问题。在印度，阿萨姆邦（Assam）的驱逐⾏
动导致约3800⼾家庭流离失所，对穆斯林族群的影响尤为严重。

经济、社会和⽂化权利



亚太地区概述 13

劳⼯权利受到侵害的情况仍然普遍存在，对边缘化和受歧视的社区产⽣了不成⽐
例的影响。在巴基斯坦，来⾃较低种姓的环卫⼯⼈⾯临系统性歧视。在斯⾥兰
卡，⻢莱亚哈泰⽶尔⼈（Malaiyaha Tamils）仍然被边缘化；⽽服装⼯⼈继续忍受
⼯会被镇压的情况和基于性别的暴⼒。在孟加拉国，服装业爆发了动荡，⼯会领
导⼈被捕。在菲律宾，⼯⼈在灾害期间⾯临不安全的⼯作条件；在⾹港，移徙家
庭佣⼯未能获得更有⼒的保护。
各国政府必须结束强迫搬迁、解决贫困问题、加强社会保护、保护⼯⼈和确保平
等获得基本服务，以保際粮⻝、健康、住房、教育和劳动权利。

当局继续利⽤安全相关法律和歧视性作法打压异议⼈⼠，不成⽐例地针对⾏动
者、少数⺠族和政治反对派。任意逮捕和任意拘留仍普遍存在。在阿富汗，塔利
班以发型或播放⾳乐等轻微的违规⾏为将⺠众拘留，通过“道德检查员”执⾏严
厉的法令，并通过任意拘留、强迫失质和酷刑继续针对前官员、记者、⼈权捍卫
者和批评者。有记录表明发⽣了100多起法外处决案件。在缅甸，政变后出现了
系统性拘留情况，并发⽣多起羁押期间死亡事件，这些死亡与被剥夺医疗救治以
及在虐待性审讯中受伤有关。在朝鲜，任意拘留仍然是政权控制⼿段的核⼼，⽤
以针对那些在未经公正审判的情况下被指控犯有政治罪的⼈。⾹港和澳⻔的《国
家安全法》被⼴泛⽤于镇压政治⾔论和逮捕⾏动者。
在巴基斯坦，反恐法的修正案允许在未经指控的情况下拘留三个⽉，记者和俾跭
⽀（Baloch）⾏动者⾯临逮捕。在印度，滥⽤反恐法律拘留⼈权捍卫者和穆斯林
⾏动者的现象仍在继续发⽣，并伴以⻓期的审前羁押。
尽管法律禁⽌，但酷刑和其他虐待仍持续存在。在阿富汗，被拘留者⾯临电击、
⽔刑、拔除⽛⻮和指甲以及性虐待等酷刑。缅甸当局在审讯期间使⽤了殴打、电
刑、性侵犯和拔指甲等酷刑。在朝鲜，殴打、剥夺睡眠和强迫劳动被⽤来逼取
“认罪⼝供”。政治犯雅中营则实施严厉的惩罚，并提供不趲的⻝物。在越南，⾏
动者遭受单独监禁、上脚镣，并被拒绝提供医疗保健，关押期间出现可疑的死亡
事件。在印度，警察在查谟和克什⽶尔（Jammu and Kashmir）地区实施酷刑，
导致⼀名25岁的男⼦死亡。在斯⾥兰卡，⾄少有13起的在押⼈员死亡和酷刑指控
被记录在案。泰国法院根据反酷刑法，⾸次对⼀名义务兵被杀案件作出定罪，这
朇志着⼀次罕⻅的问责进展。
强迫失质仍然是⼀种镇压的⼯具。在朝鲜，家⼈⽆法获知被拘留者的信息，这相
当于强迫失质。在中国，当局继续使⽤“指定居所监视居住”，这是⼀种相当于强
迫失质的秘密拘留形式，尤其被⽤来针对⼈权捍卫者和律师。⻢来西亚法院确认
政府曾参与了过去发⽣的失质事件。在缅甸，存在⼀系列在酷刑后失质和死亡的

任意逮捕、酷刑、强迫失踪和羁押期间死亡
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案例。在巴基斯坦，2025年初记录到125起强迫失质案件。在孟加拉国，政府任
命的强迫失质问题调查委员会表⽰，2009⾄2024年期间登记了1772起相关投
诉，其中67%涉及国家机构。这些作法加剧了有罪不罚的现象和针对弱势群体的
歧视。
各国政府必须终⽌任意逮捕、酷刑和强迫失踪，保护被拘留者的权利，并确保问
责和防⽌虐待的保際措施。

各国政府加强了限制性的⼈⼝移徙政策，进⼀步破坏了隽⺠保护和移徙者的权
利，使弱势群体⾯临歧视和虐待。尽管有国际义务，但⼤规模驱逐出境和驱回⾏
动（refoulement）仍在继续发⽣。巴基斯坦升级了“⾮法外国⼈遣返计划”，驱逐
了超过99万名阿富汗⼈。尽管塔利班持续侵犯⼈权，但伊朗仍遣返了180万阿富
汗⼈，⼟⽿其、塔吉克斯坦和德国也继续强⾏遣返阿富汗⼈。妇⼥和⼥童在返回
阿富汗后，⾯临系统性的权利剥夺，异议⼈⼠可能遭到逮捕和酷刑。在这⼀年
中，在孟加拉国的罗兴亚隽⺠担⼼会被武装分⼦强⾏带回缅甸参与冲突。在印
度，階着当局强⾏将罗兴亚隽⺠以及300名被怀疑是外国⼈的穆斯林驱逐到孟加
拉国，双⽅敌对情绪加剧。同时，新的法律将寻求庇护者重新归类为⽆证移徙
者，侵害了不驱回原则（principle of non-refoulement）。⻢来西亚当局拘留了罗
兴亚隽⺠，并将载有其他⼈的船只驱离。与此同时，⽇本启动了“⾮法滞留者清
雵计划”，通过快速驱逐程序将逾期居留的外国⼈数减少⼀半。但该政策可能危及
寻求庇护者，因此受到批评。尽管存在酷刑⻛险，泰国政府仍将40名维吾尔族⼈
强⾏遣返回中国。
在整个亚太区，任意和⽆限期拘留也持续存在。⻢来西亚当局在移⺠设施中关押
了2万多⼈，其中包括2000多名⼉童。澳⼤利亚政府继续对寻求庇护者进⾏“离
岸处理”（offshore processing），过了11年后，仍有90⼈在瑙鲁，超过30⼈在巴
布亚新⼏内亚等待处理。同时新法律剥夺了寻求庇护者的程序性权利。在斯⾥兰
卡，包括⼉童在内的116名罗兴亚隽⺠被拘留在军事设施中，联合国隽⺠署⽆法
进⼊接触他们。在⽇本和台湾，政府继续允许在不透明的制度下进⾏⽆限期的移
⺠拘留，并因条件恶劣和缺乏法律保際⽽受到批评。孟加拉国的情况急剧恶化。
考克斯巴扎（Cox's Bazar）是世界上昀⼤的隽⺠营，收容了100多万罗兴亚⼈，
当地⾯临严重的援助削减和15万新增隽⺠。尽管联合国发出紧急呼吁，但由于捐
助⽅承诺的资⾦有限，隽⺠营的基本服务⾯临崩溃。
整个亚太区的⼈⼝贩运和强迫劳动激增。在柬埔寨，50多个诈骗园区贩运外国公
⺠从事⽹络诈骗，⽽当局的打击缺乏透明度。缅甸仍然是⼀个⼈⼝贩运的热点，
诈骗园区内有10万⼈遭拘留，武装团体强迫劳动和强制招募⼈员。尽管对施害者
实施了制裁，但侵犯⼈权的⾏为依然存在。

隽⺠和移徙者的权利与⼈⼝贩运
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各国政府必须终⽌驱回、任意拘留和⼈⼝贩运，确保安全的庇护程序，释放被⾮
法扣留的⼈，并根据国际朇准保際隽⺠和移徙者的保护和尊严。

⽓候变化加剧了社会不平等。在孟加拉国，极端天⽓加剧了基于性别和种姓的歧
视，使环卫⼯⼈陷⼊了脆弱的循环。图⽡卢（Tuvalu）和基⾥巴斯（Kiribati）的
海平⾯上升继续迫使⼈们流离失所，威胁到住房权、健康权和⽂化认同权。在巴
基斯坦，灾隽性的洪⽔造成1000多⼈死亡、数百万⼈流离失所，⽽热浪更达到摄
⽒49度，暴阱了灾隽应对⽅⾯的不趲。印度、印度尼西亚、尼泊尔和斯⾥兰卡的
⼈们因飓⻛⽽⾯临致命的洪⽔和⼭体滑坡。由于农村社区获得救济的机会有限，
这些灾害对其造成了不成⽐例的影响，也引发了⼈们对⽓候相关灾害应对是否充
分的质疑。根据官⽅数据，在10⽉和11⽉，印度⾸都新德⾥被评为世界污染昀严
重的城市。
化⽯燃料扩张政策和能源转型项⽬的实施，继续侵犯原住⺠的权利。印度尼西亚
当局逮捕了27名反对在东哈尔⻢⿊拉（East Halmahera）开采镍矿的原住⺠⾏动
者，凸显了传统⼟地⾯临的⻛险。⽇本政府在海外投资液化天然⽓项⽬，包括对
美国和加拿⼤的投资。此举因损害原住⺠哥威迅族（Gwich 'in）和维特苏维特恩
族（Wet' suwet 'en Nations）⽽受到批评。在澳⼤利亚，托零斯海峡岛⺠的⽓候
案件被驳回，这削弱了那些⾯临⽣存威胁的社区争取正义的努⼒。
治理不⼒使脆弱处境持续存在。⻢尔代夫启动了⼀项雃⼼勃勃的⽓候计划，但其
中缺乏有⼒的⼈权保際措施，并阻碍了⽓候诉讼，从⽽削弱了⽂化权利和⽣计权
利。⻢来西亚⽴法者为了优先与产业界进⾏磋商，推迟了⼀项⽓候法案；韩国政
府仍维持不趲的排放⽬朇，也没有提出公正转型的⽅案。在中国，公众被严格限
制参与环境决策，从⽽限制了问责制的落实。
歧视性的⼈⼝移徙政策加剧了⽓候不正义。奥特亚罗⽡-新西兰政府未能为因⽓候
变化⽽流离失所的太平洋岛⺠提供适当的安置途径。这加剧了不平等情况、使家
庭分离、侵犯了⼉童权利，并增加了移徙者群体的脆弱性。
各国政府必须维护⽓候公正，停⽌化⽯燃料的扩张，保护原住⺠和边缘化社区，
确保以⼈权为基础的⽓候政策，并确保为受⽓候影响⽽流离失所者提供安全迁移
途径。

在亚太区⼤多数国家，死刑仍然根深蒂固，且死刑的适⽤往往违反国际⼈权法和
⼈权朇准。

健康环境权

死刑
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两个国家在暂停执⾏死刑⼀段时间后，重新执⾏死刑。在⽇本，⽩⽯隆浩
（Takahiro Shiraishi）被处以绞刑，这是⽇本三年来的第⼀次处决。该死刑执⾏
因保密⽽受到谴责，被认为削弱了废除死刑的努⼒。在台湾，⻩麟凯（Huang

Lin-kai）于1⽉被处决，这是台湾⾃2020年以来⾸次执⾏死刑。尽管该案的上诉
程序仍在进⾏，且外界对他的⼼理健康状况存在担忧。
在阿富汗，塔利班执⾏公开处决。报告显⽰，朝鲜政府继续对⼀些在国际上不被
认为是犯罪的⾏为执⾏死刑，例如分享外国媒体内容。同时对于⼀些远低于国际
法和国际朇准规定“昀严重罪⾏”⻔槛的罪⾏适⽤死刑。此外，公开处决被⽤作
控制⼯具。
中国当局继续对被指控犯有贿赂、欺诈和⼈⼝贩运罪的⼈判处死刑；⾄少有⼀起
雅中判刑案件引发了⼈们对侵犯公正审判权的担忧。在孟加拉国发⽣的多项死刑
判决中，其中前总理谢赫·哈西娜（Sheikh Hasina）和其他政府官员在2024年的
抗议镇压后，被特别法庭缺席审判，处以绞刑。⻢尔代夫政府扩⼤了死刑的适⽤
范围，将毒品犯罪包括在内，取消了通过宽⼤处理减刑的可能性，并禁⽌在这些
案件中达成认罪协议。
新加坡仍持续执⾏与毒品有关的处决，其中尽管国际社会强烈抗议，⻢来西亚国
⺠潘尼尔（Pannir Selvam）仍被处决。越南出现了积极的改⾰，废除了对包括毒
品运输在内的⼋种罪名的死刑，然⽽死刑诉讼缺乏正当程序和围绕死刑适⽤的保
密性继续引发关切。⻢来西亚政府在2023年废除强制性死刑后，宣布将开展⼀项
关于死刑及其废除问题的研究。
总体⽽⾔，这些发展呈现了鲜明的对⽐：部分国家在逐步推进改⾰，另⼀些国家
则仍存在根深蒂固的死刑作法，其特点是保密、歧视以及将死刑政治⼯具化。
保留死刑的各国政府必须采取紧急措施废除死刑，同时正式暂停执⾏死刑。

法律和监督机构的系统性弱点，继续阻碍严重侵犯⼈权⾏为的受害者获得正义。
在阿富汗，塔利班废除了司法体系，实施了带有歧视性的伊斯兰教法，使公正审
判⼏乎不可能实现。国家⼈权机构等监督机构仍处于停摆状态。在尼泊尔，转型
正义（transitional justice）委员会的⼈事任命被批评为不透明且受政治⼲预，导
致受害者团体发起抵制。在斯⾥兰卡，持续存在诸多際碍，包括总检察⻓被认为
缺乏独⽴性；以及对新近发现的⼤规模墓地的挖掘程序存在缺陷，但这些案件仍
未得到充分调查。在孟加拉国，检察官⾸次对涉及强迫失质的军官进⾏指控，但
对正当法律程序的担忧仍然存在，包括对前总理谢赫·哈西娜的死刑判决。

有罪不罚和获得真相、正义和赔偿的权利
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在⼀些情况下，国际问责的努⼒取得了进展。国际刑事法院对塔利班领导⼈基于
性别的迫害发出逮捕令；联合国为阿富汗设⽴了⼀个调查机制。菲律宾前总统罗
德⾥⼽·杜特尔特因危害⼈类罪被捕，并被移交给国际刑事法院。这是历史性的⼀
步。
寻求真相和赔偿的机制仍然不趲。斯⾥兰卡宣布成⽴真相与和解委员会，并扩⼤
了失质⼈员办公室，但进展缓慢。与此同时，菲律宾与毒品有关的杀害以及对⾏
动者的骚扰，以及斯⾥兰卡对泰⽶尔（Tamil）社区的监视，凸显了持续存在的有
罪不罚现象。
各国政府必须加强打击有罪不罚现象，对违反国际法的罪⾏和其他严重侵犯⼈权
的⾏为进⾏迅速、独⽴、公正和有效的调查，将犯罪嫌疑⼈绳之以法，进⾏公正
审判，并确保为受害者提供有效的补救。

性别和性权利在整个亚太区⾯临系统性挫折。在阿富汗，塔利班颁布法令禁⽌妇
⼥受教育、⼯作和⾃由⾏动，强制执⾏⻢赫拉姆（Mahram）规则（男性监护⼈制
度），并助⻓基于性别的暴⼒和童婚。在孟加拉国，针对平等继承权和婚内强奸刑
事定罪的改⾰，遭到了⼤规模的抗议。据报道，在斐济、尼泊尔和巴基斯坦，针
对妇⼥的暴⼒⾏为激增；其中在尼泊尔和巴基斯坦，对施害者提起的诉讼中存在
被迫和解的情况。像朝泊蒂（Chhaupadi）这样的有害习俗在尼泊尔仍持续存在。
该习俗迫使⼥性在⽉经期间隓离，通常是被迫待在不安全的⼩屋中。尽管进⾏了
法律改⾰，但技术助⻓的性别暴⼒（如⽹络骚扰、未经同意分享亲密图像和深度
伪造的性内容）在韩国依然持续存在。体制上的进展参差不⻬盞斯⾥兰卡政府
宣布⾸次设⽴全国妇⼥事务委员会；但韩国的终⽌妊娠改⾰却停滞不前。

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跦性别者和间性⼈（LGBTI）的权利⾯临敌意环
境：在⽇本，法院在婚姻平等⽅⾯进展不均；在巴基斯坦，有记录显⽰跦性别者
被杀害；在越南，国家施压导致骄傲游⾏被取消；中国收紧了对LGBTI相关内容
的审查；⾹港未能通过伴侣关系⽴法，该法可为同性伴侣提供⼀些法律承认和保
护。
各国政府必须终⽌基于性别、性取向、性别认同和表达的歧视，实施有效保护，
并保证法律、政策和⽇常⽣活中的实质性平等。

妇⼥和⼥童的权利

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利
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平⺠⾯临⾮法袭击的严重⻛险。在阿富汗，⾃杀式炸弹袭击、武装团体的爆炸性
弹药以及巴基斯坦的跦境炮击均造成平⺠伤亡。在缅甸的空袭激增，且以学朡和
村庄为⽬朇；“动⼒滑翔伞（paramotor）”袭击造成数⼗⼈死亡，包括⼉童；此
外，援助物资被禁⽌进⼊反抗势⼒控制的地区。在柬埔寨与泰国冲突中，医院、
房屋和佛塔遭到破坏。据报道，双⽅都实施了⽆差别攻击。階着虚假信息加剧紧
张局势，且冲突各⽅持续违反停⽕协议，流离失所和⼈道主义危机恶化。
各国政府必须制⽌⾮法袭击、保护平⺠、允许⼈道主义援助，并维护国际⼈道主
义法。

违反国际⼈道主义法



全球⼈权状况
国家节选
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巴勒斯坦国
加沙的巴勒斯坦武装团体扣留并虐待⼈质，直到10⽉停⽕后才将其释放；另将军
事⽬朇设于⼈⼝稠密地区或附近，从⽽危及巴勒斯坦平⺠的⽣命安全；巴勒斯坦
当局未能对严重违反国际法的⾏为进⾏独⽴调查，包括可能的战争罪和危害⼈类
罪，以及侵犯巴勒斯坦⼈⼈权的⾏为；巴勒斯坦武装⼈员杀害了以⾊列平⺠，包
括在约旦河西岸占领区⾮法居住的以⾊列定居者；由于以⾊列的种族灭绝⾏径，
加沙地带的巴勒斯坦⼈内部暴⼒和法治失序的现象加剧；哈⻢斯（Hamas）领导
的巴勒斯坦武装团体处决了被指控与以⾊列合作的平⺠，并对其他被指控犯有抢
劫等罪⾏的⼈，施加了未经正当法律程序的即决惩罚；据报，位于约旦河西岸的
巴勒斯坦拘留中⼼和监狱存在酷刑和其他虐待⾏为。

尽管以⾊列暗杀了哈⻢斯的⼤部分⾼级领导⼈，幸存者则被迫流亡海外，但并⾏
存在的巴勒斯坦当局（即约旦河西岸的法塔赫（Fatah）和加沙地带的哈⻢斯）仍
在⾏政权受限的区域继续运作。由于以⾊列任意挪⽤巴勒斯坦的税收，巴勒斯坦
当局⽆法全额⽀付公共部⻔的⼯资，导致教师罢⼯和贫困加剧。根据联合国贸易
和发展组织的数据，以⾊列持续两年的战争、种族灭绝作法以及⻓达18年的封
锁，使加沙的经济陷⼊崩溃，其经济较2022年萎缩了86%。⾃2006年以来，巴
勒斯坦⼀直没有举⾏过议会选举。
在以⾊列的⽀持下，⾄少有4个新的巴勒斯坦武装团体在加沙北部和南部成⽴。
美国总统特朗普提出的“和平计划”于10⽉13⽇在埃及签署，美国、⼟⽿其、埃
及和卡塔尔的领导⼈出席并签署了该计划。11⽉17⽇，联合国安理会通过了⼀项
美国起草的“和平决议”，但该决议未包含任何关于维护巴勒斯坦⼈⼈权或确保对
国际罪⾏追责的条款。承认巴勒斯坦国家地位的联合国会员国数量达到157个。

武装团体从加沙⽆差别发射⽕箭弹和炮弹，但并未造成以⾊列平⺠死伤。在10⽉
停⽕协议签署之前，他们继续扣押和虐待⼈质。1

巴勒斯坦武装团体将军事⽬朇设在⼈⼝稠密地区或附近，危及巴勒斯坦平⺠的安
全。

巴勒斯坦

背景

违反国际⼈道主义法加沙的武装冲突
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联合国⼈道主义事务协调厅称，巴勒斯坦武装⼈员或团体杀害了12名以⾊列平
⺠，其中7⼈是⾮法居住在约旦河西岸占领区的定居者。哈⻢斯领导⼈赞扬此举，
并为这些袭击辩护。

由于以⾊列施加了导致社会结构崩坏的⽣活条件，巴勒斯坦内部的暴⼒和法治失
序的现象激增。哈⻢斯领导的巴勒斯坦部队通报称，他们处决了⾄少39名被指控
与以⾊列合作的平⺠，并对数⼗名涉嫌抢劫和其他罪⾏的⼈施加了未经正当法律
程序的即决惩罚。
例如，6⽉11⽇，哈⻢斯新闻频道和拍摄相关视频的独⽴⽬击者报告称，隵属于
哈⻢斯设⽴的军事化单位萨希姆（Sahim）的武装⼈员绑架、折磨和杀害了12名
巴勒斯坦⼈，并指控这些⼈与美国和以⾊列运营的加沙⼈道主义基⾦会（Gaza

Humanitarian Foundation）合作。10⽉13⽇，隵属于哈⻢斯武装部队的卡桑旅
（Al-Qassam Brigades）的武装⼈员宣布，他们在加沙市对来⾃杜格穆什
（Dughmush）家族的8名男⼦进⾏了法外处决，他们指控这些⼈“与以⾊列勾
结”。
12⽉，由以⾊列⽀持的武装团体在加沙南部的拉法（Rafah）杀害了两名男⼦，
他们声称这些⼈是哈⻢斯成员。

作为巴勒斯坦国家⼈权机构的独⽴⼈权委员会（Independent Commission for

Human Rights）称，收到了⾄少378起关于巴勒斯坦安全部⻔任意拘留的投诉。
11⽉19⽇，⻢哈茂德·阿巴斯（Mahmoud Abbas）总统发布了⼀项法令，该法令
规定遵循巴勒斯坦解放组织的承诺及其国际义务是获得地⽅选举候选⼈资格的先
决条件。
巴勒斯坦发展和媒体⾃由中⼼（Palestinian Centre for Development and Media

Freedoms）称，巴勒斯坦警察拘留了14名记者，拘留时间从两⼩时到两周不等。
在此期间，他们因其新闻⼯作⽽受到讯问。

3⽉和4⽉，哈⻢斯领导的部队在加沙北部城镇拜特拉希耶（Beit Lahia）举⾏的和
平⽰威中，殴打并短暂拘留了数⼗名抗议者。2

⾮法杀害约旦河西岸

加沙

表达⾃由和雅会⾃由约旦河西岸

加沙
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独⽴⼈权委员会（Independent Commission for Human Rights）收到了61起关于
约旦河西岸巴勒斯坦拘留中⼼和监狱内酷刑和其他虐待的投诉，其中⼤多数发⽣
在审问期间。但位于加沙地区的司法和执法系统遭到破坏，因此独⽴⼈权委员会
⽆法收雅关于巴勒斯坦当局任意拘留或对加沙巴勒斯坦⼈实施酷刑和其他虐待的
投诉。

巴勒斯坦当局未能对严重违反国际法的⾏为进⾏独⽴调查，包括可能的战争罪和
危害⼈类罪，以及侵犯巴勒斯坦⼈⼈权的⾏为。
巴勒斯坦当局与联合国调查委员会合作进⾏调查。

据联合国妇⼥署称，由于男性死亡或被监禁，加沙每七个家庭就有⼀个由⼥性担
任⼾⻓。根据美国倡导组织妇⼥隽⺠委员会（Women's Refugee Commission）的
数据，由于⼥性在获得援助⽅⾯受到不成⽐例的限制，⼥性⼾⻓家庭的增加，在
某些时期导致成千上万的家庭⾯临粮⻝短缺。根据粮⻝安全阶段综合分类
（Integrated Food Security Phase Classification），在取⽔点和援助分发点，妇⼥
和⼥童等待的时间⽐男性来得⻓。她们在这些地点除了⾯临影响到所有⼈的不安
全因素外，还⾯临性别骚扰。乐施会（Oxfam）报告称，由于缺乏政治意愿，巴
勒斯坦当局⼀些旨在改善妇⼥参与决策的⽅案受到阻碍。

除了1⽉⾄10⽉释放的49名⼈质外，2014年和2015年分别在加沙遭到强迫失质
的以⾊列公⺠阿⻙拉·⻔吉斯图（Avera Mengistu）和希沙姆·赛义德（Hisham al-

Sayed），于2⽉22⽇在交换协议中获释。

1. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：针对平⺠：巴勒斯坦武装团体在以⾊列和加沙的谋杀、劫持⼈质和其
他违法⾏为》，12⽉11⽇ ↑

2. 《巴勒斯坦：哈⻢斯安全部⻔必须停⽌针对抗议者的报复，并尊重加沙的和平雅会⾃由》， 5⽉28⽇
↑

酷刑和其他虐待

获得真相、正义和赔偿的权利

妇⼥和⼥童的权利

强迫失踪

https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/0282/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/0282/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/0282/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/05/palestine-hamas-security-services-must-stop-targeting-protesters-in-reprisal-and-respect-freedom-of-peaceful-assembly-in-gaza/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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朝鲜⺠主主义⼈⺠共和国
政府对⽣活各⽅⾯的控制依然存在，⾔论⾃由和⾏动⾃由受到严格限制；监视活
动持续进⾏，传播外国媒体的⾏为受到惩罚；任意拘留、政治犯雅中营和酷刑持
续存在，死刑的适⽤缺乏透明度；脱北者如被遣返，将⾯临被拘留和虐待的⻛
险；据报告，粮⻝⽆保際、医疗保健不⾜和受教育机会受限的状况持续存在，⽽
当局继续严格限制国际⼈道主义⽀持；⾝⼼際碍者⾯临系统性的歧视、暴⼒和虐
待。

在⾦正恩的持续统治下，当局寻求与俄罗斯和中国建⽴更密切的军事和经济关
系，⽐如向俄罗斯对乌克兰战争提供军事上的⽀持便证明了这⼀点。尽管国家官
员在外交层⾯的能⻅度有所提⾼，包括参加了中国的“抗战胜利阅兵”等海外纪
念活动，但由于对⾏动⾃由的限制和与国际⾏为体和机构展开独⽴接触的限制持
续存在，该国境内的⼈们仍然处于被隓离状态。严重的⼈道援助雿求持续存在，
但联合国机构和⼈道主义组织（特别是其外国⼯作⼈员）基本上被拒绝进⼊。

对⾔论⾃由的限制仍然严厉。当局利⽤法律、监控和意识形态运动来压制与外界
的任何接触。《反对反动思想⽂化法》和《平壤⽂化语保护法》继续为审查制度提
供法律基础。1

获取外部信息的渠道⼏乎不存在：⽆线电⼴播受到⼲扰，居住在中国和朝鲜边境
周边的⼈们受到严密监管。⼊⼾的检查仍在继续，官员在没有事先通知或逮捕令
的情况下搜查⼿机、存储设备和印刷材料，⽬的是查找“反社会主义”材料。2 学
朡和⼤学继续受到当局的密切监视。学⽣设备如含有被禁⽌的外国媒体内容，特
别是韩国的内容，则将被没收。被发现设备含有外国内容的学⽣会被退学或被送
往少年拘留所。教师被要求进⾏政治宣讲，讲述若对外国⽂化有兴趢将被视作叛
国。在其他⼯作场所，管理者被要求监控员⼯并报告可疑的违规⾏为。数字监控
仍然存在，特别是针对试图绕过限制的年轻⼈。
联合国⼈权事务⾼级专员办事处报告称，朝鲜当局加强了对⼈⺠通信和⽂化⽣活
的监控，并对传播外国媒体内容的⾏为实施严厉处罚。被控传播韩国或外国电影
的⼈⼠将⾯临严厉处罚。据报道，在⼀起案件中，⼀男⼦因传播外国⾳乐和电影
⽽被处决。被查获持有外国材料的军⽅⼈员也⾯临惩罚。

朝鲜

背景

⾔论⾃由
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任意拘留仍然是当局控制体系的核⼼。脱北者（逃离拘留所和朝鲜的⼈）报告
称，拘留条件和投诉程序略有改善，但仍会担⼼遭到报复，总体环境仍然严峻。
被指控犯有政治罪⾏的⼈，包括接触外国媒体或试图离开朝鲜的⼈，在没有经过
公平审判或法律保際的情况下就被关押。当局拒绝向家属提供被拘留者的命运或
下落的信息，因此这些拘留已构成强迫失质。
据报道，政治犯雅中营仍在持续运作。被拘留者被强迫劳动、⾯临⻝物不趲和严
厉惩罚，其条件构成了残忍、不⼈道或有辱⼈格的待遇。
联合国记录到当局在讯问期间使⽤酷刑和其他虐待以逼供的做法，包括殴打和剥
夺睡眠。脱北者描述了造成持久⾝⼼伤害的“强迫认罪”和虐待。独⽴监察员不
被允许进⼊拘留设施，因此⽆法核实拘留条件。

有报告称，死刑仍被⽤于除了国际法规定的“昀严重罪⾏”以外的罪⾏。诉讼程
序仍然不透明。据报告，被告得不到公平审判的保際。公开处决仍然很常⻅。包
括未成年⼈在内的⼈们被迫出席处决活动，或在事后被要求在强制性的社区会议
上听取简报。

当局严格限制境内外的⼈员迁徙。各省之间的旅⾏雿要旅⾏许可证，检查站受到
严格监控。加强边境管制进⼀步限制了⼈员的⾏动，阻碍了⼈道主义援助准⼊。
从中国被强⾏遣返的脱北者，⾯临拘留和酷刑及其他形式的虐待。

联合国⼉童基⾦会报告称，该基⾦会于2025年2⽉和6⽉的免疫接种活动惠及了
200多万名⼉童，并实现了截⾄2024年出⽣⼉童的全⾯接种覆盖。联合国⼉童基
⾦会⽀持的⽔、环境卫⽣和个⼈卫⽣项⽬预计将惠及三个省份的48,000⼈，包括
为紧急情况提供卫⽣⽤品包。但国际⼯作⼈员继续被禁⽌⼊境，此举限制了监
督。
卫⽣服务仍缺乏资源。医院常常缺乏基本的药品和设备，⼯作⼈员只能在极其有
限的物资条件下⼯作。家属通常雿要⾃⾏为患者提供药品和寝具。
⻓期粮⻝⽆保際问题仍⼴泛存在。尽管⽣⻓季初期的天⽓条件有利于种植，但化
肥短缺、燃料有限和设备过时等问题限制了农业产量，反复出现的⽓候冲击进⼀
步加剧了影响。由于国家粮⻝分遍失灵，农村地区的⼈们⾯临严重困境；当局拒
绝进⾏独⽴监测。据联合国⼉童基⾦会称，在⼀⽉⾄六⽉间，基于社区的项⽬治

任意逮捕和拘留

死刑

⾏动⾃由

经济、社会和⽂化权利
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疗了18,444名营养不良的⼉童，其中包括7,728名重症病例，但实际雿求远远超
过了现有资源。
农村学朡缺乏供暖燃料和教科书，使得教育的机会受到阻碍，学⽣的出勤和学习
受到限制。

⾝⼼際碍者继续⾯临教育、医疗保健和就业⽅⾯的系统性歧视和際碍。污名化仍
然⼴泛存在，合理保際⽆際碍的政策并不存在。
联合国⾝⼼際碍者权利委员会（Committee on the Rights of Persons with

Disabilities）在其定期审查中指出，⾝⼼際碍⼉童被排除在主流学朡之外，被安
置在资源不趲的隓离环境中。获得包括药品和辅助设备在内的医疗服务机会有
限，特别是在⾸都平壤以外。就业机会也受到限制，不存在反歧视⽴法。
报告显⽰，⼼理社会際碍或智⼒際碍者在未经同意的情况下被强制送⼊收容所，
那⾥的条件存在疏于照管、监管缺失的问题。⾝⼼際碍者权利委员会敦促朝鲜颁
布全⾯⽴法，确保包容性教育和医疗保健，并禁⽌强制收容。

1. “⼝头声明：与朝鲜⺠主主义⼈⺠共和国⼈权状况特别报告员的互动对话盞⼈权理事会第58届会
议 ” ，3⽉19⽇ ↑

2. “⼝头声明：与朝鲜⺠主主义⼈⺠共和国⼈权状况特别报告员的强化互动对话盞⼈权理事会第60

届会议 ”， 9⽉24⽇ ↑

俄罗斯联邦
俄罗斯继续进⾏对乌克兰的侵略战争；对⾔论、和平雅会和结社⾃由权利的限制
加剧；互联⽹审查升级；宗教和信仰⾃由的权利继续受到侵犯；⽴法被武器化，
⽤于打击异议⼈⼠；执法和司法体系的朇志性做法，仍存在以捏造指控实施的任
意拘留、独⽴公正调查的阙如，以及不公正审判；酷刑和其他虐待⾏为普遍存
在，却⼏乎完全不受惩罚；被拘留者被关押在不⼈道或有辱⼈格的条件下。⼤多
数移徙⼉童因限制性要求⽽⽆法⼊学；LGBTI社群继续被取缔，酷⼉⽂化受到压
制；⽴法议程中仍未处理家庭暴⼒问题；更多地⽅当局颁布阻碍堕胎的措施；经
济考量凌驾于应对⽓候变化的义务之上。

⾝⼼際碍者的权利

俄罗斯

https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/9137/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/9137/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/9137/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/0314/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/0314/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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对乌克兰的侵略战争继续进⾏，俄罗斯占领了更多的乌克兰领⼟，并进⼀步违反
了国际⼈道主义法，包括国际法下的战争罪⾏和其他罪⾏（⻅乌克兰条⽬）。
4⽉，俄罗斯军队收复了⾃2024年8⽉以来被乌克兰军队占领的库尔斯克（Kursk）
部分地区。
乌克兰扩⼤了对俄罗斯境内军事和其他⽬朇的攻击，包括⽯油和天然⽓⽣产和出
⼝设施，引发了当地的燃料短缺。⼀些此类袭击造成⼈员伤亡和⺠⽤基础设施受
损。
政府提⾼了⼀些税收，并采取其他措施补充战时预算。经济增⻓放缓，通货膨胀
处于⾼⽔平，⽣活成本持续上涨。
俄罗斯仍拒绝与联合国俄罗斯问题特别报告员的授权机制合作。

转移到俄罗斯的乌克兰军⼈和平⺠囚犯继续受到严重的⼈权侵犯。这些侵犯⾏为
包括强迫失质、任意逮捕、禁⽌与外界接触的监禁、酷刑和其他虐待，以及不公
正审判。其中⼀些⾏为构成了战争罪和危害⼈类罪。1

欧洲安全与合作组织9⽉提交的⼀份报告，记录了乌克兰战俘在被关押期间遭受的
“⼴泛且有系统的酷刑和虐待”，以及其他侵犯⼈权⾏为，包括在战场上和拘留所
中的法外处决。
在俄罗斯对乌克兰能源基础设施的袭击不断升级之后，乌克兰从9⽉开始打击俄罗
斯能源设施，导致⼏个地区暂时停电（⻅乌克兰条⽬）。

表达⾃由仍受到严格限制。反对乌克兰战争、批评政府政策和官员，或表达其他
异议的⼈，在各种⾏政和刑事程序中⾯临严厉的处罚。
3⽉，昀⾼法院维持对跦性别活动⼈⼠⻢克·基斯利⾟（Mark Kislitsyn）的12年监
禁判决。他曾将865卢布（约10美元）转⼊⼀个乌克兰银⾏账⼾，以和平抗议俄
罗斯全⾯⼊侵乌克兰。当局声称，这笔钱是“为了乌克兰武装部队的雿要”⽽发
送的。2

4⽉，圣彼得堡⼀家法院判处前医科学⽣达⾥娅·科⻬零娃（Daria Kozyreva）32个
⽉监禁。当局指控她“诋毁” 武装部队，因为她发布了⼀篇批评俄罗斯对乌克兰
战争的博客⽂章，接受新闻机构RFE/RL的采访，并将乌克兰著名诗⼈塔拉斯·舍甫
琴科（Taras Shevchenko）⼀段诗句贴在他位于圣彼得堡的纪念碑上。

背景

违反国际⼈道主义法

表达⾃由
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7⽉，昀⾼法院将不存在的“国际撒旦教徒运动” （International Movement of

Satanists）定为“极端主义”组织，并予以取缔。审理闭⻔举⾏，被指称的团体
没有任何代表在场。11⽉，圣彼得堡⼀家法院因⺠众持有⼀本书和⼀个玻璃杯，
⽽做出12天⾏政拘留的判决，据称书和玻璃杯上有与这个被禁运动有关的符号。
从9⽉起，“故意在互联⽹上搜索极端主义材料”和⼴告虚拟专⽤⽹络（VPN）被
视为⾏政违法⾏为，可处以罚款。第⼀次此类罚款发⽣在12⽉。
10⽉，Stoptime乐队的三名成员因街头表演⽽被捕，并被判处12⾄13天的⾏政拘
留。在第⼀次⾏政处罚期满后，三名⾳乐家⼜被拘留了13天。13天后，乐队的两
名成员盞主唱和吉他⼿盞⽴即⼜被拘留了13天。主唱还因“诋毁”武装部队
⽽被罚款，因为他表演了被当局禁唱的歌曲。昀终获释后，这些⾳乐家离开了俄
罗斯。其他⽤表演⽀持他们的街头⾳乐家也被处以⾏政拘留。

公共⽣活中充斥着审查。各种违禁话题被禁⽌提及，当局也禁⽌提及被认定为
“外国代理⼈”或被任意列为“恐怖分⼦和极端分⼦”的作者所创作的⾳乐、书
籍和电影。
当局继续努⼒通过阻⽌访问⼀些⽹站、互联⽹平台和社交媒体，以及减缓互联⽹
流量，来建⽴⼀个“主权互联⽹”（sovereign internet）。
从8⽉起，媒体监管机构联邦通信、信息技术和⼤众传媒监督局（Roskomnadzor）
对WhatsApp和Telegram施加了限制，这两个平台被⼴泛⽤于保密通信。当局声称
限制措施是为了防范诈骗者。⽤⼾被迫切换到俄罗斯创建的通信平台MAX，这引
发了随私⽅⾯的担忧。

当局持续拒绝批准抗议活动，并驱散和起诉和平抗议者。尽管遭到镇压，但俄罗
斯各地仍持续发⽣抗议。但规模较⼩，且主要与本地问题有关。
在阿尔泰共和国（Republic of Altay），数百⼈参加了⼀系列针对当地⾸脑的和平
抗议活动。⾄少8名抗议者遭到⾏政拘留。

当局继续将⽴法武器化，包括关于“外国代理⼈”和“不受欢迎组织”的⽴法，
以压制公⺠社会。
在这⼀年中，⼜有219个组织、媒体和⼈员被认定为“外国代理⼈”。根据⾏政法
和刑法针对“逃避外国代理⼈义务”的起诉有所增加，许多案件在被告缺席的情
况下进⾏审理。

知情权

和平雅会⾃由

结社⾃由
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9⽉颁布的⽴法修正案，禁⽌被认定为“外国代理⼈”的组织开展任何教育或教学
活动，使其⽆法获得对“社会导向型⾮政府组织”的市政⽀持和福利，并对其设
⽴了更加繁重的规定。
10⽉份颁布的《刑法》修正案，允许当局在⼀次⾏政处罚后就可以对多次违反
“外国代理⼈”法规的⾏为提起刑事诉讼，⽽不是像以前⼀样雿要两次处罚。
⼜有95家组织，包括国际特赦组织和⼈权观察，被认定为“不受欢迎”组织。
5⽉，莫斯科⼀家法院判处选举监督机构格洛斯（Golos）的联合主席格⾥⼽⾥·梅
尔科尼扬茨（Grigory Melkonyants）5年监禁，罪名是“组织‘不受欢迎’组织的
活动” ，并禁⽌他从事任何公⺠活动9年。

宗教和信仰⾃由的权利继续受到侵犯。
耶和华⻅证⼈（Jehovah’s Witnesses）教派继续被以“极端主义”罪名任意起
诉。截⾄10⽉，⾄少有157⼈被监禁，包括来⾃俄罗斯占领的乌克兰地区的⼈。
截⾄11⽉，⾄少有10个浸信会社区被禁⽌聚会，除⾮他们正式注册并通知当局他
们的活动。

根据出于政治动机的指控⽽进⾏的刑事起诉案件有所增加，罪名包括极端主义、
恐怖主义、叛国、间谍活动和“与外国、外国或国际组织秘密合作” 。针对俄罗
斯境内外反对派政治⼈物及其所代表组织的打压⾏动，为階后针对其关联⼈⼠的
⼤规模镇压铺平了道跭。
3⽉，圣彼得堡的⼀家军事法院因亚历⼭⼤·斯科博夫（Aleksander Skobov）的社
交媒体帖⼦和他参加了⾃由俄罗斯论坛（Free Russia Forum）在⽴陶宛组织的⼀
次会议，便以恐怖主义罪名判处他16年监禁。⾃由俄罗斯论坛已被朇记为“不受
欢迎”组织，階后在8⽉被认定为“恐怖”组织。
10⽉，俄罗斯统⼀⺠主党“亚博卢”（Yabloko）的主要党员⻢克西姆·克鲁格洛夫
（Maksim Kruglov）因其社交媒体帖⼦⽽被指控“传播有关武装部队的假新闻”，
因此被拘留，并被列⼊“恐怖分⼦和极端主义分⼦”的登记册。截⾄年底，调查
仍在进⾏中。其他⼏名“亚博卢”党主要党员也被任意拘留、罚款或定罪。3

同⽉，联邦安全局在被指控者缺席的情况下起诉了“反战委员会”的23名成员。
该委员会由知名流亡⼈⼠成⽴，旨在反对俄罗斯的侵略战争。他们被指控“组织
恐怖分⼦社群”和策划“暴⼒夺权”。这些罪名昀⾼可判处终⾝监禁。

宗教和信仰⾃由

镇压异议
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11⽉，昀⾼法院将美国注册的反腐败基⾦会定为“恐怖组织”，该基⾦会由已故良
⼼犯阿列克谢·纳⽡尔尼（Aleksei Navalny）的同事创⽴。

以捏造罪名实施任意拘留，仍然是执法系统的⼀个典型特征。调查过程中存在程
序违法⾏为；审判（包括具有政治动机的案件）均缺乏公正性。
1⽉，阿列克谢·纳⽡尔尼的三名律师⽡迪姆·科布热夫（Vadim Kobzev）、阿列克
谢·利普瑟（Aleksei Liptser）和伊⼽尔·塞尔古宁（Igor Sergunin）被判处昀⾼五
年半的监禁。他们被指控“参与极端主义社群”，因为据称他们帮助纳⽡尔尼与其
监狱外的同事联系。
3⽉，记者玛丽亚·波诺⻢伦科（Maria Ponomarenko）因“扰乱刑事流放地⼯作”
的新指控，被判处22个⽉监禁。此时她因反战社交媒体帖⼦⽽正在服六年徒刑。
8⽉，在同⼀指控下，她⼜被起诉⼀起案件。
针对阿列克谢·纳⽡尔尼⽀持者的起诉进⼀步升级。4⽉，安东尼娜·法沃斯卡娅
（Antonina Favorskaya）、谢尔盖·卡零林（Sergei Karelin）、康斯坦丁·加博夫
（Konstantin Gabov）和阿特姆·克⾥格（Artem Krieger）这四名记者，因据称与
“反腐败基⾦会”合作⽽被判处五年有期徒刑。截⾄12⽉，针对向“反腐败基⾦
会”捐款的⼈，整体已有超过100起案件被提起。
5⽉，⼈权律师玛丽亚·邦茨勒（Maria Bontsler）被任意逮捕和拘留，罪名是“与
外国秘密合作”。在8⽉份的⼀次法庭听证会上，她的律师表⽰，这起案件是由⼀
名联邦安全局官员发起的。该官员还希望她牵连另⼀名律师，且她案件中的证据
是伪造的。
7⽉，莫斯科⼀家军事法院在被告缺席下判处著名作家鲍⾥斯·阿库宁（Boris

Akunin）14年监禁，罪名是“逃避外国代理⼈的义务”和“恐怖主义”，因为他
⽀持乌克兰。12⽉，他因未遵守关于外国代理⼈的要求，在缺席的情况下⼜被判
处⼀年监禁。

拘押期间仍普遍发⽣酷刑和其他虐待⾏为，犯下这些罪⾏的⼈也普遍有罪不罚。
被拘留者在不⼈道或有辱⼈格的条件下被关押，经常被剥夺医疗保健和与外界联
系的途径。
6⽉，执法⼈员在叶卡捷琳堡市（Yekaterinburg）逮捕了数⼗名阿塞拜疆族⼈，据
称这与调查过去的犯罪有关。其中⼀名被拘留者描述了他们如何被殴打和电击折
磨了约⼀个⼩时。有⼏⼈住院，两名男⼦在拘留期间死亡。

任意拘留和不公审判

酷刑和其他虐待
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被监禁的异议⼈⼠阿列克谢·⼽⾥诺夫（Aleksei Gorinov）在7⽉被转移到阿尔泰边
疆区（Altay Kraii）的⼀个刑事流放地后，被任意拘留在⼀个惩罚隓离牢房，并在
不⼈道和有辱⼈格的条件下被关押了两个多⽉。9⽉，他被任意关押在⼀个严管隓
离牢房两个⽉，然后在11⽉被转移回惩罚隓离牢房。
⼈权捍卫者巴赫罗姆·哈姆罗耶夫（Bakhrom Khamroev）因捏造的“恐怖主义”
指控，于2023年被判处13年以上监禁。他的家⼈报告说，他被任意拘押在惩罚牢
房、受到虐待，并被剥夺了适当的医疗照顾。8⽉，他被转移到遥远北部、跛离他
家数千公⾥的⼀个昀⾼安全级别的刑事流放地。
活动⼈⼠⽶哈伊尔·克⾥格（Mikhail Krieger）因在社交媒体上批评当局⽽正在服
七年徒刑。他花了近50天的时间绝⻝抗议虐待⾏为，包括任意将他安置在惩罚牢
房。
9⽉，俄罗斯正式退出《欧洲防⽌酷刑和不⼈道或有辱⼈格的待遇或处罚公约》。

⻋⾂年轻⼥⼦塞达·苏莱曼诺娃（Seda Suleimanova）在2023年被绑架，并被怀
疑遭到“名誉谋杀”。尽管公众发出了数千份请愿书，但对该事件的调查仍未取得
进展。她的朋友埃琳娜·帕蒂耶娃（Elena Patyeva）⾃塞达·苏莱曼诺娃失质以来⼀
直在争取正义。但她在这⼀年中多次遭拘留，并因举⾏单⼈抗议⽽被⾏政拘留10

天。
独⽴媒体“Verstka”报道称，在乌克兰的俄罗斯军队中，财务勒索、法外处决、
酷刑和其他虐待⾏为普遍存在，且⼏乎完全不受惩罚。这些罪⾏主要由⾼级军官
所犯下。
反腐败基⾦会在9⽉称，反对派领导⼈阿列克谢·纳⽡尔尼于2024年在监狱中死于
中毒。该机构引⽤了两家未透阱名字的外国法医实验室的测试结果和他牢房中的
照⽚。这些指控没有受到任何官⽅调查。

4⽉，当局规定移徙者⼉童必须参加俄语考试，并将他们及其⽗⺟的合法⼊境证明
作为⼊学条件。9⽉，教育监管机构联邦教育和科学监督局（Rosobrnadzor）报告
称，超过87%的移徙家庭⼉童未能达到⼊学要求。

当局继续将LGBTI⾝份的表达定为犯罪⾏为，并压制酷⼉⽂化。当局根据⾏政法
和刑法，以“LGBT宣传”和“极端主义”为由，将个⼈作为任意打击⽬朇。持续
发⽣对LGBTI友好场所的突袭。书店、出版社、媒体以及在线电影平台受到审
查，不得不将部分⽂化作品下架、删改，否则将⾯临罚款。

有罪不罚

受教育的权利

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利
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11⽉，在⼀次⾮公开审判中，莫斯科⼀家法院在旅游公司“男⼠旅⾏社”（Men

Travel）的所有者安德烈·科托夫（Andrey Kotov）死后裁决，他因参与“极端主义
组织盞LGBT运动”并利⽤未成年⼈传播⾊情制品⽽被判有罪。他于2024年11

⽉被捕，并控诉在被捕和拘留期间遭受酷刑和其他虐待。次⽉，他的律师被告知
安德烈·科托夫⾃杀了。
5⽉，三名图书出版商在莫斯科被捕，并被软禁，因其涉嫌在附属印刷⼚出版的书
籍中进⾏“LGBT宣传”⽽遭到极端主义相关指控。

尽管⺠意调查显⽰公众强烈⽀持颁布打击家庭暴⼒的法规，但⽴法者仍未采取⾏
动，⽽且不再优先考虑适度的改⾰努⼒。

地区主管部⻔持续设置堕胎際碍，包括通过财政⼿段⿎励反堕胎措施。堕胎服务
提供者⾯临越来越⼤的压⼒。在某些情况下，当局还发布了禁⽌堕胎程序的⾮正
式指令。寻求堕胎的孕妇说，她们被迫继续妊娠。有些⼈不得不前往另⼀地区的
诊所堕胎。截⾄5⽉，⾄少有8个地区的当局颁布政策向怀孕的未成年⼈提供⼀次
性款项，据称是为了达到出⽣率⽬朇。要求在联邦⼀级禁⽌“强迫堕胎”的呼声
越来越强烈。

10⽉，⾮政府组织绿⾊和平组织指出，俄罗斯陷⼊了“依靠化⽯燃料和宣传的战
争经济”，这造成国内环境破坏，并影响全球可持续发展。该现象的背景是“对公
⺠社会的压迫急剧升级……从根本上改变了俄罗斯的环境保护主义状况”。
俄罗斯在9⽉提交了昀新的国家⾃主贡献⽬朇，但⽓候变化绩效指数的专家指出，
其新的排放⽬朇实际上⾼于当前的排放⽔平。⽓候⾏动追质组织（Climate Action

Tracker）认为，俄罗斯整体的⽓候政策、⽬朇和⾏动“严重不趲”，⽆法实现《巴
黎协定》设定的1.5摄⽒度⽬朇。

1. 《俄罗斯/乌克兰：虐待被俄罗斯囚禁的乌克兰⼈，构成了战争罪和危害⼈类罪》，3⽉4⽇ ↑

2. 《俄罗斯：释放跦性别活动⼈⼠⻢克·基斯利⾟》，8⽉29⽇ ↑

3. 《俄罗斯：当局加强对反战的“亚博卢”党的刑事报复》， 12⽉5⽇ ↑

侵害妇⼥和⼥童的暴⼒

性权利和⽣殖权利

健康环境权

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/russia-ukraine-ill-treatment-of-ukrainians-in-russian-captivity-amounts-to-war-crimes-and-crimes-against-humanity/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/russia-ukraine-ill-treatment-of-ukrainians-in-russian-captivity-amounts-to-war-crimes-and-crimes-against-humanity/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/eur46/0240/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/12/russia-authorities-step-up-criminal-reprisals-against-anti-war-yabloko-party/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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⼤韩⺠国
⾝⼼際碍权利活动⼈⼠的和平抗议活动被定为刑事犯罪，抗议者被判处监禁；法
院裁定，政府要求雅会必须提交预先通知的作法过于严苛；法院裁定，2024年底
宣布的戒严令违宪；政府的温室⽓体减排⽬朇仍然不⾜，但成⽴了⼀个新部⻔，
并扩⼤其职权以应对国家⽓候危机；通过了⼀项⽴法修正案，以解决“科技助⻓
的性别暴⼒”，但执法和问责机制仍然缺乏；提出了⼀项将堕胎合法化的法案；出
于良⼼拒服兵役者被要求履⾏时⻓不成⽐例的替代役；⼥同性恋、男同性恋、双
性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）群体在法律性别认可上仍⾯临際碍；移徙者
和少数族裔⾯临歧视，尤其是华裔背景者。

4⽉，宪法法院做出裁定，⼀致通过对时任总统尹锡悦的弹劾案，理由是其在
2024年12⽉宣布戒严。6⽉，共同⺠主党的李在明赢得了提前选举。⼀名特别检
察官被任命调查前政府和军⽅领导⼈在宣布戒严过程中所扮演的⻆⾊。
3⽉，韩国遭遇有史以来昀严重的野⽕，造成30⼈死亡， 48,000多公顷的⼟地被
烧毁。7⽉到9⽉，全国各地遭逢极端降雧，造成⼴泛破坏。有史以来昀热的夏季
夺去了16⼈的⽣命。

3⽉7⽇，⾸尔⾏政法院裁定，政府要求在警察局亲⾃提交⼾外雅会事先通知的作
法过度限制了雅会⾃由。涉及该案的警察机关向上级法院提出上诉，但法院维持
裁决，允许雅会组织者通过邮政等其他⽅式发出通知。
3⽉18⽇，⾮政府组织“反⾝⼼際碍歧视团结会”（Solidarity Against Disability

Discrimination）联合代表朴泾锡因在2021年举⾏的和平抗议活动，被昀⾼法院
判处4个⽉监禁和2年缓刑。9⽉，另⼀名⾝⼼際碍权利活动⼈⼠因在2023年在⾸
都⾸尔的地铁站举⾏的抗议活动中，将轮椅撞向⼀名警察，⽽被判⼊狱1年，缓刑
2年。11⽉，⼀名⾝⼼際碍权利活动⼈⼠因涉嫌殴打⼀名警察⽽被捕。
在4⽉的⼀项裁决中，宪法法院认定2024年12⽉发布的戒严令违反宪法，因其侵
犯了良⼼、雅会和表达⾃由。

8⽉，国政企划委员会提议将向可再⽣能源的转型作为政府五年战略重点之⼀；然
⽽，该委员会未能具体说明实现公正转型的⽅法。政府保留了2030年的温室⽓体

韩国

背景

表达、结社和雅会⾃由

健康环境权
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减排⽬朇，即与2018年的⽔平相⽐减少40%，但仍未能达到联合国政府间⽓候变
化专⻔委员会（Intergovernmental Panel on Climate Change）规定的43%的⽬
朇。11⽉，直属总统的碳中和绿⾊增⻓委员会将韩国2035年的温室⽓体减排⽬
朇，设定为相⽐2018年的⽔平减少53⾄61%。
10⽉，新政府成⽴了⽓候能源环境部，其职权较原有的环境部⼤幅扩充，使其能
够应对韩国与⽓候有关的严重⻛险。

科技助⻓的性别暴⼒仍是⼀个重⼤挑战。国会通过了⽴法改⾰，以对应⼈⼯智能
⽣成的“深伪内容”（deepfake），通过的⽴法包括《关于防⽌性暴⼒和保护受害
者的法律》修正案。该修正案为国家机关提供了额外资源，以便其能够删除科技
助⻓的性别暴⼒内容，包括⾮法录制的内容及受害者的个⼈信息。然⽽，执法和
平台的问责机制仍然有限，幸存者⽆法获得适当的补救。

9⽉，新政府任命了⼀名性别平等和家庭部⻓，填补了⾃2024年2⽉以来⼀直空缺
的职位。政府宣布对该部进⾏⾏政重组，包括扩⼤其职责范围，为⻘少年和⼉童
提供更多的个⼈成⻓⽀持，以及为妇⼥提供更好的保护机制，使其免受⼈⾝及⽹
络威胁，如科技助⻓的性别暴⼒和亲密伴侣暴⼒等。

7⽉，国会提出了⼀项法案，要求将堕胎完全合法化，同时为堕胎提供全国医疗保
险，并公开提供堕胎药。8⽉，国政企划委员会将提供堕胎药确定为政府的五年战
略重点之⼀，但并未提供完成这项任务的具体规划。

8⽉，⾸尔地⽅法院裁定，法律上的性别承认可以基于⾃我认定，⽆雿医疗上的性
别确认⼲预。尽管如此，寻求法律性别承认的⼈⼠仍⾯临着经济、⾝体和社会⼼
理際碍，这源于韩国缺乏关于法律性别承认的正式法律。

出于良⼼拒服兵役者仍被要求在军事监督下的惩教设施内，执⾏36个⽉的惩罚性
替代服役，这是⼀般⼈平均服役时间的两倍。过⻓的服役时间、近乎拘留的条件
以及缺乏独⽴于军队的机制，侵犯了思想、良⼼、宗教和信仰⾃由，以及⼯作、
家庭⽣活和⽂化参与的权利。

基于性别的暴⼒

妇⼥和⼥童的权利

性权利和⽣殖权利

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利

宗教和信仰⾃由
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社会对移徙⼯⼈所⾯临的歧视和暴⼒仍存在担忧，包括对更换⼯作场所的限制、
⼯资盗窃、⼯伤事故死亡以及⼝头和⾝体暴⼒。据媒体报道，2⽉，全罗南道罗州
市的⼀家砖⼚中，⼀名来⾃斯⾥兰卡的移徙⼯⼈在⼯作场所遭到其管理者的⼈⾝
暴⼒。李在明总统谴责对移徙⼯⼈的歧视和暴⼒⾏为，并指⽰采取强有⼒的措施
防⽌类似事件再度发⽣。施暴者階后因⼯作场所的虐待⾏为⽽被起诉和处罚。
在这⼀年中，⾸尔⼤林洞和明洞等华⼈较多的地区举⾏了反华雅会。雅会者的仇
恨⾔论反复针对华⼈，包括中国籍的朝鲜族⼈。
5⽉，联合国消除种族歧视委员会对“韩国的仇恨⾔论和煽动歧视”在线上和线下
的持续上升趋势表⽰关切。委员会建议采取若⼲⾏动禁⽌种族主义仇恨⾔论，包
括开展公共教育倡导⾏动，以消除对移徙者、寻求庇护者和隽⺠的偏⻅和敌意。
7⽉，针对包括外国⼯⼈在内的社会弱势群体实施暴⼒、歧视和侵犯⼈权的⾏为，
政府宣布采取“雵容忍”政策。政府正式承认雿要改进相关体制和作法。

5⽉，韩国重型设备制造商现代雅团（HD Hyundai）声称其“没有参与”巴勒斯
坦被占领⼟的活动。但国际特赦组织的研究显⽰，2021年⾄2023年之间曾有多
批挖掘机的交易，可以被确切认定与当地的⾮法拆除⾏动有关。16⽉，国会提出
了⼀项经修订的《可持续企业管理⼈权和环境保护法》，旨在通过实施强制性的⼈
权尽职调查，使企业对其整个供应链中的⼈权和环境侵害⾏为承担责任。7⽉，在
其电动汽⻋电池采购作法遭到批评后，现代汽⻋发布了⼀份可持续发展报告，概
述了相关计划，包括扩⼤可持续发展评估以涵盖⼆级供应商，以及扩⼤其负责任
矿物政策覆盖范围。

1. 《韩国/以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：现代雅团机械被⽤于约旦河西岸的拆除⾏动》， 3⽉27⽇ ↑

⻢来西亚
⽤于限制⾔论⾃由的宽泛法律持续被⽤来对付批评⼈⼠；当局限制和平雅会，并
骚扰、调查和逮捕社运⼈⼠与学⽣；死囚⼈数显著下降；隽⺠和⽆证移⼯继续⾯
临⽆限期拘留、任意逮捕和虐待；LGBTI群体的权利遭受打压，⽽⾏动者呼吁国
家更充分承认原住⺠族的地位。

歧视

企业责任

⻢来西亚

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/south-korea-israel-opt-hd-hyundai-machinery-used-in-west-bank-demolitions/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/south-korea-israel-opt-hd-hyundai-machinery-used-in-west-bank-demolitions/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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当局持续利⽤措辞模糊的法律限制⾔论⾃由。
3⽉，⾸都吉隆坡⾼庭驳回被禁电影《⻜⾏奶油》（Mentega Terbang）制作团队提
出的宪法挑战。制作⼈因“伤害宗教感情”⽽在《刑事法典》下被控。案件在年
底仍未审结。
8⽉，上诉庭裁定⽀持社运⼈⼠柯⽟莉（Heidy Quah）的申请，撤销《通讯与多媒
体法》第233(1)(a)条中“冒犯”与“令⼈恼怒”等字眼。她主张，以此将⽹络⾔
论刑事化侵犯⾔论⾃由权。1政府階后提出上诉。
10⽉，警⽅以涉嫌在社交媒体发布针对政治领袖的煽动性与威胁性内容为由逮捕
7⼈。当局依据《煽动法》、《通讯与多媒体法》和《刑事法典》对他们展开调查。
同⽉稍后，⾼庭裁定澳洲学者兼部落客穆零·亨特（Murray Hunter）因批评⻢来西
亚互联⽹监管机构的⽂章⽽构成诽谤。2数周前，⻢来西亚和泰国当局已在其居住
地泰国将他逮捕，并计划于2026年进⾏刑事审讯。
12⽉，社运⼈⼠法⽶·惹札（Fahmi Reza）因发布批评柔佛摄政王的社媒内容，在
《煽动法》和《通讯与多媒体法》下被捕并调查，階后获警⽅保释。年初他也曾
因发布讽刺州元⾸的漫画⽽被当局“错误地”禁⽌出境，并被禁⽌进⼊沙巴。

政府审查与LGBTI相关的出版物及表达作品。11⽉，当局突击搜查吉隆坡与槟城
的场所，逮捕200多名被认定为LGBTI的⼈⼠，并依据包括将同性性⾏为定罪的法
律展开调查。3

2⽉，政府推动修订《和平雅会法》，暂时取消主办⽅必须取得场地业主许可的要
求。7⽉，联邦法院在社运⼈⼠阿⽶尔·哈迪（Amir Hadi）就其2022年抗议未事
先通知警⽅⽽被控提出挑战后，裁定《和平雅会法》第9(5)条违宪。4

尽管出现上述进展，当局仍继续依据《和平雅会法》《刑事法典》和《轻微罪⾏
法》限制和平抗议。⽰威者⾯临骚扰、恐吓、任意逮捕与调查，以及过度使⽤武
⼒。
7⽉，警⽅根据包括《煽动叛乱法》在内的多项法律，逮捕了社运⼈⼠巴德鲁·希
沙姆·沙哈林（Badrul Hisham Shaharin），此前他参加了⼀场要求⾸相下台的雅
会。次⽉，社运⼈⼠阿鲁切尔万·苏巴⻢廉（Arutchelvan Subramaniam）在参加
园丘⼯⼈与⾏动者的和平游⾏并向国会递交备忘录后被捕，当⽇获释。沙巴⾄少7

名学⽣活动⼈⼠因反贪抗议⽽在《刑事法典》《和平雅会法》和《通讯与多媒体
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法》下被调查与提控。5 7⽉，学⽣活动⼈⼠与公⺠团体就《和平雅会法》修正案
向国会递交备忘录时，在议会⼤楼外遭遇了⼤量警察。
10⽉，有两⼈在美国⼤使馆外参加反对以⾊列拦截“全球坚韧船队”（Global

Sumud Flotilla）的和平抗议时被捕。截⾄12⽉，其中⼀⼈在警⽅使⽤武⼒制伏过
程中，被指“⾃愿造成伤害”⽽在《刑事法典》下⾯临控罪。

⾃2023年废除强制死刑后，已确认的死囚⼈数维持历史低位。邻国新加坡继续处
决涉毒的⻢来西亚公⺠，引发国内对死刑的持续辩论。7⽉，政府宣布将成⽴特别
⼩组，检讨迈向全⾯废除死刑的政策。

11⽉，⾼庭裁定政府与警⽅涉及牧师许景城（Raymond Koh）与安⾥仄末（Amri

Che Mat）的强迫失质案。法院判赔其家属超过4,000万令吉（约900万美元）。政
府表⽰将上诉，并重新对失质案件展开调查。

6⽉，公⺠团体再次呼吁为2009年在反贪会官员问讯后⾝亡的赵明福（Teoh Beng

Hock）讨回公道。总检察署于5⽉以证据不趲为由结案，不提控。
11⽉，三名24⾄29岁男⼦在⻢六甲榴莲洞葛（Durian Tunggal）⼀处油棕园被警
⽅击毙。在公众质疑与当局对案情说法不⼀的背景下，该案以谋杀⻆度展开调
查。
12⽉，⼀名监狱官员被起诉，因其在1⽉⽢⽂丁（Kamunting）改造中⼼骚乱中导
致在押者颜永成（⾳译，Gan Chin Eng）死亡。

1⽉，当局拘留了196名罗兴亚隽⺠，他们登陆了靠近泰国边境的兰卡威岛
（Langkawi）。階后⼜将两艘载有约300名疑似罗兴亚隽⺠的船只驱离。
移⺠突击⾏动升级。⼈权组织谴责任意拘留，并呼吁停⽌拘留期间的酷刑。包括
未成年⼈在内的隽⺠与⽆证移⼯继续⾯临⽆限期拘留。截⾄8⽉31⽇，全国20个
拘留中⼼关押20,143⼈，其中包括2,196名⼉童。⼈权组织敦促结束对未成年⼈
的拘留，并采⽤社区安置的替代⽅案。
10⽉，缅甸当局宣布逮捕社运⼈⼠图扎·貌（Thuzar Maung）及其家⼈。据信他们
于2023年在⻢来西亚被绑架并送回缅甸。这些逮捕事件促使⼈权组织展开⾏动，
敦促⻢来西亚政府要求缅甸当局⽴即释放他们。

死刑

强迫失踪

⾮法杀害
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11⽉，政府公布有关修订《1954年原住⺠法》的政策⽂件。 修订将扩⼤对原住
⺠族的保护，回应国家⼈权委员会关于制定国家⾏动计划的呼吁。活动⼈⼠敦促
正式承认⻢来半岛原住⺠（Orang Asli）是⻢来西亚的第⼀⺠族，并保際他们的⾃
决权。

10⽉，政府推迟提呈《国家⽓候变化法案》，以便与商界和产业团体进⾏更多协
商。

1. 《⻢来西亚：柯⽟莉（Heidy Quah）的法庭胜利是所有向权⼒说真话的⻢来西亚⼈的胜利》， 8⽉19⽇
↑

2. 《⻢来西亚：⻢来西亚对⽹络表达的攻击必须⽴即停⽌》， 10⽉7⽇ ↑

3. 《⻢来西亚：武器化的道德：新报告揭阱了过时的⻢来西亚法律下对LGBTIQ出版物的审查急剧上
升》， 7⽉16⽇ ↑

4. 《⻢来西亚：联邦法院的裁定，朝着恢复和平雅会权利迈出有⼒的⼀步》， 7⽉1⽇ ↑

5. 《⻢来西亚：⻢达尼政府必须停⽌将禁⽌学⽣发声的法律武器化》， 5⽉23⽇ ↑

美利坚合众国
在边境获得庇护的途径被废除，移⺠执法⾏动⼤幅增加；抗议者的权利受到侵
犯；对⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的保際有所
减少，对跨性别者的保際尤其如此；对⽣殖权的攻击加剧。警察使⽤的致命武⼒
不成⽐例地影响⿊⼈族群；在废除死刑⽅⾯进展甚微。关塔那摩湾（Guantánamo

Bay）继续发⽣任意和⽆限期拘留；尽管持续出现枪⽀暴⼒事件，但特朗普总统终
⽌了应对枪⽀暴⼒问题的计划；美国继续在世界各地使⽤致命武⼒，并向以⾊列
提供武器，这些武器被⽤于直接袭击平⺠和⽆差别攻击；基于性别的暴⼒继续对
原住⺠妇⼥产⽣不成⽐例的影响；许多环境和⽓候法规被撤销。

特朗普总统就职后，⽴即采取了⼀些前所未有的破坏法治的⾏动。在⼀系列威权
式作法中，权⼒被任意使⽤，这包括攻击司法机构、法律系统和媒体；报复性地
针对政治敌⼈，同时宽恕其⽀持者；破坏学术⾃由；废除和攻击多样性、公平性
和包容性（DEI）⽅⾯的努⼒；严重削弱联邦政府的监督机制；以及解散美国国际
开发署（USAID）并削减对外援助。

原住⺠权利

健康环境权

美国

背景

https://www.amnesty.my/2025/08/19/court-victory-for-heidy-quah/
https://www.amnesty.my/2025/08/19/court-victory-for-heidy-quah/
https://www.amnesty.my/2025/10/08/assault-on-online-expression-must-end-now/
https://www.amnesty.my/2025/07/16/censorship-of-lgbtiq-publications-under-pppa/
https://www.amnesty.my/2025/07/16/censorship-of-lgbtiq-publications-under-pppa/
https://www.amnesty.my/2025/07/01/federal-court-ruling-a-powerful-step-towards-restoring-the-right-to-peaceful-assembly/
https://www.amnesty.my/2025/05/26/the-madani-government-must-stop-weaponizing-laws-against-student-voices/
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1⽉，特朗普总统撤销了⼀项⾏政令，该命令对以⾊列定居者、以⾊列定居者组织
和⼀个巴勒斯坦武装团体实施制裁，因为他们破坏了约旦河西岸地区的和平、安
全与稳定。美国谴责了将加沙持续暴⼒定为种族灭绝的组织、国际机构和法庭。

特朗普政府通过⾏政令实施种族主义的反移⺠议程，这些⾏政令将移⺠和寻求安
全的⼈⾮⼈化，并定为罪犯。1⼏乎所有的联邦执法机构都被委派参与移⺠⽅⾯的
⺠事执法。蒙⾯特⼯抓获移徙者和公⺠，装甲⻋在街道上巡逻，特⼯以学朡、宗
教中⼼、医院的附近地区，和其他以前禁⽌移⺠执法的地区为⽬朇。国家资助建
造了新的拘留设施，如“鳄⻥恶魔岛”拘留中⼼（Alligator Alcatraz）。
扩⼤的⼤规模移⺠拘留系统，将成千上万的⼈关押在拥挤、不⼈道的设施中，有
时在军事基地，限制了保释，并恢复对家庭的拘留和分离。2 政府未经正当程序将
第三国公⺠驱逐到外国。
政府援引《外国敌⼈法》（Alien Enemies Act），将252名委内瑞拉男⼦⾮法驱逐
到萨尔⽡多的恐怖主义监禁中⼼，使他们遭受强迫失质和酷刑。在被拘留了⼏个
⽉后，他们被送往委内瑞拉，其中许多⼈曾逃离这个国家。3

政府终⽌了古巴、海地、尼加拉⽠和委内瑞拉的假释项⽬，也终⽌了针对阿富
汗、喀⻨隆、埃塞俄⽐亚、海地、洪都拉斯、缅甸、尼泊尔、尼加拉⽠、南苏
丹、叙利亚和委内瑞拉的临时保护⾝份，使数千⼈在相关诉讼仍在进⾏期间⾯临
被⾮法遣返的⻛险。
美国隽⺠接纳计划（US Refugee Admissions Program）被暂停。当局对来⾃19个
国家的公⺠以及持巴勒斯坦⺠族权⼒机构（Palestinian Authority）签发旅⾏证件
的个⼈实施了全⾯的旅⾏禁令，对其他19个国家的公⺠实施了部分禁令。
特朗普总统在美墨边境宣布实施全国紧急状态。“CBP One”移动应⽤程序为寻求
庇护者提供的⽇程安排系统被终⽌，所有现有的预约都被取消，这终结了在边境
获得庇护的途径。4

针对以⾊列在被占领加沙地带对巴勒斯坦⼈进⾏种族灭绝的⼤规模朡园抗议活动
继续遭到镇压。特朗普政府进⼀步通过取消联邦资助和研究补助⾦，以及威胁和
启动司法部和教育部的⺠权调查，来将某些⼤学作为打击⽬朇。
政府针对的是国际学⽣和教职员⼯，他们因害怕被驱逐出境，⽽在表达意⻅或在
朡园内抗议时变得犹豫不决。许多学⽣不再上课或参加朡园活动。当局通过社交
媒体监控、签证状态距质，以及对持有签证的外国⼈威胁情况的⾃动评估，来将
学⽣作为撤销签证和驱逐出境的⽬朇。5⾄少有11名外国学⽣和抗议者因⽀持巴勒
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斯坦⼈权利的活动，⽽受到出于拘留和驱逐出境⽬的的追捕。当局吊销了⼤约
8,000个签证，其中⼤多数是因为犯罪活动，包括轻微的交通违规或未导致定罪
的逮捕。然⽽，200⾄300名签证持有者被认定为“⽀持恐怖主义”或表达“反美
观点”，据称是因为他们参与和平抗议，或发布反对持续进⾏的种族灭绝的帖⼦。
6⽉7⽇，在发⽣针对移⺠执法突袭的⼤规模抗议活动之后，特朗普总统向洛杉矶
县部署了2,000名加州国⺠警卫队⼠兵，压制抗议者的雅会⾃由权。该命令⽴即
引起强烈反对，以及与加利福尼亚州官员的法律纠纷。6当地执法部⻔使⽤致命性
较低的武器，包括数千枚动能冲击弹和催泪弹，镇压了洛杉矶拘留移⺠的联邦⼤
楼附近的抗议活动，造成6⼈受伤。记者成为专⻔针对的⽬朇；联邦特⼯也对抗议
者使⽤不必要或过度的武⼒。
国会和24个州提出了62项限制抗议权的法案，其中5项法案在5个州得以颁布。

特朗普政府削弱了对LGBTI⼈⼠的保护，并利⽤联邦机构攻击LGBTI权利，特别是
跦性别者的权利。特朗普总统发布了⼀项“恢复⽣物学真相”（restoring

biological truth）的⾏政命令，将性别定义为“不可改变的男性或⼥性⽣物学分
类”。作为回应，各机构削减了保护LGBTI⼈⼠的计划和资⾦，并从官⽅材料中删
除了对LGBTI⾝份的相关表述。
⾮政府组织GLAAD记录了2024年5⽉⾄2025年5⽉期间，49个州和哥伦⽐亚特区
发⽣的932起反LGBTI事件，相当于每天2.5起事件。暴⼒袭击造成84⼈受伤，
10⼈死亡。7⽉，政府关闭了国家⾃杀热线上的LGBTI⻘年特定选项。
全国各地出台了616项反LGBTI法案；其中74项成为法律，其限制了跦性别⻘少
年的医疗保健，并在学朡审查LGBTI内容。继特朗普总统颁布⾏政令，禁⽌未满
19岁的⼈进⾏性别确认护理后，昀⾼法院也在6⽉维持了对未成年⼈的州禁令。
25个州范围的禁令仍然有效。

对⼀项已有60年历史的旨在解决⼯作场所歧视问题的⾏政令，特朗普政府撤销了
其部分内容，同时宣布DEI的“基础⾔论和思想助⻓了群体间敌意和威权主义”。
特朗普总统的反DEI措施导致私⼈⼈⼠对⿊⼈⼥性的监视，特别是那些在联邦政府
⼯作的⼥性。多种族群体和⼥性昀多的部⻔成为削减联邦⼯作⼈员的⽬朇。取消
DEI举措导致教育经费削减，以及具有DEI政策的⾮政府实体受到调查和罚款。

特朗普政府⼤幅削减性和⽣殖权利，创造了⼀个动荡的法律环境。当局取消了有
助于扩⼤和保护⽣殖保健途径的先前政策。政府削减了⽣殖保健设施和计划的资

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利

歧视

性权利和⽣殖权利
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⾦，迫使诊所关闭，这对低收⼊⼈群造成了不成⽐例的影响。⼀些州进⼀步限制
途径，昀⾼法院则使这些州更容易排除医疗补助（Medicaid，为低收⼊合格者提
供免费或低成本医疗保险的健康保险计划）受益者的⽣殖健康保护。
41个州有某种形式的堕胎禁令，其中13个州全⾯禁⽌堕胎，7个州在妊娠18周或
之前禁⽌堕胎。根据性别平等政策研究所的数据，⽣活在禁⽌堕胎州的孕妇在怀
孕、分娩或分娩后不久死亡的可能性，⼏乎是⽣活在堕胎合法州孕妇的两倍。
节育、怀孕护理和堕胎等⽣殖保健⽅⾯的其他際碍，对边缘化和多种族群体的影
响尤为严重。

根据⾮政府组织的信息，警⽅在2025年枪杀了1,143⼈。使⽤致命武⼒对⿊⼈的
影响尤为严重，⿊⼈占警察使⽤枪⽀造成的死亡⼈数的23%以上，但⿊⼈只占总
⼈⼝的13%。政府仍未完全执⾏《羁押死亡案例报告法》（Death in Custody

Reporting Act），以记录每年被执法⼈员杀死的⼈数。
4⽉28⽇，特朗普总统发布了⼀项⾏政令，指⽰⽤联邦资源促进具攻击性的警务
策略，并进⼀步使当地执法机构军事化；为被指控⾏为不当的执法⼈员提供更多
保护；并威胁可能对通过政策“故意和⾮法指挥妨碍刑法”的政府官员进⾏联邦
起诉。司法部停⽌了联邦对⼀些地⽅执法机构的监督，这些执法机构通过撤销或
结束正在进⾏的诉讼和调查，以实⾏侵犯权利的警务“模式或做法”。
政府将国⺠警卫队部署到有⿊⼈市⻓和⼤量多种族群体的城市，例如哥伦⽐亚特
区和伊利诺伊州的芝加哥。总统还根据犯罪率上升的虚假陈述，威胁要将国⺠警
卫队部署到其他城市。

特朗普总统发布了⼀项⾏政令，结束了拜登政府的联邦处决暂停令。该⾏政令指
⽰美国司法部⻓重新制定⼀项政策，在联邦和州⼀级对每⼀项符合死刑条件的联
邦犯罪，特别是在受害者是警察或犯罪⾏为⼈是移徙者的情况下，寻求死刑判
决；另帮助各州获得致命的注射毒品；并对可能推翻昀⾼法院限制使⽤死刑的判
决先例的案件进⾏诉讼。该⾏政令还命令司法部⻓评估2024年12⽉被前总统乔·

拜登减刑的37名男⼦的转监情况，并与检察官合作，以确定这些⼈是否可以被指
控犯有州⼀级的死刑罪。
由于⽆法获得致命的注射药物，⼀些州继续扩⼤使⽤其他处决⽅式。例如，跭易
斯安那州在2024年颁布法规后，在3⽉⽤氮⽓缺氧⽅式处决了⼀⼈，这是15年来
的⾸次处决。3⽉，阿肯⾊州颁布了法规，允许⽤氮⽓窒息作为⼀种处决⽅式。也
是在3⽉，南卡罗来纳州执⾏了美国15年来第⼀次⾏刑队枪决。爱达荷州通过了
⽴法，将枪决作为其主要处决⽅式。⼀些州还试图恢复死刑，例如爱荷华州的⼀

过度使⽤武⼒

死刑
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項待决法案，俄克拉荷⻢州和爱达荷州则颁布法律扩⼤适⽤死刑的罪⾏，尽管此
举是违宪的。

尽管拜登政府在1⽉份从关塔那摩湾拘留中⼼转移出了11名被拘留者，但该监狱
仍关押15名⽆法获得公正审判的被拘留者。其中3⼈甚⾄从未被指控犯罪。唯⼀
的指控是在关塔那摩军事委员会，这违反了有关公平审判的国际法和国际朇准。
如果被定罪，被拘留者可能⾯临死刑。2024年，911军事委员会案件中的3名被
告与军事检察官达成协议，他们认罪并避免死刑，但国防部⻓推翻了该协议。案
件仍处于法律前景不明状态，死刑的可能性仍然存在。这些案件中，在不符合国
际朇准的诉讼程序后以及在被拘留者遭到系统性酷刑后执⾏死刑，将构成任意剥
夺⽣命的情况。24年后， 犯下911袭击罪⾏的⼈仍未被追究责任。
特朗普政府在关塔那摩拘留了⾄少700名移徙者和寻求庇护者。
1⽉19⽇，前总统乔·拜登将美国原住⺠活动⼈⼠伦纳德·珀尔帖（Leonard Peltier）
的刑期减为家庭监禁，这是由于对其定罪、判刑和上诉程序的严重担忧。他因与
1975年南达科他州两名联邦特⼯的死亡有关，⽽被判两项⽆期徒刑，他已在狱中
待了近50年。7

根据2025年发布的政府统计数据，在2023年（即有数据可查的昀近⼀年），有
46,728⼈死于枪⽀暴⼒。2025年发⽣了408起⼤规模枪击事件，其中包括233起
朡园枪击事件。枪⽀暴⼒是美国⼉童和⻘少年死亡的主要原因。政治极端主义和
暴⼒⾔论的抬头，导致了⼏起政治暴⼒事件以及对公众⼈物和政界⼈⼠的致命枪
击事件。
特朗普政府颁布并实施了各种⽀持枪⽀的政策，包括⾏政令、监管变化、先前政
策的逆转，以及建⽴保护枪⽀拥有者权利的⼯作组。这些⾏动逆转了此前解决枪
⽀暴⼒问题的努⼒。

⾃3⽉以来，数百⼈在美国对也⻔的空袭中伤亡。4⽉，美国空袭了萨达市
（Sa'ada）的⼀个移徙者拘留中⼼，造成数⼗名移徙者死亡和受伤。国际特赦组
织没有发现任何证据表明拘留中⼼是合法的⽬朇，并呼吁美国将该袭击作为潜在
的违反国际⼈道法的⾏为进⾏调查。85⽉，美国和也⻔达成停⽕协议，暂时停⽌
冲突。
国际特赦组织记录到美国此前在叙利亚、伊拉克、阿富汗和索⻢⾥杀死平⺠的事
件，但美国对此却没有任何问责或赔偿。

任意拘留

⽣命权和⼈⾝安全

⾮法袭击和杀戮
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⾃9⽉以来，美国⽤⽆⼈机袭击了加勒⽐海和太平洋地区据称运载毒品的35艘船
只，杀死了⾄少123⼈。9美国称这些船只被贩毒者⽤来运送毒品，并试图将这些
⾏动合理化为“⾃卫”或⼴泛的“禁毒战争”的⼀部分。根据所有现有报告，这
些致命袭击缺乏法律依据，已构成法外处决，因为这些船只不会对美国或任何⼈
的⽣命构成直接威胁。

美国继续向以⾊列供应武器及其他军事和安全设备，违反了旨在防⽌转让可能导
致平⺠伤害及侵犯⼈权或违反国际⼈道主义法⾏为的美国法律和政策。

对美国印第安⼈和阿拉斯加原住⺠妇⼥的性暴⼒仍然⾼得惊⼈。政府数据显⽰，
她们遭受性暴⼒的可能性是⾮原住⺠妇⼥的2.2倍。只有很少原住⺠部落可以合法
起诉暴⼒侵害原住⺠妇⼥的⾮原住⺠犯罪者（⽽⼤多数犯罪者是⾮原住⺠男⼦）。
美洲原住⺠和阿拉斯加原住⺠在性侵幸存者护理⽅⾯，继续⾯临際碍，包括刑事
案件所雿的法医检查。

特朗普政府撤销了应对边缘化社区环境影响的⾏政措施，包括取消联邦机构的环
境司法办公室，并终⽌为当地组织应对环境和⽓候危害提供的资⾦。1⽉20⽇，
特朗普总统签署了⼀项⾏政令，使美国开始退出应对⽓候变化的全球条约《巴黎
协定》，废除了拜登政府的减排⽬朇。
1⽉，特朗普政府发布了⼀项⾏政令，宣布为实现“能源主导地位”⽽实施国家紧
急状态，并提出了增加能源⽣产的政策，包括重新振兴煤炭采矿业，尽管该⾏业
存在已知的有害环境和健康问题。同时，政府发布了⼀项优先考虑⼈⼯智能开发
的⾏政令，⽽⼈⼯智能数据中⼼雿要使⽤⼤量的能量。国际能源署说，到2030

年，全球⼈⼯智能的⽤电量将略⾼于⽇本的总⽤电量，其中美国的此类⽤电量将
超过⼀半。
6⽉，美国环境保护署（EPA）⼯作⼈员敦促特朗普政府停⽌将环境保护署政治
化，并优先考虑为弱势群体提供基于科学的环境保护。7⽉，能源部发布了⼀份报
告，诋毁科学界关于温室⽓体排放是⽓候变化的主要驱动因素、并对健康产⽣不
利影响的共识，能源部得出的结论是⽓候变化不是⼀个紧迫问题。

1. 《国际特赦美国分会对特朗普总统反移⺠⾏政⾏动的反应》， 1⽉20⽇ ↑

2. 《美国：精⼼设计的⾮⼈化：发⽣在埃尔帕索的侵犯⼈权事件》，5⽉22⽇ ↑

3. 《在持续的紧急状态下，向萨尔⽡多的⾮法驱逐危及⽣命》， 3⽉25⽇ ↑

不负责任的武器转让

基于性别的暴⼒

健康环境权

https://www.amnestyusa.org/press-releases/amnesty-international-usa-reaction-to-president-trumps-anti-immigrant-executive-actions/
https://www.amnestyusa.org/press-releases/amnesty-international-usa-reaction-to-president-trumps-anti-immigrant-executive-actions/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9386/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/unlawful-expulsions-to-el-salvador-endanger-lives-amid-ongoing-state-of-emergency/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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4. 《美国：前景不明的⽣活 ：特朗普移⺠和庇护政策的毁灭性影响》，2⽉20⽇ ↑

5. 《美国/全球：Palantir和Babel Street公司研发的技术，对⽀持巴勒斯坦的学⽣抗议者和移徙者构成了监
控威胁》， 8⽉21⽇ ↑

6. 《美国：为应对移⺠与海关执法局的突袭⾏动⽽在洛杉矶部署国⺠警卫队，此举具有危险性》， 6⽉9

⽇ ↑

7. 《拜登总统对伦纳德·珀尔帖的终⾝监禁减刑是正确的决定》， 1⽉20⽇ ↑

8. 《也⻔：美国空袭造成数⼗名移徙者死亡，必须对此进⾏调查》， 5⽉19⽇ ↑

9. 《美国据报在加勒⽐海发动袭击，此举违反国际⼈权法》，9⽉3⽇ ↑

缅甸联邦共和国
军事政变五年后，武装冲突进⼀步升级；⼀场强烈的地阆及美国援助的削减加剧
了平⺠的痛苦；在军事进攻期间，空袭次数创下了历史新⾼，其中数次针对学朡
的重⼤袭击导致数⼗名学⽣丧⽣；医院、宗教建筑和其他⺠⽤基础设施也遭到了
袭击；军队和武装团体实施了强迫劳动，⽽在那些存在⼈⼝贩卖和酷刑⻛险的诈
骗园区，这种现象也屡⻅不鲜；军⽅当局援引法律打压表达⾃由，尤其是对12⽉
开始军政府组织的选举的任何批评；监狱中的酷刑及其他虐待⾏为仍在继续，其
中包括缺乏适⾜医疗保健，导致在押⼈员死亡；尽管⼤多数侵犯⾏为由军⽅实
施，武装团体亦侵犯了平⺠的权利，这些团体实施强迫劳动、强制征兵、殴打并
袭击线⼈。

军⽅从2024年的战场失利中恢复过来，在政治、领⼟和外交⽅⾯取得重⼤进展，
但与此同时却继续侵犯⼈权。平⺠死亡⼈数已攀升⾄七千⼈以上，⽽遭罢免的⺠
选领袖昂⼭素季和温敏等⼈仍被任意拘留。仍有逾350万⼈流离失所。据军⽅数
据，三⽉份的⼀场地阆导致近4,000⼈丧⽣，其中实皆及缅甸中部其他地区受灾
昀为严重。 上将敏昂莱前往泰国，这是他⾃政变以来⾸次在东盟国家参加会议，
尽管其军队在地阆发⽣后违反了停⽕协议。 在代理总统敏瑞于8⽉去世以及此前
解除国家紧急状态后，敏昂莱仍担任着军政府的实际领导⼈, 这为12⽉的选举铺
平了道跭。尽管军政府的国家管理委员会已被正式废除，但在许多地区，戒严令
仍继续⽣效, 该委员会更名为国家安全与和平委员会，并由敏昂莱担任代理主席。
敏昂莱还对⽩俄罗斯、中国和俄罗斯进⾏了⾼级别访问。中国和俄罗斯⽀持了军
⽅的选举计划，同时中国还向两个强⼤的武装团体施压，促使其同意与军⽅达成
停⽕协议，这导致领⼟重新回到了军⽅的控制之下。反对派政治及武装团体谴责
计划中的选举，并敦促国际社会不要承认选举结果。东盟声明不会派遣选举观察
员。

缅甸

背景

https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9029/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9029/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9029/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9029/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/08/usa-global-tech-made-by-palantir-and-babel-street-pose-surveillance-threats-to-pro-palestine-student-protestors-migrants/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/08/usa-global-tech-made-by-palantir-and-babel-street-pose-surveillance-threats-to-pro-palestine-student-protestors-migrants/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/08/usa-global-tech-made-by-palantir-and-babel-street-pose-surveillance-threats-to-pro-palestine-student-protestors-migrants/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/usa-response-to-ice-raids-is-dangerous/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/usa-response-to-ice-raids-is-dangerous/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/usa-response-to-ice-raids-is-dangerous/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnestyusa.org/press-releases/president-biden-right-to-grant-clemency-to-leonard-peltier/
https://www.amnestyusa.org/press-releases/president-biden-right-to-grant-clemency-to-leonard-peltier/
https://www.amnestyusa.org/press-releases/yemen-us-air-strike-that-has-left-dozens-of-migrants-dead-must-be-investigated/
https://www.amnestyusa.org/press-releases/yemen-us-air-strike-that-has-left-dozens-of-migrants-dead-must-be-investigated/
https://www.amnestyusa.org/press-releases/reported-u-s-strike-in-the-caribbean-sea-would-violate-international-human-rights-law/
https://www.amnestyusa.org/press-releases/reported-u-s-strike-in-the-caribbean-sea-would-violate-international-human-rights-law/
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空袭次数远远超过2024年的数字，使2025年成为政变以来平⺠死亡⼈数昀多的
⼀年。据联合国⼈权事务⾼级专员办事处称，空袭⽐2024年增加了50%以上。缅
甸中部的平⺠遭受到昀多的空袭。
地阆后，⾮法袭击事件仍持续不断，尤其是在包括实皆和曼德勒在内的反军⽅武
装团体活跂地区。军⽅对实皆地区昌乌镇（Chaung-U）实施了空袭⾏动，包括4

⽉1⽇的数次空袭以及地阆当天的⼀次空袭。1 在抵抗组织活跂的地区，救援被阻
断，这阻碍了地阆后的⼈道主义救援⼯作，⽽在军⽅控制的地区，救援⾏动得以
更⾃由地开展。
造成重⼤伤亡的⾮法空袭继续以学朡为⽬朇。5⽉，在实皆地区发⽣地阆后不到两
个⽉时， 奥赫廷双村（Ohe Htein Twin）遭受的空袭造成⾄少20名学⽣遇隽。此
次袭击发⽣在地阆相关的停⽕协议⽣效期，⽽军⽅多次违反停⽕协议。9⽉，军⽅
在若开邦发动空袭，造成基乌克⽡（Kyauktaw）镇⼀所寄宿学朡内⾄少19名学⽣
死亡。12⽉，⼀场军事空袭还袭击了若开邦姆劳镇（Mrauk-U）的⼀家医院，造
成数⼗⼈死亡。2⼏天前，萨加因地区塔巴因镇（Tabayin）的另⼀场空袭据称造成
18⼈死亡，当时袭击⽬朇是⼀家⼈们聚雅的茶馆。
空袭导致国内⼏乎每个州和地区都有平⺠丧⽣、受伤或流离失所。 在军⽅的国家
管理委员会于7⽉正式解散之后， 袭击愈演愈烈，此后，为12⽉⼤选制定计划的
进程加快。 使⽤载⼈动⼒滑翔伞实施袭击的情况变得愈发普遍，这种袭击在当地
被称为“滑翔伞式袭击”，通常会携带120毫⽶迫击炮。这是军⽅采⽤的⼀种新战
术，尤其在缅甸中部地区实施，能减少对喷⽓燃料等资源的雿求。10⽉6⽇，在
佛教点灯节举⾏的烛光抗议活动中，⼀起滑翔伞式袭击事件造成⾄少18⼈死亡，
其中包括年仅两岁的⼉童，另有数⼗⼈受伤，事发地点位于实皆地区的昌乌镇。3

中国、缅甸和泰国军⽅及官员开展协同⾏动，对位于该国东南部的诈骗园区展开
了⼀场备受瞩⽬的打击⾏动。据估计，这些园区内关押着数万⼈，管理⼈员强迫
他们实施针对海外受害者的⽹络诈骗，并以酷刑作为惩罚⼿段。
美国财政部于5⽉和9⽉对妙⽡底镇（Myawaddy）⽔沟⾕（Shwe Kokko）开发项
⽬内园区的所有者和经营者采取了多轮制裁措施。5⽉，美国将控制⽔沟⾕开发区
的⺠兵组织克伦⺠族军（KNA）定性为跦国犯罪组织。美国还制裁了克伦⺠族军
领导⼈苏奇督（Saw Chit Thu）和他的两个⼉⼦，原因是他们参与了⼈⼝贩卖和
跦境走私活动。9⽉，美国扩⼤了制裁范围，将克伦⺠族军的更多成员纳⼊制裁名
单，同时将与⽔沟⾕业务相关的合资企业、控股公司及能源公司也列⼊制裁对
象。这当中包括亚太国际控股雅团（Yatai International Holding Group）及其所有

⾮法袭击

强迫劳动诈骗园区
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⼈佘智江，其于2022年被泰国当局逮捕。根据泰国法院于10⽉作出并在11⽉的
上诉中得以维持的判决，佘智江有望被引渡⾄中国，在该国，因涉及诈骗园区被
定罪的⼈已被判处死刑。
11⽉，美国将制裁范围扩⼤到另⼀⽀武装组织盞克伦⺠主仁慈军（Democratic

Karen Benevolent Army）及其四名领导⼈，原因是他们⽀持缅甸的诈骗园区。
尽管此次对诈骗园区的打击⾏动解救了许多⼈⼝贩卖的受害者，并将多名实施侵
害的主要责任⼈绳之以法，但危机仍在持续。有报告指出，截⾄年底，该⾏业仍
然完好⽆损，尤其是在缅甸东南部地区，⽽当地的犯罪分⼦也未被绳之以法。

1⽉，缅甸军⽅通过新增限制条件的⽅式扩⼤了强制征兵⾏动。这些限制使得符合
条件者更隽在没有额外审批程序的情况下离境，并对逃避兵役者制定了相应的惩
罚措施。据军事叛逃者透阱，新兵常被派往前线地区，其中许多⼈在那⼉丧⽣或
被俘。既没有众所周知的⺠役替代⽅案，也没有因良⼼拒绝或宗教信仰⽽免服兵
役的机会。
军⽅、若开军和罗兴亚武装团体都在若开邦实施了强迫劳动和强制征兵。孟加拉
国的罗兴亚隽⺠⾯临被强⾏送往缅甸参战的威胁。若开军对北部若开邦境内流离
失所的罗兴亚⼈实施强迫劳动，并对不服从者施以殴打。若开军表⽰，他们未对
平⺠实施强迫劳动，但战俘或罪犯有时会被安排从事劳动，以此作为⼀种锻炼，
或是作为其刑罚的⼀部分。他们还驳斥了有关对就业选择和⾏动⾃由实施歧视性
限制的证词。

限制性法律，尤其是有关⽹络安全和选举⼲预的法律，已经⽣效并进⼀步限制了
⾔论⾃由。⼀些新的法律，特别是关于选举的⽴法，使得批评军⽅或12⽉选举的
⼈遭到任意逮捕和拘押。 根据缅甸⼈权（Human Rights Myanmar）的分析，⽹
络安全法包含过于宽泛的措辞，可能被⽤于将异议表达定为犯罪。这其中包括对
传播“不适合公众观看”的信息，判处昀⾼六个⽉的监禁。 该法还对社交媒体平
台提出了额外要求，让其在涵盖⼴泛的类别中删除争议内容，这可能助⻓审查制
度。
7⽉⽣效的《保护多党制⺠主选举免受阻挠、⼲扰和破坏法》（Law on the

Protection of Multiparty Democratic General Elections from Obstruction,

Disruption, and Destruction）加剧了寒蝉效应。表⾯上，该法旨在防⽌外部⼲预
并保护那些受集于军政府选举管理机构的员⼯。该法规定了相应的处罚措施，包
括对诸如扰乱选举进程、威胁或伤害参与选举者（包括选⺠）以及破坏选举设备
等⾏为，处以从三年监禁到终⾝监禁不等的刑罚。 该法还规定，若上述⾏为导致

武装冲突

⾔论⾃由
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⼈员死亡，可适⽤死刑。该法对⾔论⾃由的影响在其通过后的数⽉内便得以显
现。9⽉，⼀名博主因发表被认为是批评选举的帖⼦被判处七年监禁。此外，两名
年轻男⼦因在仰光张贴反选举朇语⽽被拘留。根据政治犯援助协会（Assistance

Association for Political Prisoners）的数据，截⾄今年年底，有150多⼈根据选举
法被捕或被起诉。

联合国任意拘留问题⼯作组认定，政变后当局逮捕掸邦前⾸席部⻓林图（Linn

Htut）的⾏为属于⾮法。⼯作组报告指出，他在2021年所作的认罪供词是通过剥
夺睡眠等酷刑⼿段获取的。⼈权组织呼吁⽴即⽆条件释放他以及所有在此次政变
中被任意拘留的⼈。4

军⽅未能为被剥夺⾃由者提供适趲医疗保健的问题依然存在。在押⼈员死亡事件
也持续发⽣，许多⼈死于系统性地被剥夺医疗保健，其中包括在被捕后遭受虐待
性审讯时所受的伤势未获治疗。独⽴媒体和监狱监督组织报告称，7⽉，在不同的
拘留场所均发⽣了死亡事件。学⽣活动⼈⼠⻢乌特耶昂（Ma Wutt Yee Aung）于
2021年9⽉因涉嫌恐怖主义和煽动罪被捕，于7⽉19⽇或前后在仰光市的永盛
（Insein）监狱内死亡。达贡（Dagon）⼤学学⽣会对此表⽰关切，认为她的死亡
可能是由于在拘留期间遭审讯时头部受伤，且监狱当局拒绝提供充分治疗所致。
44岁的科佩索昂（Ko Pyae Sone Aung）是孟邦⻉林镇全国⺠主联盟分部的代
表。同⽇，他在该邦的塔通监狱遭暴⼒殴打后死亡。联合国缅甸问题独⽴调查机
制（Independent Investigative Mechanism for Myanmar）7⽉发布了研究，其揭
阱了被拘留者遭受的残忍对待，其中包括性侵、殴打、电击、勒颈以及拔除指
甲。

经济状况恶化。年轻⼈纷纷逃离该国，在武装冲突地区，饥饿状况加剧，粮⻝价
格也⼤幅上涨。年初，美国政府突然全⾯冻结对外援助，这⼀举措严重危及了缅
甸隽⺠、武装冲突地区平⺠以及其他逃离迫害者的权利。⼈权组织和⼈道主义团
体警告称，除⾮该决定被撤销，否则可能危及许多⼈的⽣命。在某些情况下，尽
管给予了豁免，对外援助却缩减⾄原有⽔平的雵头。这些削减影响了健康、教育
和⼈道主义援助，使学⽣陷⼊困境，并使缅甸境内外的⼈权捍卫者⾯临⻛险。其
导致隽⺠营内医院关闭，并对旨在防⽌该国武装冲突造成暴⾏的援助项⽬造成了
威胁。
对孟加拉国罗兴亚隽⺠营的资⾦援助仍在继续，但规模有所缩减，这使得罗兴亚
⼉童⾯临暴⼒侵害、强征⼊伍和童⼯剥削的⻛险。泰缅边境的隽⺠营所获得的⼈
道主义援助资⾦减少，这导致这些地区⽆法获得医疗保健和⻝物供应。泰国的⼀
项新政策允许数万隽⺠享有⼯作权，这为减轻援助削减的影响带来了些许希望。

酷刑和其他虐待

经济、社会和⽂化权利
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1. 《缅甸：地阆灾区的不⼈道军事袭击阻碍了救援⼯作》， 4⽉1⽇ ↑

2. 《缅甸：对医院的致命军事空袭表明对⽣命权的恶意⽆视》， 12⽉11⽇ ↑

3. 《缅甸：节⽇的“致命袭击”凸显滑翔伞对平⺠的威胁》， 10⽉7⽇ ↑

4. 《缅甸：严重关切遭受酷刑的前政治家：林图》， 8⽉22⽇ ↑

⽇本
⽇本近三年来⾸次执⾏死刑；选举中充斥着仇外及歧视性⾔论；⼀部新法律为强
制绝育的受害者提供了赔偿；⼀项新的移⺠计划拟加快驱逐出境的程序；⽇本继
续在海外投资化⽯天然⽓项⽬，危害到原住⺠的权利，并削弱了在逐步淘汰化⽯
燃料⽅⾯所作的努⼒；法院裁决在争取同性婚姻平权和跨性别者权利的进程中，
带来好坏参半、但总体较为积极的结果。

10⽉，⾼市早苗当选为⽇本⾸位⼥⾸相。她以其保守价值观著称。

6⽉27⽇，⼀名被判犯有九起谋杀罪的29岁男⼦被处以绞刑，这是⽇本近三年来
⾸次执⾏死刑。此次处决受到了⼈权组织的⼴泛谴责。

7⽉，⽇本举⾏了参议院选举。竞选期间排外⾔论泛滥。同时，街头和⽹络充斥着
针对⼥性、跦性别者和外国⼈的仇外及歧视性⾔论。 包括国际特赦组织⽇本分会
在内的⼈权⾮政府组织对这些选举活动提出了批评，指其煽动仇外情绪和仇恨⾔
论，并散布有关在⽇外籍⼈⼠和少数群体的不实信息。

1⽉17⽇，⽇本颁布了⼀部法律，为强制绝育的受害者提供赔偿。依照1948年的
《优⽣保护法》，据估计约有84,000⼈被认定可能⽣育“有缺陷后代”，因此在未
取得其同意的情况下被实施绝育和堕胎⼿术，其中包括⾝⼼際碍⼈⼠。新赔偿法
紧階昀⾼法院于2024年7⽉裁定优⽣法违宪后出台，并在序⾔部分纳⼊了政府的
致歉声明。但许多受害者隽以收雅索赔所雿的证据，例如过往的医疗记录。截⾄
11⽉底，仅有1,560宗申请获得批准。受害者团体指出，有些⼈甚⾄不知道⾃⼰
曾接受过⼿术。

⽇本

背景

死刑

歧视

⾝⼼際碍者的权利

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/myanmar-inhumane-military-attacks-in-earthquake-areas-hindering-relief-efforts/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025#:~:text=Myanmar%E2%80%99s%20military%20must%20refrain%20from%20deliberate%20air%20strikes,reach%20people%20in%20the%20epicentre%20of%20the%20disaster.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/myanmar-inhumane-military-attacks-in-earthquake-areas-hindering-relief-efforts/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025#:~:text=Myanmar%E2%80%99s%20military%20must%20refrain%20from%20deliberate%20air%20strikes,reach%20people%20in%20the%20epicentre%20of%20the%20disaster.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/12/myanmar-deadly-military-air-strike-on-hospital-shows-vicious-disregard-for-right-to-life/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/10/myanmar-deadly-attack-on-festival-highlights-paramotor-threat-to-civilians/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/asa16/0219/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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⽇本政府在5⽉发布的“⾮法移⺠清雵计划”中表⽰，将通过加快遣返程序等措施
执⾏移⺠法。该计划旨在于2030年将逾期滞留的外国公⺠⼈数减半。 ⼈权倡导
者对其仅关注遣返⼈数的做法提出了批评，并指出该政策可能危及寻求庇护者。
法律继续允许移⺠拘留中⼼实施任意且⽆限期拘留，此举违反国际法。
12⽉，⽇本强制遣返了穆斯塔法·卡利尔（Mustafa Khalil），⼀名来⾃克什⽶尔的
巴基斯坦籍公⺠。他累计被拘留⻓达12年半，健康状况严重恶化。
⽇本继续否认对斯⾥兰卡寻求庇护者维什玛·桑达⻢利（Wishma Sandamali）的死
亡负有责任。她于2021年在名古屋市的移⺠拘留中⼼内死亡。 2⽉，她的家⼈再
次对政府提起诉讼，要求公布与其死亡相关的完整视频录像。政府以死者随私
权、缺乏处理视频资料的资源等为由，继续拒绝提供录像。

⽇本继续在海外推进化⽯天然⽓（即液化天然⽓）的开采项⽬，这不仅削弱了全
球在减少对化⽯燃料依赖⽅⾯所作的努⼒，更危及边界社区（fence-line

communities）的权益。
7⽉，加拿⼤维特苏维特恩（Wet’suwet’en）族裔的世袭運⻓向⽇本国际协⼒
银⾏和三菱商事正式提出异议，要求这两家国有企业停⽌为加拿⼤液化天然⽓项
⽬提供资⾦，原因是该项⽬对⽓候和原住⺠权利造成了损害。
2⽉7⽇举⾏的⽇美峰会达成协议，将扩⼤美国液化天然⽓的对⽇出⼝规模，并计
划在美国阿拉斯加州推进新的液化天然⽓开采项⽬。此举引发了⽓候和⼈权组织
的批评，原因是可能会对⽓候及哥威迅（Gwich'in） 原住⺠的权利造成影响。
政府资助的海外“绿⾊能源”项⽬遭到批评，被指阻碍了向可再⽣能源的公正转
型。印度尼西亚的六个⽓候及公⺠社会团体致函⽇本国际协⼒机构，要求其终⽌
液化天然⽓、碳捕获以及氢氨混烧煤炭等项⽬。这些团体表⽰，这些项⽬将错误
的⽓候解决⽅案强加给了印度尼西亚，延⻓了该国对化⽯燃料的依赖，并损害了
当地社区的利益。

5⽉12⽇，联合国消除种族歧视委员会就冲绳县新建美军基地⼀事发出预警函，
强调这⼀计划对琉球/冲绳地区原住⺠的健康权以及享有清洁、健康和可持续环境
的权利将产⽣的影响。

3⽉，名古屋⾼等法院与⼤阪⾼等法院均裁定政府禁⽌同性婚姻的规定违宪。⽇本
已有五家⾼等法院作出类似裁决。然⽽，东京⾼等法院在11⽉裁定，这⼀禁令并

隽⺠和移徙者的权利

健康环境权

原住⺠权利

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利
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未违宪。在⼀系列曾让⼈们对同性婚姻合法化抱有希望的⾼等法院裁决中，这⼀
判决是⼀种倒退。
9⽉，札幌市家庭法院成为⾸个裁定“外观要求”违宪的法院。“外观要求”规定
跦性别者必须改变⽣殖器外观以变更法定性别。

台湾
新修订的规定放宽了死刑执⾏限制。雅会⾃由持续受到侵害。隽⺠保护未⻅进
展。司法独⽴⾯临⻛险。保際平埔原住⺠族群的相关⽴法已通过，但保際范围仍
属有限。企业问责机制仍然不⾜，但社会关注度已有提升。歧视情形持续存在。

在⼀⽉通过预算案引发严重分歧后，主要政治阵营间对⽴加剧，分歧进⼀步加
深。⾯对⼤规模预算删减，政府将施政重⼼置于国家安全相关议题。⻓期承诺推
动的⼈权改⾰，⾄今仍未⻅进展。

台湾政府于⼀⽉对⻩麟凯执⾏死刑。此前不久，宪法法庭已指出死刑制度存在系
统性缺陷。尽管案件仍在上诉程序中，且⻩麟凯的律师就其精神健康状况提出疑
虑，当局仍执⾏死刑。四⽉通过的《执⾏死刑规则》修正，允许于再审或宪法诉
讼期间执⾏死刑。该修正违反了2024年宪法法庭裁定中，为防⽌死刑遭任意适⽤
所设之国际保際与限制。

现⾏法律架构及其执⾏⽅式，持续对和平雅会施加任意限制，尤其是在政治敏感
区域，且疑似针对特定公⺠团体活动。九⽉，警⽅驱离⽀持巴勒斯坦的和平⽰威
者，并将⼀名外籍参与者拘留数⼩时。

政府以国家安全为由，未能通过延宕已久的隽⺠法。2023年推出的「临时外侨登
记证」制度仍缺乏透明度、申请程序不明确，且迄今未有任何申请获准。
监察院于六⽉展开的调查指出，建⽴正式庇护机制已属迫切雿要。另⼀项监察院
调查则揭阱外国⼈收容所存在严重缺失，包括收容环境不佳，并指出相关法律保
際不趲，且存在酷刑的⻛险。

台湾

背景

死刑

和平雅会⾃由

隽⺠与移徙者的权利
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《宪法诉讼法》修正案引⼊结构性際碍，削弱宪法审判机制，包括提⾼⼤法官开
庭⼈数⻔槛及采取更严格的表决规定。由于未能任命趲额的⼤法官，宪法法庭⾃
⼀⽉⼆⼗五⽇起实际上停⽌运作，进⽽引发对司法独⽴及是否符合国际⼈权朇准
的重⼤关切。昀终，现任⼤法官于⼗⼆⽉裁定该修正案违宪，并在未达法定⼈数
⻔槛的情况下恢复受理案件。

⼗⽉，在咨询程序仓促进⾏后，⽴法院通过《平埔原住⺠族群⾝分法》，为平埔原
住⺠族群建⽴独⽴的法律架构，并提供有限的⽂化权保際。寻求正式承认的原住
⺠群体指出，该法未完整承认其原住⺠族的⾝分，因此未符合宪法法庭于2022年
所要求的「包容性承认」朇准。

政府宣布将资助位于约旦河西岸被占领区的⼀项以⾊列屯垦区医疗计划，此举可
能使台湾涉及以⾊列在巴勒斯坦被占领⼟内所从事的违反国际法活动。

⼀⽉，关于美国⽆线电公司（Radio Corporation of America）污染案的重要判
决，突显企业问责制度存在系统性缺陷，并提升社会对相关议题的关注。尽管如
此，追究企业责任的机制仍然进展有限。

政府未能通过《反歧视法》。原住⺠族学⽣在教育体系中持续⾯临制度性歧视。移
徙⼯⼈则受到排除性政策的影响，包括《劳动基准法》下保際不趲等问题。

泰王国
当局继续压制表达⾃由及和平雅会⾃由，同时根据压制性法律拘留抗议者，并起
诉多名活动⼈⼠和⼀名学者；泄阱的⽂件透阱了针对公⺠社会组织和反对派团体
的协调⽹络攻击⾏动；⼈权捍卫者在⽹上受到暴⼒威胁；階着40名维吾尔⼈被⾮
法遣送回中国，⼀名蒙塔格纳德族活动⼈⼠也被引渡回越南；驱回⾏动
（Refoulement）仍在继续实施；⼀项具有⾥程碑意义的判决裁定，13名⼠兵对
2024年实施的酷刑负有责任；政府允许居住在隽⺠营中的缅甸隽⺠在营外合法⼯
作，但关于族裔群体的新⽴法，则因其边缘化原住⺠⽽招致批评。

获得真相、司法正义与赔偿的权利

原住⺠权利

违反国际⼈道主义法

企业责任

歧视

泰国
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5⽉28⽇，在泰柬边境与泰国部队的冲突中，⼀名柬埔寨⼠兵死亡。这导致了数
⽉的紧张局势和武装冲突，导致⾄少40⼈死亡。数千⼈逃离城镇和村庄。
6⽉，柬埔寨参议院议⻓洪森公开了⼀段在边境冲突期间与时任泰国总理佩通坦·

钦那⽡（Paetongtarn Shinawatra）通话的录⾳，该通话内容涉及敏感的私⼈谈
话。这导致泰国宪法法院于7⽉1⽇暂停其总理职务，并于8⽉29⽇正式解除其职
务。9⽉7⽇，议会选出泰⾃豪党（Bhumjaithai Party）领导⼈阿努廷·参威拉军
（Anutin Charnvirakul）为新总理。

1⽉7⽇，⼀名枪⼿在曼⾕射杀了74岁的柬埔寨和法国籍前反对派议员林⾦亚
（Lim Kimya）。10⽉，⼀名前泰国海军陆战队员因谋杀罪被判处⽆期徒刑。当局
已对两名柬埔寨嫌疑⼈发出逮捕令，但两⼈仍在逃。
截⾄年底，仍有55⼈因在2020⾄2022年间呼吁政治改⾰的⼤规模抗议活动中⾏
使表达及和平雅会⾃由权⽽⾝陷囹圄。
4⽉，第三军区司令依据冒犯君主罪的相关法律和《计算机犯罪法》，对居住在泰
国、专⻔研究泰国军⺠关系和⺠主化的知名美国学者保罗·钱伯斯（Paul

Chambers）提出控诉。他被控诉的原因是在新加坡举办的学术研讨会推⼴材料
中，提及泰国警⽅和军⽅的年度⼈事调整。检察官在5⽉撤销了对他的指控。9

⽉，保罗·钱伯斯对四个警察部⻔提起诉讼，指控其⾮法吊销他的签证。
5⽉，致⼒于劳⼯、环境和⼟地权利的⺠间社会联盟P-Move的15名活动⼈⼠因在
2024-2025年参加公共雅会⽽被起诉。他们被指控违反了曼⾕政府⼤楼周围50⽶
范围的抗议禁令。
7⽉，议员们开始审议五项关于对政治活动相关刑事犯罪予以特赦的法案。1这些
法案中包括了⼀份由“⼈⺠⼤赦⽹络”（Network for People’s Amnesty）起草的
法案盞这是⼀个由20家公⺠社会组织组成的联盟。该法案明确规定，对于那些
因违反《刑法》第110条（针对王后、王储或摄政者的暴⼒或威胁⾏为）或第112

条（冒犯君主⾏为）⽽受到指控的⼈⼠，应予以赦免。 10⽉，国会投票否决了⼀
项赦免条款，该条款原定允许因违反上述法律⽽被起诉的⼈员获得豁免。
8⽉，警⽅以违反《公众雅会法》中关于“在24⼩时内向当局通报公共⽰威活动
情况”的规定为由，起诉三名活动⼈⼠。这三名活动⼈⼠于4⽉5⽇在曼⾕举⾏抗
议活动，反对缅甸军⽅领导⼈敏昂莱出席孟加拉湾多领域技术与经济合作倡议峰
会。

背景

表达和雅会⾃由
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9⽉5⽇，曼⾕上诉法院推翻了对五名活动⼈⼠的⽆罪判决，他们曾于2020年10

⽉在王室⻋队附近参与和平抗议活动。他们被判犯有多项罪名，包括对王后的暴
⼒⾏为（第110条）、⾮法雅会（第215条）以及妨碍交通（第385条）。依照泰国
《刑法典》，这些⾏为均应受到处罚。三名活动⼈⼠仍在狱中，因为法院驳回了他
们的保释申请。

在3⽉的⼀场国会不信任动议辩论中，⼀名反对派议员披阱了⼀些泄阱的内部⽂
件，这些⽂件显⽰泰国警察和军队正在联合运作⼀个“⽹络团队”，旨在诋毁公⺠
社会组织及政治反对派成员的声誉并破坏其⼯作。根据泄阱的信息，国际特赦组
织被明确列为“⾼价值⽬朇”。2其他国际⾮政府组织、当地公⺠社会团体、知名
活动⼈⼠和⺠主派⼈⼠也出现在这份名单中，其中包括⼈权组织泰国⼈权律师协
会（Thai Lawyers for Human Rights）和⼈权组织iLaw，以及⼈权捍卫者安娜·安
纳农（Anna Annanon）。
9⽉10⽇，联合国⼈权捍卫者问题特别报告员对泰国⽣物基⾦会（BIOTHAI

Foundation）秘书⻓维通·利安查姆罗恩（Witoon Lianchamroon）受到的诽谤指控
表达了关切。特别报告员表⽰，该指控“可能是对其在社区权利和粮⻝安全⽅⾯
⼯作的报复”。这起诉讼源于他发出的警告，称⼊侵性的⿊颔罗⾮⻥（Blackchin

Tilapia）可能破坏河流⽣态系统，并威胁当地渔⺠的⽣计。
10⽉15⽇，联合国⼈权捍卫者问题特别报告员对泰国⼈权捍卫者安格哈娜·尼拉
派吉（Angkhana Neelapaijit）遭受的⽹络暴⼒威胁表⽰关切。这些威胁与其此前
发表的⾔论有关；她当时批评当局在处理与柬埔寨的边境冲突时，存在引发⼈权
侵害的⻛险。

2⽉27⽇，尽管存在严重侵犯⼈权的真实⻛险，且泰国的反酷刑法中有关于禁⽌
遣返的规定，当局仍将40名维吾尔⼈遣返回中国。这些被驱逐出境的维吾尔⼈，
属于2014年3⽉13⽇被政府逮捕的约300名维吾尔族⼈。在此之前，他们为了躲
避中国新疆维吾尔⾃治区的迫害与歧视⽽选择逃离。3他们当中有109⼈已于2015

年7⽉被遣返回中国。截⾄12⽉，另有5名维吾尔隽⺠⾯临被强制遣返的⻛险。
5⽉27⽇，位于罗勇府（Rayong）的第⼆区贪腐及不当⾏为刑事法庭根据泰国于
2022年通过的《防⽌及惩治酷刑及强迫失质法》作出了⾸例判决。法院判定，两
名军队教官和11名⾼级⼠兵对18岁⼠兵沃拉普拉特·法德⻢萨库尔（Worapratch

Phadmasakul）实施酷刑，因此判处他们10⾄20年不等的有期徒刑。沃拉普拉特·

法德⻢萨库尔在2024年8⽉2⽇服役训练期间，遭受严重酷刑和殴打后死亡。

⼈权捍卫者

酷刑和其他虐待
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11⽉28⽇，当局在上诉法院批准越南的引渡请求后，将原住⺠蒙塔格纳德族及埃
德族⼈权捍卫者、隽⺠伊琼波德（Y Quynh Bdap）引渡⾄越南。42024年，越南
以2023年涉嫌袭击⼀朋政府⼤楼为由，对伊琼波德进⾏缺席审判，并以恐怖主义
罪名定罪。

8⽉26⽇，内阁通过了⼀项决议，允许缅甸隽⺠在泰国正常就业。该决议适⽤于
约81,000名被安置在泰缅边境隽⺠营中的被迫流离失所者。 隽⺠须申请⼯作许
可，该许可有效期为⼀年。

当地社区和公⺠社会组织对政府的⼤型基础设施项⽬“陆桥计划”缺乏公众参与
的情况表⽰关切。该项⽬旨在连接泰国湾与安达曼海之间的航运跭线。 该项⽬的
第⼀阶段预计将于2030年竣⼯。相关忧虑包括该项⽬对⽣态的潜在负⾯影响，这
可能威胁到沿海社区的⽣计，尤其是对于那些以传统⼿⼯捕⻥为⽣的原住⺠莫肯
⼈（Moken）。
8⽉6⽇，国会通过了《保护和促进各族裔⽣活⽅式法》，旨在保护少数⺠族社区的
⽂化权利。然⽽，公⺠社会和联合国⼈权⾼专办对这项法律提出了批评，原因是
其并未包含“原住⺠”⼀词，⽽是使⽤了“族裔”这⼀表述，且未能充分体现⾃
由、事前及知情同意的原则。

那空叻差是玛府（Nakhon Ratchasima）的居⺠要求停⽌钾盐矿的开采作业。开
采作业导致⼟壤和地下⽔盐度上升，使农⽥变得贫瘠并污染⽔源，从⽽损害了当
地居⺠在⽔、充趲⻝物、健康和⽣计⽅⾯的权利。
与此同时，在该国北部郭河（Kok River）沿岸地区，源⾃缅甸上游稀⼟和⾦矿开
采的砷污染使少数⺠族社区和原住⺠（尤其是清莱省的居⺠）⾯临严重的健康⻛
险。这让他们失去了安全的饮⽤⽔，并侵犯了他们的健康权。

1. 《泰国：新赦免法必须撤销对和平抗议者的所有指控，包括冒犯君主罪》，7⽉15⽇ ↑

2. 《泰国：当局必须停⽌对公⺠社会的恶意诽谤和⽹络攻击》 ， 4⽉7⽇ ↑

3. 《泰国：将维吾尔⼈“遣返”回中国是“隽以想象的残忍⾏为”》 ， 2⽉27⽇ ↑

4. 《泰国：将蒙塔格纳德活动⼈⼠引渡⾄越南，使他⾯临酷刑的严重⻛险》，11⽉26⽇ ↑

隽⺠和移徙者的权利

原住⺠权利

健康环境权

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/thailand-new-amnesty-law-must-clear-peaceful-protesters-of-all-charges-including-lese-majeste/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/thailand-new-amnesty-law-must-clear-peaceful-protesters-of-all-charges-including-lese-majeste/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/thailand-authorities-must-end-malicious-smear-campaigns-and-cyberattacks-on-civil-society/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/02/thailand-deportation-of-uyghurs-to-china-unimaginably-cruel/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/11/thailand-extradition-of-montagnard-activist-to-viet-nam-places-him-at-grave-risk-of-torture/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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乌克兰
俄罗斯继续对⼈⼝密雅地区进⾏⽆差别攻击，以关键的⺠⽤基础设施为⽬朇，并
似乎故意以平⺠为⽬朇；乌克兰战俘和平⺠被拘留者，在俄罗斯占领的领⼟上遭
受了酷刑、强迫失踪和禁⽌与外界接触的监禁，当地对⾮俄罗斯⾝份的镇压仍在
继续进⾏；⼀些调查记者称他们受到了有针对性的诽谤；宗教⾃由权利受到限
制；出于良⼼拒服兵役者被拒绝以替代⽅式服役并被起诉；以“通敌合作”为由
的起诉，引发了对公平审判的担忧。

俄罗斯继续寻求占领更多领⼟，并增加了深⼊打击乌克兰各地的强度和规模。消
耗战给双⽅造成了相当⼤的损失。乌克兰研制、⽣产和部署了创新的军事硬件和
战术，并试图减少其对外国供应的武器系统和弹药的巨⼤依赖。美国施压乌克兰
做出领⼟和其他让步，以作为与俄罗斯和平协议的⼀部分。但乌克兰谈判⼈员拒
绝了美国的施压。
平⺠伤亡⼈数仍然很⾼，2022年2⽉24⽇⾄2025年9⽉间，共有14,999⼈死亡，
40,601⼈受伤。6⽉和7⽉是⾃2022年4⽉以来，乌克兰平⺠死亡⼈数昀多的⽉
份。
经济依然脆弱，严重依赖外国出资和其他援助。当局试图通过新⽴法削弱反腐机
构的举措，因⺠众抗议⽽受挫。在严重的能源短缺升级的同时，乌克兰国家反腐
败局和⼀个专⻔的检察官办公室发现了据称的能源部⻔回扣计划，导致⾼层⼈员
被捕和辞职。加⼊欧盟仍然是优先事项，⽽加⼊北约的前景似乎越来越不确定。

俄罗斯在乌克兰各地加紧空袭，包括在⼈⼝稠密地区进⾏⽆差别攻击，以及以关
键的⺠⽤基础设施和平⺠为⽬朇的袭击。这些均构成了战争罪。1联合国成⽴的乌
克兰问题独⽴国际调查委员会得出结论指出，俄罗斯以赫尔松地区平⺠为⽬朇的
⽆⼈机袭击，构成了危害⼈类罪的谋杀罪和战争罪。
联合国驻乌克兰⼈权监察团报告称，⼤多数平⺠伤亡发⽣在前线附近。12⽉，平
⺠伤亡占伤亡总数的67％，其中近30％是由第⼀⼈称视⻆（FPV）⽆⼈机攻击造
成的。階着更寒冷⽉份的到来，俄罗斯⼏乎每天都将能源基础设施作为袭击⽬
朇。2截⾄11⽉，官⽅数据显⽰发电量不到2022年2⽉前⽔平的⼀半。階着⽓温下
降，数百万⼈遭受供暖和电⼒短缺，有些⽇⼦每天的供电限制在三⼩时以内。作

乌克兰

背景

违反国际⼈道主义法⾮法袭击
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为回应，⾃9⽉起，乌克兰对俄罗斯境内的能源基础设施发动了报复袭击，导致当
地暂时的区域性停电。
根据联合国的数据，2022年2⽉⾄2025年12⽉期间，地零或其他爆炸物造成472

名平⺠死亡，1,188⼈受伤。

据媒体报道，⾄12⽉10⽇，乌克兰总检察⻓办公室记录了⾃全⾯战争开始以来，
俄罗斯军队处决乌克兰战俘的322起案件。8⽉，弗拉迪斯拉夫·纳阌尔尼
（Vladyslav Nahornyi）在顿涅茨克州波克罗夫斯克市附近被俘。他告诉乌克兰媒
体，他和其他7名乌克兰战俘遭受俄罗斯军队的酷刑，俄军階后杀死了其他⼈。尽
管喉咙被割开，他幸存了下来，爬回乌克兰的阵地。

俄罗斯继续拒绝任何国际监督员接触关押在乌克兰被占领⼟和其他地区的战俘，
并有系统地对这些战俘实⾏强迫失质和与外界隓绝的拘留（⻅俄罗斯条⽬）。通过
换囚协议释放的囚犯，证实了⼴泛发⽣的酷刑和其他虐待，包括⽆法得到医疗护
理和营养不良的情况，以及经常出现的死亡。3⼀名战俘在俄罗斯被关押了33个
⽉，当国际特赦组织在他1⽉获释⼏周后采访他时，他的体重仅为40公⽄。另⼀
名前战俘在获释六个⽉后，于11⽉因健康状况不佳去世，年仅46岁。
4⽉和9⽉，国际特赦组织代表在两个囚犯营地走访了乌克兰关押的俄罗斯战俘，
他们描述了被俘时发⽣的虐待事件。还有⼀些关于他们在階后被关押的战俘营中
所受待遇的轻微抱怨，例如对战俘营商店⾥⻝物范围有限的抱怨。⾮俄罗斯俘虏
报告了其他战俘和看守⼈员对他们的种族主义辱骂。

乌克兰依据《欧洲⼈权公约》第10条（保際表达⾃由）所规范的义务作出的克减
措施仍然有效。
⼀些调查记者报告称，受其调查影响的官员和商界⼈⼠针对他们发起了协调⼀致
的诽谤，并针对公众参与提起战略性的诉讼。环境事务记者奥莱娜·穆德拉
（Olena Mudra）在报道了⼀个有争议的⻛电场项⽬后，在⽹络媒体上遭到了⼀场
诋毁⽂章和伪造图像的攻击⻛潮。
反腐败活动⼈⼠维塔利·沙布宁（Vitaliy Shabunin）因涉嫌欺诈⽽⾯临刑事调查。
这被⼴泛认为是对他曾批评国防部和总统办公室采购武器情况的报复。

法外处决

酷刑和其他虐待

表达⾃由
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7⽉，⾸都基辅和其他地⽅爆发⾃发抗议，反对削弱关键反腐败机构的⽴法。尽管
实施了戒严限制，并担⼼俄罗斯可能针对公开雅会空袭，数百名抗议者仍在街头
坚持了10天，直到他们的诉求得到实质性回应。

当局采取了进⼀步措施来解散乌克兰东正教会（Ukrainian Orthodox Church）。国
家监管机构要求乌克兰东正教会 “断绝”与俄罗斯东正教会的联系。乌克兰东正
教会予以拒绝，声称其已经断绝相关联系。涉及乌克兰东正教会基辅教区的诉讼
于9⽉展开，但截⾄年底尚未作出裁决。10⽉，联合国专家批评这些程序背后的
⽴法，缺乏法律确定性，⽽且错误地“将宗教联系等同于对国家安全的威胁”。专
家们还警告称乌克兰东正教会正遭受“迫害” ，批评当局对神职⼈员、⼀名记者
和⼀名辩护律师的起诉是⼀种“雅体惩罚” ，敦促乌克兰停⽌此类审判，并重新
检视那些限制性法律。

5⽉1⽇，乌克兰昀⾼法院裁定，公⺠在战争期间不得基于宗教信仰拒绝服兵役，
只有在和平时期才可以选择其他服役形式。法院指出，尽管如此，出于良⼼拒服
兵役者的信仰仍应得到“考虑” ，使他们能够履⾏“不涉及携带和/或使⽤武器”
的服役义务。该裁决维持了申请⼈（⼀名耶和华⻅证⼈）的定罪，但将其三年的
监禁刑改为⼀年缓刑。

⽼年⼈在俄罗斯的侵略中继续遭受不成⽐例的伤害，尤其是在前线附近的伤亡率
特别⾼，许多⼈因担⼼住房、服务获取以及被迫迁移后可能⾯临的孤⽴⻛险⽽选
择留在当地。9⽉9⽇，俄罗斯空袭顿涅茨克州雄罗⽡（Yarova）村，造成25⼈死
亡、19⼈受伤，其中⼤多数是在⼀辆邮政⻋辆前排队的养⽼⾦领取者。
临时庇护所的居⺠（约占流离失所⼈⼝的2％）中有⼀半以上是60岁以上的年⻓
者。联合国隽⺠署称，截⾄1⽉，70%的庇护所缺乏⽆際碍卫⽣设施， 65%的庇
护所缺乏⽆際碍防空洞。4

退休⼈员的全⺠养⽼⾦使⽼年⼈收⼊低于每⽉7,461格⾥夫纳（约178美元）的实
际昀低⽣活⽔平，62%的养⽼⾦领取者每⽉领取⾦额不到5,000格⾥夫纳（约119

美元）。

联合国称，3⽉⾄5⽉期间，在俄罗斯袭击中死亡的⼉童⼈数⽐上⼀季度增加了超
过200%。

和平雅会⾃由

宗教和信仰⾃由

出于良⼼拒服兵役者的权利

⽼年⼈权利

⼉童权利
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据报道，⼉童在⽹上被秘密招募，以攻击军事⽬朇、进⾏破坏或收雅信息。据报
道，在执⾏此类任务时⾄少有两名男童死亡，⼀名男童受伤。此外，根据联合国
的数据，截⾄5⽉，有91名男童和12名⼥童被拘留。42名⼉童被判犯有恐怖主
义、间谍和破坏相关罪⾏，导致⾄少7名⼉童被监禁。

领⼟招募中⼼的成员，继续在公共场所强征适龄男⼦⼊伍。出现了领⼟招募中⼼
⼯作⼈员暴⼒⾏为的视频，以及有关⾝体虐待和其他虐待甚⾄死亡的报告。
10⽉18⽇，罗曼·索平（Roman Sopin）在⾸都基辅被拦下，并被带到当地的领⼟
招募中⼼。第⼆天，他因头部严重受伤⽽住院，于10⽉23⽇死亡。领⼟招募中⼼
声称他摔倒了。六天后，在公众的强烈抗议下，警⽅才开始进⾏刑事调查。但截
⾄年底，调查没有任何结果。

数百名因““通敌合作活动”⽽被定罪的⼈，被判处监禁和⾮监禁徒刑。根据联合
国⼈权事务⾼级专员办事处（OHCHR）的数据，有数⼗⼈因“可能被占领当局依
法强制执⾏的⾏为”⽽被定罪。⼈权监察员强调，这种作法前后不⼀致，这些指
控措辞含糊，在某些案件中被错误地⽤于那些提供基本服务或在占领下寻求⽣存
策略的⼈。
10⽉8⽇，维多利亚·克零库诺娃（Viktoria Krykunova）因2022年在⼀家俄罗斯控
制的养⽼基⾦短暂⼯作⽽被判处5年徒刑，她说这是为了资助她的家⼈搬迁到乌克
兰政府控制的领⼟。

作为5⽉批准的加⼊欧盟计划的⼀部分，乌克兰承诺将颁布2023年⺠事（包括同
性）伙伴关系法案草案，但未能在年底前正式提出草案。6⽉，基辅⼀家地⽅法院
裁决，根据乌克兰法律承认⼀对同性伴侣为“事实上的家庭”，这是⾸次出现此类
裁决。
6⽉14⽇，基辅举办了“骄傲游⾏” ，超过1500⼈参加。由于戒严令，游⾏⼈数
被限制，⽽且雿要事先登记。
6⽉份的⼀项调查发现，超过50%的⼈⼝⽀持同性结合，超过70%的⼈⽀持LGBTI

的平等权利，这反映出态度上的显著进步。

2⽉，⾃俄罗斯全⾯⼊侵开始以来，与冲突相关的排放量据称已达到相当于2.3亿
吨的⼆氧化碳排放量。正在进⾏的俄罗斯侵略战争，继续造成重⼤环境破坏和环

酷刑和其他虐待

不公审判

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利

健康环境权
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境灾隽⻛险。2⽉14⽇，乌克兰当局报告称，俄罗斯夜间⽆⼈机袭击了切尔诺⻉
利（Chornobyl）受损反应堆上的防护罩，增加了放射性泄漏的⻛险。
9⽉，国际原⼦能机构表⽰，其担忧俄罗斯占领的扎波罗热核电站的七项关键核安
全⽀柱正受到威胁。
据媒体报道，11⽉8⽇，俄罗斯⽆⼈机摧毁了乌克兰的⾸座⼯业⽣物质发电⼚，
该发电⼚曾是乌克兰推动绿⾊能源的象征。

表达⾃由仍然受到严格限制，独⽴媒体的接触途径和信息⾃由流动受到限制。根
据俄罗斯的国家法规和做法，试图⾏使表达⾃由权将受到监禁和其他严厉处罚
（⻅俄罗斯条⽬）。

3⽉，俄罗斯颁布法规，强制要求在俄罗斯联邦没有正式居住权的乌克兰国⺠，必
须在9⽉10⽇前离开或“将其法律地位合规化”。如果他们未能这样做，将⾯临
“强制驱离”。特别是对于被占领⼟上的居⺠，合规意味着以“外国⼈”的⾝份获
得俄罗斯护照或居留许可，以避免被驱逐出境。

俄罗斯继续推动⽴法，对于2022年⾮法吞并地区的居⺠，如果他们拒绝接受俄罗
斯国籍，就将剥夺其财产及其他权利。此举明显违反战争法。3⽉，俄罗斯更新⽴
法，禁⽌乌克兰及其他“⾮友好国家”的公⺠在这些地区“登记不动产的财产
权”，直到2028年。7⽉的进⼀步⽴法规定，除⾮经过官⽅认证或严格豁免（对于
2022年9⽉后签发的⽂件），否则任何确认这些地区财产权的乌克兰⽂件均属⽆
效。12⽉通过的⽴法允许没收并重新分遍所谓“⽆主财产”盞此措施明显针对
从乌克兰被占领⼟流离失所的⼈⼠。

乌克兰平⺠经常遭受酷刑和其他虐待、⻓期禁⽌与外界接触的监禁、强迫失质和
其他不⼈道待遇。这些虐待⾏为在乌克兰被占领⼟以及被转移⾄俄罗斯的⼈员中
仍然普遍存在。
3⽉，乌克兰问题独⽴国际调查委员会（Independent International Commission of

Inquiry on Ukraine）将强迫失质和酷刑作法描述为俄罗斯当局犯下的危害⼈类
罪：“作为针对平⺠的⼴泛⽽系统性攻击的⼀部分，并根据协调统⼀的国家政策实
施。”

俄罗斯占领区（俄罗斯政府）表达⾃由

任意剥夺国籍

国内流离失所者的权利

任意拘留和强迫失踪
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5⽉，乌克兰监察员报告称，⾃2014年以来记录了近16,000起俄罗斯占领当局任
意拘留的案件，当时有1800多⼈在俄罗斯境内被拘留。

根据联合国⼈权⾼专办9⽉份的⼀份报告，在2023年6⽉⾄2025年9⽉期间访谈的
216名获释平⺠被拘留者中，超过92%的⼈⼀致⽽详细地描述了他们在被关押期
间遭受酷刑和其他虐待的情况。该报告指出，由于酷刑或其他虐待、恶劣的拘留
条件或⽆法得到必要的医疗护理，有38名平⺠在拘留期间死亡。

根据所有被占领⼟统⼀实施的俄语课程，占领区当局继续限制或取消⾮俄语教
育。这使⼉童必须接受灌输教育（indoctrination），⽆法获得⾼质量教育。乌克兰
语和克⾥⽶亚鞑靼语的教学进⼀步减少，此类教学受到系统性的阻碍，同时当地
家庭也被阻⽌寻求相关语⾔教学。到9⽉新学年开始时，所有涉及学习或使⽤“⺟
语（乌克兰语）”的学科，都已从俄罗斯联邦学朡课程中删除。剩下的唯⼀选择是
将乌克兰语作为课外科⽬来学习。

顿涅茨克、⻢⾥乌波尔、⻢基耶夫卡和其他被占领的城镇，⾯临着⽇益严重的⽔
资源危机。战前横跦前线的⽔利基础设施（包括西维尔斯基顿涅茨-顿巴斯
（Siverskyi Donets-Donbas）运河）仍然是废墟；⽔库⼲涸；占领区当局没有开发
可靠的替代供应来源。截⾄年底，据报道，部分地区的⾃来⽔每三天仅通过管道
供应三⾄四⼩时，⽽且⽔质差，不适合饮⽤。临时物资供应有限且不稳定（包括
通过卡⻋运送的⽔），这导致了排⻓队现象频发，并发⽣过暴⼒事件。监测⼈员将
该情况称为⼈道主义紧急情况。

1. 《乌克兰：階着俄罗斯军⽅增加袭击，平⺠在苏梅市⽆差别袭击中丧⽣盞新研究》，6⽉24⽇ ↑

2. 《俄罗斯/乌克兰：切尔尼阌夫的停电暴阱了俄罗斯对⺠⽤基础设施的⾮法袭击》， 10⽉21⽇ ↑

3. 《乌克兰：阆⽿欲聋的沉默：被俄罗斯关押的乌克兰⼈遭受禁⽌与外界接触的监禁、强迫失质和酷
刑》，3⽉4⽇ ↑

4. 《⽼年⼈的社会保护权和⼯作权：向联合国⽼年⼈享有所有⼈权问题独⽴专家提交的报告》，3⽉10

⽇ ↑

酷刑和其他虐待

受教育权

⽔权

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/ukraine-civilians-killed-in-indiscriminate-strikes-on-sumy-city-as-russian-military-increase-attacks-new-research/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/ukraine-civilians-killed-in-indiscriminate-strikes-on-sumy-city-as-russian-military-increase-attacks-new-research/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/10/russia-ukraine-blackout-in-chernihiv-exposes-russias-unlawful-attacks-on-civilian-infrastructure/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/9046/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/9046/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9069/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9069/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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新加坡共和国
政府对表达⾃由与和平雅会⾃由的打压依然持续不断；压制性法律针对活动⼈
⼠、记者和政治反对派进⾏打压，移徙⼯⼈⾯临剥削；因毒品犯罪⽽被处决的⼈
数上升。

5⽉，⼈⺠⾏动党在⼤选中成功连任。反对党⾯临不平等的竞争环境，得票率相对
较低。

政府继续利⽤包括《防⽌⽹络虚假信息和⽹络操纵法》在内的法律，压制表达⾃
由并噤声异议。1⽉，政府声称⾮政府组织“东亚论坛”（East Asia Forum）未能
遵守依据《防⽌⽹络虚假信息和⽹络操纵法》发出的更正指令，因⽽封锁其⽹
站。该更正指令是针对⼀篇批评政府的⽂章⽽发布的，政府在更正指令中指责
“东亚论坛”发表了“虚假陈述”。Meta平台和X也被要求就与该⽂章相关的帖⼦
发布更正声明。
2⽉，律政部⻓兼内政部⻓尚穆根（K Shanmugam）及⼈⼒部⻓陈诗⻰（Tan See

Leng）以涉嫌就其房地产交易作出诽谤性陈述为由，起诉新闻机构彭博社及其记
者刘德伟（⾳译，Low De Wei）。两位部⻓还起诉了独⽴新闻⽹站《⽹络公⺠》
（The Online Citizen）的编辑许渊⾂（Terry Xu），原因是其报道了同⼀事件。政
府此前已于2024年分别对彭博社和许渊⾂发布《防⽌⽹络虚假信息和⽹络操纵
法》的更正指令。1

3⽉，政府针对⾰新党领袖肯尼思·惹耶勒南（Kenneth Jeyaretnam）发布《防⽌
⽹络虚假信息和⽹络操纵法》的更正指令，这是针对他发出的第九次更正指令，
原因是他在博客和社交媒体账⼾上发表⽂章批评辅助警察（私⼈安保）⼈员。
6⽉，新闻⽹站《⽹络公⺠》第⼆次被认定为“宣告⽹络位址”（Declared Online

Location），必须在其平台上显⽰⼀则声明，称其已被指控发布“多项虚假信息”。
同时，该公司被禁⽌通过其⽹站或社交媒体账⼾筹款的期限再延⻓两年。此外，
多名活动⼈⼠和异议⼈⼠因批评死刑及其他被政府视为敏感的议题，⽽收到了
《防⽌⽹络虚假信息和⽹络操纵法》的更正指令。12⽉，反对党领袖毕丹星
（Pritam Singh）就其因向议会委员会作出虚假陈述⽽被定罪⼀案提出上诉，但被
驳回。该定罪的处罚为罚款14,000新加坡元（约合75,100⼈⺠币）。 警⽅就⼀名

新加坡
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电影制作⼈在放映其关于2018年加沙船队的纪录⽚后所发表的⾔论展开调查，指
其⾔论涉嫌伤害宗教和种族感情。

1⽉，警⽅调查了参与新加坡国⽴⼤学⼀场纪念活动的学⽣。这些学⽣摆放鞋⼦以
象征加沙种族灭绝的受害者。当局认定涉嫌违反《公共秩序法》中的⾮法雅会规
定⽽进⾏调查。
2⽉，警⽅依据《公共秩序法》起诉活动⼈⼠范国瀚（Jolovan Wham），指控其参
与为死囚举⾏的五场烛光守夜活动。警⽅还依据该法调查了在法院外拍照声援范
国瀚的⼀群⼈。
10⽉，活动⼈⼠索⽐昆·纳哈尔（Mossammad Sobikun Nahar）、茜蒂·阿⽶拉
（Siti Amirah Mohamed Asrori）和科基拉·安纳⻢莱（Annamalai Kokila Parvathi）
因向新加坡总统府递交抗议加沙⼈权侵犯的信件⽽被控组织⾮法雅会，昀终获判
⽆罪。根据《公共秩序法》，他们此前各⾃⾯临昀⾼1万新加坡元（约合54,600⼈
⺠币）的罚款或昀⻓六个⽉的监禁，或两者并罚。政府表⽰将提出上诉。
10⽉，⾹港⺠主活动⼈⼠罗冠聪（Nathan Law）尽管持有签证仍被拒绝⼊境。政
府表⽰其访问“不符合国家利益”。他原计划参加⼀场闭⻔会议。

死刑继续以惊⼈的速度执⾏。8⽉，⼀起死刑案件获得赦免。这是⾃1998年以来
的⾸次。联合国特别报告员对死刑的使⽤及《滥⽤毒品法》表⽰严重关切。210

⽉，尽管公众强烈抗议，⼀名⻢来西亚男⼦潘尼尔·塞尔⽡姆（Pannir Selvam）仍
被处决，这是今年以来执⾏的第13次处决。

有关移徙⼯⼈遭受恶劣待遇的报告持续出现，包括超⻓⼯时、低⼯资和劳动剥
削。7⽉，⼈⼒部披阱，⾃1⽉起已收到120份报告称，⼯⼈被收取招聘费⽤，并
在涉及培训签证计划的诈骗活动中从事低薪和超时⼯作。

1. 《新加坡：持续的镇压：向普遍定期审议⼯作组2026年4⽉⾄5⽉第52届会议提交的建议书》，11⽉3⽇
↑

2. 《新加坡：⾃1998年以来⾸次赦免及三周内第三起处决后，再次呼吁暂停执⾏死刑》， 8⽉22⽇ ↑

和平雅会⾃由

死刑

移徙者权利

https://www.amnesty.org/es/documents/asa36/0296/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/es/documents/asa36/0296/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/0218/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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以⾊列国
以⾊列继续犯下种族灭绝和种族隓离罪⾏；加沙居⺠⾯临⼤规模饥饿、杀戮和流
离失所，其住房和其他⺠⽤基础设施遭到破坏。尽管达成了停⽕协议，但这些情
况仍然存在；在约旦河西岸，以⾊列定居者和武装部队不断升级的袭击和杀戮以
及其他侵犯⼈权的⾏为，导致平⺠被迫迁移；在以⾊列境内，⻉都因⼈
（Bedouin）的村庄仍然⾯临拆除和强迫搬迁；以⾊列军队杀害了56名巴勒斯坦
记者和媒体⼯作者；数千名的巴勒斯坦⼈仍然在未经起诉或公平审判的情况下被
拘留，数⼗⼈在遭受酷刑和其他虐待后死亡。此类犯罪的有罪不罚现象⼗分普
遍。

以⾊列在被占领的加沙地带发动的种族灭绝已进⼊了第三年，使这⽚巴勒斯坦领
⼟成为废墟。1⽉19⽇⾄3⽉18⽇期间，以⾊列武装部队和巴勒斯坦武装团体之间
达成停⽕。但在以⾊列政府单⽅⾯重新升级敌对⾏动后告终。9⽉9⽇，以⾊列对
卡塔尔⾸都多哈进⾏空袭，击中了哈⻢斯谈判代表团所在的建筑，造成6⼈死亡。
階后数周⾥，各⽅达成停⽕协议并于10⽉10⽇⽣效。10⽉13⽇，哈⻢斯和其他
武装组织释放了总共20名仍在世的⼈质，以换取以⾊列释放近2000名巴勒斯坦被
拘留者和囚犯。据联合国⼉童基⾦会称，尽管停⽕，但以⾊列军队階后杀害了在
加沙的415名巴勒斯坦⼈ ，其中⾄少100⼈为⼉童。
在这⼀年中，以⾊列的武装冲突⼀直延伸到其他地区⾏为体。5⽉4⽇，也⻔胡塞
武装组织发射的⼀枚导弹袭击了以⾊列中部的本古⾥安（Ben Gurion）机场。5⽉
⾄9⽉，以⾊列空军和海军对也⻔的港⼝、机场和发电站实施打击（⻅也⻔条
⽬）。6⽉13⽇，在以⾊列军队袭击伊朗后（⻅伊朗条⽬），伊朗向以⾊列发射了
导弹，造成29⼈死亡，该袭击使⽤了雅束弹药。7⽉和11⽉，以⾊列对叙利亚南
部进⾏了空袭和突袭。联合国⼈权⾼专办称，以⾊列⼏乎每天都在对黎巴嫩南部
进⾏空袭，造成超过127名平⺠死亡。

以⾊列继续蓄意制造且施加相关条件，意在物理上消灭被占领加沙地带的巴勒斯
坦⼈。
1⽉19⽇⾄3⽉2⽇期间，⼈道主义援助的准⼊情况有所改善，此后以⾊列军⽅实
施了全⾯封锁，且仅在5⽉19⽇得到部分缓解。放宽封锁的范围并未包括对某些
关键物资的限制，如燃料和烹饪燃⽓，这些供应品从3⽉2⽇⾄9⽉11⽇始终未被
允许进⼊加沙。3⽉9⽇，以⾊列当局切断了加沙昀后⼀座海⽔淡化⼚的电⼒供

以⾊列和巴勒斯坦被占领⼟
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应，进⼀步减少了供⽔。由于缺乏燃料，发电机⽆法为医院设备供电。在5⽉下旬
⾄8⽉期间，以⾊列和美国试图以军事化和致命的替代⽅案取代现有联合国领导的
援助机制。此时，前往以⾊列和美国运营的援助分发中⼼1的加沙居⺠遭到袭击，
造成859名巴勒斯坦⼈死亡。
由于以⾊列阻断⼈道主义救援物资的准⼊，超过13,000名⼉童因急性营养不良⼊
院治疗，这将对其造成终⾝影响。根据综合粮⻝安全阶段分类（Integrated Food

Security Phase Classification）的评估，截⾄8⽉中旬，加沙地带有超过50万⼈⾯
临昀严重的灾隽性饥荒。另有107万⼈处于第⼆严重的饥饿⽔平，39.6万⼈处于
第三等级的危急阶段。⽆国界医⽣（Médecins Sans Frontières）的数据显⽰，从
5⽉初到7⽉中旬，在加沙市诊所就诊的营养不良患者⼈数⼏乎翻了两番。2

以⾊列直接攻击平⺠和⺠⽤⽬朇；进⾏⽆差别且不成⽐例地进⾏攻击；袭击⼈⼝
密雅的⺠⽤场所，包括医院、咖啡馆、繁忙的市场街道和收容境内流离失所者的
学朡。在这⼀年中，以⾊列空军和地⾯部队在加沙杀害了26,791⼈，伤害了
64,065⼈，其中60%是⼉童、妇⼥和⽼年⼈。3⽉18⽇是死亡⼈数昀多的⽇⼦之
⼀，当天有414名巴勒斯坦⼈被杀，其中包括174名⼉童。3⽉23⽇，以⾊列军⽅
袭击了五辆救护⻋，造成包括红新⽉会急救⼈员在内的15名援助⼈员死亡，两⼈
受伤。6⽉30⽇，以⾊列军⽅袭击了加沙城的巴卡（al-Baqa）咖啡馆，造成32⼈
死亡，其中⼤多数是平⺠。
以⾊列空袭医疗设施，加上阻⽌基本援助物资的进⼊，包括⽣殖保健的医疗必雿
品，这对孕妇和哺乳期妇⼥以及新⽣⼉和婴⼉的健康产⽣了毁灭性的影响。3

超过90%的加沙⼈⼝反复且⼤规模地流离失所，造成了巨⼤的⾝⼼伤害。加沙所
有⼤学和学院、数百座清真寺和3座教堂遭到破坏或摧毁。⼤多数学朡被改造成流
离失所者的避隽所，其中许多受到以⾊列空袭和⽆⼈驾驶拆除⻋辆的破坏。
有11,000名居⺠的南部城镇胡扎阿（Khuza'a）在5⽉份被完全摧毁。9⽉份加沙
城的⼤部分地区4也被完全摧毁，⽽这些⾏为并没有迫切的军事必要性。9⽉55

⽇，以⾊列开始摧毁加沙城各地的⾼层住宅和商业建筑，在10天内夷平了⾄少16

个塔楼及其附近的临时营地。这种破坏导致数千个家庭流离失所。即使在10⽉签
署停⽕协议之后，以⾊列当局和部队仍继续实施种族灭绝，继续蓄意施加有意摧
毁加沙居⺠的⽣活条件，没有显⽰出任何改变⼼意的情况。6

联合国⼈道主义事务协调厅报告称，在包括东耶跭撒冷在内的约旦河西岸，以⾊
列当局拆毁了1,658座建筑物，使约2,116名巴勒斯坦⼈永久性流离失所。1⽉，
在被占领的东耶跭撒冷的西尔万（Silwan）社区，以⾊列法院对⼀个⻓达⼗年的

种族隓离强迫迁移
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案件做出裁决，下令将27个当地的家庭从其住所中驱逐。该诉讼由以⾊列定居者
组织提出。7

根据以⾊列反占领组织“⼈权志愿者”（Yesh Din）组织的说法，除了已经存在的
⼤约371个定居点和前哨站之外，以⾊列当局还建⽴了86个新的前哨站，并正式
批准建⽴54个定居点。
以⾊列军队纵容或⿎励定居者恐吓巴勒斯坦⼈，且这些⾏为不受惩罚。军队在某
些情况下还参与相关暴⼒活动。以⾊列⼈权组织“⻉采莱姆”（B'Tselem）称，约
旦河西岸所有地区的19个村庄中约220个家庭被这些袭击驱离。约旦河西岸南部
南希伯伦⼭的⾦巴（Jinba）村和希⼘·布图姆（Shi'b al-Butum）村多次遭到袭
击，⼀所学朡和诊所被洗劫⼀空。
当地代表组织“纳卡布阿拉伯⼈⾼级指导委员会”（Advanced Steering Committee

for Naqab Arabs）称，在以⾊列境内，以⾊列当局拆除了南部纳卡布/内盖夫
（Naqab/Negev）沙漠中⻉都因村庄的约5,000所房屋。不断扩⼤的犹太地区由独
⽴的地⽅当局管理。在⼀年昀热的⽉份中，纳卡布/内盖夫（Naqab/Negev）东北
部的西尔（Al-Sir）村有60多所房屋被拆除，使约1,500名以⾊列⻉都因巴勒斯坦
公⺠⽆家可归，或被迫迁移到住房不趲且缺乏基本服务的⻉都因⼈专⽤城镇 。11

⽉12⽇，以⾊列昀⾼法院下令在三个⽉内强迫迁移拉斯·杰拉巴（Ras Jrabah）村
约500名居⺠，此裁决为犹太城市迪莫纳（Dimona）的扩张腾出空间。
因《公⺠⾝份和以⾊列⼊境法》（暂⾏令）的规定，成千上万被以⾊列当局认定其
⽗⺟与⾃⾝法律⾝份不同的⼉童，在获得出⽣证和家庭团聚地位⽅⾯继续⾯临歧
视性際碍。该法⾃2003年以来⼏乎不间断地被延⻓实施。5⽉9⽇，以⾊列议会进
⼀步限制家庭团聚，修改了《公⺠⾝份法》，如巴勒斯坦遍偶、⽗⺟、⼦⼥或⾮直
系家庭成员，若有任何“安全问题”（包括轻微犯罪记录），将被拒绝或撤销耶跭
撒冷居住权和以⾊列公⺠⾝份。
以⾊列当局继续阻⽌1948年和1967年被驱逐的隽⺠和国内流离失所的巴勒斯坦
⼈返回家园。

对加沙的封锁进⼊到到第19年，限制措施进⼀步增加，并在3⽉2⽇⾄5⽉19⽇期
间升级为全⾯围困。尽管已向法庭请愿，但以⾊列当局连续第三年完全禁⽌将患
者从加沙向约旦河西岸（包括东耶跭撒冷）和以⾊列进⾏医疗撤离。当局还继续
严格限制将患者撤离到海外。加上加沙的医疗保健系统遭到破坏，这导致了数百
起本可避免的死亡。
据联合国⼈道主义事务协调厅（OCHA）的统计，在约旦河西岸约有849个跭際和
检查站，这阻碍了巴勒斯坦⼈在巴勒斯坦村庄和城镇之间的⾏动，并延误了紧急

⾏动⾃由
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服务的进⼊。

根据国际新闻⼯作者联合会（International Federation of Journalists）的数据，以
⾊列军队杀害了56名记者和媒体⼯作者。这⽐任何其他国家都还要多。有些⼈在
进⾏新闻报道时被杀。

以⾊列军队部署坦克、进⾏空袭、摧毁⺠⽤建筑和基础设施，并对⾏动⾃由施加
⼴泛的限制，以便在约旦河西岸北部的杰宁（Jenin）、图勒凯尔姆（Tulkarem）、
纳布卢斯（Nablus）和图巴斯（Tubas）以及南部 的希伯伦（ Hebron）进⾏军事
化的逮捕突袭。据联合国⼈道协调厅称，共有240名巴勒斯坦⼈被以⾊列军队或
定居者杀害，其中包括55名⼉童。被杀者中⾄少225名是被以⾊列军队杀害。据
⽬击者称，以⾊列部队还向试图返回家园的流离失所平⺠开枪。8

据联合国⼈道协调厅称，以⾊列定居者杀害了⾄少9名巴勒斯坦⼈，造成⾄少830

⼈受伤。7⽉28⽇，南希伯伦⼭乌姆·哈伊尔（Umm al-Kheir）村⼈权捍卫者奥达·

哈萨林（Awda Al-Hathaleen）被⼀名定居者杀害，该定居者在被软禁三天后获
释，没有受到起诉。9 国家⽀持的定居者暴⼒⾏为⼤多有罪不罚，这加剧了敌对环
境，导致平⺠被迫迁移。10

据以⾊列⺠权组织哈莫凯德（HaMoked）统计，截⾄年底，约有4,622巴勒斯坦
⼈在没有受到指控或公正审判的情况下被拘留，其中3,385⼈遭到⾏政拘留令，
1,237⼈根据《⾮法战⽃⼈员法》被任意拘留。哈莫凯德组织 报告称，还有数百
名来⾃加沙的被拘留者被关押在军事设施中，没有经过任何法律程序，甚⾄没有
登记。
2024年12⽉27⽇，加沙北部卡迈勒·阿德万（Kamal Adwan）医院的院⻓侯萨姆·

阿布·萨菲亚（Hussam Abu Safiya）医师与同事⼀起被捕，当时他们正在为患者提
供治疗，此后⼀直遭到任意拘留。他的律师说，院⻓曾遭到殴打，被剥夺⻝物和
睡眠。

以⾊列监狱和拘留中⼼继续违反禁⽌酷刑和其他残忍、不⼈道或有辱⼈格的待遇
或处罚的规定，包括拒绝给予药品、⻝物、⾐物和剥夺睡眠，持续被殴打、上⼿
铐、蒙眼和使⽤狗进⾏攻击，甚⾄被性侵和其他形式的性暴⼒，以及其他虐待⾏
为。据以⾊列⼈权医⽣（Physicians for Human Rights ‒ Israel）组织称，这导致
⾄少98名巴勒斯坦被拘留者在2023年10⽉⾄2025年11⽉期间死亡。11⽉，联

⾮法杀戮

约旦河西岸

任意拘留

酷刑和其他虐待
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合国禁⽌酷刑委员会将以⾊列的做法描述为“在事实上构成有组织和⼴泛实施酷
刑和虐待的国家政策”。
武装部队犯下的罪⾏在内部军事汇报和军事法律顾问团的调查中未得到充分审
查。2⽉6⽇，5名⼠兵被军事法律顾问团指控在以⾊列南部斯德·泰曼（Sde

Teiman）拘留中⼼殴打⼀名巴勒斯坦被拘留者，但只有⼀⼈被判刑。在达成认罪
协议后，这名⼠兵被判处7个⽉的监禁。

除了⼀名因酷刑⽽被判刑的⼠兵（⻅上⽂）外， 4⽉，两名⼠兵和⼀名排⻓因在3

⽉洗劫西岸⾦巴村（Jinba）的⼀所学朡和诊所⽽被监禁七天。另有4名军官受到
纪律处分（⻅上⽂“种族隓离”章节）。
以⾊列没有对⼽兰尼旅（Golani brigade）在3⽉份杀害15名医务⼈员和急救⼈员
⼀事进⾏公正有效的调查（⻅上⽂“种族灭绝”章节 ）。
联合国调查委员会没有收到以⾊列政府的任何回复，并且继续被禁⽌进⼊以⾊列
和巴勒斯坦被占领⼟。以⾊列不允许任何独⽴调查⼈员或国际记者进⼊加沙。
尽管受到国际刑事法院逮捕令的约束，以⾊列总理本雄明·内塔尼亚胡（Benjamin

Netanyahu）仍访问了美国和匈⽛利。
9⽉，联合国⼤会为结束以⾊列⾮法占领巴勒斯坦领⼟设定的昀后期限届满，但仍
未获理会。

以⾊列⼀家报纸《国⼟报》称，在以⾊列家庭暴⼒增加的背景下，杀害妇⼥的案
件与往年相⽐急剧增加，该报记载了46起杀害妇⼥的案件，其中26起是家庭成员
所为。根据⾮政府组织“亚伯拉罕倡议”（Abraham Initiatives）的数据，与犹太
妇⼥受害者相⽐，以⾊列境内巴勒斯坦公⺠的⼥性谋杀案件，其破案率要低5倍。
⼀般来说，与受害者是犹太公⺠的案件相⽐，谋杀巴勒斯坦公⺠案件破案的可能
性不到⼀半。

以⾊列的巴勒斯坦和犹太公⺠在反对以⾊列军队袭击加沙时受到打压，警察有时
会使⽤闪光弹和⽔炮。数⼗⼈因在社交媒体发帖评论以⾊列在加沙的军事⾏动⽽
被捕。根据以⾊列⺠权协会（Association for Civil Rights in Israel）的数据，警⽅
根据定义过宽的《反恐怖主义法》所⽴案的煽动案件中，有96%的案件是针对以
⾊列境内的巴勒斯坦公⺠。与此同时，巴勒斯坦媒体监测组织“7amleh”发现数
千个以⾊列社交媒体帖⼦在煽动对巴勒斯坦⼈的暴⼒⾏为。

获得真相、正义和赔偿的权利

妇⼥和⼥童的权利

⾔论和雅会⾃由
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6⽉和9⽉，乘船向加沙运送⼈道主义援助的国际团结⾏动者被以⾊列军队拘留并
被驱逐出境。其中包括⼈权捍卫者、医⽣、议员和记者，他们抗议以⾊列的封锁
和种族灭绝。

7名以⾊列公⺠因反对军事占领、种族隓离和对巴勒斯坦⼈的种族灭绝⽽拒绝在军
队中服役⽽被判⼊狱。出于良⼼拒服兵役者尤⽡尔·佩莱格（Yuval Peleg）在狱中
度过了130天。

11⽉11⽇，以⾊列议会⼀读通过了⼀项《刑法》拟议修正案，对“因种族主义或
对特定群体的敌意⽽犯下谋杀罪，且该⾏为意图伤害以⾊列国和犹太⼈复兴家园”
的⼈实施强制死刑。如果⼆读和三读通过，这⼀歧视性法案将专⻔针对巴勒斯坦
⼈。

加沙的卫⽣设施和废物处理系统遭到破坏，导致未经处理的污⽔和其他有毒物质
的释放，污染了供⽔系统。⼀个国际研究⼩组发现，加沙的军事活动和战后重建
将排放相当于3200万吨的⼆氧化碳，超过和平时期102个国家的年排放量。此现
象削弱了缓解⽓候变化的努⼒。

1. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：两个⽉的残忍和不⼈道围困，进⼀步证明了以⾊列在加沙的种族灭绝
意图》， 5⽉2⽇ ↑

2. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：新的证词提供了令⼈信服的证据，证明以⾊列对加沙巴勒斯坦⼈实施
的饥荒是⼀项蓄意的政策》， 8⽉18⽇ ↑

3. 《联合国关于以⾊列对妇⼥卫⽣设施的性别暴⼒和种族灭绝⾏为的报告，必须促进采取⾏动保护巴
勒斯坦⼈》，3⽉13⽇ ↑

4. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：卫星图像显⽰，2025年5⽉，胡扎阿（Khuza'a）被彻底夷为平地，进⼀
步证明了以⾊列在加沙的肆意破坏和种族灭绝》，6⽉13⽇ ↑

5. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：以⾊列摧毁加沙城，造成灾隽性的⼤规模流离失所》，10⽉3⽇ ↑

6. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：停⽕后：以⾊列在被占领加沙地带的种族灭绝仍在继续》，11⽉27⽇ ↑

7. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：“这是我的家，我永远不会离开” ：以⾊列强迫巴勒斯坦⼈流离失
所》，5⽉15⽇ ↑

8. 《以⾊列破坏性的约旦河西岸军事⾏动，助⻓了⼤规模巴勒斯坦⼈被迫流离失所》，6⽉5⽇ ↑

9. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：巴勒斯坦西岸著名活动⼈⼠奥达·哈萨林被杀害，要求伸张正义和追究
责任》，7⽉30⽇ ↑

10. 《以⾊列/巴勒斯坦被占领⼟：国家⽀持的以⾊列定居者的致命暴⾏，凸显了废除种族隓离的迫切雿
要》，4⽉22⽇ ↑

出于良⼼拒服兵役者

死刑
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⼤不列颠及北爱尔兰联合王国
政府继续援引反恐法律限制针对加沙种族灭绝的和平抗议，并取缔“巴勒斯坦⾏
动”组织；对以⾊列的武器出⼝仍在持续；当局加紧推进针对寻求庇护者和移徙
者权利的敌对政策议程；种族主义和宗教仇恨犯罪依然普遍存在；昀⾼法院的⼀
项裁决缩⼩了法律性别承认的范围；英格兰和威尔⼠终⽌了针对⾮法堕胎的刑事
起诉；社会保際改⾰将包括⾝⼼際碍⼈⼠在内的群体进⼀步推⼊贫困。

政府维持保留《⼈权法案》并继续作为《欧洲⼈权公约》成员国的政策，但同时
采取多项政策措施，试图削弱这些⼈权保際的适⽤，尤其是在移⺠和庇护领域。9

⽉，政府提出备受欢迎的《希尔斯堡法案》（Hillsborough Law），该法案有望加强
对国家⾏为体的问责，对国家相关死亡和灾隽受害者提供保際。

警⽅权⼒持续被⽤于针对和平抗议，尤其是针对反对加沙种族灭绝的抗议。1⽉，
警⽅以涉嫌违反其对“停⽌种族灭绝”抗议活动所设定的条件为由，逮捕了73名
和平抗议者，其中包括组织者和知名政治⼈物。
2⽉，政府公布新的《犯罪与治安法案》，其中包含赋予警⽅更多权⼒的条款，可
基于此前抗议活动造成的“累积性⼲扰”对新的抗议施加限制，并可限制在宗教
场所附近举⾏的抗议活动。警⽅还将获得禁⽌在抗议中蒙⾯的权⼒。该法案在年
末仍待审议。
7⽉，政府将倡导直接⾏动的抗议组织“巴勒斯坦⾏动”（Palestine Action）列为
恐怖组织。政府作出决定的依据是，该组织参与针对与以⾊列有关的武器制造⼯
⼚以及英国皇家空军布赖兹诺顿（Brize Norton）基地的严重财产破坏⾏动。根据
《2000年反恐法》，加⼊或“⽀持”被取缔组织仍属刑事犯罪。该组织的⼀名联
合创始⼈对取缔决定提起司法复核，认为此举对表达⾃由与和平雅会权构成不成
⽐例的⼲预。案件于11⽉开庭审理，但在年末尚未作出裁决。
取缔禁令颁布后，由“捍卫陪审团”（Defend Our Juries）团体领导的⼤规模公⺠
不服从运动爆发。在多场⼤型抗议中，和平抗议者举着写有“我反对种族灭绝，
我⽀持巴勒斯坦⾏动组织”的朇语。截⾄今年年底，已有2,700多⼈被捕，约254

⼈被起诉，根据《反恐法》第13条，他们昀⾼可⾯临六个⽉监禁。1

少数抗议组织者根据《反恐法》第12条被逮捕并起诉，该条款将组织或参与⽀持
被取缔组织的雅会定为犯罪。检⽅表⽰将对犯罪者寻求判处6⾄9年监禁。

英国

背景

表达⾃由和雅会⾃由
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9⽉，《⻨卡洛审查》（McCullough Review）发现北爱尔兰警务处曾对记者和律师
实施多起秘密监控，其中可能包含违反《⼈权法案》的⾮法⾏为。此前，调查权
⼒法庭在2024年12⽉裁定，北爱尔兰警务处与伦敦警察厅通过监控揭阱两名记者
消息来源，侵犯了他们的⼈权。2

7⽉，⾼等法院驳回了针对英国向以⾊列发放武器出⼝许可政策的司法复核申请。
该申请由巴勒斯坦⼈权组织“阿尔哈克”（Al-Haq）和全球法律⾏动⽹络于2023

年12⽉提出。申请⼈认为，武器被⽤于实施严重违反国际⼈道法（包括种族灭绝）
的⻛险已达到应停⽌销售的⻔槛。法院裁定，对以⾊列出售武器的决定属于政府
⽽⾮法院权限。
9⽉，苏格兰⾸席部⻓公开承认以⾊列正在对巴勒斯坦⼈实施种族灭绝罪。他宣
布，对于向以⾊列或任何合理怀疑实施种族灭绝国家输出武器的企业，苏格兰将
不再向其提供新的经济发展补助。

被安置在酒店的寻求庇护者遭遇了有时带有暴⼒性质的抗议。移⺠律师、法官和
⾮政府组织⼯作⼈员遭到威胁和恐吓，包括来⾃报纸和政界⼈⼠的有针对性的虚
假信息攻击。
8⽉，政府与法国达成协议，允许英国将通过⾮正规跭线横渡英吉利海峡⼊境者送
回法国。作为交换，英国将通过商定的合法渠道从法国接收等量的寻求庇护者。
但截⾄年底，根据该安排转移的⼈数很少。
11⽉，政府公布计划，拟取消在寻求庇护者可能陷⼊赤贫情况下雿向其提供⽀持
的义务，并计划在⾄少授予庇护20年后才考虑给予隽⺠永久居留权。该计划将限
制庇护机会并削弱隽⺠权利。政府同时暂停隽⺠家庭团聚，并宣布未来将⼤幅限
制相关签证。
同⽉，政府公布有关移徙者如何“赚取”（earn）永久居留权的⽅案。该⽅案将惩
罚未达到“⾼收⼊”⻔槛的技术⼯签移徙⼯⼈。申请永久居留前所雿的昀低居住
与⼯作年限从5年延⻓⾄10年或更久。此修订将追溯适⽤于已在申请跭径上的⼈
员。豁免条款有利于富裕移徙者或符合“全球⼈才”签证资格者。他们在3⾄5年
后即可申请。依赖公共资⾦或有犯罪记录者可能被延迟或永久拒绝申请。
12⽉，《2025年边境安全、庇护与移⺠法》通过，扩⼤了政府权⼒，包括对寻求
庇护者的起诉与惩罚。该⽴法声称的⽬朇是打击⼈⼝走私活动。

不负责任的武器转让

隽⺠和移徙者的权利
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截⾄2025年3⽉的过去⼀年内，英格兰和威尔⼠警⽅记录的仇恨犯罪数量三年来
⾸次上升，有报告指出种族主义在公共话语与社会⽣活中逐渐变成常态。
10⽉，皇家护理学院（Royal College of Nursing）报告称，⾃2022年以来遭遇种
族辱骂的成员⼈数上升55%。
据报，针对宗教场所的袭击持续发⽣。7⽉⾄10⽉间共发⽣27起针对清真寺的袭
击。⼀些袭击事件恰逢8⽉份的“升旗⾏动”（Raise the Colours），该⾏动由反⼈
权团体推动、并在安置寻求庇护者酒店外举⾏抗议。10⽉，曼彻斯特⼀座犹太教
堂遭袭，造成两⼈死亡。
8⽉，北爱尔兰警务处披阱当年已记录1329起种族仇恨犯罪，⽐此前12个⽉增加
434起。这些数据包括6⽉席卷北爱尔兰多个城镇的⼴泛种族袭击，导致来⾃移徙
者和少数族裔社区的家庭被迫离开住所。
同⽉，政府宣布将在重⼤刑事案件中公布嫌疑⼈的国籍与族裔信息，此举被认为
助⻓偏⻅与种族歧视。
警⽅持续使⽤⾃动化算法⻛险评估⼯具和所谓“预测性执法”系统，不成⽐例地
针对⿊⼈、少数族裔及低社会经济背景群体，导致⼈权侵害。3

4⽉，昀⾼法院裁定，《平等法》中的性别定义应理解为“⽣理性别”或出⽣时指
定的性别，⼤幅缩⼩了法律性别承认的范围。法院同时确认跦性别者拥有免受歧
视和骚扰的权利。裁决后，英国平等与⼈权委员会发布不具约束⼒的临时指导意
⻅，建议服务提供者在某些单⼀性别空间中排除跦性别者。在某些情况下，该意
⻅建议跦性别者可以被排除在与其出⽣时性别⼀致的空间之外。
階后，该委员会就更新其法定实跳准则展开咨询，但⾄年底尚未提交议会。⼀些
企业和慈善机构在裁决后，引⼊了对跦性别者具有排斥性的有害政策。

6⽉，国会通过《犯罪与治安法案》（Crime and Policing Bill）修正案，终⽌在英
格兰和威尔⼠对在法律范围之外实施堕胎的孕妇提起刑事诉讼。然⽽，堕胎服务
提供者及协助者仍⾯临刑事定罪⻛险，此与国际朇准不符。该法案在年底仍待通
过。
尽管2022年已委托提供堕胎服务，北爱尔兰在获得堕胎医疗⽅⾯仍存在際碍，包
括医疗堕胎的可及性问题。缺乏对胎⼉缺陷的早期筛查仍然是⼀个问题，这违反

歧视

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利

性权利和⽣殖权利



英国 71

了健康朇准，并对孕妇的个⼈⾃主权和健康权产⽣了重⼤影响。北爱尔兰仍是英
国唯⼀⽆法使⽤远程医疗服务的地区。

2⽉，联合国经济、社会及⽂化权利委员会认定英国未能履⾏其国际义务，包括保
際⻝物权、住房权与充分社会保際权。
社会保際体系的系统性缺陷持续将⼈们推向更深贫困。46⽉，政府提出法案，拟
通过改⾰通⽤福利⾦（Universal Credit）与个⼈独⽴⽀付项⽬（Personal

Independence Payment）节省50亿英镑。政府⾃⾝的影响评估承认，这些措施将
使额外25万名⾝⼼際碍⼈⼠陷⼊贫困。在强烈的公众倡导运动后，部分昀具破坏
性的提案被暂缓，等待审查。8⽉，新法案通过，建⽴双轨社会保際制度，新申请
者获得更低⽀付，并设置排除健康状况波动⼈⼠的条件。9⽉，联合国⾝⼼際碍者
权利委员会和联合国极端贫困和⾝⼼際碍者权利问题特别报告员谴责该⽴法具有
倒退性，不符合联合国《⾝⼼際碍者权利公约》规定的不歧视原则。
11⽉，政府宣布取消通⽤福利⾦的“两孩上限”。尽管预计此举可使45万名⼉童
摆脱贫困，但因未同时取消福利总额上限，其效果仍受到质疑。

9⽉，英国与爱尔兰政府通过“联合框架”，以解决《2023年北爱尔兰冲突（遗留
问题与和解）法》与国际⼈权义务不相容的问题。
10⽉，英国政府公布北爱尔兰冲突法案，拟废除并取代⼴受反对的2023年法案及
其补救令。补救令旨在撤销事实上的特赦机制，并解除对⺠事诉讼的禁令，这是
⻉尔法斯特法院在迪伦案（re Dillon and Ors）中的裁定要求。10⽉，昀⾼法院开
始审理英国政府就该判决提出的上诉。裁决在年底仍未公布。
12⽉，欧洲委员会部⻓委员会审议了“⻨克尔诉英国”（McKerr v. United

Kingdom）系列案件。这些案件涉及英国安全部队涉嫌侵权⾏为未被充分调查的
问题，以及《2023年北爱尔兰冲突法》可能加剧此类调查失败的⻛险。

1. 《英国：终⽌对和平抗议者的起诉》， 8⽉22⽇ ↑

2. 《职业危害：北爱尔兰记者⾯临威胁与暴⼒的报告》， 7⽉31⽇ ↑

3. 《英国：⾃动化的种族主义：警察数据和算法如何将歧视纳⼊警务》，2⽉20⽇ ↑

4. 《英国：社会不安全：英国社会保際体系失灵对⼈权的破坏性影响》，7⽉31⽇ ↑

经济和社会权利

有罪不罚

https://www.amnesty.org/en/documents/eur45/0217/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/eur45/0217/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org.uk/resources/occupational-hazard-protect-journalists-northern-ireland-report?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/uk-police-forces-supercharging-racism-crime-predicting-tech-new-report?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org.uk/resources/social-insecurity-report?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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越南社会主义共和国
政府继续依赖《刑法典》中含糊的条款，并试图出台更多新法律来压制异议和限
制⾔论⾃由；这导致更多的任意逮捕和拘留；全国各地服刑中活动⼈⼠遭受虐待
的问题持续引发关切；⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈
（LGBTI）的权利在法律和实践中均缺乏实质性保際；政府对⼋项罪⾏废除了死
刑。

政府启动⾏政改⾰，将63个省份和城市整合为34个⾏政单位。许多⼈认为，此举
是越南共产党总书记苏林（Tô Lâm）在2026年的党代会前为加强雅权⽽做出的安
排。
越南再次当选联合国⼈权理事会成员，任期⾄2028年。联合国⼈权事务委员会对
越南的⼈权状况进⾏了审查，对跦国镇压、酷刑、拘留条件、⾔论⾃由及公平审
判权等问题表达了关切。

⻓期监禁仍然被当作镇压异议⼈⼠的⼯具。知名记者段宝珠（⾳译，Đoàn Bảo

Châu）因其报道及对政府的批评⽽持续遭受骚扰。8⽉，警⽅根据《刑法典》第
117条对其提出指控，该条款将“反国家宣传”定为犯罪。警⽅的指控涉及他制
作的六条视频以及国际媒体采访，内容为越南的社会问题和侵犯⼈权⾏为。如果
罪名成⽴，他将⾯临昀⾼20年的监禁。
8⽉，英国⼴播公司越南语频道的⼀名记者在前往越南续签护照时遭到讯问，并被
禁⽌离境。
2025年，警⽅依据措辞宽泛且含糊的《刑法典》第109条、第116条、第117条
和第331条，逮捕并起诉了包括公⺠、活动⼈⼠和记者在内的⾄少43⼈。他们仅
仅因为⾏使⾔论⾃由权⽽成为打压⽬朇。
10⽉，公⺠社会对⼀项拟议的新闻法表⽰担忧，该法或要求记者向警⽅披阱消息
来源。

越南

背景

⾔论⾃由记者和活动⼈⼠
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8⽉，公安部成⽴了“数字信任联盟”，这是⼀个表⾯上旨在打击虚假信息的全国
性联盟。然⽽，公⺠社会组织将新联盟视为政府进⼀步扩⼤宣传的⼜⼀平台。该
联盟由全国300多名“重要意⻅领袖”和⽹红所组成。这项新举措旨在补充现⾏
由警⽅和军队运作的“35号指导委员会”（Committee 35）和“47号部队”
（Force 47）项⽬。这些项⽬以“打击虚假信息与假新闻”为名，企图操纵舆论
并压制异议。
9⽉，公安部提案修改《2018年⽹络安全法》。该修订草案要求⽹络运营商在接到
警⽅要求后的24⼩时内，应向警⽅提供⽤⼾的IP地址、删除相关内容并暂停其服
务。该提案引发了对随私权和⽹络⾔论⾃由权的担忧。
警⽅援引包括第14/2022/ND-CP号法令在内的法律，针对在社交媒体上对公共政
策及警⽅⾏为表达异议的公⺠处以罚款。该法令规定，传播“⾮法内容”或“虚
假信息及诽谤⾔论”将受到处罚。这些⾏政罚款的⾦额从500万到1000万越南盾
不等（约合1400⾄2800⼈⺠币）。11⽉，各省警⽅对众多社交媒体账⼾的所有者
发出警告并处以罚款，原因是他们发布有关全国致命洪⽔和⼭体滑坡以及政府⼈
道救援⾏动的“虚假信息”。仅在得乐省（Đắk Lắk），警⽅就处理了⾄少52起相
关案件。

由于被监禁的活动⼈⼠⽆法获得充分的医疗保健，外界对其健康状况的担忧持续
存在。⼟地权活动⼈⼠芹⽒细（⾳译，Cấn Thị Thêu）⼗分担忧⾃⼰的健康状
况，但她被当局禁⽌查阅⾃⼰的医疗记录。1 包括黎友明俊（⾳译，Lê Hữu Minh

Tuấn）、范志勇（⾳译，Phạm Chí Dũng）和阮祥瑞（⾳译，Nguyễn Tường

Thụy）在内的其他被拘记者的健康状况也令⼈担忧。
包括⾳乐教师邓登福（⾳译，Đặng Đăng Phước）、⺠主活动⼈⼠黎廷良（⾳译，
Lê Đình Lượng）、环保活动⼈⼠⻩德平（⾳译，Hoàng Đức Bình）、活动⼈⼠武
俊林（⾳译，Bùi Tuấn Lâm）、及⼟地权利活动⼈⼠郑巴图（⾳译，Trịnh Bá Tư）
在内的被囚⼈权捍卫者，在狱中均遭受了严酷惩罚。这些惩罚包括被镣铐束缚双
脚⼗⽇、数周的单独监禁以及受限的家属探视。
9⽉2⽇，异议⼈⼠王⽂咏（⾳译，Vương Văn Thả）在平阳省安福监狱内死亡。
他因“反国家宣传罪”被判有期徒刑12年，于2017年开始服刑。他的家⼈对官⽅
称其死于⾃杀的说法提出了异议，呼吁对他的死亡事件进⾏独⽴调查，但他们却
遭到了当局的骚扰。

镇压异议

酷刑和其他虐待
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8⽉28⽇，⾄少5名⼈权和亲⺠主活动⼈⼠在9⽉2⽇国庆⽇前⼣被逮捕和拘留。警
⽅表⽰，他们正因《刑法典》第117条接受调查，并将⾄少被拘留⾄2026年第⼀
季。

由于缺乏法律保护，LGBTI群体仍然处于弱势地位。关于婚姻和家庭的法律，仍
不承认同性婚姻。对于LGBTI⼈群在⼉童收养、医疗保健或⾮婚伴侣财产权⽅⾯
的法规仍然缺乏，这使他们持续遭受歧视。跦性别者权利仍悬⽽未决；性别认同
法案草案已延宕⼗年之久。亲政府的虚假信息宣传活动加剧了LGBTI⼈群在⽹上
遭受的“技术助⻓性别暴⼒”（technology-facilitated gender-based violence）。胡
志明市的越南骄傲游⾏在举办13年来⾸次被取消，其他骄傲活动也因受到地⽅当
局的骚扰⽽⾯临审查或取消。

1⽉，越南的空⽓污染位居全球榜⾸。3⽉，河内空⽓中的细颗粒物浓度（PM2.5）
达到世界卫⽣组织限值的25倍，这迫使学朡停课，影响了⼈们接受教育和获得医
疗服务的机会，其中⾼危⼈群受影响尤为严重。外界对于2026年7⽉将在河内和
胡志明市实施的汽油⻋禁令的担忧持续存在。尽管政府将此项禁令宣传为减少空
⽓污染和实现净雵排放⽬朇的⼿段，但批评⼈⼠警告称，除⾮提供经济实惠的清
洁能源替代⽅案，否则该禁令可能对低收⼊摩托⻋使⽤者造成不利影响。

越南针对⼋项罪名废除了死刑，从7⽉起以终⾝监禁取代。然⽽，死刑程序中缺乏
正当程序，以及对死刑执⾏的保密措施，仍然引发⼈们对是否继续判处死刑的担
忧。

1. 《越南：外界对被囚活动⼈⼠健康状况的严重关切》， 8⽉27⽇ ↑

中华⼈⺠共和国
中国当局加强了对信息和公共话语的控制，并继续压制异议与和平雅会；宗教活
动的参与者受到以监视、突袭和安全法规⽅式实⾏的迫害；⼈权捍卫者、作家、
艺术家和其他公⺠社会⾏为者，继续被以模糊的国家安全条款拘留和起诉；对这
些群体的⾔论审查和⽹上监控持续存在；当局打压了旨在实现性别平等的⾏动主

任意逮捕和拘留

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利

健康环境权
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https://www.amnesty.org/zh/documents/asa41/0228/2025/zh/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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义，并对妇⼥和⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）群
体的表达⾃由施加限制，尤其是在数字空间；中国继续实⾏死刑；可再⽣能源产
能⼤幅增加，但化⽯燃料消费也继续增⻓；包括维吾尔⼈和藏⼈在内的⼀些⺠族
群体，仍然受到严格的政治和⽂化控制；在⾹港和澳⻔特别⾏政区，国家⽴法进
⼀步侵蚀了⼈权。

9名军队领导⼈被撤职，名义上这是国家主席兼中国共产党中央委员会总书记习近
平“反腐败议程”的⼀部分。9⽉，习近平推出了“全球治理倡议”，这是⼀系列
发展与合作计划中昀新的⼀项，⽀撑其⾃诩为“真正的多边主义”领导者的说
法。经常与政府保持密切联系的中国企业涉及助⻓全球冲突，包括在缅甸和苏丹
的冲突，并协助巴基斯坦等其他国家的侵犯⼈权⾏为。
有⼏起事件表明，中国当局的跦国镇压⽇益加剧，包括监视、审查、骚扰、法律
⾏动，并施压其他国家强⾏将⼈遣返中国。这些事件针对的是⼈权捍卫者、活动
⼈⼠、艺术家以及海外维吾尔⼈和藏⼈。1另有报告显⽰，其他国家的研究⼈员或
倡导者因发布批评中国企业商业⾏为的材料，⽽⾯临相关经费削减，并遭受这些
企业发起的虚假诽谤指控。

当局通过新法规、审查和恐吓⼿段，加强了对信息、公共话语和结社⾃由的控
制。
2⽉5⽇，国家⼴播电视总局对所有⽹络微短剧（有剧本的短视频）实⾏新的许可
制度，要求在发布视频前事先获得批准。该措施扩展到微信、抖⾳和⼩红书等主
要社交媒体平台上的内容。2⽉8⽇，国家互联⽹信息办公室与公安部、国家安全
部等11个机构发布了《互联⽹军事信息传播管理办法》，禁⽌在⽹上制作或分享任
何有关国防或军队的未公开信息。
新闻⼯作者和媒体机构继续⾯临审查。6⽉，新闻媒体《财新》和周报《南⽅周
末》发布了关于⼀起据称在警⽅拘留期间死亡事件的调查报告；但这两份报告都
迅速被从官⽅⽹站和社交媒体平台上删除。
9⽉22⽇，中央⽹信办发起了⼀项为期2个⽉的全国性运动，⽬朇针对社交媒体和
短视频平台上“挑动群体极端对⽴情绪”或“渲染消极悲观情绪”的内容。各平
台受到警告，要求删除此类材料和任何其他被认为诋毁公共机构的材料。作为加
强管控的另⼀个案例，演员于朦胧去世后，他的粉丝表达悲伤和批评⽹络审查的
帖⼦，很快被从社交媒体上删除。
⼯⼈及劳权倡导者仍然⽆法⾏使结社⾃由。2⽉10⽇，国际劳⼯组织在2025年度
报告中，对中国继续禁⽌独⽴⼯会以及在结社⾃由⽅⾯的其他限制表⽰关切。

背景

表达⾃由和雅会⾃由
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当局继续通过警察武⼒和⽹络审查来限制和平雅会。
4⽉和5⽉，四川、陕西、湖南和河北等⼏个省份的⼯⼈举⾏了抗议活动，要求⽀
付逾期未付的⼯资。根据劳⼯权利监督⼈⼠的记录，⽹上相关的帖⼦被删除，组
织者遭到骚扰，这反映出当局不容忍雅体⾏动。
8⽉，据报道，在⼀起朡园欺凌事件的视频流传之后，四川省江油市有1000多⼈
在政府办公室外聚雅。警察动⽤警棍和电击棒驱散抗议者；经核实的视频显⽰，
警察拖拽并殴打了雅会参与者。有关该事件的⽹上讨论迅速受到审查。⼀些居⺠
报告称，他们被警告不要与外国媒体交谈。
同⽉，重庆市发⽣了⼀场投影抗议活动，在警察介⼊前，反政府朇语被投映了近
⼀⼩时。有关该投影的视频，很快被从社交媒体平台上删除。

当局通过监控、搜查以及根据“邪教”防范和安全条款提起诉讼，加强了对宗教
活动的控制。3⽉5⽇，⺠族宗教事务局强⾏接管了安徽省淮南市的⼀座教堂。赵
宏亮牧师被判处有期徒刑⼀年雵⼀个⽉。3⽉10⽇，安徽省警⽅拘留了两名基督
徒，称他们涉嫌“组织、利⽤会道⻔、邪教组织、利⽤迷信破坏法律实施罪”。
在2025年，被中国禁⽌的法轮功的学员持续⾯临监禁，其中包括⼀名80岁的北京
妇⼥，她在3⽉被判处5年徒刑。
10⽉，当局在全国范围内发起了⼀项针对⾮官⽅锡安教会⽹络的⾏动，在北京和
上海等处⾄少七个城市拘留了近30名牧师和成员。在年底时，⾄少有18⼈仍被刑
事拘留。这场⾏动反映了政府继续努⼒消除未登记的宗教活动，并加强国家对信
仰与崇拜的控制。

当局继续根据模糊的国家安全和公共秩序条款针对⼈权捍卫者、律师和活动⼈
⼠。此类法条经常被⽤来压制法律倡导和⾏动主义，并伴階着⻓期的审前羁押、
闭⻔审理和限制获得法律顾问的机会。2 当局继续使⽤“指定居所监视居住”，这
是⼀种相当于强迫失质的秘密拘留形式，特别是⽤于针对⼈权捍卫者、维权律师
和因国家安全罪名⽽被调查的个⼈。
⼈权律师及其家⼈⾯临持续的打压。活动⼈⼠许艳因“煽动颠覆国家政权罪”，服
满⼀年雵九个⽉的刑期后，于1⽉初获释。她的丈夫、⼈权律师余⽂⽣因同⼀罪名
被判刑，其上诉于1⽉6⽇被驳回。4⽉，3卢思位律师因“⾮法越境罪”被判⼊狱
11个⽉。8⽉获释后，他持续⾯临海外旅⾏限制。7⽉30⽇，在遭到审前羁押三年
多之后，谢阳律师被以“煽动颠覆国家政权”指控进⾏秘密审判。

和平雅会⾃由

宗教和信仰⾃由

⼈权捍卫者
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劳⼯和社会权利捍卫者受到严密监视。3⽉18⽇，劳⼯权利倡导者王建兵在服满
三年半刑期后获释。然⽽，他被处以“剥夺政治权利”盞这是⼀种模糊且违反
国际朇准的所谓“附加刑”。此外，他继续受到监视。4⽉，疫苗安全倡导者何⽅
美针对其刑事判决提出的上诉被驳回。
作家、新闻⼯作者和艺术家因⾏使表达⾃由权及从事⼈权⼯作，⽽持续⾯临刑事
起诉。1⽉6⽇，电影导演陈品阕被判犯有定义模糊的“寻衅滋事罪”，获刑3年
半。9⽉19⽇，记者张展因其⼈权⼯作⽽受审、定罪并第⼆次被判处4年有期徒
刑。4著名艺术家⾼兟，⾃2024年8⽉起因“侵害英雃烈⼠名誉、荣誉”⽽被拘
留，在年底时仍被羁押候审。
学⽣和年轻⼈也成为打击⽬朇。7⽉31⽇，22岁的学⽣张雄笛（⽹名Tara）在法
国⼤学毕业返回中国后，被云南省国家安全官员拘留。据报道，她因在海外从事
和平志愿者⼯作，被以涉嫌“煽动分裂国家”遭拘留。维吾尔族⼤学⽣卡⽶莱·
⽡依提（Kamile Wayit）因据称通过社交媒体帖⼦“宣扬极端主义”，被判服刑三
年，于12⽉28⽇期满获释。

当局继续压制⼥权主义活动及⽹上对性别平等的讨论。8⽉和9⽉，⼀些⼥权主义
者和⼥权活动⼈⼠的账号因“挑动性别对⽴”⽽被永久从社交媒体平台微博上删
除。与政府与有关联的媒体报道称，删号针对的是讨论性骚扰和歧视的内容。
10⽉，北京主办了全球妇⼥峰会，以纪念1995年第四届世界妇⼥⼤会召开三⼗周
年。政府官员们在会上宣传了他们所谓的性别平等及妇⼥参与⽅⾯的“历史性成
就”。独⽴⼥权主义者的声⾳被排除在此次活动之外。

1⽉，著名表演者和跦性别⼥演员⾦星的演出被取消，引发了外界对政府加强管控
LGBTI演艺⼈员公开演出的担忧。⼏个省份的警⽅拘留或审问了⼀些“男男恋”
（耽美）⼩说的⼥性作者，因为她们在⽹上发布同性情⾊故事。媒体机构和监察
⼈⼠报告称，⾄少有30名作家在6⽉份的⼀场运动中被罚款或被⾏政拘留。
9⽉，电影《同⽢共苦》（Together）的⼤陆发⾏被其发⾏商叫停。此前社交媒体
⽤⼾发现，⽚中⼀场同性婚礼戏份被利⽤⼈⼯智能进⾏了数字化修改，使其呈现
为异性婚礼。这⼀决定在社交媒体上引起了⼴泛的批评，但相关帖⼦階后被审查
删除。
同⽉，中央⽹信办下令⽣活⽅式和社交媒体应⽤程序⼩红书进⾏“改正”，理由是
该平台涉嫌未能有效管理有关LGBTI话题及⼥性单⾝选择的帖⽂。监管机构表
⽰，此类内容“扭曲价值观”和“破坏⽹络⽂明”。

妇⼥权利

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利
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包括抖⾳、哔哩哔哩和⼩红书在内的⽹络平台，继续以内容“低俗”或“不良”
等宽泛禁令为由，删除与LGBTI相关的群聊和讨论，反映出数字空间中对酷⼉
（queer）表达的持续压制。11⽉，当局下令从⽹络平台上删除两款流⾏的同性恋
约会应⽤软件。

中国继续就范围⼴泛的多种罪⾏判处并执⾏死刑，包括那些未达到国际⼈权法和
朇准中“昀严重罪⾏”⻔槛的罪⾏。有关死刑判决和执⾏的官⽅数据仍被列为国
家机密，因此很隽评估政府关于“严格控制和慎重适⽤死刑”的说法。
尽管国家对死刑相关信息施加限制，当局仍继续通过媒体公布部分选定案件，以
起到威慑作⽤。1⽉，贵州省⾼级⼈⺠法院确认对因拐卖⼉童罪被定罪的余华英执
⾏死刑。该案在国家媒体上被⼴泛报道，作为对拐卖妇⼥和⼉童⾏为“雵容忍”
的体现。9⽉29⽇，浙江省温州市中级⼈⺠法院以涉及缅甸跦境诈骗活动为由，
以“电信诈骗”、“开设赌场”、“贩卖毒品”、“故意杀⼈”等罪名，判处同⼀家族
11名成员死刑。当局继续在腐败案件中适⽤死刑，并于12⽉以⼤规模贿赂罪名，
处决了⼀名⾦融业⾼管 。

尽管可再⽣能源实现了前所未有的增⻓，但中国仍是全球昀⼤的温室⽓体排放
国。1⽉⾄5⽉，太阳能和⻛能的装机容量分别增加了198吉⽡和46吉⽡。煤炭消
费量继续增⻓。
5⽉，全国碳排放量在疫情期间之外⾸次出现同⽐下降，分析⼈⼠将这⼀变化归因
于经济结构转型、可再⽣能源的快速扩张，以及核能取代煤炭的现象。⼀些报告
继续强调太阳能电池板供应链中强迫劳动的⻛险，这引发了对可再⽣能源转型的
可持续性的质疑。
环境保护被纳⼊政府推进“⽣态⽂明”建设以及第⼗四个《五年规划》的政策框
架之中。该规划重申了承诺，即在2030年前达到碳排放峰值，并在2060年前实
现碳中和。然⽽，⽓候⾏动追质组织（Climate Action Tracker）将中国2060年
“碳中和”⽬朇评为“差”，指出中国缺乏全⾯的⻓期战略，且尚不清楚该⽬朇是
否仅涵盖⼆氧化碳，还是涵盖所有温室⽓体。对环境决策的参与以及重⼤基础设
施项⽬的透明度，仍受到严格限制。

政府对少数⺠族⼈⼝保持严格的政治和⽂化控制，继续开展宣传“⺠族团结”和
“国家认同”的意识形态运动。政策继续压制⽂化和宗教特⾊的表达空间，特别
是在新疆维吾尔⾃治区（维吾尔地区）和西藏⾃治区（西藏）以及其他⾃治区。

死刑

健康环境权

⺠族⾃治区
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9⽉8⽇，当局发布了《⺠族团结进步促进法》草案，要求进⾏全⾯的意识形态教
育，以“铸牢中华⺠族共同体意识”。该法设⽴了⼴泛的机制，⽤于监督和报告各
级⾏政部⻔“⺠族团结进步创建⼯作”的情况。同⽉，对《国家通⽤语⾔⽂字法》
的拟议修订显⽰，似乎将更加强调在全国范围内使⽤普通话，特别是在“⺠族地
区、农村和边远地区”。此举强化了国家主导的语⾔同化政策，进⼀步压缩了⽂化
多样性的空间。

维吾尔族⼈持续⾯临严重的权利限制，包括⾏动⾃由受限。据报道，官⽅政策不
⿎励维吾尔⼈出国旅⾏，同时迫使海外维吾尔⼈在回中国看望家⼈和⾏使⾔论⾃
由权之间做出选择。
3⽉、6⽉和9⽉，联合国⼈权事务⾼级专员办事处重申了对新疆地区持续侵犯⼈
权⾏为的关切。⼈权⾼专办敦促中国落实其2022年提出的建议，包括终⽌任意拘
留，说明被拘留者的情况和下落，并确保问责。中国政府拒绝了这些呼吁，也未
采取任何措施以实现问责或建⽴独⽴的后续机制。
9⽉，联合国专家向当局发出正式信函，对维吾尔学者热依拉·达吾提（Rahile

Dawut）据报被强迫失质，以及 艺术家亚夏尔·肖合拉提（Yaxia'er Xiaohelaiti）被
任意拘留等案件表⽰关切。联合国专家表⽰，这些案件反映出对维吾尔族⽂化和
学术表达的⼴泛系统性压制。

3⽉，国务院新闻办公室发布《新时代西藏⼈权事业的发展与进步》⽩⽪书，其中
明确提倡以普通话为主要教学语⾔的“双语教育”。⽩⽪书提倡将学朡教育作为
“加强⺠族团结”的⼀种⼿段，包括通过政治教育实现该⽬朇。8⽉，在⼀次罕⻅
的西藏访问中，习近平强调“团结和发展”，并主持了⼀个有争议⼤坝的开⼯仪
式，该⼤坝与被迫流离失所及对当地社区的有害环境影响有关。
当局继续⼲涉藏传佛教的宗教事务。7⽉，在达赖喇嘛宣布昀终继任计划后，中国
国家官员和媒体声称，任何转世程序都必须“依法”进⾏，并接受中国共产党领
导。5

11⽉26⽇，位于⼤埔区的宏福苑住宅区发⽣⽕灾，造成168⼈死亡，成为⾹港有
史以来第三⼤的⽕灾死亡事件。当局迅速压制问责的呼声，⾄少逮捕了四⼈，并
阻碍或恐吓有关⼈⼠公开报道该事件及政府应对情况的作为。6

新疆维吾尔族⾃治区

西藏

⾹港特别⾏政区
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同性婚姻和伴侣关系持续缺乏法律承认。昀⾼法院在2023年作出裁决，要求政府
在2025年10⽉之前建⽴⼀个法律框架，承认同性伴侣关系。政府階后提出了《同
性伴侣关系登记条例草案》，赋予有限权利给仅限于海外登记的同性伴侣。但⽴法
机构在9⽉份否决了该草案。7

当局继续将《国家安全法》和相关法律武器化，并扩⼤其适⽤范围，将⾏使表达
⾃由权的相关⾏为定为刑事犯罪。在2020年7⽉⾄2025年6⽉间，根据国家安全
相关⽴法起诉的案件中，有85%的案件涉及本不应被定罪的合法表达⾃由权；
89%的案件被拒绝保释；审前羁押的平均时间⻓达11个⽉。8

4⽉，流亡活动⼈⼠郭凤仪的⽗亲及兄⻓被国家安全警察逮捕。当局階后依据
2024年《维护国家安全条例》起诉她的⽗亲，罪名为“直接或间接”处理潜逃者
的财务。该案被⼴泛认为是当局对郭凤仪在海外发表批评⾔论及⾏动主义的报
复。
5⽉，⾹港政府根据《维护国家安全条例》制定了附属法例，引⼊六项新的罪⾏。
该附属法例还将中国国家安全机关的六处办公地点列为“禁地”，禁⽌任何⼈接近
或经过这些地点。同样在5⽉，教育局更新了政策，将国家安全内容纳⼊中⼩学课
程体系，并对教材及活动实施严格监管，严重限制朡园内的表达⾃由。
6⽉，在押活动⼈⼠⻩之锋在《国安法》下被加控⼀项“串谋勾结外国势⼒危害国
家安全”的新罪名。该指控源于其被指曾请求外国或境外机构、组织、⼈员制裁
中国和⾹港。97⽉和8⽉，两名年轻⼈（分别为18岁和19岁）被以煽动罪起诉，
原因分别是：在⼀间商场洗⼿间墙壁上书写所谓“煽动性朇语”，以及为设于海外
的团体“⾹港议会”拍摄宣传视频。该团体已被当局定性为“颠覆组织”。
12⽉15⽇，⺠主派报纸《苹果⽇报》78岁的创始⼈黎智英，在⼀起具有朇志性意
义的国家安全案件中被裁定罪名成⽴。⾼等法院认定他犯有“串谋勾结外国势⼒”
及“煽动罪”，尽管他对此提出不认罪抗辩。在定罪前，黎智英已被关押超过五
年，其中⼤部分时间处于单独监禁状态。在为期156天的审判中，黎智英辩称，
《苹果⽇报》直⾔不讳的⽴场是受保際的表达⾃由。法官驳回了他的辩护，并称
他是阴谋破坏中国政府稳定性的“主谋”。他⾯临的昀⾼刑期为⽆期徒刑，判刑预
计将在2026年初宣布。
法院裁决也对涉及其他法律的表达⾃由产⽣了影响。3⽉，⾼等法院维持了《选举
（舞弊及⾮法⾏为）条例》第27A条的合法性。其裁定将公开煽动在选举期间弃
权或投下⽆效选票⾏为定为刑事罪，是合乎宪法的，理由是维护“选举完整性”。

⼥同性恋、男同性恋、双性恋、跨性别者和间性⼈（LGBTI）的权利

表达⾃由
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当局继续阻挠和平公众雅会。6⽉4⽇，警⽅在维多利亚公园周围部署⼤量警⼒巡
逻，并进⾏搜查。该公园是传统的1989年六四天安⻔事件纪念地。警⽅逮捕了两
⼈，并将另外10⼈带到警察局，原因是他们试图进⾏悼念，其中⼀些⼈携带鲜花
或蜡烛。
7⽉，“Pink Dot”社团取消了其年度骄傲活动“⾹港⼀点粉红”，称这是因为政府
不允许使⽤惯常活动场地。

在政治压⼒下，⾹港仅存的两个主要⺠主派政党盞⺠主党和社会⺠主连线盞
分别于4⽉和6⽉正式解散。同样在6⽉，⽴法会通过了《职⼯会（修订）条例草
案》。该法案禁⽌任何被判犯有国家安全罪的⼈在⼯会任职；授权政府以国家安全
为由拒绝⼯会注册；并要求⼯会在接受外国资⾦前获得批准。
7⽉，警⽅对15名⾝处海外、参与“⾹港议会”组织的活动⼈⼠发布逮捕令及悬
赏⾦。同⽉，包括⼀名15岁男孩在内的4⼈因被指与总部位于台湾的“⾹港⺠主
建国联盟”有联系，依据《国安法》被捕，罪名为“串谋颠覆国家政权”。12⽉2

⽇，当局正式禁⽌这两个团体在⾹港开展活动，理由是依照《维护国家安全条
例》，它们对国家安全构成威胁。

7⽉，政府修订了《监狱规则》，授予惩教署⼴泛权⼒，能以模糊的“国家安全”
理由限制探监以及与律师会⾯的权利。
对9名前囚犯的访问显⽰，他们在11所惩教设施服刑期间遭遇了⼀系列侵犯⼈权
的情况。其中包括⾝体暴⼒、⻓期单独监禁、恶劣的卫⽣条件和夏季⾼温带来的
危险。10

10⽉，邹幸彤在⽹上发帖评论⾃⼰被提名2025年诺⻉尔和平奖后，被单独监禁了
18天。

6⽉，终审法院驳回了⼀名移徙家庭佣⼯提起的司法复核上诉。该移徙佣⼯称，由
于⾹港没有专⻔的强迫劳动法，导致警⽅未能对她的强迫劳动投诉进⾏有效调
查。终审法院认为，在为移徙家庭佣⼯的权利提供切实有效的保护⽅⾯，没有必
要颁布定制的法规将强迫劳动定为刑事犯罪。

和平雅会⾃由

结社⾃由

不⼈道的拘留环境

劳⼯权利
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在澳⻔，当局于7⽉⾸次 动⽤《维护国家安全法》，逮捕据称“勾结境外势⼒”的
前⽴法委员区锦新。这引发了对于将和平政治活动刑事定罪的严重关切。在9⽉⽴
法会选举之前，12名候选⼈在经当局审查后，因“不拥护基本法”和“不效忠澳
⻔特区”⽽被取消参选资格。此举进⼀步缩⼩了政治参与空间，并呼应了⾹港对
异议的打压。

1. 《泰国：将维吾尔⼈“驱逐”回中国是“隽以想象的残忍决定”》，2⽉27⽇ ↑

2. 《中国：“这个审判还有合法性吗？”中国法院在打压⼈权捍卫者过程中所扮演的⻆⾊》，10⽉1⽇ ↑

3. 《中国：被监禁的⼈权律师上诉失败，凸显当局对异议的恐惧》，1⽉6⽇ ↑

4. 《中国：记者张展再次被以毫⽆根据的指控判刑》，9⽉22⽇ ↑

5. 《中国：达赖喇嘛公布继任者计划，当局必须停⽌⼲涉西藏宗教事务》，7⽉2⽇ ↑

6. 《⾹港：致命⽕灾后，政府必须调查并允许⾔论⾃由》， 12⽉1⽇ ↑

7. 《⾹港：同性伴侣草案遭否决，凸显对 LGBTI 权利的蔑视》， 9⽉10⽇ ↑

8. 《⾹港：「政府可以囚禁⼈，却⽆法禁锢他们的思想」：五年来，《国安法》如何侵害⾹港⼈权》，6⽉
30⽇ ↑

9. 《⾹港：当局再度起诉⻩之锋，意在延⻓其服刑时间》， 6⽉6⽇ ↑

10. 《⾹港：前在押⼈员证词揭阱监狱内普遍存在暴⼒及不⼈道待遇》， 12⽉17⽇ ↑

澳⻔特别⾏政区
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过去⼀年全球似乎仍在重复相同的侵犯⼈权⾏为。全球各地
的威权⾏径进⼀步加剧，反⼈权⾔论以及针对弱势群体的歧
视不断增⻓。现有的⼈权保際是否将被进⼀步削弱呢？
国际特赦组织 2026 年出版的 2025 年度报告《全球⼈权状
况》评估了各类⼈权议题在国家、地区和全球层⾯的发展。
报告指出，各国如何削弱了以国际规则为基础的体系，从⽽
阻碍了影响数百万⺠众的重要问题的解决。报告同时识别了
多项发展趋势，包括武装冲突、打压异议、歧视、经济与⽓
候不公、⼈道援助的突然中断以及科技滥⽤等。上述许多趋
势都意味着明显的⼈权倒退，并可能在2026年之后继续恶
化。
本报告的完整版记录了 2025 年在 144 个国家的⼈权问题，
分析了全球与地区层⾯的问题并展望未来。报告也向各国政
府及其他相关⽅提出了改善⺠众⽣活的⾏动呼吁。本报告是
政府领导⼈、政策制定者、倡导者、⾏动者以及所有关⼼⼈
权的⼈⼠必读的资料。

全球⼈权状况
2026年4⽉

amnesty.org
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