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RESUMO EXECUTIVO

«Estou de coracao partido com o tratamento das pessoas migrantes
haitianas em nossa fronteira — e reconheco que esta é apenas a mais recente
das muitas indignidades historicas que as pessoas haitianas tém enfrentado.
Continuaremos a oferecer assisténcia e a investigar os erros cometidos.

Permaneco comprometido, como sempre, com o futuro do Haiti.
Presidente Joseph Biden, publicado no Twitter em 24 de setembro de 2021

Este relatdrio foi publicado intencionalmente no aniverséario de um ano dos eventos ocorridos em Del Rio,

no estado do Texas, em setembro de 2021, quando agentes da Patrulha de Fronteira montados a cavalo
agrediram multiddes de pessoas negras haitianas solicitantes de refligio, cujas imagens capturadas em video,
para muitas pessoas em todo o0 mundo, evocaram a escravidao.

Em seguida, o governo Biden se comprometeu a fazer uma investigacdo, que, quando publicada pelo
Servico de Alfandegas e Protecdo das Fronteiras dos Estados Unidos (CBP) em julho de 2022, concluiu
que nenhuma das pessoas haitianas havia sido atingida de forma intencional pelos agentes da Patrulha de
Fronteira com suas rédeas, ou de outra forma, sem ter entrevistado uma sequer das pessoas presentes,
prejudicando significativamente a credibilidade da investigacéo.

Os eventos vergonhosos de Del Rio aconteceram no momento em que o mundo ainda debatia a
discriminacao racial sistémica e, especialmente, o racismo contra pessoas negras, na esteira do assassinato
ilegal e da tortura de George Floyd por policiais, em maio de 2020.

Desde entdo, entre setembro de 2021 e maio de 2022, os EUA expulsaram mais de 25.000 pessoas
haitianas, fazendo uso significativo do Titulo 42, uma ordem implementada no governo Trump e mal
disfarcada como medida de saude publica, que sempre funcionou como uma politica de dissuaséo de
imigracdo e de refugio, violando expressamente o direito nacional e internacional.

No governo Biden, os voos de deportacéo para o Haiti parecem ter aumentado de forma acentuada. Segundo
o Witness at the Border — grupo que rastreia voos de deportagdo — somente entre setembro de 2021 e maio
de 2022, pelo menos 227 voos dos EUA aterrissaram no Haiti, em comparacdo com um total de 37 voos em
todo 0 ano de 2020, e 37 nos primeiros oito meses de 2021.

Uma vez que perceberam que a possibilidade de buscar reflgio na fronteira dos EUA com o México estava
bastante reduzida, desesperadas para encontrar rotas alternativas que Ihes permitissem escapar das
continuas crises humanitarias e de direitos humanos no Haiti, milhares de pessoas haitianas resolveram tentar
a viagem para os EUA em barcos perigosos e improvisados, com diversos afogamentos tragicos no mar.

Esta pesquisa se baseia nas entrevistas com 24 pessoas haitianas expulsas pelas autoridades estadunidenses
entre setembro de 2021 e janeiro de 2022. E complementada por depoimentos de profissionais da psicologia,
da advocacia e especialistas do mundo académico, assim como evidéncias histéricas — inclusive dos arquivos
da Anistia Internacional — e informac®es fornecidas pelas autoridades dos EUA.
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Este relatdrio faz duas constatacBes principais.

A primeira é de que as expulstes coletivas ou em massa de pessoas solicitantes de reflgio haitianas
praticadas pelas autoridades estadunidenses com base no Titulo 42 sdo apenas um novo capitulo de uma
longa histéria de detencgdo, excluséo e dissuasdo das pessoas haitianas que buscam seguranca nos EUA,
com suas raizes na discriminagado sistémica contra as pessoas negras.

A segunda é de que, com a aquiescéncia das autoridades dos EUA, as pessoas haitianas entrevistadas para
esta pesquisa — e possivelmente muitas outras — enfrentaram detencdes arbitrarias e, em alguns casos, tortura
ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (doravante “maus-tratos”) relacionados

a raca e migracao, em violagao ao direito internacional dos direitos humanos, que proibe explicitamente a
tortura em todas as circunstancias e exige que os Estados previnam ativamente a tortura contra os grupos
mais vulneraveis a essa pratica.

Embora pesquisas anteriores da Anistia Internacional tenham constatado que pessoas migrantes e solicitantes
de reflgio de todas as nacionalidades corram risco frequente de tortura ou outros maus-tratos nos centros

de detencéo de migrantes dos EUA — inclusive pessoas LGBTI e outras racializadas— esta pesquisa conclui
que as pessoas haitianas sofrem abusos particulares que resultam da combinagédo de discriminagdo contra
pessoas negras e discriminagdo baseada em nacionalidade.

TITULO 42: NOVO CAPITULO EM UMA HISTORIA DE EXCLUSAO, DETENGAO E RACISMO CONTRA PESSOAS
NEGRAS E UMA PRATICA DE DISSUASAO DA POPULAGAO HAITIANA

Em marco de 2021, em entrevista para a ABC News, o Presidente Biden foi questionado sobre qual seria sua
mensagem para as pessoas migrantes que estavam na fronteira sul dos Estados Unidos. E ele respondeu:
“Posso dizer de forma bem clara: Ndo venham.”

Em junho, o Vice-presidente Harris enviou uma mensagem semelhante as pessoas que buscavam protecéo
internacional nos EUA. “Quero ser claro para as pessoas desta regido que estao pensando em fazer aquela
viagem perigosa para a fronteira dos Estados Unidos com o México: ndo venham, ndo venham [...] Noés,
como uma de nossas prioridades, vamos desencorajar a migracéo ilegal e acredito que, se vocé vier até a
nossa fronteira, seréa mandado de volta.”

Em julho, o secretario de Seguranca Nacional, Alejandro Mayorkas, enviou mensagem similar, mais
especificamente para pessoas de origem haitiana e cubana. “Deixe-me ser claro: se vocé for para o mar, ndo
vird para os Estados Unidos.”

Essa linguagem visa explicitamente a impedir que pessoas migrantes e solicitantes de reflgio busquem
segurancga nos EUA, e implica que qualquer pessoa que chegue por essa via ndo recebera uma avaliagdo
justa de suas necessidades de protecdo, o que constitui uma violagdo das obrigagbes dos EUA sob o direito
internacional. No entanto, isso ndo é novidade, especialmente para as pessoas solicitantes de reflgio
haitianas.

No decorrer desta pesquisa, a Anistia Internacional examinou evidéncias suficientes indicando que sucessivos
governos estadunidenses tentaram impedir as pessoas migrantes haitianas de solicitar refligio nos Estados
Unidos, por meio da aplicacéo de varias politicas destinadas a interceptar, deter e remover pessoas haitianas
dos EUA, comecando na década de 1970 e continuando com o Titulo 42.

A pesquisa e os testemunhos reunidos para este relatdrio se baseiam em relatérios anteriores e Acdes
Urgentes da Anistia Internacional que datam, pelo menos, da década de 1990, e que apontam as acdes e
politicas do governo estadunidense voltadas a deter e punir pessoas haitianas que tentam buscar seguranca
nos EUA por meio de a¢Bes tais como devolugdes sumarias ilegais no mar e detengbes em massa de
solicitantes de refugio, combinadas com torturas e outros maus-tratos, e nenhum acesso efetivo ao devido
processo legal ou aos procedimentos de reflgio.

Nenhuma das 24 pessoas haitianas entrevistadas para esta pesquisa relatou ter passado por uma triagem
para verificar os riscos que poderia enfrentar ao retornar (avaliagdo para determinar um “medo crivel”) antes
de ser enviada de volta ao Haiti. Desta forma, os EUA violaram o direito estadunidense e internacional dos
direitos humanos, que asseguram o direito de solicitar refgio e proibem os Estados de devolver pessoas para
paises onde estariam em risco de sofrer danos irreparaveis no seu retorno, como perseguicao, tortura ou
outros maus-tratos (principio de non-refoulement).

Com base tanto nas descricdes das expulstes e na falta de salvaguardas processuais tipicas, como triagem,
guanto no momento das expulstes, pode-se razoavelmente concluir que essas pessoas foram expulsas em
conformidade com o Titulo 42.
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Enquanto estavam detidas na imigragao dos EUA, a maioria das pessoas solicitantes de reflgio haitianas
entrevistadas para este trabalho relataram que ndo tinham permisséo para fazer ligacGes telefonicas, e
nenhuma delas teve acesso a intérpretes ou a assisténcia judiciaria. Elas também indicaram que receberam
pouca ou nenhuma informagao sobre seu paradeiro e sobre as razdes pelas quais estavam sendo privadas de
liberdade, o que equivale a detencéo arbitraria segundo o direito internacional.

Os testemunhos colhidos pela Anistia Internacional para esta pesquisa também sugerem que as autoridades
estadunidenses detiveram ilegalmente pelo menos cinco mulheres gravidas sem avaliar devidamente suas
necessidades médicas. As autoridades dos EUA parecem ainda ter detido criangas com até 9 e 14 dias

de idade, em diversos casos separando-as de seus pais, explicitamente violando as leis internacionais que
protegem os melhores interesses das criangas.

Além disso, todas as pessoas haitianas entrevistados para este relatério indicaram que as autoridades dos
EUA nao as testaram para a Covid-19 nem Ihes ofereceram vacinas em nenhum momento durante sua
detencado ou antes da expulséo e, na maioria das vezes, nao lhes proporcionaram medidas de prevencéo

e controle de infecgdes, como distanciamento fisico ou mascaras faciais. Esses relatos pdem em divida

as alegacdes de que as expulsdes baseadas no Titulo 42 se destinam a evitar a Covid 19, sugerindo
fortemente que sua privacado de liberdade foi arbitraria e que ndo atendeu aos principios de necessidade ou
proporcionalidade necessarios para justificar uma detencéo por motivos de salde publica de acordo com o
direito internacional dos direitos humanos.

Esta pesquisa reitera as recomendacdes anteriores da Anistia Internacional a todos os Estados das Américas
para que interrompam todas as deportagdes para o Haiti, uma vez que as crises humanitéria e de direitos
humanos prosseguem e se aprofundam nesse pais. Também insta os Estados a que propiciem o acesso
urgente das pessoas haitianas aos sistemas de protecdo, sem discriminagdo, o que inclui avaliacdes justas

e individualizadas para determinacéo da condicdo de refugiado, e outras vias para a regularizacédo de sua
condicdo por meio de residéncia legal, com salvaguardas apropriadas, de acordo com a Convengao da ONU
sobre Refugiados e com a Declaracdo de Cartagena.

TORTURA RELACIONADA A RAGA E MIGRAGAD DE PESSOAS HAITIANAS DETIDAS POR MOTIVOS DE MIGRAGAO
NOS EUA

As conclusdes desta pesquisa complementam as evidéncias apresentadas em varios relatdrios anteriores
da Anistia Internacional que detalham como as autoridades estadunidenses regularmente detém pessoas
migrantes e solicitantes de reflgio, inclusive criangas, e pessoas negras e LGBTI, de modos que podem
configurar tortura ou outros maus-tratos, muitas vezes coagindo-as a desistir de seus pedidos ou a dissuadir
outras pessoas solicitantes de reflgio.

Todas as pessoas haitianas entrevistadas para este relatério informaram ter experimentado tratamento que
configura maus-tratos, de acordo com o direito internacional, em instalacdes de detencdo de migrantes nos
EUA, bem como tratamento que constitui discriminacéo racial. Além disso, como sugerem as evidéncias
destacadas neste relatério, as praticas de maus-tratos, as vezes chegando ao nivel de tortura, contra pessoas
haitianas sdo generalizadas e ocorreram historicamente em diferentes épocas e lugares, indicando uma
tendéncia de longo prazo, e talvez até institucionalizada, no ambito do Departamento de Seguranca Nacional
e de seus 6rgdos subordinados, de punir as pessoas solicitantes de reflgio haitianas e impedi-las de buscar
reflgio nos EUA.

A Anistia Internacional acredita que, no caso de muitas das pessoas haitianas entrevistadas para este
relatorio, o tratamento que receberam nas instalagdes de detencéo dos EUA — que incluiu uma dura
combinagao de falta de acesso a alimentos, salde, informagao, intérpretes e advogados — rapidamente
atingiu o limiar de maus-tratos, inclusive porque, ao chegarem aos EUA, ja haviam vivenciado uma série de
violag®es de direitos humanos, além do racismo contra pessoas negras, durante sua jornada. Todos esses
agravos acumulados deixaram-nas mais suscetiveis a sofrer novos maus-tratos nas méos das autoridades dos
EUA, resultantes, sobretudo, de discriminagéo motivada por sua raga, nacionalidade e condi¢do migratdria.

Em décadas passadas, as autoridades dos EUA detiveram e expulsaram pessoas solicitantes de refligio
haitianas alegadamente por motivos de salde publica. Na década de 1990, as autoridades estadunidenses
detiveram pessoas solicitantes de refigio haitianas que viviam com HIV em campos de detencéo na Baia de
Guantanamo. Ao continuar submetendo pessoas haitianas a remocéo, sem triagens de medo crivel, sob o
Titulo 42 — uma ordem de salde publica implementada pelo governo Trump supostamente para prevenir a
Covid-19 — o governo Biden apenas reforgou tendéncias historicas prejudiciais que estereotiparam as pessoas
haitianas como portadoras de doengas, para estigmatizar e discriminar ainda mais essa popula¢do com base
em sua raca e nacionalidade.
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Todas as pessoas solicitantes de reflgio haitianas entrevistadas para este relatério afirmaram terem sido
devolvidas ao Haiti de aviao, algemadas e agrilhoadas. Psicélogos ouvidos pela Anistia Internacional, que
falaram com centenas de pessoas haitianas expulsas dos EUA, confirmaram que esse também era o caso de
seus clientes. Os depoimentos coletados enfatizam a dor e o sofrimento psicolégico severos que iSso causou
a muitos haitianos pela associagéo dessas praticas a escraviddo e a criminalidade. Embora n&o esteja claro
0 qudo difundida ¢ a pratica de algemar e acorrentar pessoas migrantes e solicitantes de refugio durante
detenc0es e deportagcdes — e 0 CBP n&o coleta dados sobre o uso desses instrumentos de contengdo—, a
propria politica do Servigo de Imigracdo e Controle de Alfandegas (ICE) limita o uso de instrumentos de
contencgao a situagbes em que outros esforcos razoaveis para resolver uma situacéo tenham falhado. A
conclusado desta pesquisa € de que o uso de instrumentos de contengdo em pessoas migrantes e solicitantes
de refligio haitianas constitui tortura relacionada a raga e a migracéo, de acordo com o direito internacional
dos direitos humanos.

Na verdade, todas as pessoas haitianas entrevistadas para este relatério foram expulsas apés os eventos
ocorridos em Del Rio em setembro, que, na época, o governo Biden reconheceu como “horriveis” devido

a sua associagdo com a escravidédo. Apesar disso, 0 governo continuou a permitir que maus-tratos fossem
infligidos as pessoas haitianas detidas por questdes de migragdo e, mais especificamente, a permitir o uso
de algemas e grilhdes. Isso sugere que o governo Biden prosseguiu, de modo consciente e intencional, com
as expulsdes de pessoas haitianas negras agrilhoadas e acorrentadas — gerando mais associacdes dolorosas
com a escravidéo e sofrimentos psicolégicos severos, mesmo apés os eventos em Del Rio. Esse tratamento
viola o direito internacional dos direitos humanos, o qual exige que os Estados protejam as pessoas da tortura
motivada por suas vulnerabilidades especificas, tais como raga, condigdo migratoria, género e nacionalidade.
Além disso, segundo os depoimentos coletados, as pessoas haitianas muitas vezes eram acorrentadas na
frente de seus filhos, provocando mais maus-tratos, humilhacéo e sofrimento mental — inclusive para as
criangas.

ENFRENTAR A DISCRIMINAGAO CONTRA PESSOAS NEGRAS QUE AFETA MIGRANTES E SOLICITANTES DE
REFUGIO E FAZER JUSTICA RACIAL

Durante esta pesquisa, muitas ONGs estadunidenses dirigidas por pessoas negras que trabalham com
pessoas negras solicitantes de reflgio, assim como varias figuras académicas, enfatizaram para a Anistia
Internacional a importancia de se localizar a questao da discriminacgao racial e da xenofobia nos sistemas
de imigracdo dentro do movimento global contemporaneo mais amplo por justica racial. Este relatério visa a
contribuir com esse esforgo.

A histéria da escravizagao das pessoas afrodescendentes e o racismo sistémico contemporaneo sao 0 pano
de fundo critico deste trabalho. Com base em depoimentos de pessoas defensoras, profissionais do direito

e figuras académicas, bem como em material histérico, esta pesquisa encontra fortes indicadores de que

a discriminagao racial sistémica e, especialmente, o racismo contra pessoas negras, esta incorporada ao
sistema de imigragao dos EUA. De fato, a discriminacgdo racial parece ser um propulsor da tortura e de
outros maus tratos experimentados pelas pessoas haitianas entrevistadas neste estudo. Esta pesquisa indica
uma probabilidade razoavel de que muitas pessoas haitianas, agora e no passado, tenham enfrentado um
tratamento similarmente desigual e discriminatério.

Segundo o direito internacional dos direitos humanos, para lidar com a discriminacéo racial sistémica, os
Estados devem desmantelar as estruturas e préaticas discriminatorias. A Anistia Internacional pede que os
Estados apliguem uma abordagem racialmente consciente a essa iniciativa, uma abordagem que leve em
conta o fato de que muitas dessas estruturas e préaticas surgiram durante o colonialismo e a escravidao, pois
s6 assim esses Estados poderdo cumprir plenamente suas obrigacdes internacionais de direitos humanos.
Efetivamente, isso significa que as autoridades estadunidenses devem tomar medidas para reformar todas as
instituicOes, legislacdes, politicas e praticas que possam nao ser explicitamente discriminatérias, mas que, em
realidade, so reforgam esteredtipos raciais e nacionais prejudiciais.

A utilizacéo do Titulo 42 é um exemplo claro de tais politicas. Ndo apenas ignora, ilegalmente, as leis que
protegem as pessoas solicitantes de refligio de serem devolvidas a outro pais quando isso as pdem em risco,
como também reforca estere6tipos nocivos e racistas que levam a violagdes dos direitos humanos.
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A DISCRIMINAGAO RACIAL CONTRA PESSOAS NEGRAS NO SISTEMA DE IMIGRAGAO DOS EUA PRECISA SER
INVESTIGADA

Durante esta pesquisa, a Anistia Internacional examinou e resumiu amplas evidéncias de que o racismo
contra pessoas negras esta incorporado ao sistema de imigracdo dos EUA. Apesar disso, as autoridades do
pais ndo parecem proativamente coletar dados sobre preconceito ou discriminagéo racial, conforme exigido
pelo direito internacional dos direitos humanos.

Os resultados desta pesquisa apontam para a necessidade urgente de que se faga uma investigagao sobre o
racismo sistémico contra pessoas negras dentro do sistema de imigracéo, incluindo uma revisao das politicas
de migracéo e de sua aplicagao. Reiterando os apelos feitos por mais de 100 congressistas ao governo

Biden em fevereiro de 2022, a Anistia Internacional pede que governo dos EUA se comprometa a reverter as
politicas contréarias as pessoas negras, de acordo com a Ordem Executiva 13985 sobre “Avanco da equidade
racial e apoio a comunidades carentes por meio do governo federal”, e a realizar uma revisao completa do
tratamento desigual dispensado as pessoas negras que buscam protecdo no sistema imigratério dos EUA.
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1. METODOLOGIA

Este relatdrio é parte de uma série de materiais de pesquisa desenvolvidos pela Anistia Internacional desde
setembro de 2021, quando a organizagdo comegou a monitorar os movimentos de dezenas de milhares de
pessoas haitianas que viajavam do Chile e do Brasil para o México e os EUA.

Em outubro de 2021, ap6és uma viagem de pesquisa a Tapachula, no sul do México, a Anistia Internacional

e a Haitian Bridge Alliance publicaram um documento informativo, Not Safe Anywhere: Haitians on the

move need urgent international protection [Nenhum lugar seguro: As pessoas haitianas em transito precisam
urgentemente de protecéo internacional], que detalha como os Estados da regido estavam se omitindo de
proteger as pessoas haitianas contra uma série de violagdes de direitos humanos, como detencao e repressao
ilegal, extorsao, abusos, incluindo violéncia baseada em género por grupos armados, desamparo e racismo
contra pessoas negras. A publicacéo pedia aos paises da América Latina e do Caribe que proporcionassem
as pessoas haitianas medidas de protecado tais como reflgio e outras vias para a residéncia legal, e que
adotassem medidas para lidar com a discriminagao racial contra pessoas negras que atinge migrantes e
solicitantes de reflgio de origem haitiana.

Pouco depois, em dezembro de 2021, uma coalizdo de ONGs — que incluiam a Anistia Internacional, O
Center for Gender & Refugee Studies, a Haitian Bridge Alliance, a Global Justice Clinic da Faculdade de
Direito da Universidade de Nova York, o Groupe d’Appui aux Rapatriés et Réfugiés (GARR), a Refugees
International, a Rezo Fwotalye Jano Sikse e o Service Jésuite aux Migrants Haiti — publicaram um informe
conjunto, Haiti: Stop US deportations and abuse against Haitians on the move: An urgent step towards
creating just policies for Haitians [Haiti: Os EUA precisam parar com as deportagdes e 0s abusos contra as
pessoas haitianas em transito: Um passo urgente para a criacdo de politicas justas para as pessoas haitianas].
O informe exortava as autoridades dos EUA a interromperem urgentemente as expulsdes coletivas para o Haiti
com base no Titulo 42.

O presente relatério foi elaborado com base nessa pesquisa anterior. O objetivo era entender a situacéo que as
pessoas haitianas enfrentam nos EUA quando buscam seguranga nesse pais, e 0 que acontece depois que as
autoridades estadunidenses as expulsam. O ponto de partida deste estudo foram as 24 entrevistas adicionais
realizadas em profundidade pela Anistia Internacional com pessoas expulsas pelas autoridades dos EUA para
o Haiti entre dezembro de 2021 e margo de 2022. Devido as significativas preocupagdes com a seguranga

no Haiti, as entrevistas foram feitas principalmente por meio de chamadas de voz no Haiti, com o apoio

de dois consultores que falam crioulo haitiano. Com sua ajuda, a Anistia Internacional também entrevistou
representantes de diferentes 6rgdos da ONU que trabalham no Haiti e de quatro organizaces humanitéarias e
de direitos humanos que trabalham com deportagbes no Haiti, bem como profissionais da psicologia, trés dos
quais prestaram assisténcia psicolégica a centenas de pessoas expulsas pelos EUA. Para sua seguranca e/ou
a seu pedido, essas organizacdes e profissionais ndo foram nomeados.

Como parte deste estudo, a equipe da Anistia Internacional também entrevistou mais de 10 ONGs,
profissionais da advocacia e figuras académicas estabelecidos nos Estados Unidos. Incluem-se entre estas
algumas organizacdes e coalizdes de direitos humanos sediadas nos EUA que, ha anos, lideram as iniciativas
de defesa da justica racial no contexto do sistema de imigracéo dos EUA, como a African Communities
Together, a Black Alliance for Just Immigration, a UndocuBlack Network, a Haitian Bridge Alliance, e a
Leadership Conference on Civil and Human Rights.

A Anistia Internacional também se reuniu com uma série de figuras académicas e profissionais da advocacia
que puderam oferecer uma perspectiva e um contexto de longo prazo para a atual onda de expulsdes levada
a cabo pelo governo dos Estados Unidos. Além disso, a equipe de pesquisa analisou artigos e livros de
académicos importantes, leu documentos juridicos passados e atuais relacionados ao tratamento das pessoas
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migrantes e solicitantes de refugio haitianas nos EUA e examinou o trabalho histérico da Anistia Internacional
sobre esse assunto.

A Anistia Internacional fez solicitagbes formais para entrevistar uma série de 6rgdos governamentais dos EUA
como parte de sua pesquisa, incluindo o DHS, o ICE, o CBP e o CRCL (Diviséo de Direitos e Liberdades Civis).
Embora todas as autoridades, com excegdo da Ouvidoria de Detengdo de Imigracéo, tenham recusado os
pedidos para fazer uma reunido virtual com a Anistia Internacional, elas pediram a organizagdo que fizesse
perguntas por escrito, as quais responderam por escrito. Essas respostas foram levadas em consideragdo na
elaboracéo desta pesquisa, assim como a reunido com a Ouvidoria de Detencéo de Imigracéo.

A Anistia Internacional gostaria de agradecer especialmente as pessoas que foram expulsas para o Haiti e que
falaram com a organizagdo como parte desta pesquisa. Devido as severas condicdes para as quais as pessoas
haitianas sdo devolvidas, muitas se encontravam em situacdes precdrias no momento das entrevistas, mas
encontraram tempo para prestar seu testemunho a organizagado. A Anistia Internacional também gostaria de
agradecer a consultora e ao consultor que trabalharam neste relatério por seu compromisso com o trabalho,
apesar das preocupagdes com a seguranca, da atual crise humanitaria e de direitos humanos que o Haiti
enfrenta e dos desafios de comunicacéo relacionados as frequentes interrupcdes da internet e da eletricidade.

A Anistia Internacional também gostaria de reconhecer e valorizar o importante trabalho das organiza¢es
dirigidas por pessoas negras e haitianas sediadas nos Estados Unidos, que ha muitos anos defendem e
promovem algumas das questdes levantadas neste estudo e cujo trabalho alicerca este relatério.

Vérias organizagdes e pessoas falaram com a Anistia Internacional sob condicédo de anonimato, e
pseudodnimos foram usados para se referir a algumas das pessoas entrevistadas neste relatério. Este uso de
pseuddnimos ¢ indicado com aspas (“”) em seus nomes.
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2. CONCLUSAO

“A chave para melhorar o sistema exigiria uma avaliacao honesta da historia
racista das leis e politicas de imigracao dos EUA[...] Até fazermos isso [...]
estamos tentando mitigar os danos [...] Isso equivaleria apenas a estancar o
sangramento [...] a grande mudanca sistémica que precisa acontecer parece
muito dificil porque nao temos lideres com vontade politica e coragem para
reformar o sistema”.

Breanne J. Palmer, Advogada e Primeira Conselheira de Politicas de Imigracao da Conferéncia de Lideranca sobre Direitos
Civis e Humanos

Um ano apds o surgimento das imagens dolorosas e flagrantemente racistas em Del Rio, no Texas, quando
agentes montados da Patrulha de Fronteira dos EUA usaram forga excessiva contra pessoas negras haitianas
solicitantes de reflgio, evocando associagbes com a escravidao, esta pesquisa examina as atuais detencdes
arbitrarias, expulstes coletivas e torturas relacionadas a raca e migracao, bem como outros maus-tratos
perpetrados por autoridades estadunidenses contra pessoas haitianas em busca de protegdo internacional.

O ponto de partida para esta pesquisa foram 24 depoimentos de pessoas haitianas solicitantes de reflgio
que relataram terem sido detidas arbitrariamente e depois expulsas dos EUA com base no Titulo 42 entre
setembro de 2021 e janeiro de 2022. A equipe da Anistia Internacional também entrevistou dezenas de
organizacgoes, pessoas defensoras, figuras académicas, profissionais da advocacia e da psicologia, além
de analisar materiais histéricos sobre o tratamento dispensado as pessoas haitianas pelas autoridades de
imigracdo dos EUA, inclusive dos préprios arquivos da Anistia Internacional.

Segundo seus depoimentos, nenhuma das 24 pessoas haitianas expulsas com base no Titulo 42 teve a
oportunidade de passar por uma avaliagdo individual pelos funcionarios de refligio (para determinar um
“temor crivel”) antes de ser enviada de volta ao Haiti, em violagdo ao direito internacional e estadunidense
dos direitos humanos, que assegura o direito de solicitar reflgio e proibe os Estados de devolver pessoas para
paises onde estariam em risco de sofrer danos irreparaveis ao retornarem, como perseguicdes, torturas ou
outros maus-tratos. As expulsdes foram efetuadas apesar de algumas pessoas haitianas entrevistadas pela
Anistia Internacional terem deixado o Haiti hd muitos anos por causa da violéncia generalizada e/ou seletiva,
inclusive com ameagas contra elas mesmas ou suas familias. Conforme anteriormente condenado pela ONU,
por especialistas em saude, por autoridades dos EUA e por organizacdes da sociedade civil, as expulsdes

em massa de pessoas com base no Titulo 42, sem triagem para avaliar suas necessidades de protecdo, sdo
incompativeis com as normas internacionais e podem constituir refoulement.

Além disso, de acordo com os depoimentos coletados para esta pesquisa, valendo-se do Titulo 42, o governo
dos EUA vem fazendo uso rotineiro e automatico da detencéo de pessoas migrantes e solicitantes de

reflgio. Nenhuma das pessoas haitianas entrevistadas pela Anistia Internacional para esta pesquisa relatou
ter recebido qualquer tipo de avaliagdo individualizada sobre a necessidade e a proporcionalidade de sua
detencdo. Segundo seus proprios relatos, nenhuma delas teve acesso a intérpretes ou a assisténcia juridica,
e receberam pouca ou nenhuma informagao sobre seu paradeiro e os motivos pelos quais estavam sendo
privadas de liberdade, o que equivale a detengao arbitraria de acordo com o direito internacional.
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Os testemunhos compartilhados com a Anistia Internacional também sugerem que funcionarios da imigragao
dos EUA detiveram ilegalmente pelo menos cinco mulheres gravidas sem avaliar adequadamente suas
necessidades médicas. Aparentemente, as autoridades dos EUA também detiveram criangas com até 9 e 14
dias de idade, em diversos casos separando-as de seus pais, violando explicitamente as leis internacionais
que protegem os melhores interesses das criangas.

Esta pesquisa reitera os inimeros apelos da Anistia Internacional para acabar com o Titulo 42, que restringiu
ilegalmente o direito de centenas de milhares de pessoas ao acesso a protecdo internacional desde margo de
2020.

Conforme constatado em documentos anteriores da Anistia Internacional, migrantes e solicitantes de reflgio
de todas as nacionalidades costumam correr risco de sofrer tortura ou outros maus-tratos quando detidos
pela imigracéo dos EUA — incluindo pessoas LGBTI e pessoas racializadas.

Todas as pessoas entrevistadas para este relatério contaram ter recebido tratamento que equivale a maus-
tratos, segundo o direito internacional, em centros de detengéo de imigrantes dos EUA, e muitas relataram
discriminagdo racial. Além disso, como sugerem as evidéncias destacadas neste relatorio, as praticas de
maus-tratos contra pessoas haitianas sdo generalizadas e ocorreram historicamente em diferentes épocas e
lugares, indicando uma tendéncia de longo prazo, e talvez até institucionalizada, no @mbito do Departamento
de Segurancga Nacional e de seus 6rgéos suplementares, de punir as pessoas solicitantes de reflgio haitianas
e impedi-las de buscar refugio nos EUA.

Com base nas evidéncias reunidas pela Anistia Internacional para esta pesquisa, 0s maus-tratos sofridos pelas
pessoas haitianas nas unidades de detengdo dos EUA — que incluiam a falta de acesso suficiente a alimentos,
assisténcia médica, informacdes, intérpretes e assisténcia juridica — afetaram de forma cumulativa as

pessoas entrevistadas para este relatério, pois ja haviam sofrido uma série de violagGes de direitos humanos,
inclusive racismo contra pessoas negras, no curso de sua jornada. Essa acumulagdo de danos enfrentados
pelas pessoas haitianas fez com que elas se tornassem especialmente vulneraveis a novos maus-tratos em
situacdes de detencao de migrantes nos EUA.

O governo Biden tinha plena consciéncia dessa realidade. No entanto, em vez de oferecer protegao
internacional as pessoas haitianas entrevistadas neste relatério, ao chegarem aos EUA, essas pessoas
enfrentaram um tratamento ainda mais desumanizante, condizente com a bem documentada tendéncia dos
Estados Unidos de dissuadir as pessoas solicitantes de reflgio, principalmente as haitianas. Além disso, ao
continuar submetendo as pessoas haitianas a expulsdes rapidas, sem avaliacéo para determinar um “temor
crivel”, com base no Titulo 42 — uma politica de salide publica pretensamente usada para prevenir a Covid-19
— 0 governo Biden estava reforcando tendéncias histéricas prejudiciais que estereotiparam pessoas haitianas
como portadoras de doencas, podendo com isso estigmatizar e discriminar ainda mais essa populacdo com
base em sua raga e nacionalidade.

Segundo o direito internacional, o que constitui tortura, inclusive tortura psicolégica, varia para cada individuo.
Os Estados, portanto, devem levar em conta a idade, o sexo, a salde, a raga e a condigao migratoria, bem
como o contexto em questéo. O racismo sistémico enfrentado pelas pessoas haitianas cria vulnerabilidades
Unicas para essa populagéo e, consequentemente, aumenta os riscos de que sejam submetidas a tortura e
outros maus-tratos. Apesar de algumas leis e politicas de migracdo aparentarem neutralidade com relagéo a
raca, o direito internacional dos direitos humanos exige que o governo dos EUA ndo apenas tome medidas
para enfrentar a discriminagao racial sistémica, mas também para proteger os grupos vulneraveis da tortura e
de outros maus-tratos relacionados a raga e a migracéo.

Os depoimentos coletados pela Anistia Internacional para esta pesquisa enfatizam a dor e o sofrimento
psicologico severos que as pessoas haitianas experimentaram ao serem algemadas durante a deportacédo
devido a associagéo dessa pratica a escravidao e a criminalidade. Embora néo esteja claro o quéo difundida
¢ a pratica de algemar e acorrentar pessoas migrantes e solicitantes de refugio durante as deportacdes,
segundo as préprias normas do ICE e do CBP, instrumentos de contengdo ndo podem ser usados como
punicdo e, de modo geral, pessoas gravidas ou que deram a luz recentemente ndo devem ser sujeitas a estes
instrumentos.

Com base nos testemunhos reunidos para esta pesquisa, e tendo em vista que 1) a préatica de usar algemas
e grilndes aplicada a todas as pessoas haitianas entrevistadas para este relatério foi intencional 2) foi realizada
por oficiais do governo estadunidense ou seus agentes 3) causou forte dor e sofrimento mental e 4) foi
realizada com base em discriminacéo interseccional, a Anistia Internacional conclui que a deportacéo dos
EUA de pessoas haitianas algemadas e agrilhoadas equivale a tortura relacionada a raca e a migragao, de
acordo com o direito internacional dos direitos humanos.

“NAO NOS TRATARAM COMO PESSOAS”

TORTURA E OUTROS MAUS-TRATOS RELACIONADOS A RACA E MIGRAGAO CONTRA PESSOAS QUE BUSCAM 9
SEGURANGA NOS EUA

Anistia Internacional



Como evidenciado em suas declaragdes publicas a respeito do assunto, o0 governo Biden estava plenamente
informado sobre a dor que as imagens capturadas em Del Rio, no Texas, provocaram em muitas pessoas ao
redor do mundo, especialmente naquelas racializadas como negras. Entretanto, mesmo apds os eventos em
Del Rio, 0 governo continuou a permitir a préatica de tortura ou outros maus-tratos contra as pessoas haitianas
detidas por motivos migratérios.

Na verdade, todas as pessoas haitianas entrevistadas pela Anistia Internacional para esta pesquisa foram
expulsas pelas autoridades estadunidenses para o Haiti entre 25 de setembro de 2021 e 24 de janeiro de
2022, apos os episodios em Del Rio. Isso sugere que o governo Biden prosseguiu, de modo consciente

e intencional, com as deportacbes de pessoas haitianas negras algemadas e acorrentadas — pratica
aparentemente neutra com relagdo a raga, mas baseada em discriminagao racial — gerando mais associagoes
dolorosas com a escravidao mesmo apos o0s eventos em Del Rio, tratamento que equivale a tortura. Além
disso, de acordo com os depoimentos colhidos, as pessoas haitianas eram frequentemente acorrentadas na
frente de seus filhos, causando-lhes ainda mais humilhagao.

Para a realizagao desta pesquisa, a Anistia Internacional examinou evidéncias suficientes de que a atual
onda de expulsdes coletivas de pessoas haitianas pelos EUA ndo é novidade, mas sim a continuagdo de uma
politica estadunidense que, ao longo de muitas décadas, tem se caracterizado por interceptacdes, detencoes
em massa e expulsdes, em violacdo ao direito internacional dos direitos humanos.

Esta pesquisa conclui que as pessoas haitianas sofrem danos particulares enraizados em uma combinagao
de discriminacdo contra pessoas negras e discriminagao baseada na nacionalidade. Nesse sentido, o
presente estudo fornece indicadores suficientes de que o racismo contra as pessoas negras esta incorporado
ao sistema de imigragao dos EUA. Apesar disso, ndo ha evidéncias de que as autoridades dos EUA
proativamente coletem dados sobre preconceito ou discriminagao racial, conforme exigido pelas normas
internacionais de direitos humanos. Este relatorio, entre outras coisas, aponta para a necessidade urgente de
se realizar uma investigacdo sobre o racismo sistémico que ocorre dentro do sistema de imigragao, reiterando
0s apelos feitos por mais de 100 congressistas ao governo Biden. O relatério também pede ao governo dos
EUA que, de forma ativa, tome medidas para proteger as pessoas solicitantes de refligio contra a pratica de
usar algemas ou grilhdes que, devido a sua associagao com a escraviddo, podem causar dor e sofrimento
severos, chegando ao nivel de tortura relacionada a raga.
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3.

RECOMENDAGOES

AOS ESTADOS DAS AMERICAS:

Suspender todas as expulsdes e deportacdes para o Haiti enquanto a crise humanitaria e de direitos
humanos continuar nesse pafs.

Proporcionar urgentemente as pessoas haitianas acesso a sistemas de protecdo, sem
discriminacéo, incluindo avaliagbes justas e individualizadas da condicéo de refugiado, bem

como outras vias para regularizar sua situagao por meio de residéncia legal, com salvaguardas
apropriadas, de acordo com a Convengao das Nacdes Unidas sobre Refugiados e a Declaracéo de
Cartagena.

A0 PRESIDENTE DOS ESTADOS UNIDOS:

Parar imediatamente de expulsar individuos e familias com base no Titulo 42.

Restabelecer 0 acesso ao refligio e a outras formas de protecéo internacional na fronteira dos EUA
com o México.

Criar um grupo de trabalho participativo na Casa Branca, com recursos adequados e mandatos
robustos, visando a desmantelar o racismo contra as pessoas negras no sistema de imigragao,
inclusive conduzindo uma avaliagao do impacto desproporcional de leis de imigragao
aparentemente neutras em relacdo as pessoas solicitantes de refugio negras, e elaborando
metodologias para avaliar a discriminacdo racial contra pessoas negras nos processos decisorios
judiciais.

Garantir que a implementacéo da Ordem Executiva 13985 leve em conta a discriminagéo contra
pessoas negras dentro do sistema de reflgio dos EUA.

Acabar com a dependéncia da prética de detengao em massa de migrantes e, em vez disso, adotar
a presuncdo de liberdade em todas as decisdes de custddia migratéria e investir em alternativas a
detencgao de carater comunitario, fora do &mbito do DHS.

Estabelecer o direito a assisténcia juridica para as pessoas em processos de imigragao e garantir
que tenham assisténcia juridica e servicos de traducdo em todos os procedimentos judiciais de
imigracao.

A0 CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS:

Estabelecer uma Comisséo de Inquérito do Congresso sobre o tratamento das pessoas haitianas
em Del Rio e sobre outras formas de discriminagdo contra pessoas negras no sistema de reflgio e
imigracdo dos EUA, a qual devera elaborar recomendaces e contemplar monitoramento e solu¢des
de longo prazo.

Descriminalizar a entrada e reentrada irregulares nos Estados Unidos, em consonancia com o
principio de ndo penalizagdo da entrada irregular de refugiados.

Criar politicas de longo prazo que apoiem solucdes coordenadas por pessoas haitianas, baseadas
na participacéo efetiva e genuina da sociedade civil haitiana no processo de criagdo de um Haiti
mais justo, em que a populagdo ndo sinta tanta pressdo para fugir do pafs.

Aprovar legislagdo que preveja o direito a assisténcia juridica em processos de imigracao e,
posteriormente, financiar a provisdo desta assisténcia juridica.

Aprovar legislacéo que ponha fim a detencéo obrigatdria e a pratica de expulsar solicitantes de
reflgio sem que tenham acesso a andlises individualizadas de suas reivindicacoes e a avaliagbes
para determinar um “temor crivel”.
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Retirar as reservas dos EUA a Convengao das NacGes Unidas contra a Tortura e ratificar o Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

Ratificar a Convencgéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, que os Estados Unidos
assinaram em 1995 e s&o o Unico pafs do mundo que néo ratificou.

Ratificar a Convencéao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacéo Contra a Mulher, que os Estados Unidos assinaram em 1980 e sdo um dos poucos
paises do mundo a n&o ratificar.

AO DEPARTAMENTO DE SEGURANGA NACIONAL DOS ESTADOS UNIDOS:
ACESSO A REFUGIO E NON-REFOULEMENT

Interromper imediatamente as expulsdes de individuos e familias com base no Titulo 42.
Suspender todas as expulsdes e deportacdes para o Haiti.

Assegurar que todas as pessoas haitianas expulsas ilegalmente tenham acesso a reparagao relativa
a sua expulsdo, incluindo acesso ao territério dos EUA para solicitar refugio.

Estender o periodo da atual designagdo do Haiti com o Status de Protecéo Temporéria (TPS), que
entrou em vigor em 3 de agosto de 2021 (e devera vigorar por 18 meses, até 3 de fevereiro de
2023), e redesignar o Haiti para um novo TPS, considerando que a situacéo dos direitos humanos
no palis so se deteriorou desde a Ultima designacéo.

Assegurar que as pessoas haitianas tenham acesso a intérpretes qualificados de crioulo haitiano,
inclusive para realizar avaliacdes de “temor crivel” antes dos procedimentos de deportagéo,

e encaminhar os individuos, conforme necessario, aos servicos apropriados, com intérpretes,

para consideragado de suas solicitagdes de reflgio, como uma protegdo fundamental contra o
refoulement.

Estabelecer o direito a assisténcia juridica para as pessoas em processos de imigragao e garantir
que tenham assisténcia juridica em todos os procedimentos judiciais de imigragao.

Oferecer treinamento sobre discriminagdo contra pessoas negras e sobre as condi¢bes dos

paises para os funcionarios de reflgio e os juizes de imigracéo, a fim de lidar com as taxas
desproporcionalmente baixas de avaliagdes positivas de “temor crivel” e com as reduzidas taxas de
concessao de reflgio.

PARA ENFRENTAR A DISCRIMINAGAQ RACIAL E A TORTURA E OUTROS MAUS-TRATOS MOTIVADOS POR RAGA

Prosseguir com a investigacao sobre os eventos ocorridos em Del Rio em setembro de 2021,
entrevistar vitimas e testemunhas haitianas, ajustar as conclusdes conforme necessario e levar os
responsaveis a justica.

Fazer uso de dados para conduzir e avaliar as respostas ao racismo sistémico, e coletar e divulgar
dados abrangentes desagregados por raga ou origem étnica, com salvaguardas especificas e de
acordo com o direito internacional dos direitos humanos, com o objetivo de analisar o efeito de
leis e politicas relativas a pessoas migrantes e solicitantes de refligio negras. Que isso seja feito
de modo a assegurar a participacéo e/ou representacao efetiva e significativa da sociedade civil
— particularmente das pessoas migrantes, solicitantes de reflgio e refugiadas negras, incluindo
mulheres e jovens, e suas organizagoes.

Parar de usar algemas e grilhdes em pessoas migrantes e solicitantes de reflgio a menos que
estritamente necessario e tendo em conta suas vulnerabilidades particulares, tais como raca,
nacionalidade, idade, sexo e experiéncia anterior de tortura ou maus-tratos e, sob nenhuma
circunstancia, algemar ou agrilhoar pessoas gravidas ou que deram a luz recentemente.

Acabar imediatamente com a prética de rejeitar solicitantes de refgio na fronteira dos EUA com
0 México e levar em consideracdo o risco elevado e bem documentado que correm as pessoas
solicitantes de refugio negras de sofrer violéncia e discriminagédo por motivos raciais no México.
Assegurar a aplicacéo consistente de regras para os funcionarios da linha de frente, inclusive
para os agentes responsaveis pela aplicacao da lei, para as autoridades de imigracéo e para 0s
funcionarios de refugio, proibindo o perfilamento racial, e garantir a implementacéo de sistemas
robustos de monitoramento e 0 acesso das vitimas a recursos eficazes.

Tomar medidas para lidar com as atitudes e comportamentos racistas e xenéfobos em relagéo a
pessoas nao-cidadas, ou com a discriminacdo baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional por parte de politicos, da midia e da sociedade em geral, conforme exigido pelo direito
internacional, realizando, por exemplo, campanhas publicas contra a discriminagao.
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Realizar visitas oficiais as instalagdes do ICE, do CBP e a outros locais de detengado de familias,
criancas e individuos, como hotéis e quaisquer locais de “recepcdo”, para avaliar as condi¢bes
desses lugares e possiveis violagbes das obrigagdes nacionais e internacionais relativas aos direitos
humanos.

Considerar a aplicagéo do Protocolo de Istambul (Manual para a Investigacdo e Documentagéo
Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes) para
investigacbes de denuncias de tortura em centros de detengdo de migrantes dos EUA.

DETENGAO DE PESSOAS MIGRANTES E SOLICITANTES DE REFUGIO

Permitir que pessoas migrantes e solicitantes de reflgio que possuam lagcos comunitérios e recursos
tratem de seus casos em liberdade e com seus entes queridos, sem ficar detidas ou sob vigilancia.
Deste modo, deve-se por fim a deten¢éo somente por razdes de migracéo e garantir que qualquer
decisdo relacionada a migracdo que restrinja o direito a liberdade das pessoas migrantes, refugiadas
ou solicitantes de refugio, incluindo as alternativas a detengdo baseadas em vigilancia, cumpra

com 0s principios de necessidade e proporcionalidade, tendo em mente que durante uma crise de
salide publica é pouco provavel que esse limiar seja alcangado.

Melhorar urgentemente as condi¢es de detencdo das pessoas migrantes, inclusive com higiene
adequada, medidas de prevencéo e controle de infecgdo por Covid-19, acesso a cuidados de
salde, alimentagdo adequada e nutritiva e salvaguardas contra maus-tratos e tortura, tais como
servigos de interpretagdo e acesso a assisténcia juridica.

Abster-se de deter, em qualquer circunstancia, pessoas refugiadas, criangas, familias e pessoas
gravidas, bem como de separar as familias detidas.

Assegurar que medidas comunitarias ndo privativas de liberdade sejam disponibilizadas, na lei e na
pratica, a todas as pessoas solicitantes de reflgio, especialmente as familias, e aderir aos principios
de legalidade, necessidade, proporcionalidade e nao discriminacéo.
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“NAO NOS TRATARAM COMO
PESSOAS”

TORTURA E OUTROS MAUS-TRATOS RELACIONADOS ARACAE
MIGRACAO CONTRA PESSOAS QUE BUSCAM SEGURANCA NOS
EUA

Um ano apo6s o surgimento das imagens dolorosas e
flagrantemente racistas de Del Rio, no Texas, quando agentes
montados da Patrulha de Fronteira dos EUA usaram forca
excessiva contra pessoas negras haitianas solicitantes de
refugio, evocando associacbes com a escravidao, este relatorio
examina as atuais detencoes arbitrarias, expulsdes em massa
e torturas relacionadas a raca e migracdo, bem como outros
maus-tratos perpetrados por autoridades estadunidenses
contra pessoas haitianas em busca de protecao internacional.

Com base em entrevistas conduzidas com 24 pessoas
haitianas expulsas pelos EUA entre setembro de 2021 e
marco de 2022, com profissionais de psicologia que apoiaram
centenas de pessoas haitianas expulsas dessa maneira, bem
como com figuras académicas e ONGs, esta pesquisa aponta
para a necessidade urgente de se realizar uma investigagao
sobre o racismo sistémico, especialmente a discriminacdo
contra pessoas negras, que ocorre dentro do sistema de
imigracgao, reiterando os apelos feitos por mais de 100
congressistas ao governo Biden.

O relatdrio pede ainda que o governo dos EUA, de forma ativa,
tome medidas para proteger as pessoas solicitantes de reflugio
contra a pratica de conté-las com algemas ou grilhdes que,
devido a sua associagao com a escravidao, podem causar

dor e sofrimento severos, passiveis de configurar tortura
relacionada a raca. Além disso, reitera os inimeros apelos ja
feitos para acabar com o Titulo 42, que restringiu ilegalmente
0 acesso de dezenas de milhares de pessoas que, desde
marco de 2020, estdo em busca de seguranca.
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