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VISAO GERAL

Este documento é o resumo de um relatério regional' que propde medidas essenciais para orientar a
vacinagdo na Ameérica Latina e no Caribe.?

O relatério é baseado em entrevistas e correspondéncias trocadas com 34 individuos, entre os quais
médicos, enfermeiros, especialistas em vacinas, pessoas que foram vacinadas, representantes de
sindicatos de trabalhadores na salde, entidades profissionais médicas e de enfermagem, atuais e
antigos funcionarios publicos, jornalistas investigativos especializados no setor da satde, académicos,
organizagOes da sociedade civil, representantes de organizagdes intergovernamentais e defensores dos
direitos de pacientes. O relatério também se baseia em pedidos encaminhados com base nas leis de
acesso a informacao ou através de cartas solicitando informacéao oficial, enviadas aos governos de 17
paises da regido, além de informagdes oficiais publicas disseminadas em diversos formatos. O relatério
também faz uso de analises publicadas em varias revistas académicas, revisadas por pares, além de
informacdes divulgadas por veiculos de imprensa. A Anistia Internacional assegurou que cada texto de
midia citado neste relatério representasse uma tendéncia mais ampla divulgada por multiplos veiculos
de imprensa e fontes oficiais.

Muitas das recomendacdes podem ser implementadas imediatamente. Essas recomendagdes séo
baseadas no direito internacional dos direitos humanos que é vinculante para os Estados e também nos
parametros internacionais de direitos humanos.® Os Estados devem tomar medidas para proteger os
direitos humanos de toda sua populagao, reconhecendo a indivisibilidade de todos os direitos humanos e
o fato de que o direito a salde é essencial ao gozo dos outros direitos.* Cada segdo deste relatério vai
apresentar os principais parametros de direito internacional que delineiam as obrigacdes dos Estados em
cada area de interesse.

As empresas que operam na regidao tém a responsabilidade de respeitar todos os direitos humanos onde
quer que operem, seguindo os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.®> A
responsabilidade das empresas nao se limita a conformidade com as leis e os regulamentos nacionais
que protegem os direitos humanos. As empresas devem respeitar todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.

1 O relatério completo pode ser encontrado em inglés e espanhol apenas em

https://www.amnesty.org/en/documents/amr01/3797/2021/en/ (25 de marco de 2021)

2 Este relatorio enfoca a regido comumente descrita como “América Latina e Caribe”, que abrange 33 paises. Mas, para as finalidades
deste relatério, os exemplos dados serdo limitados aos 17 paises que apresentaram o maior nimero de casos de Covid-19 e
concentram a maioria da populacéo da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador,
Equador, Nicaragua, Honduras, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Venezuela e Uruguai.

3 Cuba é o Unico pais da regido da América Latina e Caribe que nao ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos nem o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, mas é signatéario de ambos os pactos e por essa razdo tem a
obrigacdo de abster-se de quaisquer agdes que possam prejudicar o objetivo ou finalidade do tratado.

4 Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Cdesc) das Nagdes Unidas, Comentério Geral N° 14. (2000). Paragrafo 1.
Disponivel em: https://undocs.org/E/C.12/2000/4

5 Escritério do Alto Comissério das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos, disponivel em: https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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1. COLOCAR 0S DIREITOS HUMANOS ACIMA DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Comité da ONU sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(Cdesc) — o comité encarregado de supervisionar a implementacéo do
PIDESC — determinou que os Estados devem alinhar suas leis de
propriedade intelectual com suas obrigacdes de direitos humanos, de
modo a assegurar que seja alcangado um equilibrio entre “a propriedade
intelectual e o0 acesso aberto e a partilha de conhecimento cientifico e
c U suas aplicacdes, especialmente as que estéo vinculadas a realizagéo de

outros DESC, como o direito a satde”.®

Segundo as Diretrizes de Direitos Humanos da ONU para as Empresas
Farmacéuticas em relagdo ao Acesso a Medicamentos,” deve haver uma premissa em favor da
transparéncia nas negociagdes entre governos sobre precos e contratos de medicamentos e vacinas. Essa
premissa “s6 pode ser refutada com base em motivos restritos, como a confidencialidade de informagdes
pessoais”.® Dado que divulgar precos e contratos ndo trard prejuizo a salde pessoal ou a privacidade de
qualquer paciente, ganha-se muito mais divulgando essas informagdes do que n&do o fazendo.

Apds realizar uma pesquisa verificada e checagens com especialistas, a Anistia Internacional identificou
apenas um Unico exemplo de uma instituicdo publica que divulgou parcialmente um contrato com uma
empresa farmacéutica que esta desenvolvendo vacinas contra a Covid-19. Isso foi feito em outubro de
2020 pela Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), vinculada ao Ministério da Salde, no Brasil.? Embora
tenha sido um passo importante na diregao certa, maiores detalhes sobre os termos e condigdes
relacionados a propriedade intelectual e a precos poderiam ser incluidos na versdo publica do acordo.®
Infelizmente, esse passo nao foi o bastante, uma vez que o Brasil vem negociando com outras empresas
farmacéuticas e nao publicou os termos dos outros acordos fechados.

2. REALIZAR CONSULTAS AMPLAS E PUBLICAR PLANOS ACESSIVEIS

0 acesso a informacédo, a transparéncia e o direito de participar e ser consultado

sobre decisdes publicas é uma parte importante do conjunto de direitos que

emana do Artigo 191! do PIDCP. A garantia de transparéncia, por meio da ‘\ q’
publicagdo de informagao oficial, constitui uma parte crucial desse direito.!?

Quando o relatério foi escrito, 13 de 17 paises da regido, analisados no \
relatdrio, haviam publicado seus planos de vacinagao contra a Covid-19, ou

através de decretos ou de um documento escrito oficial apresentado ao publico.
13

6 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU (Cdesc), Comentario geral N° 25 (2020) sobre Ciéncia e direitos
econdmicos, sociais e culturais, Artigos. 15.1.b, 15.2, 15.3 e 15.4, E/C.12/GC/25. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treaty|D=9&Doc TypelD=11

7 Ver Relatério do Relator Especial sobre o direito de todos ao gozo do padrdo mais elevado atingivel de saude fisica e mental, 11 de
agosto de 2008, A/63/263. Disponivel em: https://www.who.int/medicines/areas/human_rights/A63_263.pdf

8 Ibidem, paragrafo 6

9 Ver “Termo de Contrato de Encomenda Tecnolégica acordado pela Fundacdo Oswaldo Cruz-Fiocruz, Instituto de Tecnologia em
Imunobiolégicos- Bio Manguinhos e AstraZeneca UK Limited”, Termo N° 01/20202, disponivel em:
https://agencia.fiocruz.br/sites/agencia.fiocruz.br/files/u34/contrato_etec.pdf

10 Ver Médicos Sem Fronteiras, “MSF Welcomes Fiocruz’s step towards transparency of AstraZeneca deal.” 3 de novembro de 2020,
disponivel em: https://msfaccess.org/msf-welcomes-fiocruzs-step-towards-transparency-astrazeneca-deal

11 Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e
ideias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

12 Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Comentéario Geral 43, paragrafo 19. CCPR/C/GC/34, disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/4ed34b562.html

13 Para as finalidades deste relatério, a Anistia Internacional avaliou planos nacionais de vacinagéo que foram divulgados em
documentos oficiais em diversos formatos publicos.

VACINAS NAS AMERICAS .
DEZ MEDIDAS DE DEREITOS HUMANOS PARA ASSEGURAR SAUDE PARA TODOS

Anistia Internacional 4



3. PROTEGER OS GRUPOS HISTORICAMENTE DISCRIMINADOS E IMPEDIR A DESIGUALDADE

A adogao de uma perspectiva de direitos humanos é especialmente
importante para examinar como a discriminagao sistémica afetou e afeta
0 acesso a servigos de salde por parte de grupos historicamente
marginalizados e em situacdo de risco.!* Segundo o Cdesc, é importante
notar que certos grupos ou pessoas devem ter protecao especial para
evitar a discriminagao, especialmente no tocante a novas aplicagdes da
‘ ] ciéncia, como é o caso das vacinas.!® De acordo com o Escritério do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, “o acesso a
vacinas e medicamentos é perturbadoramente desigual em muitos
lugares. As taxas de infecgao por Covid-19 e suas consequéncias para
minorias e pessoas de grupos vulneraveis tém espelhado esses padrdes, em parte devido a desigualdades
e discriminagéo estruturais”.1®

No Brasil, de acordo com as informagdes recebidas, os quilombolas e as comunidades negras tém sido
afetadas de maneira desproporcional pela Covid-19, com indices de infec¢cdo mais altos.!’

O plano nacional de vacinagao divulgado pelo Ministério da Salde brasileiro cita os “povos indigenas
que vivem em territérios demarcados, as comunidades tradicionais e os quilombolas” como grupos que
devem ter acesso prioritario as vacinas contra a Covid-19. 18 No caso dos povos indigenas, a formulagao
delineada no plano, limitando os povos indigenas aos que “vivem em territérios demarcados”, tem por
efeito pratico excluir dos grupos prioritarios os indigenas que habitam terras ainda ndo demarcadas ou
0s chamados indigenas citadinos, que vivem em areas urbanas. Quanto aos quilombolas, a tabela que
identifica a populacdo alvo da primeira fase de vacinagao e indica o nimero de doses de vacina
estimados para as fases 1, 2 e 3 da campanha de imunizag@o nao contém referéncia explicita aos
quilombolas. ° Em setembro, representantes nacionais dos quilombolas levaram uma mogao
constitucional ao Supremo Tribunal Federal sobre essa quest3o.2° Em fevereiro o STF decidiu, por
unanimidade, conceder o pedido de determinar que o governo federal formule no prazo de 30 dias um
plano nacional para lidar com a pandemia de Covid-19 com relagdo a populagéo quilombola.?!

4, GARANTIR O ACESSO A INFORMACAO EXATA NA IMPLEMENTACAO
DOS PLANOS :

O direito a salide possui distintos componentes, incluindo a necessidade de

gue a salde seja acessivel. De acordo com o Cdesc, “a acessibilidade inclui o

direito de buscar, receber e difundir informacdo e ideias relativas a questdes

de satide”.?? O publico precisa ser munido de todas as informagdes

disponiveis sobre as evidéncias cientificas mais recentes relativas as vacinas

da Covid-19, para que as pessoas possam tomar uma decisao informada sobre

14 Para maiores informacdes sobre esta quest&o, ver: Anistia Internacional: A Fair Shot: Ensuring Universal Access to COVID-19

Diagnostics, Treatments and Vaccines, 8 de dezembro de 2020, POL 30/3409/2020, pag. 22

15 CESCR Comentério Geral 25, paragrafo 47. Disponivel em:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treaty|D=9&DocTypelD=11

16 Escritério do Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, “Human Rights and Access to COVID-19 Vaccines”,
17 de dezembro de 2020, pag. 4, disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-19_AccessVaccines_Guidance.pdf,
ag. 3

F1)7gEmbora os dados oficiais sobre essa questao sejam escassos, movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil criaram uma

maneira alternativa de registrar as infeccdes e as mortes, por exemplo: https://quilombosemcovid19.org/ . Maiores informagdes podem

ser encontradas no seguinte estudo: https://cebrap.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Informativo-6-0-impacto-da-Covid-19-sobre-as-

comunidades-quilombolas.pdf ou na ADPF 742 (ac&o legal registrada por comunidades quilombolas junto ao Supremo Tribunal

Federal do Brasil pedindo a adog&o prioritaria de medidas de resposta a COVID).

18 Ministério da Saude do Brasil, 29 de janeiro de 2021, “Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinag&o contra

Covid-19”, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-

br/media/pdf/2021/janeiro/29/PlanoVacinaoCovid_ed4_15fev21_cgpni_18h05.pdf

19 Sadde IG, “MPF pede esclarecimentos a Saude sobre vacinacéo de indigenas e quilombolas”, 19 de janeiro de

2021, disponivel em https://saude.ig.com.br/2021-01-19/mpf-pede-esclarecimentos-a-saude-sobre-vacinacao-de-
indigenas-e-quilombolas.html

20 A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 742) foi registrada em setembro de 2020: Ver

Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Arguicdo de Descuprimento de
Preceito Fundamental com pedido de Medida Liminar. 9 de setembro de 2020, disponivel em :

https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/ADPF-QUILOMBOLA---Assinado. pdf

21 Supremo Tribunal Federal, ver: ADPF 742: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6001379, 24

de fevereiro de 2021

22 Cdesc, Comentario Geral 14. Disponivel em: https://undocs.org/E/C.12/2000/4
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receber a vacina.?3 A esse respeito, afirmacdes feitas pelo presidente do Brasil de que pessoas que
recebem vacina contra a Covid-19 “vao virar jacaré”?* levantam preocupagdes sobre o impacto que isso
pode ter, dificultando ainda mais a capacidade das pessoas de tomarem decisbes informadas sobre sua
saude.

5. FACILITAR A COORDENAGAO ENTRE TODOS OS NiVEIS DE GOVERNO

‘ 0 Cdesc fala da utilizagdo do maximo de recursos disponiveis, 0 que, para

finalidades de conformidade com o PIDESC, significa, “sem limitar-se a isso”,
medidas de natureza “administrativa”, “financeira”, “social” e “educativa”.?®
Na pratica, isso significa que a utilizagdo de recursos inclui coordenagao sem
precedentes de pessoas em diferentes administracdes publicas, especialmente
em tempos de crise.

]
tes

Muitos paises da regiao operam como sistemas federais, com governo nacional,

governos estaduais ou provicincias e governos municipais. Esses sistemas

precisam ser empregados como oportunidades para a¢des coordenadas, e nao
como fonte de confusZo. No Brasil, a Anistia Internacional colheu informacdes de fontes diversas?®
sugerindo que, apesar de o Brasil ser reconhecido ha décadas por seu 6timo sistema nacional de
vacinagdo,?’ sua campanha de vacinagdo contra a Covid-19 vem sendo marcada pela falta de
coordenagao, desavencas e escassez de dados. No dia 1° de margo, os secretérios de Saude de 16
Estados brasileiros enviaram uma carta ao presidente apresentando obje¢des a abordagem adotada na
pandemia e pedindo coordenacéo na estratégia de vacinag&o.?®

6. LEVAR EM CONTA TODOS OS TRABALHADORES DE SAUDE E PROTEGER SEUS DIREITOS

O PIDESC consagra os direitos dos trabalhadores em seus Artigos
6, 7 e 8. Esses artigos preveem o direito a um local de trabalho
seguro e saudavel, direitos a seguridade social e outros.?? '

Para proteger adequadamente seus trabalhadores na salde, os

governos precisam manter registros precisos de sua forca de

trabalho. Mas, varios governos da regido parecem carecer de

cadastros confiaveis de sua forca de trabalho, o que dira do numero

de trabalhadores da satide mortos por Covid-19. A Anistia

Internacional procurou registros oficiais publicos do nimero de

trabalhadores da satde infectados com Covid-19, bem como do

ndmero que morreu em razao da doenca. Essa busca foi verificada junto a entidades da sociedade civil e
de trabalhadores da saide em campo, entre setembro e dezembro de 2020. Os paises nos quais nao foi
possivel obter registros publicos foram: Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru e
Venezuela. Os paises em que foram encontrados registros publicos sobre o nimero de trabalhadores da

23 A questdo da escolha individual e da vacinagao obrigatéria por lei esta fora do escopo deste relatério, mas é importante destacar
que a Anistia Internacional traz orientagdes sobre isso em A Fair Shot: Ensuring Universal Access to COVID-19 Diagnostics,
Treatments and Vaccines, 8 de dezembro de 2020, POL 30/3409/2020, (pag.30).

24 Agence France Press, (AFP), Brazil’s Bolsonaro warns virus vaccine can turn people into crocodiles 18 de dezembro de 2020.
Disponivel em: https://www.france24.com/en/live-news/20201218-brazil-s-bolsonaro-warns-virus-vaccine-can-turn-people-into-
crocodiles

25CESCR Comentério Geral 3, paragrafo 7. E/1991/23. 14 de dezembro de 1990, disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf

26 Entrevistas com representantes de sindicatos de profissionais de salide de diferentes estados brasileiros e representantes de
organizagdes da sociedade civil, fevereiro de 2021.

27 Ver, por exemplo, Organizacdo Pan-americana de Salde: Brazil launches world’s largest campaign with fractional-dose yellow fever
vaccine, 25 de janeiro de 2018, disponivel em:
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=14065:brazil-launches-worlds-largest-campaign-with-
fractional-dose-yellow-fever-vaccine&ltemid=135&lang=en. Ver também: Carla Magda Allan Santos Domingues et al: “The Brazilian
National Immunization Program: 46 years of achievements and challenges” (46 anos do programa nacional de imunizagdes: uma
histéria repleta de conquistas e desafios a serem superados), Cadernos de Sadde Publica, Vol. 36, Supl. 2, outubro de 2020,
disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-311X2020001402003&script=sci_arttext&ting=en

28 Carta do CONASS, Conselho Nacional de Secretérios de Saude, 1° de margo de 2021. Disponivel em:
https://www.conass.org.br/carta-dos-secretarios-estaduais-de-saude-a-nacao-brasileira/

29 Para maiores informagdes sobre o contexto internacional de direitos humanos relativo a trabalhadores na satde, ver O Custo de
Curar: Direitos dos Trabalhadores da Salide nas Américas durante a COVID-19 e Mais Além (indice : AMR 01/2311/2020), 19 de
maio de 2020, https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR0123112020BRAZILIAN%20PORTUGUESE.PDF
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saude afetados pela Covid-19, incluindo dados desagregados e atualizagdes relativamente frequentes,
foram: Argentina, Coldmbia, México, Reptblica Dominicana e Uruguai.3° Os paises nos quais foi
encontrado um registro publico, mas os dados apresentaram lacunas consideraveis em desagregacao e
tinham sido atualizados infrequentemente, foram: Brasil, Chile, Equador e Paraguai.3!

7. DISPONIBILIZAR AS VACINAS A TODOS, INDEPENDENTEMENTE DE SEU STATUS
MIGRATORIO

Varios paises da regido ou criaram barreiras importantes ao acesso de
migrantes e refugiados as vacinas ou entdo bloquearam seu acesso
abertamente. Segundo declaracado de janeiro de 2021 do Alto-Comissariado
das Nagdes Unidas sobre Refugiados, “incluir refugiados na distribui¢do da
vacina € imprescindivel para acabar com a pandemia”.3?

8. GARANTIR QUE O SETOR PRIVADO NAO PREJUDIQUE O ACESSO JUSTO

Durante os meses entre dezembro e hoje, reportagens publicadas pela imprensa

em varios paises indicaram que representantes do setor privado, as vezes nao

ligados ao setor dos servicos de saude, teriam tentado comprar doses de vacinas

diretamente de empresas farmacéuticas internacionais. No Brasil, o Ministério

Publico j& comegou a processar casos de advogados, empresarios poderosos,

blogueiros de moda, politicos e outros que teriam procurado obter vacinas por
— meios ilicitos, passando por cima do interesse plblico maior.33

Apos esses fatos, o Congresso do Brasil aprovou uma lei®* que autoriza empresas
a comprarem vacinas, exigindo, porém, que as vacinas compradas sejam integralmente entregues ao
Plano Nacional de Vacinagéo.3®

Embora os padrdes internacionais de direitos humanos ndo proibam o envolvimento do setor privado nos
servicos de saude,36 de acordo com o Relator Especial das Nacdes Unidas sobre o Direito a Saudde,
“quando elementos de um setor da salde s3o descentralizados ou entregues ao setor privado, [deve
haver] freios e controles suficientes para garantir que essa transicao evite a corrupgao e pelo menos néo

30 Para links aos sites desses governos que tratam dessas questdes, ver: Argentina: https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/informes-
diarios/sala-de-situacion/informes-especiales. Coldmbia: https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-personal-salud.aspx;
México: https://www.gob.mx/salud/documentos/informes-sobre-el-personal-de-salud-covid-19-en-mexico. Replblica Dominicana:
http://www.digepisalud.gob.do/documentos/?drawer=Vigilancia%20Epidemiologica*Alertas%20epidemiologicas*Coronavirus*Nacional
*Boletin%20Especial%20C0OVID-19. Uruguai: Ministério da Satde, informagdes sobre COVID-19, disponivel em:
https://www.gub.uy/ministerio-salud-publica/comunicacion/noticias/informacion-situacion-sobre-coronavirus-covid-19-uruguay-144

31 Para links aos sites oficiais que divulgam informag&o sobre essas questdes, acesse: Brasil: site do Ministério da Satde sobre a
Covid: https://covid.saude.gov.br/. Chile: site do Ministério da Salide com estatisticas sobre a Covid, disponivel em:
https://www.minsal.cl/nuevo-coronavirus-2019-ncov/informe-epidemiologico-covid-19/. Paraguai: Ministério da Satde, disponivel em:
https://www.mspbs.gov.py/reportes-covid19.html.

32 Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, “Q&A: ‘Including refugees in the vaccine rollout is key to ending the
pandemic”, 14 de janeiro de 2021, disponivel em: https://www.unhcr.org/news/latest/2021/1/5fff1afe4/qa-including-refugees-
vaccine-rollout-key-ending-pandemic.html

33 Samantha Pearson, “In Brazil, People lllicitly Snag Vaccines and Brag About it”, The Wall Street Journal, 17 de fevereiro de 2021,
disponivel em: https://www.wsj.com/articles/in-brazil-people-illicitly-snag-vaccines-and-brag-about-it-11613563201. Ver também:
Ministério Publico do Amapa “MP-AP instaura Inquérito Civil para apurar se agente publico teria infringido ordem de prioridade de
vacinacgdo da COVID-19 no municipio de Serra do Navio”, 21 de janeiro de 2021, disponivel em
http://www.mpap.mp.br/noticias/gerais/mp-ap-instaura-inquerito-civil-para-apurar-se-agente-publico-teria-infringido-ordem-de-
prioridade-de-vacinacao-da-covid-19-no-municipio-de-serra-do-navio. Ver também: Ministério Publico Federal, “Justica Federal
determina publicagdo da lista de vacinados contra covid-19 em Manaus (AM)”, 25 de janeiro de 2021 Disponivel em
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/justica-federal-determina-publicacao-da-lista-de-vacinados-contra-covid-19-
em-manaus-am (apenas em portugués).

34 Diario Oficial da Unido. Lei 14.125/21. 10 de margo de 2021, em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.125-de-10-de-
marco-de-2021-307639844. Vale notar também que a lei estipula que, quando todos os grupos prioritarios tiverem sido imunizados,
conforme o previsto no Plano Nacional de Vacinagao contra a COVID-19, as empresas poderdo adquirir, distribuir e aplicar vacinas,
desde que 50% das doses sejam doadas (obrigatoriamente) ao sistema nacional de satide (SUS) (art. 2 §1°).

35 0 projeto de lei PL 534/2021, aprovado em 2 de marco pela Camara dos Deputados, propds a autorizagdo da compra e distribuigdo
de vacinas por empresas privadas, desde que elas sejam integralmente doadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) para serem usadas
no ambito do Plano Nacional de Imunizagdo PNI): https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270971. O PL 532/2021 propbe
a mesma coisa, mas nao menciona a doacdo de vacinas ao (SUS) https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270648

% Ver, por exemplo, os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, n° 5: “Os Estados ndo renunciam a suas
obrigacdes internacionais de direitos humanos ao privatizar a prestagdo de servigos com possivel impacto sobre o gozo dos direitos
humanos. Se ndo asseguram que as empresas que prestam tais servicos cumpram as obrigacdes de direitos humanos, as
consequéncias podem ser prejudiciais a reputacéo do préprio Estado e Ihe atrair problemas juridicos.”
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a agrave. E preciso haver supervisdo adequada, transparéncia e o monitoramento dos servicos de satde
privados e descentralizados.”37 Com esse objetivo em vista, os Estados devem monitorar e regular
quaisquer iniciativas de entidades privadas, de modo a assegurar que contribuam ao acesso justo a
vacinas e que ninguém contorne o plano nacional de vacinagao contra a Covid-19, fazendo aquisi¢cdes
fora desse contexto. A¢Bes de entidades privadas que gerem desrespeito ao acesso justo as vacinas
devem ser proibidas por lei e acompanhadas pela responsabilizagdo devida por infragdes cometidas.38

Dada a oferta global limitada de vacinas contra a Covid-19 e o dever dos Estados de garantir o direito a
saude, os Estados precisam ser proativos na aquisi¢ao e distribuicdo de vacinas para suas populagdes.
Embora atores privados possam colaborar com o Estado nos aspectos de distribuigao de planos nacionais
de vacinagao, essas entidades ndo devem se antecipar na aquisigao de vacinas diretamente dos
fornecedores, nem devem tomar decisdes sobre a alocagéo de vacinas. Acordos de fornecimento
bilaterais com empresas farmacéuticas correm o risco de criar um mercado paralelo que compromete
ainda mais o0 acesso global a vacinas e a capacidade de todos os paises de acessar as vacinas.

9. ABSTER-SE DE USAR AS VACINAS PARA FINS PESSOAIS OU POLITICOS

Todos os paises estudados neste relatério sao partes da Convengao das
Nacgdes Unidas contra a Corrupgao.3® A corrupcao frequentemente resulta na
violacdo de direitos humanos, que, no caso do direito a salude, em contextos
como a pandemia da Covid-19, pode até levar a perda de vidas.

Segundo o Relator Especial das Nagdes Unidas sobre o Direito & Saulde,

nesse contexto é necessaria a manutencao de registros e supervisdo

escrupulosos, incluindo auditorias e fiscalizagdes in situ, assim como

assegurar a existéncia de organismos anticorrupgao fortes, auténomos e
independentes durante a totalidade da campanha de vacinagdo.*®

10.  APLICAR AS VACINAS GRATUITAMENTE NOS LOCAIS ONDE SAO PRESTADOS OS SERVICOS
DE SAUDE E DESTINAR O MAXIMO DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA ISSO

O Cdesc é inequivoco em relagdo a obrigacdo dos Estados de empregar O
recursos maximos para proteger o direito a saude. Especificamente, “o

Comité sublinha o fato de que, mesmo em tempos de restrigdes graves aos

recursos, quer sejam decorrentes de um processo de ajuste, de recessao

econdmica ou de outros fatores, os membros vulneraveis da sociedade e

podem e, de fato, devem ser protegidos pela adog&@o de programas

direcionados de custo relativamente baixo”.*! Em apenas quatro dos

planos de vacinagao dos 13 paises esta contida uma mencéao especifica a

questdo do acesso gratuito a vacina, nos locais de atendimento — como é o caso da Bolivia, Colémbia,
Argentina e Brasil.*?

% Relatério do Relator Especial sobre o direito de todos ao gozo do mais alto padréo possivel de sadde fisica e mental. Pag. 21,
disponivel em: https://undocs.org/A/72/137. 14 July 2017.

%Segundo os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, “os Estados devem fazer cumprir as leis que
tenham por objeto ou por efeito fazer as empresas respeitarem os direitos humanos, avaliar periodicamente se tais leis resultam
adequadas e remediar eventuais lacunas”. Além disso: “Para tanto, devem adotar as medidas apropriadas para prevenir, investigar,
punir e reparar tais abusos por meio de politicas adequadas, legislagado, regulacdo e submissao a justica”. Ver Escritério do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos: Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, 2011. (Op
Cit).

39 Ver Convengdo das NacgGes Unidas Contra a Corrupgao, artigos 15-23, disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/es/treaties/CAC/
40 Relatério do Relator Especial sobre o direito de todos ao gozo do padrdo mais elevado possivel de satde fisica e mental:
https://undocs.org/A/72/137. 14 de julho de 2017, paréagrafo 52

41 CESCR Comentario Geral n° 3, paragrafo 12

420 Plano Nacional de Vacinag&o do Brasil menciona que a vacina contra a Covid-19 é gratuita. Pag. 10. Disponivel
em: https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano_vacinacao versao_eletronica-1.pdf Ver
também: Ministério da Salde da Argentina. “Plan Estratégico para la Vacunaciéon Contra la Covid-19 en la Republica
Argentina”. Disponivel em https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/coronavirus-vacuna-plan-estrategico-
vacunacion-covid-19-diciembre-2020.pdf , 23 de dezembro de 2020. Ministério da Salde e Protegdo Social da
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RECOMENDACOES

COLOCAR 0S DIREITOS HUMANOS ACIMA DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

e Divulgar publicamente e imediatamente os contratos e acordos fechados com empresas
farmacéuticas, incluindo detalhes do pre¢o pago por dose, detalhes de licenciamento e a
vigéncia dos contratos.

e  Garantir que o cumprimento dos contratos acordados com empresas farmacéuticas seja sujeito
a auditoria independente.

e Assumir imediatamente o compromisso de apoiar o C-TAP (Pool de Acesso a Tecnologias da
Covid-19) e promover licengas abertas e ndo exclusivas que incluem a transferéncia de
tecnologia, para assegurar que o produto esteja disponivel, seja acessivel e ao alcance do maior
ndmero possivel de pessoas. Todos os termos e as condi¢des devem ser divulgados
publicamente.

e Assegurar que os direitos de propriedade intelectual previstos nas leis nacionais nao impecam
nenhum pais de respeitar o direito a salude.

e Comprometer-se com urgéncia a aceitar uma “isencao” de certos aspectos do acordo TRIPS
para a producdo de produtos de salde contra a Covid-19.

e Aplicar condigdes as verbas publicas para garantir que as empresas farmacéuticas
compartilhem suas inovagdes, tecnologias e dados com outros fabricantes.

REALIZAR CONSULTAS AMPLAS E PUBLICAR PLANOS ACESSIVEIS

e Implementar politicas para assegurar a disponibilidade, o0 acesso, a aceitabilidade e a
qualidade das vacinas de Covid-19 para todas as pessoas. Isso deve ser feito conforme os
principios de transparéncia, participagao, responsabilizacdo, igualdade e nao discriminagao.

e Elaborar planos nacionais de vacinagado contra a Covid-19 que sejam acessiveis, equitativos,
inclusivos e nao discriminatérios, em conformidade com as leis e os padrdes de direitos
humanos. Além dos critérios identificados pelo Mapa do Caminho do SAGE (Grupo de
Especialistas Assessores Estratégicos) da OMS, os Estados devem levar em conta fatores que
possam elevar o risco de um individuo ou comunidade para a Covid-19 e prestar atengao
especial aos grupos marginalizados ou historicamente discriminados. Os fatores podem incluir
riscos sociais, ambientais e ocupacionais e o impacto da discriminacdo sistémica.

« Divulgar com urgéncia os planos nacionais de vacinagdo em formatos diversos além da internet,
implementando medidas para assegurar que o abismo digital devido a status econdémico, raga
ou género nao se constitua em barreira ao acesso a essa informagao. Tomar medidas imediatas
para disponibilizar os planos nacionais de vacinagao em todas as linguas faladas em cada pais,
com énfase especial sobre idiomas indigenas.

e Assegurar que quaisquer processos decisérios em torno da alocacéo nacional de vacinas sejam
baseados na transparéncia e no direito a informacao, envolvendo a participacéo significativa e
efetiva de representantes da sociedade civil, especialmente com representacéo das populagdes
em risco, que podem ser as mais impactadas por essas decisoes.

PROTEGER 0S GRUPOS EM SITUACAO DE RISCO E IMPEDIR A DISCRIMINACAO E A
DESIGUALDADE

e Assegurar que a implementagao dos planos nacionais de vacinacdo seja baseada na coleta e
analise de dados sobre o impacto da Covid-19 em grupos especificos, incluindo critérios

Colébmbia: “Plan Nacional de Vacunacién contra Covid-19”. Disponivel em
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/pnv-contra-covid-19.pdf , fevereiro de 2021.

VACINAS NAS AMERICAS .
DEZ MEDIDAS DE DEREITOS HUMANOS PARA ASSEGURAR SAUDE PARA TODOS

Anistia Internacional 9


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/pnv-contra-covid-19.pdf

relacionados a raga, etnia, género, idade, contexto, orientacdo sexual ou outros status. Todos os
dados precisam ser desagregados e estar disponiveis de maneira transparente e acessivel.

e Assegurar que sejam desenvolvidos protocolos especializados para a campanha de vacinagéo
contra a Covid-19 entre as populagdes indigenas e quilombolas, garantindo que esses povos
tenham sido plenamente consultados sobre os planos, que tenha sido obtido seu
consentimento livre, prévio e informado e que os planos sejam considerados culturalmente
apropriados.

e Fazer todos os esforcos para priorizar pessoas privadas de liberdade e trabalhadores de presidio
e unidades s6cio-educativas nos planos nacionais de vacinagao, assegurando que pelo menos
aqueles com risco especialmente alto de contrair a Covid-19 (como os detentos mais velhos e
0s que tém comorbidades) sejam priorizados para a vacina, do mesmo modo que os setores
comparativos da populagéo geral, em especial dado que suas condi¢des de confinamento nao
Ihes permitem praticar o distanciamento fisico.

GARANTIR O ACESSO A INFORMACAO EXATA NA IMPLEMENTACAO DOS PLANOS

o Disponibilizar informacgao exata sobre as vacinas contra a Covid-19, baseada em dados claros e
cientificos, evitando a disseminacdo de desinformacao.

e Garantir que a implementagdo dos planos nacionais de vacinagao seja baseada na coleta e
analises de dados sobre o impacto da Covid-19 sobre grupos especificos.

e  Fornecer informagdes atualizadas em tempo real sobre a implementac&o da vacinagao no pais.
Todos os dados devem ser desagregados e disponiveis de modo transparente e acessivel.

e Assegurar que todas as instituigdes publicas encarregadas de garantir a transparéncia e as
respostas a pedidos de informagao com base na lei de acesso a informacéo tenham seus
recursos e autonomia reforgados.

FACILITAR A COORDENACAO ENTRE TODOS 0S NiVEIS DE GOVERNO

e Garantir a coordenacdo eficiente entre todos os niveis de governo, incluindo o municipal,
estadual e federal, assegurando que os funcionérios publicos estejam devidamente informados
e capacitados a implementar o plano nacional de vacinagao.

LEVAR EM CONTA TODOS OS TRABALHADORES DE SAUDE E PROTEGER SEUS DIREITOS

e  Garantir que os sistemas de salide contem com profissionais de sadde suficientes em todas as
areas geograficas. Esses profissionais precisam ser capacitados a trabalhar com individuos e
comunidades, especialmente os que foram identificados como prioritarios para os esforcos de
saude contra a Covid-19.

e  Garantir que os trabalhadores da salide recebam remuneragao justa e trabalhem sob as
condicOes aceitaveis necessarias para proteger sua salide e seguranca, bem como oferecer um
ambiente seguro e propicio para exercer seu trabalho livres de represalias, intimidagdes ou
ameacas.

e Investigar quaisquer ataques ou atos de violéncia de maneira completa, independente e
imparcial. Ao fazé-lo, os Estados devem reconhecer que alguns trabalhadores da sadde podem
correr risco adicional ou especifico em funcéo de suas identidades multiplas e interseccionais,
especialmente no caso de mulheres, que frequentemente compdem a maioria da forga de
trabalho do setor de saulde.

e Investir o maximo possivel de recursos para reforcar os sistemas de satde. Além de priorizar os
trabalhadores da saude, devem ser feitos investimentos para os transportes, a armazenagem e a
aplicacao das vacinas. Esses investimentos devem ser feitos com vistas a construgao de um
sistema nacional de salide mais robusto, que possa sustentavelmente aumentar a
disponibilidade, acessibilidade, o custo acessivel e a qualidade das instalagdes, bens e servigos
de salde para todas as pessoas.

VACINAS NAS AMERICAS .
DEZ MEDIDAS DE DEREITOS HUMANOS PARA ASSEGURAR SAUDE PARA TODOS

Anistia Internacional 10



DISPONIBILIZAR A VACINA A TODOS, INDEPENDENTEMENTE DE SEU STATUS MIGRATORIO

e Tomar medidas urgentes para reforgar a distribuicdo de vacinas a migrantes irregulares e
refugiados, além de pessoas que trabalham no setor informal e vivem em assentamentos
irregulares.

e  Permitir que pessoas que nao possuam um documento nacional de identidade se cadastrem
para imunizagdo sem atrasos administrativos.

GARANTIR QUE O SETOR PRIVADO NAO PREJUDIQUE O ACESSO JUSTO

e  Oferecer protecdo ampla aqueles que denunciam delitos de corrupgéo no setor da sadde e além
dele, o que inclui garantir o anonimato e a prote¢ao dos denunciantes.

e  Punir individuos ou organizac¢des privadas que contornem o plano nacional de vacinagao,
fazendo aquisic¢des de vacinas fora desse contexto, que sejam proibidas por lei ou sujeitas a
proibicdes legais especificas.

ABSTER-SE DE USAR AS VACINAS PARA FINS PESSOAIS OU POLITICOS

e Realizar auditorias independentes e in situ das campanhas de vacinacéo e garantir que todos
0s organismos de combate a corrupgdo contem com recursos suficientes, como instituicdes
prioritérias do Estado.

e  Oferecer protecdo ampla aqueles que denunciam delitos de corrupgéo no setor da sadde e além
dele, o que inclui garantir o anonimato e a prote¢ao dos denunciantes.

e Assegurar que todas as instituigdes publicas encarregadas de garantir a transparéncia e as
respostas a pedidos de informagao baseados na lei de acesso a informagao tenham seus
recursos e autonomia reforgados.

APLICAR AS VACINAS GRATUITAMENTE NOS LOCAIS ONDE SAO PRESTADOS OS SERVICOS DE
SAUDE E DESTINAR O MAXIMO DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA 1SSO

e  Garantir que o custo nunca seja uma barreira ao acesso a produtos de saude contra a Covid-19
e usar recursos disponiveis maximos e, se necessario, assisténcia internacional para
disponibilizar vacinas contra a Covid-19 gratuitamente nos pontos de atendimento.
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VACINAS NAS AMERICAS

DEZ MEDIDAS DE DIREITOS HUMANOS PARA ASSEGURAR SAUDE PARA
TODOS

RESUMO EXECUTIVO

O inicio da vacinacao contra a COVID-19 na maioria dos paises da América
Latina e do Caribe trouxe esperanca a uma regiao que é a mais desigual do
mundo e que foi duramente atingida pela pandemia. A maioria dos paises da
regido adotou medidas de distanciamento social por meio de decretos de
emergéncia em meados de marco de 2020 e, um ano depois, continuam a
lutar contra as taxas de infeccao que permanecem altas. Este relatorio
descreve as medidas essenciais que devem ser adotadas para orientar a
vacinagao na América Latina e no Caribe. Estas recomendagdes séao
baseadas no direito internacional dos direitos humanos, que € vinculante
para os Estados. Muitas das recomendactes podem ser implementadas
imediatamente.
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