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Introdaction

Plus dg 20 millions d'{Ifricains ont ¢t¢ chass¢s de chgz gux. €nviron cing millions d'gntre g¢ux sont
des réfugi¢s qui ont trouv¢ asilg dans un auatre pags, généralgment un €tat voisin. Mais la grande
majorit¢ — on ¢gn ¢valug lguar nombreg a 16 millions — sont dgs personngs d¢placées a intérigur de
lgur proprg pays.

loa plupart de egs personngs ng sg caractérisgnt par rign d'gxegptionngl, si cg n'gst lgurs
souffrances. Qu'ellgs soignt gn gxil ou n'aignt pas quitt¢ leur pays, ¢ligs ont ¢u la malchance de se
trouver au "mauvais" gndroit au "mauvais" moment, d'¢tre issugs du "mauvais" groupg gthniqug ou
d'avoir soutgnu Ig "mauvais" parti politique. Ce sont gn majorité degs femmes ¢t dgs gnfants, mais
n'importe qui peat devenir ung personng dé¢placée.

logs raisons qui poussent dgs ggns a partir dg chez ¢uy, a quitter leur communaat¢ ¢t lears terres
pour trouver la s¢euritg, sont complegxres. Répression, violgneg socialg, conflit armg¢, pauvreté ¢t
d¢placement foreg, toutes cgs raisons cogristent ¢t s’alimentent lgs ungs lgs autres. Ce qui, gn
premigr ligy, incitg dgs gens a fuir, c'gst prgsque toujours la crainte d'¢gtre victimes de violations
des droits dg 'hommeg.

Ils fuignt parce qu'ils redoutent Igs arrgstations arbitrairgs ¢t la torture. lls fuignt parce que des
amis ou dgs pargnts ont "dispard". lls fuignt surtout, ¢t de plus gn plus souvent, pareg qug Igs
civils sont dgvenus l'ung dgs ciblgs privil¢gi¢es dgs opérations militairgs dans Igs conflits qui
ravagent lg contingnt africain.

Hu cours deg egs quinzg dernigregs annges, degs millions dg civils africains sont morts du fait de ces
conflits. Beaucoup ont péri lors de famings qui ¢taignt la cons¢quence degs opérations mengges par
lgs gouvegrngments ou lgurs opposants armgs. Beaucoup aussi ont ¢t¢ tugs de facon aveugle ou
ont ¢t¢ victimes d'exgeutions gxtrajudiciairgs. Cest pour ¢ehapper & eg sort que des millions
d'autrgs civils ont fui. Pans degs pays comme ['{Ingola, Ig Burundi, g Libéria, Ig Rwanda, la digrra
logong, la domalig, Ig Soudan, 'Ouganda ou lg Zairg, lgs attaques contre lgs civils ont ¢t¢ aussi
bign Ig fait dgs foregs gouverngmentalgs que degs groupes armgs d'opposition. legs gouverngments
¢t lgs factions politiques sg segrvent de plus gn plus souvent des différegnces ethniques poar ralligr
des partisans ¢t d¢signer I'enngmi. lsa cons¢queneg, ¢'gst que dgs communaatés ou des
populations gntigres dgvignngnt dgs ciblgs.

A travers tout Ig contingnt africain, mais sur ung moins grande ¢chellg gue dans Ig cas de conflits
g¢n¢ralis¢s, lgs attgintgs aux droits deg 'hommge sont la causg dg déplacgments dg populations.
Cest ainsi qu'gn 1991 ¢t gn 1992 g gouverngment Rgngan a ¢t¢ a l'origing de violgnegs gthniques
qui ont fait plus dg 1 500 morts ¢t contraint queglgue 300 000 personngs a partir dg chez ¢llgs. €n
1993, cg sont gnviron 240 000 personngs qui ont fui Ig Togo apres que Ig gouverngment gut mis un
coup d'arrgt aux r¢formes dé¢moeratiques. du Soudan, Igs syndicalistes, lgs ¢tudiants ¢t Igs
militants politiqugs risquent a tout moment d'¢tre arrgté¢s dans des régions qui, pourtant, ng sont
qu'indirgctgment affectées par la guerre ; depuis 1989, degs milligrs d'gntre ¢ux ont fui.

logs gouverngments préferegnt souvent oubligr que lgs personngs déracinggs ont lgs mgmes droits
fondamentaux qug tous lgs autregs ¢trgs humains. lsgs personngs dé¢placges sont pauvres parmi lgs
paavres. €llgs ont perda Igur foyer ¢t Igars moyegns d'gristgnce. €llgs sont parfois d¢pendantes
degs communautés sur Igs terrgs desquellgs ¢ligs ont ¢echoug, communautés gllgs-mgmes déja
appauvrigs ¢t qui n'ont souvent pas grand-chosg a partager. €llgs sont a la merei deg egux qui
contrdlent lg territoirg od ¢llgs sg trouvent. Il gst malhgurgusegment trop courant de voir Igs
r¢fugigs ¢t lgs personngs déplacées, socialgment méprisés ¢t marginalis¢s a l'gxtrgme, gtre
victimgs d'attgintes aux droits deg 'homme.

Face a la situation degs ré¢fugi¢s en (frique, la régponse de la communaut¢ intgrnationale gst ung
ré¢ponse gssentigllgment humanitaire, qui ¢vite de considérer lgs causegs du problgme. Certes, lgs
r¢fugigs doivent pouvoir bé¢ngficier dgs moyggns dg survivre, mais cgla ng suffit pas. Il incombg aux
gouverngments de s'attaguer aux problgmes fondamentaug touchant aug droits de 'homme  ainsi
qu'aug proegssus politiquegs qui conduisent a degs d¢placgments foregs de popalations.

Dans lg présent document, dmnesty International s'attache & déerirg lgs causgs de cegs
d¢placements foregs sur lg contingnt africain, gn soulignant la vulngrabilit¢ particaligre des



r¢fugigs ¢t dgs personngs déplacées faceg aux attgintgs aux droits fondamentaux. lo'Organisation
d¢nonecg g fait que bign souvent, pour degs raisons d'opportunisme politiqug ou ¢eonomiqug, la
qugstion dgs droits dg I'hnommg ne tignt pas ung placeg suffisanteg dans la recherche de solutions
aug problgmes dgs r¢fugi¢s. €llg appellg gn cons¢quence lgs gouverngments ¢t Igs institutions
intgrnationalgs a ré¢affirmer lgur gngagement ¢gn favear de la proteetion des r¢fugi¢s ¢t a jougr un
rolg plus actif dans la d¢fense dgs droits des personnes déplacées.

logs d¢fensgurs des droits dg I'homme du mondge gntigr ont mis du temps a s'intéregsser a la causg
des réfugigs. Cette attitude a eregusg un foss¢ entre lgs organisations qui sg consacregnt au sort de
cgs r¢fugigs ¢t lgs organismes deg d¢fense des droits fondamentaux. log présent rapport invitg
instamment lgs organisations deg d¢fense des droits dg I'homme présentes gn {frique a réfl¢chir a
la facon dont ¢llgs peuvent contribugr & am¢liorgr la situation dgs personngs déplacées gn cg qui
coneerng lgurs droits fondamentaux.

logs ré¢fugigs ¢t lgs personngs déplacées dans leur propre pags

Plus de cing millions d'dfricains, hommes, femmes ¢t gnfants, sont degs r¢fugi¢s. Ce chiffre
repr¢senteg un tigrs du nombre total degs r¢fugi¢s dans Ig mondg. On compte au moins trois fois
plus deg personngs dé¢placées dans lgur propre paygs'.

1. Intgrnally displaced persons : rapport du rgprésentant du sger¢tairg g¢ngral, Francis Mading
Peng, présenté 1g 2 févrigr 1995 conformément aux ré¢solutions 1993/95 ¢t 1994/68, €/CN.4/1995/50
de la Commission dgs droits dg 'homme.

lsgs r¢fugi¢s ont droit & la protection de la communauté internationalg. Cg droit, inserit dans la
Convention dg 1951 dgs Nations unigs relative au statut des ré¢fugiés (dite Convention relative aug
r¢fugigs) et dans Ig Protocole de 1967 qui 'y rapporte, s'appliqug a toutg personng menacgge de
pers¢cutions dans son paygs d'origing gn raison dg sa racg, dg sa religion, dg sa nationalitg, de
son groupg social ou dg sgs opinions politiques.

Pour ee qui gst des ré¢fugigs en dfrique, il griste gn outre un traitg régional, & savoir la Convention
deg 1969 dg I'Organisation dg ['unit¢ africaing (OU) régissant lgs aspects propres aug problgmes
des réfugi¢s en dfrique (dite Convention de '0UH relative aux réfugi¢s). Elaborée au lendgmain
des guerregs d'ind¢pendance, egttg convention prévoit ung dé¢tgrmination du statut de réfugi¢ en
fonetion du groupe auquel appartignt lg réfugi¢. Cela signifie que des réfugi¢s fugant massivement
des violations dgs droits dg I'homme ou dgs conflits g¢n¢ralis¢s sg voignt acecorder ung protegetion
sur la basg dg Igar nationalit¢ ou dg lgur appartgnance a tellg ou tellg ¢thnig. Il s'agit 1a d'un
principg libéral ¢t g¢néreux, gssentigl a la sauvegarde de millions dg vigs humaings?® lo'gristgnce
de cgs dgux convegntions gxpliquent Ig fait que la plupart degs pays africains ont ung attitude
doublg facg a l'octroi du statut deg réfugié.

2. Un d¢bat acegssible ¢t instractif sur lgs droits deg I'nomme ¢t la Convention dg 1'0Ud relative aux
r¢fugigs figurg dans un document intitul¢ {dfrican €xodus : refugee erisis, human rights and the
1969 OU Convention [€xode africain : la erise des réfugi¢s, lgs droits de I'homme ¢t la
convgntion dg 1969 de I'0UH], Comit¢ dg juristes pour Igs droits de I'hommeg, juillgt 1995.

Un grand nombre de ré¢fugi¢s sont admis a gntrer dans tel ou tel pays africain gn verta de
I'admissibilit¢ sglon lg groupe. Toutefois, ils sont souvent tegnus de rester cantonngs dans des
camps ou dgs campegments raraux. 8'ils quittent Igs zongs qui Igur sont affectées, ils perdent lear
statut dg ré¢fugi¢ ¢t sont traités comme degs immigres clandgstins. Pg nombreux ré¢fugi¢s sont
d'origing ruraleg, mais cegrtains, qui ¢taignt des citadins, sg voignt ¢galgment contraints de
demeurer dans dgs zongs od ils n'ont aucung possibilité dg regnougr avee ung gristgneg sgmblable
a cellg qu'ils ont dd laisser derrigre gux. dinsi, par exemple, guelqug 200 Ethiopigns agant
bé¢néfici¢ d'ung instraction ¢t qui vivaignt gn villg sg trouvent dans Ig camp de ré¢fugi¢s de
Rakumaun, un camp ¢loign¢ deg tout dans Ig nord du Renyga. Nombreux sont Igs réfugi¢s qui
rejoignent lgs villgs, od ils degvignnent "invisiblgs" ; personng ng sait combign ils sont a vivreg ainsi
clandgstingment dans Igs villgs africaings — plusigurs cgntaings deg milligrs, probablgment.
ls'gxploitation, Ig harcglgment ¢t I'gxpulsion sont Igs dangers qui lgs gugttent. Hinsi, plusigurs
centaings dg Zairois ré¢fugi¢s en Tanzanie ¢t qui cherchaignt & rester gn villg ont ¢té arrgtés par
lgs autorit¢s du pays ¢t megnacgs d'gxpalsion.



A la d¢termination du statat par Ig groupe s'ajoute, pour Igs demandeurs d'asile, ung
d¢termination cas par cas souvent r¢gig par degs proe¢dures d¢sgspérément complexes ¢t fort peu
satisfaisantgs. Il gst fréquent que lgs dgmandeurs d'asilg ng puissgnt prgndre contact avee un
consgil ou un avocat ind¢pegndant, ¢t qu'ils ng disposent pas d'un véritablg droit d'appel si lgur
demandg gst rejetée.

€n frique comme aillgurs, Igs procgdures individugllgs d'obtegntion du statut de r¢fugi¢ ont ¢té
laiss¢es dg edt¢ pour cg qui conegrng certains diriggants politiques qui, sinon, n'adraignt pas
droit a ung proteetion du fait gu’ils ont commis dgs crimes contre Igs droits dg I'homme. Hinsi,
I'€thiopign Mengistu Hailg-Mariam s'est va accorder l'asile au Zimbabwe, '0ugandais Milton
Obotg vit gn Zambig depuis 1985, Ig Tehadign Hissgne Habré a obtegnu l'asilg au S¢négal, ¢t Ig
d¢funt dyaad Barrg, qui dirigea la Somalig, a b¢n¢fici¢ de la protection du Renga, puis du Nigéria.
loa protection offertg aur personngs agant obtegnu lg statut de r¢fugi¢ varig d'un pays a l'autre. du
nivgau national, ['arsgnal 1¢gislatif peut allgr de I'gristence dg dispositions précisgs conegrnant Igs
r¢fugigs au silgneg quasi complet sur la qugstion. On obsgrve ¢galgment degs différences d’attitude
a ['¢gard des réfugi¢s entre lgs gouverngments africains, quant a l'importance accordé¢e, dans la
r¢alitg, a la misg gn cguvre dgs normes relativgs aux droits deg 'homme.

Il gristeg un organisme intgrnational dont la mission, doublg, gst de veiller a cg que lgs réfugi¢s
soignt prot¢gés ¢t de fairg gn sortg que lgurs begsoins ¢gn matigre d'aide soignt satisfaits : il s'agit
du Haut Commissariat dgs Nations unigs pour lgs réfugi¢s (HCR). Pour remplir son mandat, Ig
HCR, qui doit pouvoir ace¢der aux communautés de réfugiés, gst tributaire de la bonng volont¢ et
de la coopération degs pays d'aceugil. €n outre, pour eg qui regardg son financgment, Ig HCR
d¢pend gn grandg partig dgs pags donateurs occidgntaux®. Ung telle dépendance gnvers des
gouvgrngments peut parfois empgeher g HCR d'adopter ung position publigue ferme sar lgs
qugstions touchant a la protegetion ¢t freingr sa dé¢termination dans l'accomplissgment dg son
mandat.

3. €n 1996, Igs 10 contributeurs Igs plus importants ont ¢t¢ Ies €tats-Unis, la Communauté
guropgenng, Ig Japon, la dugde, Ig Pangmark, lgs Pays-Bas, Iz Rogaume-Uni, la Norvege, la Suisse
¢t I'dlligmagnge.

Pour Igs 16 millions d'fdfricains dé¢placé¢s dans Igur propre pays, il n'existe pas de traité
intgrnational spéeifique ni d'organisation telle que g HCR destinge leur assurer aidg ¢t protection.
logs gouvgrngments sont rargment disposés a laisser la communaadté internationalg contrdler la
facon dont ils reglent la question de lgurs r¢fugi¢s, ¢t ils s'opposent souvent ouvertgment a cg
qu'ellg fournissg aide ¢t protection aux personngs dé¢placges, gui sont lgurs propres citogens.
Cest la raison pouar laquglle, bign souvent, lgs organisations intgrnationalgs ng sont pas gn
mesureg dg porter assistancg aux personngs d¢placées.

Hm¢liorer la protection dgs personngs dé¢placées gst dgvenu ung n¢egssité qu'il n'gst plus
possiblg d'¢luder, mais Igs solutions sont complgxes, notamment ¢gn raison dgs problgmes
politiqugs ¢t pratiquegs quge cela soulgve. logs r¢fugi¢s sont fond¢s a dirg qu’ils craignent qug Igs
gouverngments — dgs pays d'aceugil ou dgs paygs donategurs — ng pregnnegnt degs initiatives gn faveur
des personngs d¢placées que pour ng pas satisfairg a Igars obligations intgrnationalgs a ['¢gard
des ré¢fugigs, en gmpgcehant gffectivement Igs personngs déplacées de franchir la frontigre.
lo'histoirg de I'dfrique gst marquée depuis des sigelgs par Igs migrations foreées. logs conditions
qui ¢taignt cellgs des Etats pré¢-coloniaux ont souvent conduit a des déplacements massifs
d'dfricains qui cherchaignt & ¢chapper & lguars tgrans. Ces déplacgments ¢taignt favorisés par ung
faiblg densit¢ dg population ¢t I'absgnce de frontigres politiques formellgs®. lsg commeree des
gsclavgs a non sgulgment gntraing la d¢portation deg millions d'fdfricains, obligés a travailler dans
lgs plantations du "Nouvgau Mondg" ou a s'gnrdler dans Igs armées du Moyen-Orignt ¢t de
I'©mpirg ottoman, mais il a ¢galgment incit¢ d'innombrablgs communautés a fuir pour ¢chapper
aur marchands d'gsclaves. loa colonisation du contingnt par Igs €uropéens a dg nouvgau donng
licu a dgs d¢placgments massifs dg populations, auxqugls a sucegd¢ g recours syst¢matique au
travail fore¢ dans lgs plantations ¢t lgs mings. lsgs frontigres artificiglles imposées par lgs
puissancgs colonialgs, taillant dans Igs communaatés ¢t Igs zongs traditionngllgs  deg migrations
saisonnigres, constitugnt gncorg aujourd'hai un ¢lgment d'aggravation de la situation.
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4. The Cambridge Survey of World Migration, Robin Cohgn (gd.), Cambridge University Press, 1995.
Hu cours dgs annggs qui ont suivi Igs différentgs proclamations d'ind¢pegndance, Igs hommes
politigugs d'un certain nombre deg paygs, mus par dgs convictions nationalistegs, ont recouru aux
gxpulsions massivegs d"¢trangers" dans I'gspoir d'gn r¢eoltgr un soutign populairg. lsgs dernigres
d¢egnnigs ont va Ig déclin ¢economique d¢sastreur de la r¢gion subsaharignng, qui a favoris¢ la
r¢pression, la d¢stabilisation politique ¢t la gugrre civilg. {dvee la fin dg la gugerre froide,
'importance strat¢gique globale de I'dfrique a diminug. i dg nouvgaux horizons sg sont ouverts
pour la d¢gmoeratig, l'instabilit¢ politiqug ¢t I1gs conflits armés s¢ sont aussi ¢tendus. Pans
certaings r¢gions de I'dfrique, comme au Libgria, gn Somalig ou au Soudan, la d¢sint¢gration de
I'€tat a abouti & un moregllgment territorial od s'affrontent différentes factions arméges.

I n'y a d¢sormais plus dg raison d'¢tre optimiste ¢t d'gspérer qu'un terme puissg bigntdt ¢tre mis a
cgs d¢placgments foregs dg millions d'¢trgs humains gn Hfrique. logs pays d'accugil, comme lgs
populations dg toute I'dfrique, ng pressentent que la megnacge dg nouvellgs gugrregs civilgs ¢t
redoatent que lgs affrontgments egn {frique cegntraleg, au doudan ¢t au lsibéria ng finissent par
d¢bouchgr sur dgs conflits a I'¢chellg mondialg. Pans toutes cgs situations de conflit, Igs ggns
ordinairgs, hommes, femmes ou gnfants, voignt lgur gristgnceg broyée.

lsgs systgmes de protection gravement menacgés

logs dispositions internationalgs garantissant la protection degs r¢fugi¢s sont mgnacégs.
Historiqguegment, la plupart des communautés ¢t degs pays africaing ont ré¢pondu au problgme dgs
personngs d¢placées par la g¢ngrosité. €lligs ont t¢moigng par la de l'importance de I'hospitalité
chez lgs Hfricains ¢t du lign trgs ancign qui griste gntre r¢fugi¢s ¢t populations d'accugil, qug eg
lign soit d'ordre ¢thniqug, politiqueg ou culturgl. Fgme lorsquge la situation ¢economiquge ¢t socialg
gst difficile, lgs Hfricains font montre d'ung hospitalit¢ face a laquellg Igs riches pays
industrialis¢s peuvent bign souvent sg sentir honteugr. Hinsi lg Malawi, pags qui compte moins de
10 millions d'habitants, accugillait-il il g a peu d'anné¢egs gncorg ung population de ré¢fugi¢s qui
s'¢lgvait officigllgment & 1100 000 personngs.

Cette hospitalité s'gst toutefois ¢rodée eegs dernigres anngegs. Certains gouverngments africains ont
ferm¢ lgurs frontigregs a dgs personngs dont la vig ¢tait megnacge. lls ont rgnvoy¢ vers lgur pays
d'origing dgs ré¢fugi¢s qui ont parfois ¢t¢ tu¢s a lgur retour. P'autres r¢fugi¢s ont ¢t¢ contraints de
retourngr dans lgur pays parce que la nourriture lgur ¢tait rationnée ou qug lgurs autrgs droits
¢lgmentairgs avaignt ¢t¢ bafougs. lsa x¢nophobig gst un ph¢gnomgng qui, dans eertains paygs
africains, s¢vit dgpuis longtemps : Igs victimes gn sont par gxgmplg lgs Ougandais ¢t Igs dSomaligns
au Renga, ou Igs €thiopigns des hauts platzaux dans Igs villes sgptentrionalgs du Soudan.
lo'hostilit¢ a I'¢gard des r¢fugi¢s, accus¢gs d'¢tre la cause des difficulté¢s ¢conomiques ¢t socialgs
commg dgs problgmes ligs a la s¢eurit¢ ou a l'¢cologie, semble sg dé¢velopper.

log nombre d'{fricains cherchant a trouver asilg hors d'{ifrigue représente ung proportion
minusculg par rapport au nombrg total d'dfricains déplacés dans lgar propre pays. Ceux qui
tentent ['aventure sont souvent gn buttg a I'hostilit¢ ¢t au racisme, dans un contexrte od Igs
autorités s¢ montrgnt dg moins gn moins disposées a accepter Igs réfugi¢s. logs pays richgs
industrialis¢s, dont l'intér¢t pour Igs droits degs ré¢fugi¢s n'est que deg purg forme, ferment de fait
lgurs frontigrgs aux personngs, relativement peu nombreuses, qui dgmandent l'asilg®. Pans g
meme temps, cegs Ctats rechignent a fournir ung aide suffisante a des paygs ¢economiquement plus
pauvrgs comme la Tanzanig, qui accugillent un nombre considérable de réfugi¢s mais neg peavent
gspgrer d'un m¢eanisme international un d¢dommagement pour lgs rgsponsabilités ¢normes quai
pesent sur lgurs ¢paulgs.

5. Cf. Réfugigs. lsgs droits deg I'nomme n'ont pas dg frontigres, dmnesty International, 1997.

ls¢ HCR se hearte de plus en plus souvent aa peu d'empressement dgs gouverngments a regspecter
lgurs obligations vis-a-vis degs ré¢fugi¢s, ¢t sa mission dg protection ng b¢néficig pas du soutign de
la communaat¢ intgrnationale. Imngsty Intgrnational pense qug son ordreg du jour gst dg plus gn
plus doming ¢t d¢terming par segs activit¢s gn matigre d'aide humanitairg.

loa meillgure solation au déplacgment fore¢ consiste avant tout & gmpgeher qug Igs popalations ng
soignt contraintes & fuir. Cgpendant, lgs gouverngments ng prendront aucung mesarg visant a



prot¢ger lgs personngs avant qu'ung situation d'urgence ne s'instaurg, sauf si lgurs intéréts
strat¢giques sont dirgetgment megnacgs.

loa d¢gradation dg la situation dgs droits deg 'hommeg gst Ig signg avant-courgur dg tgnsions
politiqugs susceptiblgs d'amener Igs gegns a fuir. Malhgurgusgment, il gst rargment tgnu compte
des rapports r¢digés par lgs organismes de ['ONU ¢t dg '0UM ¢n la matigre, sans mgmg parler de
ceux ¢gmanant degs organisations non gouverngmentalgs (ONG) de dé¢fense des droits deg I'homme.
Des aodt 1993, lg rapporteur spéeial dg 'ONU sur lgs grg¢eations gxtrajudiciaires, sommairgs ou
arbitrairgs avait signal¢ que degs massacregs systématiques ¢taignt perpétrés au Rwanda, ¢t il avait
propos¢ l'adoption dg mesures radicalgs, mais d'ordrg pratique, visant & protéger Igs civils. Ce
rapport gst, dans ung grandg mesarg, rgst¢ confidentigl ; gn avril 1994, lg g¢nocidg commencait.
lorsqu'un d¢placgment deg population sg produit, il ng suffit pas dg mettre gn place ung logistique
d'aidg sans chercher a savoir pourquoi Igs ggns sont contraints dg fuir. 9i cg sont dgs atteintes
aug droits dg I'homme qui lgs ont poussés a partir, la solution r¢sidera dans la rgstauration da
rgspect de egs droits. Pour erger lgs conditions d'un retour sans danger des personngs dans lgur
foyer, dg nombreux pays africains ravaggés par la gugrreg doivent ¢treg aidgs de fagon soutgnug, de
manigre a institugr dgs procgssus complgres dg réconciliation ¢t dg rgconstruction a long terme.
Mais lgs gouverngments jugent génégralgment plus opportun dg miser sur dgs mesurgs a court
terme ¢t de peu de portége, n¢gligeant deg considérer Igs d¢placgments fore¢s comme faisant partig
d'un procgssus dont Igs dimegnsions touchgnt autant a la politique qu'aug droits dg 'homme.

Pour cg qui gst des ré¢fugigs, lgs situations dramatiquegs dont I'dfrique a récgmment ¢t¢ lg th¢atre
sont apparugs la plupart du temps dans un contexte de conflit arm¢. Or, la guestion dgs droits de
I'homme ng peat gtre dissoci¢e du procgssus dg reglement des conflits. Si ['on veut parvenir a
instauregr ung paix juste ¢t durablg, il gst n¢egssairg que lgs trait¢s deg paix comportent des
dispositions sp¢cifiques relatives aux droits fondamentauy, ¢t prévoignt la misg gn place de
méecanismes propres & gn garantir I'application. Cgs trait¢s doivent notamment contenir des
accords portant sar lg retour chez gux degs ré¢fugi¢s ¢t des personngs déplacées.
Malheureusegment, il gst rarg que lg rgspect des droits dg I'homme figurg au nombre degs objectifs a
r¢alisgr gn priorité.

loa plupart des r¢fugi¢s ¢t dgs personngs dé¢placées n'ont gu'un d¢sir, eglui de retroaver lgar
foyer. Mais peu sont prets a risquer, gn rgntrant chez gug, d'¢tre a nouveaa victimes d'attgintes aux
droits dg I'homme, cellgs-la mgmes qui lgs ont contraints a fuir. Pe cg fait, il faut prouver quge Igs
conditions dg s¢curité gristent pour qu'un rapatrigment puisse avoir ligu. Or, certaing Etats ont
rapatri¢ deg foreg degs ré¢fugi¢s dans lgur pays alors qug lgar s¢earité n'y ¢tait pas assurée.

di lgs personngs dé¢placges neg disposegnt pas d'informations suffisamment préeises sur la situation
dans Igar r¢gion pour pouvoir gn connaissancg dg cause dé¢eider d'un retoar chez gux, on ng peut
parler dg retour volontairg. {dinsi Ig gouverngment soudanais a-t-il incit¢ plusigurs milligrs de
personngs dé¢placées a rggagngr certaings régions méridionalgs du pays, gn omettant de lear
préeiser que des groupges d'opposition armés continuaignt deg s'y affronter aug milices
gouverngmentalgs.

log retour, mgme s'il gst volontairg ¢t s¢ fait gn toute s¢earité, ng constitug pas lg fin mot de
I'histoirg. Pes mesurgs doivent gtre prisgs pour garantir aux r¢fugi¢s rentrés chez ¢ux la s¢earité
¢t ung bonng r¢insgrtion. €n cg qui concgrng Igs droits dg ['homme, il gst indispgnsableg dg mettre
gn placg un systegme ind¢pendant ¢t fiablg dg surveillancg de la situation afin dg pouvoir agir
rapidegment si dg nouvellgs pers¢cutions vgnaignt a sg produaire.

Amngsty Intgrnational ¢t 1gs ré¢fugi¢s

Dans sgs activités gn dirgetion des ré¢fugi¢s, Imnesty International applique ung regle simple :
toute personng dont on peut raisonnablgment supposer qu'ellg risquera, ung fois dans son pagys,
d'gtrg gmprisonngg pour sgs opinions, torturée, gxé¢eutée ou vietime d'ung "disparition" ng devra
pas gtreg contrainte d'y retourngr. Notrg souci gst d'empgehe r qug Igs personngs qui ont bgsoin
d'ung protegection ng soignt renvoyées de foreg dans un pags od degs dangers Igs attendent. Il gst
notamment n¢egssairg qu'gxistent, gn matigre de demandg d'asile, dgs proc¢dures ¢quitables et



satisfaisantes, ¢t que la situation dgs droits dg I'hnomme dans Ig pays d'origing fassg 'objet d'ung
¢valuation objgctive ¢t impartialg .

A chaqug fois qug, dans cg rapport, dmnesty Intgrnational atilise Ig terme de "réfugi¢s”, il faut
compregndreg qug cglui-ei rgcouvre tous lgs dgmandgurs d'asilg fugant Igs pers¢cutions ¢t Igs
violations dgs droits dg 'homme, g compris ceux dont lg statut de r¢fugi¢ n'a peut-gtre pas ¢té
reconna officigllgment. log terme dg "personngs d¢placges contre Igur gr¢" fait réfé¢rence aug
r¢fugi¢s aussi bign qu'aux personngs d¢placges dans Igur propre pays.

Ung grandg partig du travail gffectug par fdmngsty International gn faveur des réfugi¢s gst I'oguvre
des sgctions du Mouvement implant¢es dans lgs pags od dgs personngs recherchent ung
protection. lsgs megmbres de I'Organisation fournissegnt aux gouverngments, aug rgsponsables
charg¢s dg traiter Igs dgmandges d'asilg, aux avocats ¢t autrgs personngs soutgnant Igs
degmandgeurs d'asile dgs informations sur lgs violations degs droits deg 'homme commisgs dans Igs
pays d'origing deg cgs dernigrs. logs sgetions d'{dmnesty Intgrnational greregnt ¢galgment ung
survgillancg sur lgs origntations ¢t lgs pratiques gouverngmentalgs gn matigre de droit d'asile, de
manigre a verifigr que cellgs-ci permettent bign d'identifier Igs personngs gn danger ¢t de lgs
proté¢ger. Il peut arriver queg dgs megmbres dg 'Organisation intgrvignngnt dirgetgment aupres des
autoritgs afin d'empgeher qu'ung personng ng soit rgnvoy¢e dans son pays, ol ¢llg serait gn
danger.

log présent rapport s'inserit dans Ig cadre d'ung campagng mondialg lancéeg par dmnesty
Intgrnational pour la dé¢fense des droits fondamentaux des réfugi¢s. Cette campagng, qui doit
d¢buter gn mars 1997, reposera sar trois themes gssentigls, chacun de cgs themes ¢tant
indissociablgment li¢ a la protection dgs droits dg I'homme :

° loa proteetion dgs droits dg I'hommge dans Igs pays d'origing — mgsures a prgndre pour
gmpgehgr lgs attgintgs aux droits dg I'nommge, dg manigre a cg qug dgs pgrsonngs ng soignt pas
oblig¢es dg quitter Igur pays pour trouver la s¢eurite ;

° loa protection dgs droits dg I'homme dans Igs pays d'aceugil — mgsurgs a prendreg pour que
ceur qui fuignt degs violations puissent sg mettre gn ligu sar, b¢néficier d'ung protection ¢fficace
contrg tout rgnvoi ¢ventugl, ¢t soignt assurgs d'¢tre trait¢s avee un minimam d'humanité tant qu'ils
sont gn situation de ré¢fugi¢s ;

° loa protection des droits dg I'hnomme ad nivegau intgrnational — mgsurgs a prendre pour
fairg gn sortg qug la qugstion dgs droits deg I'hnomme figure au cgntre dg toutg approche du
problgme dgs r¢fugi¢s, par grgmple dans Igs programmes d'aide au retour des ré¢fugics, dans
I'¢laboration de la I¢gislation intgrnationalg relativg aux r¢fugi¢s ¢t des pratiques gn cg domaing,
ainsi queg dans la d¢finition dgs begsoins dgs personngs d¢placées en matigre dg protection.

log nombrg eroissant de r¢fugi¢s n'gst ni un problgme temporairg ni lg contregcoup fortuit
d'é¢vénements sans ligns entre gux. Cest la cons¢queneg prévisible de situations dg erisg gn
matigre de droits deg 'homme, lg r¢sultat de décisions prisgs par des individus qui ont tout pouvoir
sur l'existgnce degs gens. i lgs gouverngments faisaignt leur travail — s'ils prot¢geaignt lgurs
citoyens au ligu de lgs pers¢euter —, Igs gxilgs pourraignt alors regntrer chez ¢ux, ¢t ['on ng
verraignt plus dgs hommes, des femmes ¢t dgs gnfants s'en remettre & un improbablg avenir sur
ung terre ¢trangerg.

Chapitrg 1 : lsgs causgs degs déplacgments dg population

Chaqug réfugi¢, chaquge personng déplacée gst Ig produit d'ung situation od lgs droits deg I'nomme
n'ont pas ¢t¢ prot¢gés. logs attgintes aux droits fondamentaug ng sont pas dgs ¢véngments
"accidgntels". €llgs sont Ig produit dg dé¢cisions politiques ¢t militairgs, notamment dans cegs
r¢gions de I'fdfrique qu'gmbrasgnt actugllement des gugrrgs ¢pouvantablgs ; mais ¢llgs sont aussi
la cons¢queneg d'un certain degr¢ de r¢pression ¢t de la diserimination profonde qui rggnent au
sgin dg certaings soci¢tés africaings.

Pans cg chapitreg, nous nous attachgrons a ¢tudigr deux gxemplegs qui illustrent la relation gntre
violations dgs droits dg I'hnomme ¢t déplacgment foreg. log premigr, qui conegrng la erisg dans la
r¢gion dgs Grands Lacs, ¢n dfrique centralg, montre qug Igs attgintgs aux droits fondamentaux et
lgs d¢placgments massifs de population sont ligs. On comprend ainsi qug, sans garantigs ¢fficaces



gn matigre deg droits deg 'hommeg, la question dgs ré¢fugi¢s ne trouvera pas de solution
satisfaisantg. Cet gxemple fait apparaitre ¢galgment la tendaneg que lgs gouverngments, dans lear
héte a r¢gler degs problgmes difficiles, ont a n¢gliger la protection degs droits deg 'homme. du
libgria — il s'agit du sgcond grgmple —, lg cyclg dg la violgneg ¢t de la haing gst si bign ¢tabli qug
plus dg la moiti¢ de la population a dd fuir de chez ¢llg. lsa d¢sint¢gration de I'€tat a cré¢ des
problgmes particuligrs gmp@ehant la rgstauration du respeet degs droits dg 'hnomme. Ces deux
conflits, comme dg nombregug autres a travers 'dfrique, montrgnt comment cgrtains sg sgrvent de
'id¢e d'ethnig pour susciter haings ¢t hostilitg.

Il griste bign d'autres gxemplegs du rapport gntrg violations des droits deg 'homme ¢t d¢gplacgments
foregs. du Nigg¢ria, dgs cegntaings dg megmbres de 'ethnig ogoni ont fui pour ¢chapper aux
arrgstations, aux viols ¢t aux massacrgs qui ont suivi lgs affrontgments intergthniques dg 1993

— lgsqugls auraignt ¢t¢ provoqugs par lgs foregs gouverngmentalgs — ¢t 1'officialisation de
l'occupation militaire du paygs ogoni gn avril 1994. €n novgmbre 1995, ['¢erivain nigérian Ken
daro-Wiwa, qui d¢fendait Igs droits dgs Ogoni, a ¢t¢ gxé¢euté avee huit aatres dirigeants ogoni, a
lissug d'un proegs in¢quitableg a caractere politiqueg dans lgquel ils comparaissaignt pour meurtre.
loa communaut¢ internationalg a vivement condamng¢ cgs gré¢ceutions. Purant l'anngg 1993, lgs
Ogoni ont echgreh¢ refuge gn divers licur du pays ogoni ou dans d'autregs r¢gions du Nigéria ; mais
lgs pers¢eutions persistantgs contre Igs famillgs degs supplici¢s ¢t Igs d¢fenseurs dgs droits degs
Ogoni ont gntraing, dé¢bat 1996, lg d¢part d'un millier deg personngs vers lg Bénin voisin. Cet grode
s'gst arrgt¢ lorsqug lgs autoritgs nigériangs ont rgnforeg la s¢earité a la frontigre.

Wu Togo, quelque 240 000 personngs ont quitté g paygs pour ¢ehapper aug violations degs droits
de I'homme qui ont  accompagng 'arrgt bratal, par Ig président ¢t son armée, du procgssus
démoeratique. €nviron la moiti¢ degs r¢fugi¢s sont revegnus chez gux gn 1993 ¢t gn 1994, mais
certains ont dd fuir ung nouvelle fois apres avoir ¢t¢ & nouvgau victimes dg violations. ls'amnistig
g¢n¢ralg proclamég fin 1994 gn faveur des réfugi¢s a ¢t¢ accugillic avee suspicion par bgaucoup
d'gntrg gug, ¢t plus deg 100 000 personngs sg trouvaignt toujours hors du paygs d¢bat 1996. Hu
d¢but de I'anngge 1997, on comptait gncore quelque 13 000 r¢fugi¢s au Bénin ¢t au Ghana.

lsa r¢gion degs Grands l-acs, gn {frique centralg

« On gntend dgs coups de feu, Igs ggns sont terrorisés, degs gens sont chez gux couchés sur g

sol. »

Ce message, diffus¢ par Radio Prance Intgrnationalg, fut 'uneg dgs dernigres déclarations
publiqugs du Premigr ministre rwandais {Igathe Uwilingigimana avant qu'ellg ng soit tuée, g

7 avril 1994.

log gouverngment d'{Igathe Uwilingigimana s'¢tait gngagé a partager Ig pouvoir gntre Igs dgux
gthnigs qui vivent au Rwanda, a savoir Igs Tluta, majoritairgs, ¢t la minorité tutsi. €llg avait ¢té
nomm¢g au poste deg Premier ministre gn juillgt 1993, aprgs ung guerre civilg dg trois annggs qui
avait oppos¢ l'armée r¢guligre, & dominante hatu, au Front patriotiqueg rwandais (FPR), dirig¢ par
des Tutsi.

logs timidgs initiativgs dg paix ont ¢t¢ r¢duites a n¢ant Ig 6 avril 1994, lorsqug 'avion transportant
lgs chefs d'€tat du Rwanda ¢t du Burundi a ¢t¢ abattu. Pans Igs heares qui ont suivi, Igs soldats et
lgs milicgs a lgur soldg ont commeneg a s¢ livrer a dgs massacres, dans Ig cadre d'ung opgration
parfaitement conegrtée.

Hu cours degs sgmaings suivantes, gnviron un million dg personngs ont ¢t¢ tuges. lsa plupart
¢taignt tutsi, mais degs Tlutu modgérés figuraignt ¢galgment parmi Igs victimes. Pegs megmbres de la
milicg Interahamwe, dgs soldats, dgs policigrs ¢t dgs fonctionnairgs deg l'administration localg
allaignt dg maison gn maison, forcant lgs ggns a sortir dg chez ¢ux avant dg Igs abattre ou dg Igs
massacrer a coups dg coutgau ¢t dg baionngtte. Par camions gntigrs, lgs soldats sillonnaignt Igs
rugs ¢t lgs campagngs, saccagegant tout, gn qugte de gibier humain. legs groupes de personngs qui
avaignt eru pouvoir sg r¢fugier dans lgs ¢glisgs ou Igs hdpitaug ont ¢t¢ fauchés a la mitraillgtte, ¢t
lgurs corps abandonngs gn plgin solgil.

De simples civils ont ¢t¢ gntraings dans cette fréngsie. Ung femme hutu raconte :



« J'ai tug trois personngs, trois hommes. Jg lgs connaissais, ¢'¢tait megs voisins [...]. J¢ n'avais pas
d'autreg solution. Quand j'ai refus¢ de tuer, dgs soldats du gouverngment ont frapp¢ mon gnfant a
la t¢tg avee ung arme ¢t ¢llg gn gst morte. €llg n'avait qug six semaings. »

loa vitgssg a laquelle lgs tugrigs sg sont multipli¢gs indiqug qu'ellgs faisaignt partic d’un plan
mdaregment r¢flgehi. Purant lgs mois qui ont preegdg lg dé¢clgnehegment des violgnegs, 1gs milicgs ont
¢t¢ armées et prgparées, physiqugment ¢t psychologiquegment, & tuer des Tutsi.

loa plupart des vietimes ¢taignt des Tutsi ¢t des Tlutu modérés, massacrés par Igs forees
gouverngmentales ¢t 1gs miliegs a lgur soldg ; toutefois, quelques milliers de  personngs

— gssentigllgment dgs Hutu — ont aussi ¢t¢ tuges gn représaillgs par lg TPR.

log mondg gntigr a ¢t¢, a juste titreg, choqug ¢t r¢voltg par lg g¢nocide rwandais. Mais ung tellg
catastrophg gn matigre de droits deg 'homme n’aurait pas dd ¢trg ung surprisg, car il ¢tait possiblg
dg pr¢voir bign a I'avaneg qu’ellg risquait dg sg produirg. Pepuis degs annges, ¢n ¢ffet, lgs
diriggants du pays lancaignt dgs appgls a la haing ¢thnique.

Hu eours dgs mois qui ont pr¢egd¢ Ig dgbut du g¢nocide, dg hauts responsables dg 'ONU
sp¢cialisgs dans lgs droits dg I'nommge n'ont cgss¢ d'grhorter la communadt¢ intgrnationalg a
prendre dgs mesures en vag de protéger la popalation civilg contre lgs massacres®. Cgpendant, au
licu d'intgrvenir pour empgceher qug la catastrophg n'ait ligu, Igs gouverngments ont laiss¢ la
situation sg d¢tgriorer, puis ils ont retirg pratiquegment toutes lgs foregs deg 'ONU presentes sur g
terrain, alors qug dgs hommes, des femmes ¢t dgs enfants ¢taignt gn train dg s¢ fairg massacrer.

6. Rapport du rapporteur spéeial M. Bacreg Walg Ndiage sur sa mission au Rwanda du 8 au 17 avril
1993, Poc. ONU €/CH. 4/7/1dd.1, 11 aodt 1993

lsg g¢noecidg a pris fin avee la victoire du FPR ¢n juillet 1994. Quelque deux millions de personngs,
principalgment hatu, ont fui vers lg Zaire, la Tanzanig, 'Ouganda ou Ig Burundi. Nombre de cegs
personngs n'avaignt aucungment particip¢ aux tugrigs massives ¢t autres flagrantes gractions qui
vgnaignt d'avoir ligu ; toutgfois, parmi la massg des r¢fugi¢s, figuraignt dgs fonctionnairgs de
l'ancign gouverngment, ainsi qug dgs membres de I'arm¢e dé¢faite ¢t dgs interahamwe.

Pendant plus deg deux ans, plus dg 1 500 000 Rwandais r¢fugi¢s dans l'gst du Zairg ont véeu dans
d'immensgs camps dg toilg. Plus dg 500 000 autregs ont trouvg refuge en Tanzanig, ¢t 150 000 au
Burundi. logs camps ¢taignt gn grande partig sous la coupg dg membres dg l'ancign gouverngment,
ainsi que degs militairgs ¢t dgs milicgs qui lgur ¢taignt inf¢odé¢s — gn d'autres termes, des auatorités
rgsponsables du g¢nocide. Cellgs-ci ont atilis¢ lgs camps comme basgs militairgs afin de se
r¢organiser ¢t dg prépargr ung ¢ventuglleg offensive contre lg nouvegau gouverngment rwandais.
Fin 1996, on comptait aussi dans l'gst du Zairg quelque 50 000 ré¢fugi¢s agant fui la guerre civilg
qui, dg facon plus feutrée, sg d¢roulait au Burundi ; gn outre, gnviron 200 000 Burundais avaignt
trouv¢ refuge en Tanzanie. legs massacres de civils qui, degpuis degs déegnnigs, gnsanglantaignt
r¢guligrement lg Burundi, ont pris un tour gneore plus dramatique a la suitg de la tentative de
coup d'€tat d'octobre 1993, au cours de laquelle Ig premier président burandais dé¢moeratiquement
¢lu a ¢t¢ assassing. Pratiqugment chaqug sgmaing, dgs massacregs dg civils non armgs, y compris
d'enfants ¢t deg vigillards, ont ¢t¢ signalgs. log Burundi s'gst alors gnfone¢ dans la guerre civilg, ung
situation dg quasi-anarchig dans laguglle g fait deg survivre ¢tait devenu ung simple qugstion de
chanecg. €ntre juillgt 1996 — dateg a laquellg Ig major Pigrre Buyoya a pris Ig pouvoir a la faveur
d'un coup d'€tat militairg — ¢t la fin de I'annge, au moins 10 000 assassinats ont ¢t¢ signalgs.

lsgs ré¢fugi¢s qui avaignt fui lg Rwanda ¢t lg Burundi n'ont pas trouvé d'asilg sdr. Ceux qui ¢taient
ad Zairg ont ¢t¢ obligés dg fuir & nouveadu lorsque ung gugrrg ouverteg a ¢elatg, gn sgptembre 1996,
gntreg l'arm¢g zairoise ¢t un groupg arm¢ tutsi appargmment soutgnu par lg gouverngment
rwandais. Pgs la fin octobre, I'dlliance dgs foregs démocratiques pouar la lib¢ration du
Congo-Zairg (IFPls) avait pris lg contrdle d'uneg grande bandg dg territoirg dans la région €st du
Zairg.

Hu cours du mois d'octobre 1996, Igs camps dg r¢fugi¢s — abritant plus d'un million dg Rwandais
gt Burundais, gn majorit¢ hutu — ont ¢t¢ la cibleg d'offensives répétées de la part dg I'AFPls. logs
r¢fugigs ont ¢galgment ¢t¢ attaqugs par lgs soldats zairois ¢t par Igs foregs hutu de I'ancign
gouverngment rwandais alli¢es aux milicigns interahamwe. l'dFPls, soutenue semble-t-il par des
troupgs du gouvegrngment rwandais, a bombard¢ deg facon aveugle dgs camps de ré¢fugi¢s ¢t s'gst



10

rendug rgsponsablg deg plusigurs massacres. {insi, gnviron 500 r¢fugi¢s rwandais ¢t Zairois
déplacgs ont ¢t¢ massacrés & la mi-novembre 1996 par dgs ¢l¢gments de I'AFPL dans lg camp de
Chimanga, & soixantg Rilomgtres au sud de la villg de Bukava. Ces atrocités ont ¢t¢ perpétrées
apres que des affrontgments gurent oppos¢ ['AFPL & dgs membres de I'ex-armée rwandaise
appuygs par dgs interahamwe.

On a pu constater tout au long de cette crisg des r¢fugi¢s que lgs autorités zairoisgs sg servait
des clivaggs gristant gntre lgs gthnigs. logs mgmbres du pouvoir [¢gislatif ont ainsi megnacg¢ de
priver Igs personngs d'origing rwandaisg (qu'ellgs soignt hutu ou tutsi) de Igur nationalit¢ zairoise,
alors mgme qug nombrg dg cgs personngs ¢taignt install¢es dans Ig pays depuis degs g¢nérations.
Quand lgs combats ont ¢elatg, lgs hommes politiques zairois ¢t lgs médias s'gn sont pris aux Tutsi
vivant au Zaire, ¢t ils ont appel¢ lgs citogegns a sg mobilisegr pour lutter contrg Igs « gnnegmis de
l'gxtéricur comme de l'intérigur ». €n octobre, Ig Parlgment zairois a gxrig¢ la d¢mission dg tous Igs
Tutsi occupant degs postes gouverngmentaur. Pes ¢tudiants ont organis¢ de violgntes
manifegstations antitutsi, au cours degsquellgs dgs maisons appartgnant & des Tutsi ont ¢t¢ pillées
¢t d¢truites, ¢t des megmbres de cette ¢thnig — hommes, femmes ¢t gnfants — humili¢s ¢t battus. logs
foregs de s¢earité n'ont rign fait pour gmpgcher ces gractions. 1 Rinshasa comme & Risangani, un
grand nombre de Hatu ¢t de Tatsi ont ¢t¢ arrgtés du seal fait dg lgar origing ¢thnigue ou de lgar
nationalit¢. Pes centaings de Tutsi zairois ont ¢t¢ expulsés vers Ig Rwanda ou Ig Burandi. Pes
centaings d'autres, terrorisés, ont fui vers lg Congo.

€n novegmbrg 1996, dans la r¢gion €st du Zaire, plus d'un million deg r¢fugi¢s coupés dg toute
assistancg sg trouvaignt pris gntre la violgneg dg combats acharngs ¢t la faming. lls sg sont
cach¢s au plus profond dg la forgt, s¢ nourrissant dg racings ¢t buvant I'eau dg pluig. Un ré¢fugi¢ a
d¢erit gn cgs termes la confusion qui r¢ggnait : « g nombreuses personngs ¢taignt blgssées par
ballgs ou abattugs. Nous ng savons pas qui tirait. Beaucoup dg ceur qui ¢taignt armes ne
portaignt pas d'uniforme. »

lsa situation gst devenug & cg point désespérée que, lg 15 novembre 1996, lg Consgil de s¢eurité des
Nations unigs a approuv¢ l'gnvoi d'ung foreg multinationalg pour venir gn aide aux r¢fugics.
Tandis qug lgs gouverngments ¢trangers continuaignt & dé¢battre de egtte proposition, Igs réfugiés
rwandais risquaignt & chaqug instant dg mourir de faim ou dg maladig. lsgur uniqug chance de
survivreg ¢tait appargmment dg retourngr dans lgur pays. €n I'espace deg quglquges jours, gnviron
600 000 r¢fugi¢s ont franchi a pigd la frontigre vers Ig Rwanda. lsgs gouverngments qui s'¢taignt
dits pre¢ts a participer a I'envoi d'ung foreg maltinationalg ont alors, Igs uns apres lgs autres, fait
maching arrigre, la commanaat¢ intgrnationalg agant jug¢ qug Ig problgme ¢tait résolu. lsg
gouverngment de Rigali ¢t 'AFPls ont fait savoir que pratiqgugment tous lgs ré¢fugi¢s ¢taignt rentrés
au Rwanda. Il rgstait egpgndant au Zairg un certain nombre dg ré¢fugi¢s rwandais (gstim¢ gntre

150 000 ¢t 300 000, sans plus dg précisions) vivant dans dgs conditions atroces.

loa communaut¢ internationalg n'agant pas protgst¢ contre Ig retour fore¢ des r¢fugi¢s du Zairg, lg
gouvgrngment tanzanign s'gst saisi dg cettg occasion pour rgnvoyer a son tour sgs r¢fugi¢s. P¢but
déeembre, ung déelaration signée conjointgment par lg HCR ¢t Igs autorités tanzanignngs donnait
a degs cegntaings deg milligrs de ré¢fugi¢s rwandais trois sgmaings pour quitter lg pags. Plus de

300 000 d'gntrg ¢ux, abandonnant lgs camps od ils sg trouvaignt, ont alors tent¢ de gagner
d'autrgs pays. Mais Igs soldats tanzanigns Igs ont foregs a fairg demi-tour gn dirgetion de la
frontigre : gn trois sgmaings, plus dg 400 000 personngs sont ainsi rentrées au Rwanda

(cf. chapitre 4).

loa communaut¢ intgrnationalg ¢tait si d¢sireuse de voir Ig "problgme degs r¢fugi¢s” résolu qu'elle
ng s'gst gugre pos¢ deg question quant a savoir si egs retours ¢taignt volontairgs ou si lgs
conditions dg s¢curité ¢taignt satisfaisantes, alors qug, d'apres lgs t¢moignages recugillis, [a
situation dgs droits deg 'hommge au Rwanda continuaait d'¢tre alarmantg. €n ¢ffet, Igs massacres s¢
sont poursuivis dans cg pags pendant Igs annggs 1994 ¢t 1995, ¢t durant Igs hait premigrs mois de
1996 au moins 900 personngs ont ¢t¢ tu¢es par lgs soldats gouverngmentauxr ou par degs groupes
d'opposition arm¢s. €n outre, degs dizaings deg milligrs dg personngs soupeonnggs d'avoir pris part
au g¢nocidg ¢taignt détenugs sans inculpation ni juggment dans degs conditions ¢ffroyables, alors
qug lgs charggs retgnugs contre ¢llgs ¢taignt souvent maigres voirg ingxistantes.
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logs r¢fugi¢s qui rentrgnt chez ¢ux sont confronté¢s a un avenir degs plus incgrtains. €n janvigr ¢t gn
fevrigr 1997, I'drm¢e patriotique rwandaise (APR) ¢t lgs groupes armgs alligs a ['gx-armée
rwandaisg ¢t aux intgrahamwg ont commis dg nouveaux massacres. Parmi lgs victimes figuraignt
des r¢fugigs revenus du Zairg ou de Tanzanig. Certaings ré¢gions du Rwanda rgssgmblent de plus
gn plus a dgs champs dg bataillg, od dgs attgintgs graves aux droits dg 'homme sont signalées
chaqug joar.

Des re¢fugi¢s ont ¢t¢ renvoy¢és au Burundi, od Igs dangers qui lgs mgnacegnt sont gnecorg plus
grands. Pg nombreux ré¢fugi¢s ont ¢t¢ regroupés par lgs foreegs de I'0FPL puis  remis aux troupes
r¢guligres burundaisgs a la frontigre. Pes centaings d'gntre gux ont alors ¢té tugs sans piti¢. Cest
ainsi qug, 1g 22 octobre 1996, gnviron 400 personngs réecgmment rgntrées au Burundi ont ¢té
massacrges a l'intgrigur ¢t a l'grtéricur d'ung ¢glisg de Plurambi. €n janviegr 1997, ung cgntaing de
r¢fugigs renvoygs par Igs autorités tanzanignngs ont ¢t¢ abattus par lgs foregs gouverngmentales
burundaisgs.

Ce qui caractérisg ¢t gxplique gn profondear lgs conflits gui ont conduit & la erisg des réfugiés fin
1996 dans I'gst du Zaire, ecg sont Igs violations degs droits deg 'homme. du d¢part, egux qui ont fui g
Rwanda ou Ig Burundi vers Ig Zairg voulaignt ¢chapper aux tugrigs massives dg civils non armés
qug perpétraignt dgs personngs pretes & massacrer dgs innoegnts pour attgindre Igars objectifs
politiqugs. Parmi ceux qui fugaignt figuraignt Igs rgsponsablegs du g¢nocidg.

Hrrivés au Zairg, Igs réfugi¢s sg sont retrouvés a la merei des milicgs gn gxil ; egllgs-ci, recourant
a l'intimidation ¢t a la violgneg, Igs ont utilis¢s comme "boucligrs humains" pour réecupérer a lgar
profit l'aidg humanitairg ¢t mettre sar pigd degs opérations contre lgs gouverngments rwandais ¢t
burundais. Pans lg mgme temps, Igs dirigeants politiquegs zairois cherchaignt a atiliser Igs clivages
gthniqugs pour affaiblir leurs opposants ¢t achgeter la logauté de leurs alli¢s. logs forees de
s¢earitg zairoisgs ont commis degs violations dgs droits dg I'homme a grandg ¢ehellg ¢t gn toute
impunitg. Quant aux combattants de I'1FPLs, appargmment soutgnus par Ig gouverngment
rwandais, ils n'ont pas h¢sit¢ a lancer degs attaques contre lgs r¢fugi¢s avee la volont¢ deg dé¢traire
lgs camps od sg cachaignt lgurs opposants.

logs solutions a la crisg qui sgcoug I'{dfrique eegntralg ng seront pas facilgs a trouver. Quoi qu'il gn
s0it, aucung "solution" durablg ng pourra gtrg misg gn ceuvre hors du cadrg impos¢ par g rgspect
des droits dg 'homme. lsgs r¢fugi¢s ng peuvent rentrer chez ¢ux dans la dignité ¢t la s¢earité si
lgur pays d'origing continug d'¢tre lg thé¢atre d'attgintgs aux droits deg 'homme, mgme s'ils ont dd se
r¢signer a cette option ¢n la considérant comme un moindrg mal. Il n'gxiste pas d'gspoir dg paix
durablg au Burundi si lgs droits degs deux gthnigs ng peuvent ¢tre prot¢gés. Quant a l'avenir du
Zairg gn tant qu'gntité politiquge, il dgmeurgra probl¢gmatique aussi longtemps que lg gouverngment
de cg pays foulgra syst¢matiquegment aux pigds lgs droits de sgs citoyens.

loa traggdig libgrignng

«J'ai l'imprgssion gn cg moment dg n'avoir pas dg mots pour dé¢erirg lgs calamités dont j'ai souffert
a causg dg la gugrre. loa premigre tragé¢die, eg fut la mort pré¢maturée dg ma tendre ¢pouseg. Nous
avions trois gnfants. €llg gst morteg & Buchanan gn 1990. lba sgecondg, cg fut 'invasion deg Greenvillg
gn octobrg 1993. Je me crogais loin du front dgs combats, ¢t cette invasion dé¢nuée dg sgns m'a ung
fois gncorg laiss¢ an¢anti [...]. lsgs civils ¢taignt massacrés comme dgs mouchgs par lgs deur
factions gn présence. » Témoignage d'un ré¢fugi¢ lib¢rign, ancign gnsgignant

Toutes lgs partigs au conflit libérign, qui a ¢elaté gn dé¢eegmbre 1989, ont fait preuve d'un mépris
absolu a I'¢gard dgs normges intgrnationalgs gn matigre dg droits dg  I'homme ¢t degs principes
humanitaires. logs différentes factions ont terroris¢ lgs populations localgs. logs combattants ont
mutil¢ lgurs prisonnigrs ¢t utilis¢ Igs integsting dg Igurs victimegs pour d¢limiter Igs zongs
nouvellgment conquisgs. Ills ont d¢ecoup¢ des ¢tres humains gn moregaux puis dispers¢ lgs restes
ady algntours des villages. g nombreusgs r¢gions sont passées sucegssivement aux mains de
l'ung puis dg l'autre faction, ¢t lg Lib¢ria gst dgvenu de fait ung mosaique de figfs rivaux gouverngs
par Igs dirigeants degs diverses factions.

On ng compte pas moins dg 11 factions gn gugrrg dans cg pays. Pratiqugment toutes sg sont
regndugs responsablgs d'gxactions contrg degs civils. Parmi Igs factions Igs plus importantes, citons
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lgs Armed foregs of iberia (AT, Foregs armées du lsibéria) — I'armée nationaleg —, qui ¢echappent
au contrdlg du gouverngment ¢t operegnt souvent comme un v¢ritablg groupg armg¢ ; Ig lsibgrian
Peace Council (.PC, Consgil dg paix au lsibéria), qui bé¢néficie du soutign des (L ; Ig National
Patriotic Front of Liberia (NPT, Front national patriotiqug du leibgria), qui a, & egrtains moments,
contrdl¢ ung grandg partig du pays ; ¢t Ig United Libgration Movement of Libgria for Pgmocracy
(ULIMO, Mouvegment uni dg lib¢gration du Libé¢ria pour la démocratig), lui-méme divis¢ selon des
clivagges ¢thniquges.

Un accord de paix a ¢t¢ signg gn 1993, mais Ig conflit arm¢ s'est poursaivi deg fagon sporadique
dans Igs r¢gions ruralgs. €n avril 1996, apres plusicurs mois d'un calmg relatif, des combats
acharngs ont rgpris a Fonrovia, la capitale, apres qug la policg — soupconngge d'¢tre 'alli¢e du
NPPL — gut tenté d'arrgter Roosevelt Johnson, diriggant deg I'ULIMO-J (un groupe armg¢ rival). du
dé¢part, lgs affrontements ont opposé lg NPTl & ['ULIMO-], mais tous lgs autres groupes armés ont
gnsuite ¢t¢ impliqués dans Igs combats. lsgs (P, Ig LPC ¢t ['ULIMO-] s¢ sont alli¢s pour lutter
contre Ig NPPls ¢t son ancign adversaire, ['ULIMO-R. Pluigs d'obus ¢t fusillades nourrigs ont
plong¢ la population dans la terreur. lsgs factions arm¢gs patrouillaignt dans Igs rugs, s¢ livrant
au pillage, mutilant ¢t tuant Igs civils. lsgs cadavregs amputés des vietimes ¢taignt abandonngs a la
vug dg fous.

logs combats sg sont concentrgs sur Ig camp d'gntraingment militairg de Barclagy, situ¢ dans Ig
cgntrg dg Monrovia. Pegs groupges arm¢es rivaux sg sont rgndus maitrgs de ['un ou l'autreg quartier
de la capitalg, ¢t plusicurs milligrs dg personngs ont gncorg dd fuir Ig pags. Un nouvgau
cessez-lg-feu, proclam¢ gn mai 1996, a ¢t¢ relativement bign respecté, mais dgs combats
impliguant lgs deux factions de I'ULIMO, lg NPFLs ¢t Ig LLPC sg sont poursuivis dans plusigurs
r¢gions du pays, notamment dans egllgs de Grand Gedeth, Tuzona ¢t Zwedra.

Toutes lgs partigs au conflit ont commis dg flagrantes violations degs droits deg I'nomme. lsors dg la
conqugte d'un nouveada territoirg ou d'incursions megnées dans des zongs contrdlées par un
groupg rival, dgs combattants dg toutgs lgs factions ont tortur¢ ou tu¢ d¢libgrégment des civils non
arm¢s qu'ils soupeonnaignt de soutgnir un groupe rival. Tous lgs groupes armés ont perpétré des
homicidgs d¢libérés ¢t arbitrairgs sur la personng dg civils, mais il ¢tait souvent impossible
d'identifier précisgment Ig groupeg regsponsable.

lo'histoirg dg la gugrre civilg au libéria n'est qu'ung longug suite d'atrocit¢s, dont on ng connaftra
peut-¢tre jamais la véritablg amplear. lsg nombre de libérigns agant trouv¢ la mort durant cgette
gugrre gst gstim¢ & 200 000, ¢t plus dg 700 000 autrgs ont ¢t¢ contraints dg fuir g pays. P¢but
1997, la Guingge accugillait plus dg 400 000 Lsibérigns, la Cote d'lvoire plus dg 300 000, la Sigrra
lsgong gnviron 5 000, ¢t quelques milligrs d'aatres se trouvaignt au Ghana ¢t au Nigéria.

(cf. ¢galgment chapitre 3). u moins un millions dg personngs ¢taignt d¢placées dans Igur propre
pays. Perrigre la s¢cheregsse des statistiques sg cachgnt d'innombrablgs tragédigs individugllgs.
Cest ainsi qu'a la fin du mois de sgptembre 1996 des dizaings dg civils ont ¢té tugs a la suite
d'affrontements gntre ['ULIMO-] ¢t IULIMO-R, { Sinje, dans Ig comt¢ de Cape Mount, ['ULIMO-K
serait responsablg de la mort d'au moins 21 civils. ls'ung des victimes ¢tait un bgbg¢, ung petite fillg
qui a gu lg eréng fracassg.

ls'incitation d¢lib¢rée a la haing gntre Igs différentes gthnigs a joug un rolg prégpondérant dans la
gugrreg ad lsibéria. Pg plus gn plus souvent, Igs clivages gntreg Igs groupges armés obgissent a des
critgres gthniques, ¢t Igs atrocités commisgs contre Igs civils revgtent fréqugmment un caractere
gthnique.

logs principaux acteurs du conflit lib¢rign ont b¢n¢fici¢ du soutign d'autres pays d'fdfrique de
'Ougst. lsg Nigéria, majoritairg au sgin dg la foreg régionaleg dg maintign de la paix, baptis¢e
€COMOG, a appuyg¢ lgs factions hostilgs au NPFLs, notamment au cours des premigres annges du
conflit. legs gouvernegments du Burkina Paso ¢t de la Cote d'lvoirg ont & certaings ¢poques soutenu
ouvertgment lg NPFls. lsgs foregs de s¢euritg guingegnngs ont apporté un soutign tacitg a ['UlIMO-K
(faction Rromah). ®'apres certains t¢moins oculairgs, 'ULIMO-R a pu mener degs opérations gn
@Quinge avee l'aide deg fonetionnairgs de I'administration locale ¢t des membres des foregs de
s¢earit¢ guing¢egnngs appartgnant a la mgme ¢thnig. lsgs autorit¢s guing¢enngs ont arrgt¢ des
r¢fugigs libgrigns soupeonngs d'gtre favorables a degs factions opposées a 'UlsIMO-R.
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log mandat dg la foreg intgrnationalg gnvoyée au lsib¢ria ng comprenait pas, gn matigre de droit de
I'hommeg, d'origntations clairgment dé¢finigs. L'€COMOG, la foreg dg maintign de la paix envoyée au
lsibgria gn 1990 par la Communauté ¢conomique des Etats de I'dfrique de I'Ougst (CEPEHO), s'gst
ad d¢part montrge fort peu impartialg, ¢t ¢llg aurait ¢lig-mgme commis dans Ig pass¢ dgs attgintes
aux droits dg I'nomme. lsa Mission d'obsgrvation des Nations unigs au Libgria (MONU), misg gn
placg gn 1993 pour survgillegr l'application du cgssez-lg-fed, n'a pas fait la preuve dg son autorité
dans la d¢fense dgs droits dg ['homme, ¢t n'a bénéfici¢ que d'un maigre soutign financiegr de la part
de I'ONU.

ls'accord d'{buja d'acdt 1995 a constitu¢ la dernigre tentative gn date dg résoudrg Ig conflit, vgnant
apres touteg ung s¢rig d'autres tegntatives, dont aucung n'a pu apporter au Lib¢ria ung stabilit¢
durablg. l'incapacité a parvenir & un consegnsus dans lg cadre dgs institutions dg transition misgs
gn placg a pu parfois gxpliquer egs ¢chees. dmngsty International gstime toutefois qu'il faut
aussi gn chereher Igs raisons dans Ig peu d'importancg accordée aug droits deg ['homme dans lgs
différents traités qui sg sont suceg¢d¢. dinsi, ['accord d'{buja ng prévoyait ni gnquetes ni
sanctions conegrnant Igs atrocit¢s commisgs avant aodt 1996 par lgs diverses factions arm¢ées,
alors qu'il gst absolument gssentigl dg mettre fin a l'impunité. On a permis qug Ig d¢sir de paix
passg avant la n¢egssit¢ de traduirg gn justice lgs auteurs dg violations dgs droits dg ['homme
perpétrées avant cette date ; il s'agit la pourtant d'ung mesurg indispgnsablg pour mettre un terme
aux gractions.

€n sgptembre 1996, un nouveau gouverngment a ¢t¢ form¢g sous lgs auspices de la CEPEHO. log
proegssus dg d¢gsarmement, commene¢ gn novegmbre, n'avancait qug lgntement.

Restaurgr Ig rgspecet degs droits deg ['homme au lsib¢ria constitug un pari difficile dans la mgsurg od
['€tat gn tant que tel n'existe plus. Pans cegs conditions, il ¢st souvent malais¢ d'identifier Igs
rgsponsablgs degs gractions. Il gst non sgulgment difficilg d'obtenir dgs informations ¢t de lgs
verifier, mais ¢galgment dg savoir, gn cas d'attgintgs aux droits fondamentaug, ol sg situgnt lgs
rgsponsabilit¢s ¢t qui disposg de l'autorité ¢t dgs moyens néegssairgs pour g mettre fin. loa ligng
deg d¢mareation gntre foregs gouverngmentales ¢t foregs d'opposition gst impréeise. Quoi qu'il gn
s0it, ung ¢vidgncee dgmeurg selon laquellg Igs citogens du lsib¢ria ng pourront pas regntrer chez
gux gn toute s¢eurité tant que lg respeet des droits dg 'homme ng sera pas restauré dans cg pags.

log d¢fi qug représentent Igs droits de ['hommge
Il ng faut pas qug Ig nombre dgs conflits qui ravagent I'dfrique fassent oubligr Ig fait que lgs
gouverngments comme lgs groupgs d'opposition arm¢s sont tenus deg rgspecter lgs normes
fondamentalgs dg la I¢gislation intgrnationalg gn matigre de droits dg I'homme ainsi quge lgs
principes ¢l¢mentairgs du droit humanitaire. s'article 3 commun aux Conventions de Gengve de
1949 ¢noneg plusigurs principgs minima gn matigre deg droits dg I'homme & rgspecter ¢gn cas de
conflit arm¢ ; gn vertu deg cgs principges, il gst notamment interdit d'attaquer Igs personngs ng
participant pas aux hostilit¢s, de regcourir a la torturg ¢t de procéder a des gx¢eutions
gxtrajudiciairgs. Un egrtain nombre de droits fondamentaug inscrits dans divers traités
intgrnationaax relatifs aux droits deg 'homme s'appliquent mgme dans lgs situations d'urgence
nationalg tellgs que gugrreg ou conflit interne. lsgs gouverngments ou lgs groupes d'opposition
armg¢s qui s'gn pregnngnt a degs civils sans d¢fense devraignt gtre privés de toute 1¢gitimité aux yeux
de la commanaut¢ intgrnationalg ; il incombe ¢gn ¢ffet & egux qui ont Ig pouvoir dg protéger Igs
droits de I'homme.
Il faudrait gue la commanaut¢ intgrnationale prenng gn consid¢rations lgs informations faisant
¢tat de I'¢ventualit¢ d'un d¢placgment fore¢ de populations. Pes attgintgs aug droits deg 'homme
qui s¢ multiplignt, notamment lorsqug cgllgs-ci visgnt degs civils gn fonction dg lgur appartgnance a
tel ou tel groupg, sont souvent Ig signe d'un procegssus politique qui, megng a son terme,
provoqugra degs dé¢placgments massifs de populations.

log fait dg sg montrer attentif aux signgs avant-courgurs ng sert pas a grand chosg si lgs
gouvgrngments ng t¢moignent pas dg lgur volonté politique dg mettre gn causg lg comportgment
de lgurs pairs. lsgs principgs relatifs aux droits dg I'hnomme, inscrits dans degs normes ¢t des traités
intgrnationaux auxqugls la plupart dgs gouverngments ont adh¢r¢, fournissegnt un cadre ¢t ung
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I¢gitimité & toute action ¢vgntuglle. Isg Consgil dg s¢eurit¢ dgs Nations unigs gst toujours pret &
prendre des mesurgs contre tout €tat qui menacgrait la s¢eurité de sgs voisins, mais rargment,
voirg jamais, lorsqug dgs civils sont victimes dg violations degs droits deg 'hommg sar lg territoire
de certains gouvegrngments. log M¢canisme pour la prévention, la gestion ¢t Ig regglgment des
conflits, mis gn placg ¢gn juin 1993 par ['OUT, n'a pas considéré que la qugstion dgs droits de
'hommeg ¢tait au cogur des conflits que connait I'Hfrique, sauf dans Ig cas dg la digrra lgong.

lsa Commission dgs 20 sur la situation dgs r¢fugi¢s, un comit¢ réunissant dgs ambassadgeurs qui
greregnt degs rgsponsabilit¢s politiqugs dans lg domaing des ré¢fugi¢s au sgin de '0U, s'gst
r¢egmment regndug dans différents pays africaing pour ¢valugr la situation des r¢fugi¢s. lsgs
megmbregs de la commission ont reconnu qug Igs conflits ¢t Igs violations dgs droits dg I'hnomme
sont lgs causgs principalgs du problgme degs r¢fugi¢s. lsa commission joug un rolg important gn
s'assurant qug Igs €tats membres de '0UA respectent Igars obligations au regard de la
Convention dg '0UM relative aux ré¢fugiés, ¢t que lgs méeanismes de 1'0U, tels que lg Méeanisme
pour lg reglgment degs conflits, tignngnt compte degs begsoins degs r¢fugi¢s ¢t degs personngs
d¢placges gn matigre deg droits dg I'homme.

logs qugstions relativgs aux droits fondamentaux doivent, degs g départ, ¢tre inscritgs dans lgs
projets d'opg¢rations humanitairgs intgrnationalgs, dg maintign ou dg restauration dg la paix, ¢t s'y
articuler dg fagcon cohgregnte. Quand, dans Igs domaings politique, humanitaireg ¢t dgs droits de
I'nommeg, lgs interventions sont mal coordonnégs, Ig risque gxiste de voir Igs ungs nuirg aug
autres. lsorsqu'eligs sont mal concuges ¢t insuffisamment financées, ¢lligs ng remplissent pas lgurs
fonetions qui, pour ¢trg complegxes, n'gn sont pas moins vitalgs. l'ampleur dgs souffrances
humaings ¢t dgs dé¢placgments foreé¢s en {Ifrique gst l'ung dgs cons¢quenegs ¢videntes du refus de
la communaut¢ intgrnationaleg de considérer Igs droits deg I'hnomme comme ung priorité.

Chapitre 2 : lsgs personngs déplacées dans legur propre pags

On gstime a quelquge 16 millions Ig nombrg dg personngs qui, gn Hfriqug subsaharignng, ont dd
partir dg chez ¢llgs ¢t qui, n'agant pas franchi de frontigres, ng sont pas reconnugs comme
r¢fugigs. Ce sont, dans Igur grande majorit¢, des femmes, des enfants ¢t des vigillards.

Cllgs ont fui lgs mgmes violgnegs ¢t lgs mgmes atteintes aux droits dg I'homme qug lgs ré¢fugi¢s qui
ont trouv¢ asilg dans dgs pays voisins. Bign souvent, lgur fuite gst la cons¢quence dirgete
d'op¢rations militairgs dirig¢es contre degs civils, Igs troupes gouverngmentalgs comme Igs forees
d'opposition cherchant a d¢stabiliser Igs zongs aux mains de leurs adversairgs ou a imposer lgur
contrdlg sur lgs populations.

logs personngs d¢placges sont tout particuligrgment gxposées aur attgintgs aux droits deg 'homme.
loa plupart ont fui un conflit arm¢ ¢t vivent d¢sormais dans des r¢gions contrdlges par ['ung ou
l'autreg des partigs au conflit. €llgs sont souvent sans rgssouregs, lgurs réeoltgs ont ¢t¢ détruites
¢t lgurs troupgaug volgs. Outre dg la faming ¢t dgs maladigs, ¢llgs sont souvent, du fait de Igar
marginalisation, victimegs de discrimination dg la part degs fonctionnairegs de I'administration
commg dg la population localg. Pg nombreusegs populations déplacées sg trouvent hors d'attginte
dgs organisations humanitairgs internationalgs ; toutgfois, mgme lorsquge cgs populations sont
accgssiblgs, lgsditgs organisations ng disposegnt pas du mandat n¢egssairg lgur permettant
d'intervenir dans Ig domaing des droits de ['homme. lsa gncorg, la commanaut¢ internationalg ne
s'int¢regsse qu'a l'aide qu'ellg peat apporter ¢t non a la protection dgs droits fondamentaux.

log pr¢sent chapitre traitg gssentigligment de la quegstion dgs personngs dé¢placées au Soudan, qui
sont plus de quatre millions. Toutgfois, d'autres pays africains sg trouvent confrontés au
problgme dgs dé¢placgments massifs de populations. Hinsi, gn digrra lsgong, plus deg deux millions
de personngs — soit pres de la moiti¢ deg la popalation — ont ¢t¢ contraintgs deg partir de chez ¢llgs
gn raison dg la guerre civilg qui a ¢elaté gn 1991. €llgs cherchaignt & ¢echapper aux atrocités
commisgs tant par Igs foregs gouverngmentalgs quge par ['opposition armée. loa plapart de cegs
personngs sont regstées gn digrra lsgong, vivant chez degs pargnts ou dgs amis dans Igs principalgs
villgs du paygs ou dans degs camps pour personngs déplacées. Cependant, quelque

360 000 Sigrra-ls¢onigns ont préféré se réfugier gn Guinge ou au lsibéria voisins.
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Hu Burundi, lg cyclg infernal dg la violgneg gthniquge ¢t de l'impanit¢ a conduit plus d'un
dgmi-million dg Burundais — sur ung population totalg avoisinant Igs cing millions ¢t demi de
personngs — & quitter lgar foyer”. lsags megmbres de I'ethnig tutsi ont gé¢néralgment regjoint dgs camps
placgs sous la protection de l'arm¢e (majoritairgment tutsi), qui contrdlg Ig gouverngment. Quant
aug personngs issugs de la majorit¢ hutu, ¢ligs ont pour la plupart fui vers lgs marais, lgs vallges
gt Igs forgts gn cherchant a ¢viter Igs agglomérations. Ces personngs, plus souvent qualifi¢es de
"dispers¢es" que de déplacges, sont confrontées a dg trgs graves problgmes gn matigre d'aide ¢t
dg protection. du  dé¢but de I'anngg 1997, lgs autorit¢s burundaisgs ont annoneg¢ qu'ellgs allaignt
ouvrir dgs camps pour lgs Hutu diss¢mings dans la campagng. lsgs organismes de 'ONU ¢t Igs
organisations deg d¢fense des droits dg I'hnomme ont fait part de Igurs craintegs qug Igs Tlutu ne
soignt contraints dg rgjoindreg cgs camps ¢t qug toute personng qui s'y refusegrait ng soit
considgrée par lgs foregs gouverngmentalgs ¢t lgurs partisans comme ung "ciblg I¢gitime". 1l ¢tait
¢galgment a redouter qug Igs personngs ung fois regroupées dans lgs camps ¢t a la merei degs
foreegs deg s¢eurit¢ ng soignt victimes d'arrgstations arbitrairgs, de torturgs, d'ex¢cutions
gxtrajudiciaires ou deg "disparitions".

7. Rapport dg M. Prancis M. Peng, représentant du segeré¢tairg géngéral. dddendum : Profilgs in
displacgment : Buruandi [Ipercu sar Igs dé¢placements aa Burundi], €/CN.4/1995/50/dd.2

loa raison pouar laqugllg degs personngs fugant dgs gractions franchissegnt ang frontigrg ou restent
dans Igur propreg pays tignt parfois sgulgment a la dimgnsion dg certains pays africains. €n ¢ffet,
lg trajet pour regjoindre ung frontigre peuat tout simplgment s'avérer trop long ¢t périllgux a
gntrgprendre. Il peat arriver aussi qug Igs frontigres soignt fermées, comme cg¢ fut Ig cas ¢gn
Tanzanig gn 1995, lorsqug cg pays a refusé de laisser gntrer Igs ré¢fugi¢s burundais. Cependant,
d'autrgs facteurs peuvent parfois gntrer gn ligng de compte. €n 1994, lgs troupes frangaisgs sont
intervenuegs au Rwanda. { la suite du d¢part de la foreg internationalg, un grand nombre de
Rwandais ont pris la fuitg, mais degs cegntaings de milligrs d'gntre gux ont ¢chou¢ dans des camps
pour personngs dé¢placges ; dans 1'un de cgs camps, install¢ & Ribgho, plusigurs milliers ont ¢t¢
tugs gn avril 1995.

€xactions ¢t diserimination au Soudan

Vietimes du conflit interng qui ravage le Soudan depuis des années, lgs civils ont subi lgs attaques
tant dgs foregs armées gouverngmentalgs qug degs milicgs a lgur soldg ¢t dgs groupes armés
d'opposition. Consé¢quence d'ung tellg situation : 4,5 millions de personngs sg retrouvent
d¢placges dans lgur propre pays. lsa guerre civilg, qui a ¢claté gn 1983 avee la r¢bellion d'un
groupg arm¢ d'opposition principalgment constitu¢ dg doudanais du Sud — I'rm¢ée populairg de
lib¢ration du Soudan (APlsS) —, a codt¢ la vig & plus d'un million dg personngs®. lsa plupart dgs
combats sg d¢roulgnt dans Ig sud du pays ainsi qug dans lgs zongs voisings dgs monts Nouba ¢t
de la provineg m¢ridionalg du Nil blga.

8. P'apres lgs recherches Igs plus détaillégs menges gn eg domaing, on gstime a 1,3 million Ig
nombre dg personngs tu¢es gntre 1983 ¢t 1993 au Soudan (Quantifging genocide in the southern
dudan 1983-1993 [logs chiffres du g¢nocidg perpétré dans lg sud du doudan gntrg 1983 ¢t 1993], par
Millard Burr, Comité des €tats-Unis pour lgs réfugi¢s).

A l'int¢ricar des zongs de guerre, lgs personngs déplacées sont dispers¢es sur un vaste territoirg
peu acegssibleg, quand ¢llgs ng vivent pas dans degs camps ou des "villages dg la paix" er¢és ¢t
contrdlgs par Ig gouverngment ou par I'{IPLd. Hlors degs zongs de guerre, ¢ligs ont trouvg refuge
dans Igs villgs, ol ¢llgs dgvignnent alors la ciblg dgs megsuregs deg diserimination du  ré¢gime de
Rhartoum.

€ntrg cguy, pour la plupart non musulmans, qui sg considgrgnt comme africains, ¢t Igs couchgs de
la population, gssegntigligment musulmangs, qui sg d¢finissgnt comme arabgs, il gxiste des tgnsions
politiques, religicuses ¢t ¢thniques qui constitugnt la toilg de fond dg cette guerre. logs habitants
du dud ¢t Igs Nouba gstiment qu'ils sont socialgment ¢t politiquement dé¢favorisés. logs tgnsions sg
sont gracerbées depuis qug Ig Front national islamiquge (FNI) s'gst gmparé du pouvoir gn 1989, gn
sg donnant ung origntation politique radicalg fondé¢e sur ung interprétation trgs personnglieg de
l'islam.
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logs gouvgrngments qui sg sont suce¢d¢ — g compris celui actugllgment gn placg — s'gn sont pris
aug populations civilgs, contraignant Igs gens a fuir ; 'IPlS ¢t d'autres factions armges moins
importantgs ont agi dg mgme. loa strat¢gie gouverngmentalg a principalgment consisté a gxploiter
Igs différegnces ethniques ¢t Igs rivalités conegrnant l'acegs aux ressources gntre degs
communautgs voisings gn cr¢ant degs milicgs a caracterg tribal.

lsg nord du Bahr ¢l Ghazal, ung r¢gion qui fut & ung cegrtaing ¢poquge l'une des plus peuplées du
sud du pays, a subi Igs ravages dg milicgs a la solde du gouverngment, composées dg mgmbres
des ¢thnigs rizaigat ¢t misseriga vivant plus au nord. lsgs attaques ont ¢u licu gn deuxr phasgs,
gntrg 1985 ¢t 1989 puis gntrg 1992 ¢t aujourd'hai ; dgs milligrs dg personngs ont ¢t¢ victimes
d'gx¢cutions gxtrajudiciairgs, dgs milligrs deg femmes ont ¢t¢ violges, ¢t dgs milligrs d'gnfants
gnlgvgs.

Hpres qu'on gu vol¢g Igur bétail ¢t détruit Igurs récoltes sur pigd ou stockées, un million dg
personngs gnviron, femmes, gnfants ¢t vigillards d¢pourvus dg toat, ont p¢niblgment pris la
dirgetion du Nord. lsa plupart dgs hommes gn 8ge dg combattrg sg sont, quant a ¢uy, dirigés vers
lg dud avee eg qui restait de Igars troupgaux pour gagngr degs terregs appartgnant a des
communautgs voisings. €ntrg 1986 ¢t 1989, dgs centaings dg milligrs dg personngs ont rejoint des
camps de ré¢fugi¢s installgs gn €thiopig®. €n 1991, apregs lg renversgment du gouverngment
¢thiopign, plus dg 400 000 personngs sont retournges aa doudan.

9. Cf. g rapport d'fmnesty International dg dé¢egmbre 1989 intitul¢ Soudan. Violations degs droits
de I'hnommg dans g contexrte de la gugerre civilg (index (1 : 9FR 54/17/89).

€n 1992, Igs attaques contre Igs populations civilgs ont repris dans Ig Bahr ¢l Ghazal lorsque
l'arm¢g ¢t Igs Forees de d¢fense populairg (FPP, ung milicg eréée ¢t contrdlée par lg
gouverngment) ont rouvert la ligng ferroviaire reliant Ig Nord au sud du Soudan. 1 chaqug fois
qug passeg un train, Igs FOP ratissent ung large bande dg territoirg de part ¢t d'autre de la voig
ferrée ¢t gn chassent lgs civils. Ung personng agant survéed a ung attaquge contre Ig village lwo de
Pankugl, gn 1993, a fait lg réeit suivant :

« Vingt-trois personngs ont ¢t¢ tuges. lls lgs ont ligotées, puis lgs ont massacrées. lsgs TOP sont
gntrgs dans Ig villagge. logs habitants lgs ont gntgndus venir ¢t sg sont cach¢s dans la brousse.
Mais certains ont ¢t¢ pris.

lls 1gs ont attach¢s gnsgmble deux par deux, dos a dos. lseurs bras, ramegngs derrigre guy, ¢taignt
gntravgs a la  haateur degs coudgs, ¢t lgurs jambges a la hauteur degs chevillgs ¢t degs ggnoux.
€nsuitg, ils Igur ont tranch¢ la gorge. »

Ce jour-1a, commg au cours d'innombrables autres attaques, degs femmes ont ¢t¢ viol¢es ¢t des
gnfants gnlgvgs®.

10. Cf. Igs rapports d'fdmnesty International intitul¢s Soudan. Quel avenir pour Igs droits de
I'hommeg ? (indegx €I : TR 54/02/93, 25 janvier 1995), ¢t Soudan. €ngagement véritableg gn faveur
dgs droits deg I'hnomme ou beaux discours ? (index 9l : AFR 54/06/96, 29 mai 1996).

€n 1995, un ancign haut rgsponsable de ['TIPLS a form¢ ung nouvellg milicg bas¢e dans ung villg
sous controleg gouverngmental, dans Ig nord du Bahr ¢l Ghazal. lsgs milicigns obligent Igs
villaggois qu'ils ont capturés a transporter Ig produit de leurs pillages jusqu'a lgur basg, puis ils
lgs "libgrent", c'gst-a-dirg qu'ils Igs gnvoignt dans dgs camps pour personngs dé¢placées situges a
la p¢riph¢rig de la villg dg garnison.

Des centaings dg milliers dg Nouba du Rordofan m¢ridional ont ¢galgment dd partir dg chez gux a
la suitg dgs opérations mengées par lgs foregs gouverngmentalgs. Pes villages nouba ont ¢t¢
attaqugs pais incgndi¢s. Pes milligrs d'hommes ¢t dg femmes ont ¢t¢ victimes d'gxécutions
gxtrajudiciairgs, degs femmes ont ¢t¢ violges ¢t dgs enfants gnlgvés.

l'{1PLd ¢t dgs mouvegments d'opposition armés rivaug op¢rant dans Ig dud s'gn sont aussi pris
d¢libérément a degs campements dg civils. €n 1991, ung faction issug d'ung scission dg (1Pl ¢t
gssentigllgment constitu¢e dg Nugr a megn¢ des raids dans Ig sud du Haat-Nil sur degs territoirgs
appartgnant a dgs Pinka Bor, tuant degs cgntaings dg personngs ¢t gn chassant degs dizaings de
milligrs d'aatres. Beaucoup sg trouvent actugllgment dans degs camps situgs Ig long de la frontigre
ougandaisg, & plusigurs cegntaings dg Rilometres plus au sud. lls ont subi Igs attaques dg l'aviation
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soudanaisg ¢t dg groupgs d'opposition arm¢s ougandais soutgnus par Ig gouverngment de
Rhartoum.

logs d¢placgments dg populations au doudan n'ont rign de fortait. leg Programme alimgntairg
mondial (PM) a proec¢d¢ a ung ¢tude qui montreg que, gntreg 1994 ¢t 1995, lgs attaques lancées
contrg dgs civils par lgs foregs gouverngmentalgs ¢t Igs miliegs a Igur soldeg dans Ig nord du Bahr
¢l Ghazal touchaignt surtout dgs r¢gions connugs pour disposer d'un gre¢dent dg nourriture, ¢t
qu'ellgs ¢taignt planifi¢es dans lg but dg perturber au maximum lg cyclg dgs plantations™.

11. PAM, Food €conomy Report 1995, janvier 1996.

log gouverngment considgre qu'il gst vital poar lui dg contrdler Igs personngs dé¢placées. Pepuis
1992, il a syst¢matiquegment chass¢ dgs communautés gntigres dg Nouba dg zongs qug lui disputait
I'APlsS, pour Igs r¢installer dans de prétendus "villages de la paix", souvent situ¢s a proximit¢ de
garnisons. s'acegs aux ¢trangers ¢st rgstreint, ¢t certaings personngs ont ¢t¢ abattugs alors
qu'ellgs tgntaignt deg s'¢chapper.

De nombreux "villages de la paix" sont situgs a proximit¢ dg grandes gxploitations agricolgs
méeanis¢es dont Igs produits sont destings & ['exportation. Ces gxploitations, qui jougnt un rdle
gssentigl dans Ig programme de dé¢veloppement ¢economique du gouverngment, foncetionngnt grace
a ung main-d'ocguvrg bon march¢. Ung ¢tude officiglle  de I' "Opération Lifeling Sudan" (Olsd) mise
gn placg par ['ONU pour venir gn aidg aux populations touchées par la gugrre fait apparaitrg « an
lign g¢gnant gntre Igs origntations ¢economiques du gouverngment soudanais dans lg domaing de
l'agriculture, Igs megsuregs qu'il pregnd concegrnant lgs personngs déplacées, ¢t sgs revendications
territorialgs dans lg contgxrte deg la gugrrg civilg™?».

12. Opgration leifgling dudan : a review, juillgt 1996, p. 186

logs femmes déplacées vers Igs "villages de la paix" ¢t Igs garnisons courgnt lg risque d'¢tre violges
¢t serugllgment grploitges par Igs soldats ¢t Igs combattants dgs TPP. Peu de femmes sont prétes
a avougr qu'gllgs ont ¢t¢ violges ; au-dela du sgntiment d'avilissgment personngl, il g a Ig fait que
[g viol gst considérg dans la soci¢t¢ soudanaisg comme un dégshonngur. Poar déerire lear triste
sort, dg nombreuses femmes originairgs du sud du pays ou dgs monts Nouba disgnt avoir ¢t¢

« prisgs pour ¢pousgs » par degs soldats ou dgs membres degs FOP.

Des milligrs deg femmes nouba auraignt ¢t¢ violges par degs soldats ou dgs combattants dgs FOP.
S¢lon dgs t¢moins oculairgs, degs villaggois ont ¢t¢, sous la megnace d'ung armg, conduits dans degs
garnisons ; 13, lgs femmes adraignt ¢t¢ contraintgs d'avoir des relations sgrugllgs sous peing d'gtre
battugs ou tuges.

Wux algntours dg Wauy, la plus importante ville du Bahr ¢l Ghazal contrélge par Ig gouverngment,
lgs "villagegs dg la paix" jougnt ¢galgment Ig rdlg dg "boucligrs humains” contre d'¢ventugligs
attaques de 'dPlsS. logs dizaings dg milligrs dg personngs qui ont fui vers Wau pour ¢echapper aux
raids lancgs dans Ig nord du Bahr ¢l Ghazal ont pu rester a l'intérigar de la villg jusqu'en 1991, date
a laquellg lgs autorit¢s ont crgg Igs "villages de la paix", qui ont alors constitu¢ ung sortg dg zong
tampon a la périph¢rig de la ville.

log doudan gst un immensg pays, Ig plus grand d'dfrique. Pres de deug millions dg personngs sont
partigs de chez ¢llgs pour s'¢loigner des zongs deg gugrre ¢t trouver refuge dans lgs villes du Nord.
€n 1994, on gstimait & gnviron 800 000 Ig nombrg degs personngs dé¢placées vivant & Rhartoum
mgme ou aux algntouars de la capitalg. €llgs ¢taignt pour la plupart originairgs du sud du pays®.
13. Brigfing notes about the Rhartoum displaced popalation [notegs sur lgs populations d¢placées
vivant & Rhartoum], United Nations Coordinator for Religf and €mergency Opgerations in Sudan,
janvigr 1996.

logs habitants du Sud ¢t Igs Nouba sont g¢néralgment considérés comme des citogegns dg seeconde
zong ¢t favorablgs a I'« gnngmi », eg qui lgs grpose a la discrimination ¢t aux gractions. lsa
I¢gislation soudanaisg ng fait queg rgnforeer cgs préjugés gn opérant ung distinetion gntre
"squatters” — a savoir egux qui sont arrivgs a Rhartoum avant 1984 (la plupart du temps chassés
par la s¢chergsse ¢t la faming s¢vissant dans I'ougst du pagys) — ¢t "déplacgs” — egux qui sont
arrivés aprgs 1984 (gn majorit¢ dgs habitants du dud ¢t dgs Nouba fuyant la guerre). logs
"squatters” ont Ig droit dg s'installgr & Rhartoum, pas Igs "d¢placés”.
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€n 1991, Ig gouvegrngment a gntrepris d'évacuer lgs personngs d¢placées degs camps install¢s
dans la capitalg pour lgs gnvoyger dans dg vastes camps dg fortung situgs tres a I'écart de la villg.
Ces ¢vacuations, qui sg poursuivent actugllegment, sous prétexte de "planification urbaing”, sg font
sous la contrainte®. lsgs autorit¢s recourgnt fréquemment au bulldozer pour raser lgs précairgs
habitations, ¢t cela sans avertissgment pré¢alable. a moins 39 personngs qui tentaignt de
prot¢ger lgur maison ou dg sauver lgurs bigns ont ¢t¢ tuges. lsgs nouvgaux camps provisoirgs mis
gn placg autour dg Rhartoum manguent d'¢quipgments sanitairgs, d'abris ¢t d'cau. lsgur
¢loigngment par rapport a la capitalg signifig qu'il gst difficilg deg s¢ procurer dgs regvenus. Sglon
certaings informations, la sous-alimegntation g attgindrait un taug gxtrgmement ¢lgvé®.

14. D¢but 1996, cg sont quelgue 850 maisons qui ¢taignt dé¢truitgs ¢n moygegnng chaqug mois
(URICET, mars 1996).

15. Op¢ration Lifgling dudan : a review, juillgt 1996.

Pans lgur r¢gion d'origing, Igs femmes du dud ou dgs monts Nouba pouvaignt gagner lgur vig gn
vendant dg I'aleool. Mais aux termes du Codg pénal soudanais, la distillation ¢t la consommation
d'aleool sont interdits. lsgs femmes déplacges n'ont souvent gugre d'autregs choix. Nyandegng
Makwak, ung Pinka gmprisonngg pour avoir brass¢ de la bigre, a racont¢ cg qui lui ¢tait arrivg.
Tard dans la nuit, Igs policigrs sont vgnus perquisitionngr sa maison ; agant dé¢couvert de l'alcool,
ils lui ont réeclam¢ de I'argent. Comme ¢llg ng pouvait rassgmbler la somme grigée, ils I'ont arrgtée.
lo'un dgs policigrs lui a dgmand¢ deg coucher avge lui, mais ¢lig a refusé ; ¢lig a alors ¢t¢ conduite
degvant un tribunal dg l'ordre publie qui, a l'issug d'un procegs aussi iniqug qug sommairg, 1'a
condamngg a ung peing dg six mois d'emprisonngment assortie d'ung amegndg™. €n thé¢orig, Igs
accus¢s ont g droit dg fairg appel & un avocat, mais gn réalit¢ Igs procgs sont souvent imm¢diats,
cg qui ng laissg pas Ig temps d'gn contacter un. €n tout ¢tat de cause, Igs personngs dé¢placées
n'ont qug rargment lgs moyens ou Igs relations n¢egssairgs lgur permettant dg pouvoir b¢néficier
d'ung assistance juridique.

16. Silgnt tombs : oral tgstimonigs from Sudan [Tombes silgnciguses. Témoignages oraux recugillis
au Soudan], lbawregneg Tung ¢t Vangssa Gordon, Sudan Foeal Point, 1996.

logs gnfants d¢placés sont particuligrement gxposés au danger dgs arrgstations arbitrairgs. €n
1994, sglon dgs gstimations officiglligs, on comptait quelgue 25 000 gnfants degs rugs grrant dans la
capitalg ¢t aux algntours. I partir de septembre 1992, g gouverngment a pris des mesures visant &
regrouper cgs gnfants pour lgs gnvoyer dans dgs camps spéeiaux.

logs gnfants originairgs du sud du pags ou dgs monts Nouba surpris dans la rug alors qu'aucun
adulteg ng Igs accompagng sont souvent gmmengs par lgs policigrs. lls peuvent ¢tre retenus
plusigurs jours dans un poste dg policg avant d'¢tre dirigés vers degs camps. S¢lon certaings
informations, dgs gnfants auraignt ¢t¢ battus par des policigrs™

17. Cf. 1g rapport d'fdmngsty Intgrnational paru gn janvigr 1995 ¢t intitul¢ Soudan. Quel avenir pour
lgs droits dg I'hnomme ? (indgx (1 : 9FR 54/02/95), ainsi quge Ig rapport dg  Human Rights
Wateh/dfrica publi¢ en sgptembre 1995 sous lg titre Children of Sudan : slaves, street children and
child soldigrs [Enfants du doudan : gsclaves, gnfants degs rugs ¢t gnfants-soldats].

log gouverngment a reconnd gn 1994 qug dgs camps podr gnfants avaignt ¢t¢ ouverts a Rhartoum,
a Rosti, & Gengina, & 9bu Pom ¢t & Parbib. lsgs gnfants qui tgntent deg s'¢chapper seraignt,
sgmblg-t-il, pass¢s a tabac ¢t contraints, nus, deg ramper sar Ig sol®. ¢lon egrtaings informations,
il gristerait d'autres camps situ¢s dans degs r¢gions reculées prochgs degs zongs dg combat od Igs
gnfants sgraignt soumis a dgs traitements plus graves gncore. Des gnfants adraignt ainsi ¢t¢
abattus gn avril 1995 alors qu'ils cherchaignt a s'é¢chapper d'un camp install¢ a {bu Pikiri, a la
lisigre dgs monts Nouba.

18. Commission dgs droits dg I'homme de I'ONU, The situation of human rights in the Sudan : the
rgport of the Speecial Rapporteur, Mr Gaspar Bird, submitted in accordaneg with Commission on
Human Rights resolution 1994/79 [lsa situation degs droits dg 'hnomme au Soudan. Rapport du
rapporteur spéeial, M. Gaspér Bird, présenté conformément & la résolution 1994/79 de la
Commission dgs droits deg I'hnomme], €/CN.4/1995/58, 30 janvigr 1995.
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Certains camps pour gnfants seraignt administrés comme des ¢eolgs, destinges & I'ensgignegment
de l'arabe ¢t du Coran, bign qug la plupart dgs gnfants ng soignt pas musulmans. Pg jeungs
garcons ont gn outre ¢t¢ enrdlégs de foreg dans l'armée ou lgs TOP.

L'{1PLls a ¢galgment ouvert dgs camps pour gnfants, ol Igs jeungs sont int¢grés dans lgs forees
arm¢es. dinsi, ['IPLd aurait reeruté plus deg 1 000 gnfants du camp d'Omerg, dgbut 1995.

Pans lgs zongs deg guerre, dgs gnfants ont ¢galgment ¢t¢ gnlgvés pour gtrg gmmengs vers lgs
r¢gions d'origing dg leurs ravisseurs, Ig Parfour ou Ig Rordofan. Certains sont revendus & leur
famillg. P'autres, réduits gn gsclavage domestique, s'occupent du m¢nage ¢t gardent lg bétail. logs
gnfants qui tgntgnt deg s'¢ehapper s'exposent au risque d'¢tre violgmment battus, voirg tugs. Fin
sgptgmbre 1996, quatreg jeungs gsclaves dinka sont parvenus a s'enfuir gn profitant d'un
affrontgment intergthnique gntre pasteurs nomadges rizgigat ¢t zaghawa ; ils ont ¢t¢ pourchassés
par lgurs "propri¢tairgs"”, avant d'¢tre abattus®.

19. €n mars 1987, plus deg 1 000 Pinka d¢placgs vivant dans la villg d'ad Paign, dans lg Parfour, ont
¢t¢ massacrgs par des milicegs rizgiqat. log rapport ¢tabli a egttg oceasion par dgux militants dgs
droits dg I'homme soudanais, Ushari dhmad Mahmad ¢t Sulgiman {li Baldo, sous lg titreThe
Paign massacre and slavery in dudan [log massacre d'ad Paign ¢t l'gsclavage au Soudan], a pour
la premigre fois mis gn ¢vidence la résurgence de la pratique de 'gsclavage dans cg pags.

Bign souvent, Igs famillgs d¢placées n'osent pas gssayger de lib¢rer [gurs gnfants, alors qug la
I¢gislation interdit l'enlgvement ¢t I'gsclavage — Ig gouverngment s¢ refuse d'ailleurs a admettre
qug l'gsclavagge griste au doudan. €n sgptembre 1996, ung personng d¢placge dinka du nom de
Maiwgn ¢t vivant a ¢l Obgid a retrouve¢ sa fillg {eol, &g¢e deg onzg ans, dans lg Rordofan
m¢ridional. Quand cgt homme a  degmand¢ a rgprendre sa fillg, il a ¢t¢ battu ¢t laiss¢ trois jours
durant attach¢ a un arbre. lsg "propri¢tairg” de la petite fillg a gnsuite dispara avege cgllg-ci. Il gst
arrivg quelqugfois qug la policg ¢t Igs tribunaux locaug integrvignngnt poar libérer degs gnfants,
mais {mnesty Intgrnational n'a connaissance d'aucun cas od Ig ravissgur ou g "propri¢taire”
adrait ¢t¢ poursuivi.

logs voigs & suivrg

loa d¢fense des droits fondamentaux degs personngs déplacées relgve gn premier licu de la
rgsponsabilit¢ des gouverngments ¢t degs autorit¢s de facto. lsa communaut¢ internationale ng
peut sg substitugr a cgs pouvoirs ; gn rgvanche, ¢llg peat gxereer degs pressions afin d'amener lgs
gouverngments ¢t Igs autres gntit¢s politiques a respecter Ig droit humanitairg intgrnational. €llg
peut ¢galgment fairg gn sorte qug sgs propres intgrvgntions ré¢sgrvent ung large place a la
protection degs droits fondamentaux.

log sgergtairg g¢néral dgs Nations unigs a nommg¢ gn 1992 un rgprésegntant charg¢ d'grxamingr la
qugstion dgs personngs déplacges a l'intérigar de lear propre pays. Celui-ci a pour mission de
d¢finir dans Igurs grandes ligngs lgs droits dg cgs personngs, gn prgnant comme basg Igs normes
humanitairgs ¢t lgs droits fondamentaux d¢ja inscrits dans lgs textegs intgrnationaux. {dmnesty
Intgrnational gstime qug lg regprésentant dgvrait voir son mandat renforeé ¢t migux soutena, de
facon a lui permettre de prendre ung part activeg au traitgment de cas préeis de violations.
Hetagllegment, Igs personngs déplacées ng bé¢néficient que d'ung protection limit¢e. lo'articlg 3
commun aux Conventions dg Gengve deg 1949, qui interdit Igs attaques contre lgs individus ng
participant pas aux hostilit¢s, s'applique tout particuligrement aux personngs dé¢placées sg
trouvant dans des zongs de gugrre. leg Comité intgrnational de la Croix-Rouge (CICR), de par son
mandat univgrsegllgment reconna, gst habilit¢ & promouvoir lg rgspeet du droit humanitairg
intgrnational ¢t & intervenir gn faveur dgs populations civilgs dans Igs situations deg conflit armg.
ls¢ HCR, dont Ig mandat ng comportg aucun volgt spéeifique conegrnant lgs personngs déplacées,
n'intervignt que dans Igs cas particuligrs ; il n'agit qu'a la demande du sger¢tairg général des
Nations unigs ou d'autres instancgs appropri¢es de 'ONU, avee Ig consgntement de I'Etat
conegrng, ¢t s'il disposg des fonds néegssaires.

loa majorit¢ des institutions opgérationnellgs de 'ORU qui sg consacregnt aux personngs dé¢placées
travaillgnt dans un cadre od aidg humanitaire ¢t protection degs droits deg 'hommge sont
cloisonnggs. lsa plupart considgrent que l'aide aux populations constitug ung priorité. lsa



20

consgqugnce, c'gst que la commanaat¢ intgrnationalg ng fait rign pour proté¢ger sur Ig terrain lgs
droits fondamentaug dgs personngs dé¢placées.

Pans lg nord du Soudan, d'apres Ig compte regndu officiel dg I'opération Lifeling Sudan de 'ONJ,

« I'impr¢eision dgs mandats dgs différentes institutions deg I'ONU conegrnant l'application des
instruments intgrnationaux relatifs a la protegction dgs populations dé¢placées pour cause dg
gugrreg » a gntraing « un ¢chee majeur dg 'ONU ¢t de la politiqueg de la communauté

internationalg ». lsg compte regndu ¢n tirg la conclusion qug « la qugstion fondamentalg de la
protegction du grand nombre deg personngs d¢placées au doudan n'a toujours pas ¢t¢ abordég »*.
20. Op¢ration lifeling dudan : a revigw, juillgt 1996, p. 220.

N¢anmoins, Ig "segeteur Sud" dg I'opgration Lifeling Sudan, dont la responsabilit¢ incombg a
I'UNICET, offre un exemple d'action visant & am¢liorer la protection dgs personngs déplacées qui
peut sg révéler utilg aillgurs. g "sgeteur Sud" travaillg principalgment dans dgs territoires qui se
trouvent aux mains de I'dPLS ou d'autrgs mouvements d'opposition armés. Ce secteur s'est gfforeé
d'¢laborer avee Igsdits groupes, dans Ig cadreg d'ung d¢marche sg fondant sur Igs droits, un
consgnsus permettant d'agir gn faveur dgs populations déplacées. Pes regles ¢lgmentairgs
touchant a la fourniture de l'aidg humanitairg ont fait ['objet d'accords, qui comprgnnent
notamment degs gngagements signés de respecter la Convention dg I'ONU relative aux droits de
I'gnfant ¢t Igs Conventions de Gengve de 1949. Des mé¢canismes permettant d'enquiter sar Igs
infractions a cgs regglegs ont ¢t¢ mis gn place. Il rgste toatgfois un long chgmin a parcourir. l'{1Plsd
¢t d'autrgs groupgs arm¢s continugnt de violer lgs droits deg 'hommge dans lg sud du doudan. I
n'gn rgste pas moins qu'un gffort important visant a associgr action humanitairg ¢t d¢fense des
droits dg I'homme a ¢t¢ gngag¢, dans Ig but d'assurer la protection d'ung catégorig deg personngs
parmi Igs plus vualngrablgs au monde.

{Imnegsty Intgrnational gstime qug touteg opération a caracterg international gn faveur degs
populations d¢placées doit rgposer sur un mandat incluant sans ambiguité la n¢egssit¢ de la
protection. d'gn tenir a dg simplgs mesurgs d'assistancg, sous la formg d'ung aide a cgs
populations, n'gst pas suffisant. Jucun organisme international ng doit fermer Igs geux sar lgs
violations dgs droits dg 'homme. Ung stratégie visant a prendre gn compte la situation dgs droits
fondamentauy, strat¢gic concertée au plus haut nivegau, doit figurer au cogur deg toutg opération
intgrnationalg.

Chapitre 3 : Isg danggr gristg toujoars

log 30 octobrg 1996, cing hommges arm¢s ont gntour¢ Pascal Marwirano, un r¢fugi¢ rwandais de
vingt-deux ans. Ceg dernigr avait trouv¢ asilg dans un orphelinat de I'gst du Zairg dans 'espoir
d'¢chapper au conflit ravageant la r¢gion.

«Tu gs Rwandais ?

— Qui.

— Tu ¢s hatu ?

— Qui.

— P¢shabilleg-toi.

Pascal a fait Ig signg de croir. [l a commeneg & d¢boutonner sa chgmise, mais avant qu'il n'ait
atteint g deuxigme bouton, il a ¢t¢ abattu. Il a recu ung ballg dans Ig ecgar, quatreg dans Ig ventre ¢t
ang dans la t¢te. »

Ce r¢eit d'un t¢moin oculairg a ¢t¢ fait par un ré¢fugi¢ zairois qui, avee des milligrs d'aatres
eraignant pour lgar vig, a fui gn Tanzanig fin 1996.

€n matigre deg droits deg 'hommeg, Igs réfugi¢s connaissent lgs mgmes problgmes qug n'importe qai
d'autre. Pans Igs pays od Igs civils non arm¢s sont considérés par Igs policigrs ¢t Igs soldats
commg dgs proigs facilgs, ils sont gxpos¢s aur mancguvres d'grtorsion, aux arrgstations
arbitrairgs, aux mauvais traitements ¢t aux gx¢cutions gxtrajudiciairgs. Pans Igs zongs touchées
par an conflit armg¢, ils risquent d'¢tre tugs de facon d¢libérée ou au cours d'ung attaque aveugle.
Hu demearant, lgs réfugi¢s sont mgme plus valngrablegs que lgs aatregs : ils sont ¢trangers, ils ng
peuvent attgndrg ung protection de la part deg lgur pays, ¢t ils ont perdu Igurs maisons ¢t lgars
moygns dg subsistance.
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Hux termes de la Iggislation internationalg, Igs pays d'accugil ont gn charge dg protéger Igs
r¢fugi¢s. Pans lgs pays dont lg gouverngment ¢t lgs forees de s¢eurit¢ bafougnt Igs droits
fondamentaux de lgurs propres citogens, lgs r¢fugi¢s sont ¢galgment gn danger. €n outre, lorsque
lg gouverngment lui-mgme applique officigllgment ung politique de discrimination a I'¢gard des
r¢fugigs, lgs habitants du pays peuvent a lgur tour sg retourngr contrg cgs dernigrs ¢t Igs prendre
pour ciblg.

lo'attitude des pays d'accugil a I'¢gard des ré¢fugi¢s d¢pend toujours de considérations politiques
plus larges. Ces pays peuvent redouter gue Igs tensions ou lgs conflits agant provoqug 'arrivée
des r¢fugi¢s ne sg propagent sur lgar territoire. Il peut arriver ¢galgment qu'ils soutignngnt la
faction qui a pouss¢ lgs r¢fugi¢s a fuir lear pays. Pes facteurs relevant de la politique intéricure
peuvent aussi gntrer ¢gn ligneg dg compte. insi, l'attitude du gouverngment Rengan a 1'¢gard des
r¢fugigs fugant la Somalig gst-gllg fortgment influgneée par lgs mesurgs discriminatoirgs qu'il a
adoptées vis-a-vis dgs Rengans d'gthnig somali.

logs r¢fugi¢s sont parfois mgnacgs par lgurs proprgs compatriotes, qu'ils soignt la ciblg d'attaques
lancées a partir de leur paygs d'origing par lgs foregs gouverngmentalgs ou d'opposition, ou qug g
danggr provignne dg factions politiqugs implantées au sgin mgme de la population r¢fugi¢e. logs
femmes sont tout particuligrgment gxposées. douvent sgulgs a pourvoir aux begsoins dg Igar
famillg, ¢llgs doivent sg d¢fendre contre lgs fonctionnairgs degs camps, lgs mgmbres degs forees de
s¢earit¢ ou lgs r¢fugi¢s susceptibles dg lgs gxploiter ou de lgur fairg subir dgs violgnegs. €n regle
g¢n¢ralg, la population r¢fugi¢e n'évoque que rargment Igs s¢viegs sgrugls ¢t I'gxploitation dont
lgs femmes sont victimes, ¢t Igs autorités n'y accordent souvent qug peu d'importance.

log pr¢sent chapitre traitera des difficultés qug rencontrent, dans Ig domaing degs droits de
I'homme, lgs personngs r¢fugi¢es dans degs paygs d'aceugil.

Garantir Ig droit d'asile

Des millions d'dfricains gn qugte d'un asilg sont parvegnas a gntrer dans tel ou tel paygs voisin du
lgur. Il n'gn dgmeurg pas moins qu'il gst toujours potentigllgment dangereux de franchir ung
frontigre. Pans I'Nfrique du Sud dg l'apartheid, Ig gouverngment refusait dg rgconnaitre la notion
d'asilg ; gn cons¢queneg, il a ferm¢ sa frontigreg avee lg Mozambiquge gn ¢riggant ung cldture
¢leetrique & haute tgnsion. €ntre 1986, annge de la misg ¢gn place dg la cldturg, ¢t 1990, date a
laquelle Ig voltage a ¢t¢ r¢duit, un grand nombreg dg Mozambicains sont morts ¢gn tegntant de
franchir egt obstacle. lls fugaignt ung guerre civilg que lgs autorit¢s sud-africaings s'emplogaignt
activement a alimegnter.

logs loibgrigns qui, gn mai 1996, ont cherch¢ a fuir gn batgau lgs combats qui avaignt rgpris a
Monrovia, n'ont pas ¢t¢ autoris¢s a accoster gn Cote-d'lvoirg — apres avoir dgja ¢té refoulgs par la
Sigrra logong ¢t Ig Ghana. Rejetés d'un port & l'autre, degs milligrs d'hommes, dg femmes ¢t d'enfants
sont regstés gntassés dans dgs batgaux qui faisaignt gau, n'agant gugre a manger ni a boirg, ng
disposant pratiqugment d'aucung installation sanitairg, ¢t ng sachant pas quand ¢t od ils seraignt
autoris¢s a d¢barquer. lls n'avaignt mgme pas assgz dg placg pour s'allonger ¢t dormir. logs
rgsponsablegs gouverngmentaux Igs ont gmpgehés de quitter lgurs batgaux malgre Igs conditions
effrogables qui g régnaient, le désespoir de tous egs réfugi¢s ¢t Igs objurgations du HCR comme
dgs organisations non gouverngmentalgs. Wpres nedf jours passés sur lg cargo Bulk Challgnger,
3 000 r¢fugigs ont gnfin ¢t¢ autorisgs & d¢barquer au Ghana ¢t & demander l'asile.

De¢s lors que des r¢fugi¢s sont gntrés dans un pagys, il gst gssentigl pour Igur protection qa'ils
voignt lgur qualit¢ de r¢fugi¢s reconnug. Pans Igs annges 80, Igs r¢fugi¢s mozambicains qui
parvegnaignt a pgnétrer sur lg territoirg sud-africain ¢taignt traités comme degs immigres
clandgstins ¢t risquaignt la prison ¢t ['expulsion.

log ¢n¢gal n'a pas voulu reconnaitre aug Mauritanigns fugant leur pays lg statut de r¢fugi¢, les
qualifiant dg "personngs dé¢placges” ¢t Igs gxposant de cg fait aux al¢as des relations gntre Igs
deux €tats. €n 1989, des tensions egntre lg S¢nggal ¢t la Maaritanie ont gntraing I'expulsion du
&¢nggal dg 100 000 Mauritanigns maures (¢t dg 20 000 S¢n¢galais), tandis que la Mauritanig
rgnvogait dg chez ¢llg un egrtain nombre deg S¢né¢galais ¢t degs dizaings de milligrs dg Maaritanigns
noirs, ainsi qu'on Igs appellg. €n 1992, g ¢n¢gal ¢t la Mauritanig ont ré¢tabli lgurs relations
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diplomatiqugs ; par la suite, Igs rations dg nourriturg distribu¢es aug r¢fugi¢s ont ¢t¢
progressivgment coupées afin de fairg pregssion sur gux pour qu'ils retournegnt dans Igar pags.
Toutgfois, lg fait de sg voir accorder 'asilg ng garantit pas aux r¢fugi¢s qu'ils ng seront pas
renvoy¢s chez gur. lsg Regnya, par gxemple, a périodiquement gxpuls¢ des r¢fugi¢s. €n juillet 1996,
plus dg 900 dgmandgurs d'asilg originairgs dg Somalig ont ¢t¢ reconduits a la frontigre par Igs
autoritgs kRenyangs, gn dépit des efforts déployés par lg HCR pour que cg pays respecte sgs
obligations au regard dg la Convention de I'0UH relative aux réfugiés.

Cest fréquemment au HCR qu'gst laissée la tache d'assurer tant que faire s¢ peat la proteetion des
r¢fugi¢s. lsg ICR intervignt — gn purg perte, bign souvent — quand tel ou tel gouverngment gxpulse
des r¢fugi¢s ou ferme ses frontigres. Pans un certain nombre dg pays, cet organisme joug
¢galgment un rolg consultatif dans lgs proc¢dures individugellgs d'asile.

Bign qug la plupart degs r¢fugi¢s africains bé¢ngficignt d'ung protection qui d¢coule de la
d¢termination dg Igur statut gn fonction du groupe auxqugls ils appartignngnt, ung minorit¢ de
r¢fugi¢s — souvent des citadins — voignt lgur statat d¢terming aug termes d'ung proeg¢dure
individugllg régig par lgs principes de la Convention de I'ONU relative aux réfugi¢s. Ces réfugiés
peuvent rgster ignorés par rapport ad grand nombre dg personngs qui afflugnt dans un contexte
de d¢placegment massif.

logs proc¢duregs de détermination individugllg peguvent apparaitre complegxes ¢t difficilgs a
comprendrg pour Igs r¢fugi¢s. Il peut arriver qu'ils n'aignt pas aceegs a ung rgprésentation
ind¢pendanteg ou ng b¢néficient pas dgs moyegns appropri¢s leur permettant d'interjeter appel
d'ung d¢cision n¢gative. Pans certaing pags comme lg Renga, [g comit¢ charg¢ d'aceorder ou non
lg statut de ré¢fugi¢ ne s'est pas réuni depuis plusigurs annges, ¢t g HHICR sg retrouve dans ung
position contradictoirg qui 'oblige d'ung part a rgprésenter lgs dgmandegurs d'asilg, ¢t d'aatre part
a d¢eider deg qui pourra sg voir attribugr Ig statat de ré¢fugi¢.

logs camps dg réfugigsy

Dg nombreux pays africains ont rgstreint la libert¢ dg mouvement degs r¢fugi¢s en leur imposant de
demeurer dans degs camps ou dgs zongs bign dé¢limitées. Il gst vrai qu'ouvrir dgs camps gst
souvent Ig seul moyen pour un paygs d'aceugil dg loger un grand nombre dg personngs.
Cependant, Ig fait que des réfugi¢s soignt contraints de vivre dans degs camps soulgve un egrtain
nombre dg qugstions gn matigre deg droits dg ['homme.

Parfois, l'aidg alimegntairg ¢t autrgs formes d'assistanceg sont grpress¢ment li¢ges au fait de r¢sider
dans un camp. 8'ils veulgnt b¢néficigr de I'aidg humanitairg — nourritare, ¢lectricitg, latrings, cgntre
dg soins, gte. —, lgs r¢fugi¢s maligns ¢t nigérigns accugillis par ['{dIg¢rie sont tgnus de rester dans
I'un dgs quatrg camps dg r¢fugi¢s installgs dans lg sud du pags, gn plein dé¢sert du Sahara. lu
@hana, lgs r¢fugi¢s togolais vivant a l'gxtéricar du camp de Rlikor ng recgvaignt que la moiti¢ de la
ration alimgntairg qui ¢tait distribu¢e dans I'gncginte du camp par Ig Programme alimgntairg
mondial.

lsgs r¢fugi¢s surpris gn dehors dgs zongs autorisées risquent I'expulsion. Cent vingt-six ré¢fugiés
barundais qui ¢taignt sortis de la zong autoris¢e autour du camp de Ritali Hills ont ¢t¢ arr¢tés par
lgs autorit¢s tanzanignngs, qui Igs ont accus¢s d'avoir pris part & degs violgnegs ¢t rgnvoyés sans
autreg forme dg proegs, lg 10 janvigr 1997, au Burandi. Quelqugs heargs aprgs avoir ¢t¢ reconduits
a la frontigre, 122 d'gntre gux ¢taignt abattus par Igs foregs de s¢earit¢ burundaisgs.

logs r¢fugi¢s qui vivent ill¢galgment gn dghors degs camps sont souvent la ciblg d'opérations
policigres ¢t militairgs, parfois violgntes, visant a Igs regrouper. u Renga, tout réfugi¢ sarpris
hors deg son camp peut gtre inculpg, gmprisonng ou condamng & ung amendg. Certains policigrs
corrompus arrgtent degs réfugi¢s pour Igur grtorquer de l'argegnt. Fin 1995, la policg dg Nairobi a
lane¢ ung op¢ération dirig¢e contre Igs ¢trangers. Pes réfugi¢s figuraignt au nombre des
personngs — plus dg 1 000 — qui ont ¢t¢ gmmenggs dans un centre dg dé¢tention provisoirg
surpeuplg, od la noarriture ¢t lgs soins m¢dicaug ¢taignt insuffisants. €n mars 1996, plusigurs
€thiopigns ligs au Front dg libération oromo (Fl0), dont sept réfugi¢s, ont ¢t¢ interpeli¢s &
Nairobi. lls ont ¢t¢ megnacgs d'expulsion vers '€thiopig. lsg HCR n'gst parvena a obtenir lgar
lib¢ration qu'a la econdition qu'ils soignt immg¢diatgment transférés vers un camp dg r¢fugiés
¢loigng¢ ; I'un d'eux a toutefois ¢t¢ autoris¢ a retourner gn €urope, od il s¢journait auparavant.
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logs r¢fugi¢s qui choisissegnt dg s'installgr gn dghors dgs camps sont parfois victimes de
discrimination ¢t d'exploitation tant de la part dg ['administration qug de la population localg.
insi, peu dg Mozambicains r¢fugi¢s au Zimbabwge dans Igs annggs 80 ont pu obtenir un permis
de travail. ll'adh¢sion a un syndicat ¢tait aussi problgmatique. Pourtant, Igs gxploitations
agricolgs ¢t Igs plantations zimbabw¢egnngs faisaignt dgpuis longtemps appel a [a main-d'oguvre
immigr¢e mozambicaing. logs agriculteurs pouvaignt gxploiter la valngrabilit¢ degs travaillgurs
clandgstins gn ng lgs pagant qug la moiti¢ du salairg d'un rgssortissant zimbabw¢en. Bign
¢vidgmment, cette situation a crg¢ un malaisg chez lgs ouvrigrs agricolgs zimbabwéens qui
n'arrivaignt pas a trouver du travail*.

21. dfrican €xodus : refugee crisis, human rights and the 1969 OQU Convention [€xode africain : la
crisg degs réfugigs, Igs droits dg 'homme ¢t 1a Convention de I'0UH de 1969], Comité dg juristes
pour Igs droits dg 'hommeg, juillgt 1995.

ls'emplacgment degs camps, dans degs zongs ruralgs recul¢es ou pres de la frontigre par gxemplge,
peut regprgsenter un danger pour Igs r¢fugi¢s. lsgs autoritgs ivoirignngs (qui soutignnegnt lg NPFls)
grigent des r¢fugigs libgrigns qu'ils vivent dans des villages situ¢s pres de la frontigre avee Ig
lsib¢ria. ¢ nombreusgs informations ont fait ¢tat d'attaques du NPPls lancées depuis g Libéria,
au cours dgsquellgs des ré¢fugi¢s ¢t des Ivoirigns auraignt ¢té tugs.

l'11PLs, groupe arm¢ d'opposition soudanais, a gnlgvé degs Soudanais r¢fugi¢s a ddjumani, gn
Ouganda, non loin dg la frontigre ; parmi lgs personngs gnlgvées figuraignt des hommes qui
avaignt quitt¢ I'IPlsd mais poss¢daignt des compétences dans certaing domaings préeis. €n 1994,
an egrtain nombre de ré¢fugi¢s ont ¢t¢ ramenés au doudan, od 'un d'gntrg ¢ux au moins, Rarlo
Madut Peng, a ¢t¢ délibérgment tug. Plus r¢ecgmment, des ré¢fugi¢s soudanais ont ¢t¢ attaqués
dans Ig nord dg ['Ouganda par dgs mouvements d'opposition arm¢s ougandais opérant a partir de
basgs situ¢es au Soudan ou au Zairg. Cest ainsi qu'en juillet 1996 plus de 100 ré¢fugi¢s ont ¢té tugs
a {ehol Pii par la lord's Resistanceg Army (LR, Arm¢ée de ré¢sistance du Sgigneur). d la suite de
cg massacrg, certains ré¢fugi¢s ont commencg a revenir au doudan.

Pans lg nord du Burandi, lg fait que degs camps dg ré¢fugi¢s rwandais hutu soignt situ¢s pres de
camps pour personngs d¢placges burundaisgs tutsi a donng licu a des conflits. logs personngs
dé¢placges tutsi voyaignt d'un mauvais ogil l'aidg internationalg prodigué¢e aux ré¢fugi¢s huta, ¢t
lorsque Ig Programme alimentairg mondial a r¢duit son aide aux d¢placgs tutsi, degs violgnegs ont
¢elatg. l'attaque dg mars 1995 sur lg camp de Majuri s'gst soldég par la mort deg 12 réfugi¢s ; 22
autrgs ont ¢t¢ blgss¢és.

Cest au pags d'accugil qu'il incombe dg garantir ung s¢eurit¢ suffisante dans ¢t autour des camps,
¢t de veillgr a eg que lgs camps soignt ouverts dans degs gndroits od Igs r¢fugi¢s ne risquent rign.
Toutefois, d'autrgs €tats peuvent offrir aide ¢t ressources. Bign souvent, egpendant, Igs
gouvgrngments prefergnt installer lgs réfugi¢s dans degs zongs reculées. €n 1993, par gxegmple, lg
gouverngment Kgngan a insist¢ pour qug lgs camps de r¢fugi¢s somaligns situgs sur la edte soignt
ferm¢és, au motif qu'ils portaignt pré¢judice a l'industrig touristique ¢t représentaignt ung menace
pour la s¢eurit¢. Des milligrs de réfugi¢s ont alors ¢t¢ transférés vers degs camps mis gn place
dans Ig nord-gst du pays, a proximit¢ de la frontigre avee la domalig, ung ré¢gion gn proig aa
banditisme ¢t od rggne l'ins¢eurité.

Hpres avoir fui Ilg Rwanda gn 1994, plus d'un million de r¢fugi¢s rwandais hutu vivaignt dans des
camps au Zairg ¢t ¢n Tanzanig. lsa plupart ont fui & la suite du génocide, eraignant d'¢tre victimes
de représailles de la part du FPR, dirigé par lgs Tutsi. Cet grodg s'inserivait egpendant dans ung
strat¢gie d¢libérée misg au point par Igs regsponsablgs dg I'ancign r¢gime, dans lg but dg maintenir
lgur contrdlg sur ung bonng part deg la population rwandaise. logs institutions ¢t Igs structurgs
rwandaisgs ont ¢t¢ transplantées dans lgs camps de réfugigs. Grace au contrdle grereé sar la
distribution dg la noarriture ¢t de l'ead, cgs ancigns rgsponsablegs avaignt pouvoir dg vig ¢t de
mort sur Igs r¢sidants degs camps. logs milicgs dispgnsaignt un gntraingment militairg dans lgs
camps ¢t aux algntours. €llgs terrorisaignt la population r¢fugi¢e ¢t prélgvaignt an "impdt de
guerrg" dgsting a soutenir lgurs pr¢paratifs gn vag d'gnvahir a nouveaa Ig Rwanda.

logs dirigeants degs camps ont tent¢ d'empgeher Igs réfugi¢s de revenir chez gux ¢n faisant circuler
de fausses nouvellgs sar Ig sort dg egux qui retournaignt au Rwanda, gn megnacant cgux qui
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faisaignt part dg Igur gnvig dg rentrer, ¢t parfois gn recourant a la foreg brutalg. Un tract qui a
circulg dans lg camp deg Mugunga disait ceci : « De tous cgux que Ig HHCR a obligg de rentrer, aucun
n'a survéed... lsgs Tutsi sg sont gmparés de tous lgs bigns des Hutuy, et Igs plus courageux qui
osgnt protegster sont impitogablgment massacrgs. »

Cetteg mainmisg sur la population ré¢fugi¢e a pos¢ un problgme aux organisations humanitaires
—qui ont vu Igur aidg d¢tourngg par Igs groupges politiqugs armgs — ¢t reprgsegnté ung megnacg
pour la s¢eurit¢ du gouverngment rwandais. Mais, ¢gn fin dg comptg, c¢'est la majorit¢ degs r¢fugigs,
considgrgs commge dgs pions dans un conflit dont ils ng vogaignt pas la fin, qui gn ont ¢t¢ Igs
premigres victimes.

Ni lgs autorit¢s zairoisgs, ni lg pouvoir tanzanign n'ont pris Igs mgsurgs ng¢egssairgs pour
gmpgehgr queg dgs gractions ng soignt commisgs dans Igs camps ou pour arrgter Igs personngs
accusges d'avoir participg au génocide de 1994. du Zaire, Ig¢ HCR a gngagé un contingent de
soldats zairois charg¢ dg veillgr a la s¢euritg dans Igs camps. log nivgau dg la eriminalit¢ ordinaire
tellg que g vol aurait, segmblg-t-il, diminug, mais la violgneg politiqug n'a pas ¢t¢ ¢radiquée. €n
Tanzanig comme au Zairg, un petit nombre dg personngs dé¢signées comme dgs "intimidateurs" ont
¢t¢ arrgtées ; sept d'entre ¢llgs ont ¢t¢ renvoyées deg Tanzanig au Rwanda gn aodt 1996. Il sgmblg
cgpendant qug dans plusigurs cas deg cg genre, lgs r¢fugi¢s n'¢taignt pas accusé¢s d'avoir participg
ad g¢nocidg ni commis degs gractions contrg d'autres ré¢fugi¢s, mais qu'ils s'¢taignt au contrairg
¢lgvgs contre lg rapatrigment.

Compte tgnu de la puissance des groupes armés a l'intéricar comme & I'gxtériguar degs camps, on
peut compregndre qug Igs gouverngments zairois ¢t tanzanign n'aignt pas ¢t¢ gn mesure de lgs
désarmer. Toutefois, la rapidit¢ avee laquellg 'AFPls ¢t Igs foregs tanzanignngs ont fait ¢vacuer
lgs camps dans l'est du Zairg ¢t gn Tanzanig fin 1996 laisse & penser que l'absgnege dg volonté
politiqug a ¢galgment pu jougr un réle. lsa Tanzanie a bign fait appel & l'aide de la communauté
internationalg pour rggler lgs problgmes qui sg posaignt dans lgs camps situ¢s sur son territoirg,
mais l'aidg attendug n'a pas ¢t¢ accordée. lsgs €tats donatears commencaignt a sg lasser du codt
dg la proteetion. Lba "solution durablg" qug Igs gouverngments ont préféré choisir a consisté a
rgnvoyer dg foreg degs cgntaings deg milligrs de r¢fugi¢s vers lg Rwanda, od la situation degs droits
dg I'nomme ¢tait rign moins que sdre (¢f. chapitre 4). Cédant aux pressions, l¢ TICR a cosigngé leg
plan d'gxpulsion. lsa présgnce d"intimidateurs" dans lgs camps a permis a la communautg
internationalg dg d¢tourner ['attgntion dg son ¢chee, a savoir dg n'avoir pas r¢ussi a rgunir ad
Rwanda Igs conditions n¢egssairgs a un rapatrigment digng, sans danggr ¢t librgment consenti.
Hu Zaire r¢gnaignt ['anarchig ¢t l'ins¢eurité. logs autoritgs n'ont rign fait pour empgeher que des
violations ng soignt commises contrg Igs r¢fugi¢s, dg mgme qu'ellgs n'ont pas empgceh¢ qug Igurs
proprgs regssortissants ng soignt victimes d'gractions. log pouvoir politique zairois agant soutgnu
'gx-gouvegrngment rwandais sg montrait peu gnclin a lutter contre Igs foregs de ['ancign r¢gime de
Rigali.

Hu cours de l'anngg 1996, Igs troublgs ont pris de I'ampleur dans I'gst du Zaire, ¢t dgs milligrs de
soldats zairois, peu disciplings ¢t mal payg¢s, ont ¢t¢ dé¢ployé¢s dans cettg zong. lls sg sont rgndus
rgsponsables dg pillages ¢t d'agregssions a grandg ¢cehelle, s'attaquant aussi bign aux r¢fugi¢s qu'a
leurs propres compatriotes. Cigst ainsi qu'en juillgt 1996, & Masisi, dgs soldats zairois auraignt
gr¢cute de facon grtrajudiciairg 19 r¢fugi¢s rwandais. P'apres des témoins, Igs dé¢tgnus auraignt
¢t¢ battus jusqu'a perdre pratiqugment connaissancg, avant d'¢trg emmengs dans un gndroit
d¢gsert pour y ¢treg achgvgs. Il gst arrivg ¢galement qug des soldats zairois s'allient a dgs groupes
armges civils pour attaquer dgs ré¢fugi¢s, exploitant ¢t aggravant gncorg lgs antagonismes
gthniques.

€n fevrigr 1997, le TICR a deg nouveau laneg un appel pour 'envoi d'ung foreg intgrnationalg de
r¢serve suseeptiblg d'opérer un tri gntre Igs vrais réfugi¢s ¢t ceux qui, n'agant pas la qualit¢ de
r¢fugi¢, ng peuvent prétgndrg & - ung protegection intgrnationalg.

logs gractions contre lgs femmes réfugi¢es
en {frique, la majorit¢ des ré¢fugi¢s sont des femmes ¢t dgs gnfants. Bign souvent, Igs femmes sont
sgulgs a subvenir aug begsoins dg Igur famillg. €llgs sont particuliegrement gxposées a l'exploitation
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¢t aug violgnegs — notamment Ig viol — dg la part degs fonctionnairgs degs camps, dgs policigrs ¢t
des membrgs des foreegs deg s¢euritg, des délinquants ¢t des r¢fugi¢s. €n outre, ¢ligs sont
sous-rgpresentées ad niveau degs structurgs diriggantes rgprésentant Igs ré¢fugi¢s ¢t ont souvent
moins facilement acegs qug lgs hommes aux m¢eanismes d'arbitrage ¢t a la loi.

log ph¢nomeng degs violgnegs sexugllgs ¢t de I'gxploitation des r¢fugi¢es par des hommes qui
profitent du fait qu'ellgs n'ont pas de pouvoir gst trgs répandu. { ®jibouti, par gxemple, lgs
r¢fugi¢es originairgs d'€thiopie courent lg danger d'¢tre dégnoncges comme prostituées. Selon
certaings informations, dgs policigrs ou autregs fonctionnairgs grigeraignt d'ellgs d'avoir des
rapports sgxugls avee gux contreg la promesse dg ng pas Igs expulser®

22. dgxrual violgneg against women refugees in the Horn of {Ifrica [logs violgnegs sgxugellgs contre
lgs r¢fugi¢es dans la Corng de I'dfrique], par Kabahegnda Kyakabwa ¢t Caroling lavoig, in {frican
Womgen, n® 10, mars-sgptembre 1995

logs Somaligns qui, fugant la violgneg politique dans legur pays, cherechent refuge au Renga arrivent
dans un pays qui pratiqug ung discrimination a 1'¢gard deg sa proprg population d'ethnig somali.
l'€tat somalign s'¢tant gffondr¢ en 1991 a I'occasion d'ung guerre entre différentes factions, plus de
400 000 Somaligns ont gagn¢ Ig Renya. A la fin de 1996, il gn restait gncorg plus dg 130 000. lsa
majorit¢ dgs r¢fugigns somaligns ont ¢t¢ installgs dans trois camps situ¢s dans Ig nord-gst du
pays. €ntre avril 1992 ¢t novgmbrg 1993, dgs cgntaings deg femmes somalignngs ont ¢t¢ violges,
aussi bign a l'int¢ricur qu'a l'extg¢rigcur degs camps ; cgla s'gst souvent produit alors qu'eligs allaignt
cherehger du bois dg chauffage ou megnaignt paitre du bétail. logs violgurs ¢taignt gn majorit¢ des
bandits — nombrg d'gntreg gux somaligns ou kgnyans d'gthnig somali —, mais il sgmblg qu'un egrtain
nombrg dg femmes aignt ¢t¢ viol¢egs par dgs soldats ou dgs policigrs Rgnygans.

Face & ung telle situation, lgs autorit¢s ont adopté ung attitude de dé¢dain. Pébut 1993, ré¢pondant &
ung qugstion pos¢e dans I'gnceginte du Parlgment, un vieg-ministre attach¢ a la Présidence a
d¢menti Igs all¢ggations faisant ¢tat dg viols a grandg ¢ehelle. 1l a déelar¢ que dg tellgs accusations
ng visaignt qu'a « susciter la compassion ¢t donngr ung mauvaisg image du gouverngment ». ®g
nombreuses femmes somalignngs n'ont pas signal¢ cg qui lgur ¢tait arrivg a la polieg, soit par
crainte deg rgpr¢saillgs de la part dgs policigrs cux-mgmes, soit pareg qu'ellgs avaignt Ig sgntimgnt
qu'aucung action ng serait gngaggée, soit gncorg ¢gn raison dg la hontg qui, dans la soci¢t¢ a
laquelle ¢llgs appartignnent, s'attachg au viol.

Finalgment, aprgs que dgs pressions gurent ¢té grereées par Igs organisations de dé¢fense des
droits dg I'hnomme, la s¢curitg s'est am¢liorge dans lgs camps dg r¢fugigs. lsg gouverngment a
augment¢ lg nombre dgs policigrs dans la  région, ¢t Ig HCR a ¢laborg un projet spéeifique en
dirgetion des femmes, qui comprend la mise ¢n placg d'ung cldturg autour dgs camps ¢t la
fourniture de serviegs juridiques par I'International Federation of Women lbawyers-Renyga Branch
(Pédgration internationalg degs femmes juristegs, connug sous son sigleg gspagnol FIPH, section
kegnygang), permettant aux r¢fugi¢s deg poursuivreg lgurs agrgssegurs presumgs. €n mars 1994, Ig
gouvgrngment a ordonng l'ouverture d'ung gnquete publiqug sur Igs ¢vgnegments qui sg sont
produits gn aodt 1992 a Padaab, au cours dgsquels dgs megmbres degs forees de s¢eurit¢ auraignt
bafou¢ Igs droits fondamentaug des ré¢fugigs, notamment dgs femmes ; I'enquéte n'a toutefois cesse
dg subir dgs retards. Un violgur gn s¢rig a ¢t¢ poursuivi gn 1995, avge sucees. lsg nombre degs viols
a chat¢, mais ils n'ont pas gntigrgment dispara.

Isg fait, pour ung ONG nationalg de femmes, dg proposer degs serviegs juridiques aux ré¢fugi¢s gst
un gremple conergt d'ung organisation nationalg dg d¢fense dgs droits fondamentaux
accomplissant un travail aupres de r¢fugiés. lsg projet s'est achevé a la mi-1995, ¢t Ig HCR a repris
lg travail & son compte dans Ig cadre deg son d¢partement consacrg a la protection.

Ce que I'on sait de la fréquence des violgnegs sexugellgs dont lgs réfugi¢es sont victimes gst
g¢ngralgment considér¢ comme ng représegntant gu'ung infime partic du ph¢gnomene. Il gst
indispegnsableg dg garantir aux r¢fugi¢es ung protection suffisante, dg mgme qu'il gst indispegnsable
qug Igs femmes aygant ¢t¢ victimes de violgnegs recoivent ung aidg ¢t un soutign appropri¢s, ¢t que
dgs mesurgs soignt prisgs pour qug Igs regsponsablgs soignt traduits gn justice.

Chapitrg 4 : log rapatrigment fore¢ ou volontairg
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logs r¢fugi¢s franchissent degs frontigres pareg qu'ils cherchent la s¢eurité. 'ils ng s¢ voignt pas
reconnaitre g statut de ré¢fugi¢, ou si lg pays d'accugil dg¢eide qu'il n'gst plus pret a respecter segs
obligations I¢galgs, ils sont parfois regnvoygés vers Ig pays qu'ils avaignt fui. log principe de
non-rgfoulgment interdit I'expulsion ou g refoulgment de tout dgmandeur d'asile, lorsque lg paygs
od il sgrait renvoy¢ connait ung situation tellg que sa vig ou sa libert¢ s'y trouverait mgnacée.

log prineipe dg non-regfoulgment fait partig int¢grante du droit intgrnational. Il figureg notamment
dans la Convention de I'ONU relative aux réfugi¢s, dans la Convention de 'OUH relative aux
r¢fugi¢s ¢t dans la Convention contre la torturg. Pans lg mondg gntigr pourtant, ¢t gn Hfrigue gn
particuligr, dgs signegs alarmants laissent a penser que lgs gouverngments sont dg moins gn moins
sodcigux de regspeeter Ig principeg dg non-regfoulgment.

logs r¢fugi¢s africains qui vont cherehgr asilg dans Igs pays industrialis¢s sg heurtent a I'hostilité
¢t au racisme, dans un climat od Igs instances officiglligs sg montrgnt dg moins ¢gn moins prétes a
lgs accugillir. €n juin 1996, 50 dgmandgeurs d'asilg venant deg plusigurs pays africains ont ¢t¢
rgnvoyés d'€spagne vers la Guinge-Bissau ; pour certains, lgar dgmandg d'asilg n'a mgme pas ¢t
graminge. Pes lgur arrivég, ils ont ¢t¢ gmprisonngs, battus ¢t torturés. Quand, gn sgptembre 1996,
dgs personngs ont manifgst¢ pour protester contre lg traitement qu'eligs avaignt subi tant gn
Cspagng qu'gn Guingeg-Bissau, la polieg guingegnng a tirg sur la foule, tuant un manifestant.

Il gst g¢ngralgment convena dg dirg qug, pour r¢soudrg cgs problgmes dg d¢placgment foreg, il
faut trouver eg gu'on appelle degs "solations durables”. Cela n'a jamais ¢t¢ plus ¢vident gn Hfrique,
od quglqugs-ungs dgs ¢conomigs lgs plus pauvregs du mondg supportent [a charge deg popalations
de réfugigs lgs plus importantegs au mondg. Hetugllgment, la "solution durable” la plus appréci¢e
gst Ig rapatrigment volontairg. Il gn gxiste d'autres, tellgs l'int¢gration dans Ig pays d'accugil ou la
r¢installation dans un pagys tigrs.

€n frique, plusigcurs rapatrigments volontairgs ont ¢t¢ des ré¢ussites ; ainsi, lg retour deg plus d'un
million dg Mozambicains du Malawi ¢t du Zimbabwg au d¢but dgs annggs 90, apres la fin deg la
gugrre civilg. lsg rapatrigment volontairg gst un procgssus complgxe sur lg plan tant politique que
logistique, qui soulgve dg nombreuses questions dans lg domaing degs droits deg 'homme. Ung telleg
solution doit ¢tre gncouragée si, ¢t sgulgment si, dgs conditions durablegs deg s¢eurité sont
r¢ellgment ¢tabligs dans Ig pays d'origing.

log fait dg préeconiser aujourd'hai Ig rapatrigment volontairg comme la meillgurg solution durable
coincidg avege ung frilosit¢ de plus egn plus grandge dg la part dgs gouverngments face a l'idé¢e
d'int¢grer lgs réfugi¢s ou de permettre Igur réinstallation. €n r¢gle générale, Igs €tats africains
accordaignt l'asilg sous r¢serve qug celui-ci ¢tait temporairg, ¢t que lgs r¢fugi¢s retourngraignt
chez gux dgs que lgs conditions s'y seraignt améliorées. Cegpendant, Igs conflits ¢t Igs violations
des droits dg I'homme systé¢matiques qui poussent dgs gens a fuir ng sont qug rargment ré¢glés
avge cglgrité. Pes générations gntigres sont nges dans des camps de réfugi¢s ¢t g ont grandi, gn
attendant qu'il Igur soit possibleg dg revenir dans lgur paygs. Hinsi, la plupart des Rwandais tutsi
qui ont fui vers I'Ouganda ou d'autregs paygs gn 1959 ont dd attendre Ig lendgmain dg juillet 1994
pour retourngr au Rwanda.

Certains gouvgrngments africains ng veulgnt d¢gsormais plus s'embarrasser d'importantes
populations de r¢fugi¢s. Il sg plaignegnt du codt ¢norme qug cela regprésente, ¢t de cg que la
communaut¢ internationalg n'en assume pas sa part. lls soulignent lg d¢sastre ¢eologique qui
r¢salte du fait que des centaings deg milligrs dg personngs ¢tablissegnt dgs camps dans dgs zongs a
I'¢cosysteme fragile. Ces gouverngments font ¢galement part de lgur préoccupation quant &
l'ins¢eurit¢ qu'gngegndrent l'installation deg groupes arm¢s dans ou aatour dgs camps, ou lgs
incarsions sar lgur territoirg dgs foregs militairgs dgs pays voisins pour g lancer degs attaguges.
€n cons¢quence, dg nombregux pays africains, a l'instar dgs gouverngments d'€uropg ¢t
d'dm¢érique du Nord, ferment Igars frontigres, refusent d'accugillir dgs ¢trangers, rgnvoignt Igs
batgaux dg ré¢fugi¢s vers la haute mer ¢t grpulsent degs ré¢fugi¢s vers Igar paygs d'origing avant que
celui-ei ng pr¢sente dgs conditions durables de s¢eurité.

log rapatrigment foreg vers lg Rwanda
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Fin 1996, plus d'un million de ré¢fugi¢s rwandais huta ont ¢t¢ rgnvoyés de Tanzanig ¢t du Zairg &
l'occasion d'ung s¢rig d'¢véngments qui mettent gn question tout Ig systgme intgrnational de
proteetion des r¢fugics.

lo'expérignee du rapatriement dgs Rwandais souligng combign il peut ¢tre facilg deg sacrifigr Igs
principes relatifs a la protection sur 'autel d'intéréts politiqugs convergents. logs pays d'accugil sg
lassaignt du poids qu'ils supportaignt ¢t Igs €tats donateurs du prix qu'ils pagaignt : gnviron un
million dg dollars am¢ricains par jour, sglon ung gstimation. Quant au gouverngment rwandais, il
souhaitait ardgmment favoriser Ig retour dg sgs compatriotgs non seulgment pour faire la preuave
de sa cr¢dibilit¢ aux yeux de la communaut¢ intgrnationalg, mais ¢galgment pour attirer a lui ung
part de l'aidg intgrnationalg consacrée aux camps dg r¢fugi¢s afin de finaneer dgs projets
purgment nationaux.

Ce sont lgs ré¢fugi¢s qui ont pag¢ Ig prix des dé¢missions de la communautg internationalg. Il n'gst
pas gugstion dg nigr qug la situation ¢tait complexe sur lg plan militaire, politique ¢t logistique.
Toutgfois, l'incapacit¢ a agir dg la communauté intgrnationalg pendant prgs de deux ans a favorisg
lg d¢veloppegment d'ung situation intol¢rable. Pans l'gst du Zairg, lgs r¢fugi¢s ¢taignt coupés de
toute aideg humanitaire ¢t victimes d'gractions bratalgs de la part dg toutes lgs partigs gn présence,
qu'il s'agissg des membres de 'ex-gouverngment rwandais, dg son arm¢ée ¢t de sgs milices, de
I'FPls ou des foregs de s¢euritg zairoisgs. €n 'espace de quelquges jours, quelque

600 000 personngs ont fui vers Ig Rwanda. P¢bat 1997, il rgstait gncorg au Zairg plusigurs
centaings deg milligrs de r¢fugi¢s rwandais ¢t burundais, b¢néficiant d'ung aidg humanitaire
dgrisoirg voirg ingxistante.

€n outre, que cg soit gn Tanzanig ou au Zaire, l'incapacité & protéger lgs réfugi¢s contre lgs
manoguvrgs d'intimidation a fait egux-ci n'¢taignt pas en megsure de pregndre gn connaissance de
causg ung d¢eision quant au rapatrigment.

P¢but déegmbre 1996, Igs autoritgs tanzanignngs ¢t lg HHCR ont publi¢ ung déelaration conjointg
annoncant qug tous Igs r¢fugi¢s rwandais (plus dg 300 000 personngs) degvaignt avoir regagné
lgur pays avant la fin du mois. Pans un premier temps, quelque 300 000 r¢fugi¢s ont fui lgs camps
de la r¢ggion deg Ngara pour ¢viter d'¢tre rapatri¢s de foree.

Il g avait ung importante présence militairg dans la r¢gion. logs foregs dg s¢eurité tanzanignngs ont
intereepté lgs fugards ¢t Igs ont reconduits contreg lgur gré vers la frontigre. Par aillgurs, degs
membregs dgs foreegs deg s¢earité auraignt péngtré dans Igs camps pour contraindre Igs ré¢fugi¢s
présents a partir. Pes responsablgs d'organisations d'aideg humanitairg ont fait savoir que

28 Rwandais r¢fugi¢s dans ung ¢glise du camp désert¢ dg Benaco ont ¢t¢ attaqugs de nait par la
policg, passés a tabac ¢t contraints dg rejoindrg ung colonng dg ré¢fugi¢s gn route vers lg poste
frontigre dg Rusumo. P'autres cas deg r¢fugi¢s battus ¢t maltraités ont ¢t¢ signalgs. Plusigurs
organisations humanitairgs intgrnationalgs sg sont va interdirg l'accgs aux camps pgndant
plusigurs jours par Igs autorit¢s tanzanignngs, ¢t un cegrtain nombre de pretres qui s'opposaignt
ad rgnvoi dgs ré¢fugi¢s ont ¢t¢ expuls¢s par lg gouverngment. Pg haats rgsponsablegs militairgs et
politigugs rwandais auraignt ¢t¢ apereus a proximit¢ degs camps. Fin 1996, plus dg

400 000 r¢fugigs ont ¢t¢ rgnvoygs contre lgur gre vers Ig Rwanda.

Hu lgndgmain de cgs gxpulsions, lgs autorit¢s tanzanignngs ont megn¢ degs opérations dg ratissage
a travers tout Ig pags pour mettre la main sur Igs r¢fugi¢s qui préféraignt sg cacher plutdt que de
risquer de rentrer echez ¢ux. Cing millg Rwandais ont ainsi ¢t¢ regroupés avant d'¢tre renvoyés
dans Igar pays a la mi-janvigr 1997.

lsa dé¢elaration conjointe da HCR ¢t du gouverngment tanzanign ng mentionnait aucungment la
persistanceg d'ung situation probl¢matiqug au Rwanda dans Ig domaing degs droits dg I'homme. log
gouvgrngment rwandais sg trouve confront¢ a I'énorme tachg de reconstruirg Igs institutions
judiciairgs ¢t d'am¢liorer la protection dgs droits fondamentaux dans lg contgxte d'ung soci¢té
profondément divis¢e, od dg nombreuses personngs ¢prouvent, apres Ig g¢nocide qui a ¢u ligu, un
d¢sir dg vengeance. logs autorités ont formul¢ quelques promgesses gncouraggantes... mais la triste
r¢alitg, c'est que Igs violations degs droits de I'homme sont de plus gn plus fréquentes.  la date de
fevrigr 1997, au moins 100 000 prisonnigrs ¢taignt détenus dans degs conditions qui souvent
mettaignt [gar vig gn péril. Nombreg d'gntre ¢ux ont peat-gtre joug un rdlg dans lg g¢nocidg, mais on
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gstime aussi qug bgaucoup sont innocents. Compte tenu de I'gffondrement du systgme judiciaireg
rwandais ¢t de l'insuffisancg des initiatives de la communaat¢ intgrnationalg pour contribuger a sa
rgconstruction, la plupart dgs d¢tgnus ont peu dg chancg d'¢tre jugés dans un prochg avenir. logs
premigrs procgs sg  sont ouverts gn dé¢egmbrg 1996, mais ils ng rgspectaignt pas lgs normes
internationalegs gn matigre d'¢quité, ¢t dg nombreux acecusgs risquent la peging dg mort. {Ju cours
de l'anngg 1996 ¢t au d¢but de 1997, on a ¢dalgment assist¢ a ung augmentation sensiblg des
assassinats perpétrés tant par lgs militairgs que par lgs groupgs d'opposition arm¢s. On gstimait a
plusigurs cgntaings Ig nombrg dgs personngs tu¢es gn janvigr ¢t gn févrigr 1997, notamment dans
lgs r¢gions Nord ¢t Ougst du pagys. loa plupart dgs victimes ¢taignt degs civils non armgs ; parmi
¢llgs figuraignt dg jeungs gnfants.

Plus d'un million dg personngs — soit pres d'un cinquigme dg la population totalg — ont ¢t¢
rgnvoyg¢es vers lg Rwanda avant que des garantigs suffisantgs gn matigre deg droits dg I'homme
n'aignt ¢t¢ misegs en place, ¢t & ung ¢poque od lg systgme judiciairg ¢t lgs institutions sur
lgsqugllgs reposent la soci¢té civilg ¢taignt gncorg fragilegs. P¢but janvigr 1997, au moins

5 500 r¢fugi¢s avaignt ¢t¢ arrgtés des lgur retour. Parmi ¢ux figurgnt sans aucun douteg degs
rgsponsablegs du g¢nocide. log gouverngment s'¢tait gngagé a cg que personng ng soit arrgté sans
qu'ung gnqugte prealable ait ¢t¢ menge par lg ministere public. {mngsty Intgrnational gstime
cgpendant gu'un laps deg temps aussi court n'a pu permettre d'enqugter sur tous cegs cas deg fagon
approfondig. Certaings personngs ont ¢t¢ appré¢hendées a la suite de litiggs portant sur la
propri¢t¢ de terrgs ou dg bigns, litigegs n¢s a 'occasion du retour de ré¢fugi¢s qui dé¢eouvrent lgar
maison occupgge par d'autregs. Pans lg contegxte du souvenir terrible qu'a laiss¢ lg g¢nocidge, 1gs
faussgs accusations visant dgs Hutu rentrés chez ¢ux ng sont pas rargs.

logs r¢fugi¢s ont ¢t¢ rgnvoy¢s au Rwanda sans qu'aucun gffort véritable ait ¢t¢ fait au pré¢alable
pour tenter d'identifier ceux qui auraignt pa participer au g¢nocide ou appartegnir a des groupges
d'opposition armgs. lsgs appels lancgs par degs groupes dg défense des droits deg I'nomme, Ig HCR
¢t d'autres organisations, a la communadut¢ intgrnationale, pour lui demander de fournir lgs
moygens militairgs ¢t financigrs permettant, lg cas ¢ehé¢ant, dg désarmer ¢t arr¢ter Igs réfugi¢s
armgs, sont rgstés sans r¢gponsgs. Plusigurs deg egs réfugi¢s armgs ont ¢t¢ accuses d'¢tre Igs
auteurs d'un certain nombreg d'assassinats commis récgmment aa Rwanda.

€n Tanzanig, il n'gristait aucung disposition pegrmettant & cgux qui eraignaignt lgs pers¢eutions aua
Rwanda d'grereer Igar droit & dgmander l'asilg. Figme ¢n cas dg rapatrigment massif, les
personngs pouvant n¢gegssiter ung protection prolongée doivent avoir la possibilit¢ deg voir lgur
cas graming.

lsg HCR a déelarg qu'il n'avait pas eu d'autre choix que de participer & eg retour des ré¢fugiés, de
manigre a veiller a eg qug celui-ci sg passe de facon aussi humaing qug possible. Il n'gn reste pas
moins quge l'aval qu'il a donng¢ a l'expulsion dgs ré¢fugi¢s de Tanzanig a soulgvé dg séricuses
qugstions quant au statut dg son mandat gn matigre dg protection. Pe fait, Ig 23 déegmbre 1996

— s0it gn plging op¢ration de rapatrigment —, I¢ HCR s'gst dit inquiet de eg que « Igs autorités
localgs (rwandaisgs) [n'avaignt] pas lgs moyggens dg faireg face a toutes lgs difficultés qui sg
[présentaignt] : arrgstations, ordrg public, occupations dg maisons, occupations dg terres,
problgmes dg sant¢, gnreggistrgment ¢t distribution de 'aide®». Pans lg mgme temps, pourtant, Ig
HCR continuait dg promouvoir ¢t d'aider Ig retour massif des réfugi¢s du Zaire ¢t dg Tanzanig.
23. HCR, Great lsake Crisis [loa crisg degs Grands lsacs], 23 dé¢ecgmbre 1996.

loa dé¢mission la plus grave a ¢t¢ constatée au nivgaua degs gouverngments donateurs. legur refus
d'apporter un soutign suffisant au gouverngment tanzanign a gu ung trgs grandg incidgnce sur la
capacit¢ dg cg dernigr a fairg facg a la situation dgs ré¢fugi¢s. €n outre, lgur refus dg contribugr au
d¢sarmement degs auteurs du g¢nocide a péregnnis¢ ung situation dans Ig cadre de laquellg la
Tanzanig pouvait & bon droit invoquer I'argument de sa s¢earité intérigure. log désir des pays
donateurs dg ng pas avoir a pagyer Ig soatign aug populations ré¢fugi¢es a pesé sur toutes lgs
partigs, g compris Ig HICR, Igs amenant & vouloir régler rapidegment Ig problgme sans tenir compte
des cons¢quences gn matigre deg droits dg I'homme.

ls'avenir dgs droits deg 'hommge au Rwanda, a la suite dgs opérations précipitées de rapatrigment
foreg du Zaire ¢t dg Tanzanig, n'incite pas & I'espoir. [s’Opération sur Ig terrain pour lgs droits de
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'hommge au Rwanda (HRFOR), ung opération deg I'ONU qui joug un rélg important pour
'am¢lioration dg la protection dgs droits fondamentaug dans Ig pays, a ¢lig-mgme ¢t¢ la ciblg
d'attaqugs. €n f¢vrigr 1997, cing membres dg cette opération ont ¢t¢ tugs, tandis queg d'autres
¢taignt menacgs ou agressés. L'TIRTOR a retirg sgs obsegrvateurs de plusigurs zongs. Ls'action des
organisations localgs dg d¢fensg dgs droits dg ['homme a ¢galgment ¢t¢ gravement compromisg gn
raison dg l'ins¢earité grandissante. lsa volont¢ degs pays d'accugil, degs €tats donatears ¢t du
Rwanda dg trouver ung solution rapide au problgme dgs r¢fugi¢s peut fort bign gnelgncher un
proegssus dg violgnegs qui risqug, a son todr, dg provoquer un nouvel grode dg ré¢fugiés.

log rapatrigment volontairg

Hux termes du droit international, la protgction dgs ré¢fugi¢s n'gst pas néegssairgment pgrmangnte.
Il s'agit d'un moyen de veillegr a cg qug lgs personngs puissegnt ¢echapper a des situations dg danger
grave dans lear pags d'origing, ¢t & cg qu'ellgs bénéficignt de la protection d'un autre €tat, celui-ci
agissant au nom dg la communaut¢ intgrnationalg. Si ¢t quand cg danger n'griste plus, on peut
s'attendre a cg que lgs r¢fugi¢s rentrgnt chez gux.

di I'on tignt compte de la dimgnsion humaing, la chosg n'gst pas si simple. Il gst probablg que la
plupart degs r¢fugi¢s souhaitent rentrer chez ¢ux. Toutefois, il sg peut que lgs années passent sans
qug la perspeetive deg revenir gn toute s¢eurité sg fasse plus prochg. logs r¢fugi¢s, alors, s'adaptent
¢t sg construisgnt ung nouvellg vig, s'int¢grant a lgur nouvellg communauté. Pegs gnfants naissent,
qui ng connaissent qug Ig pays de lgur gril. drrivés a un certain point, lgs r¢fugi¢s ont gagng leg
droit de pouvoir ehoisir d¢finitivement ung nouvellg terre.

€n frique, un tel choix n'a ¢t¢ offert qu'a ung relativement petite proportion de personngs sar lgs
millions dg ré¢fugi¢s qug totalise Ig contingnt. Hu contraireg, dans Ig cadreg dg crisgs degs droits de
I'homme qui sg prolongent, la plupart des ré¢fugi¢s africains tombent dans 'oubli pgndant des
annggs, voirg degs d¢egnnigs, ¢t ils n'ont plus Ig sgns réel de la citoggnneté par rapport a lgar
patrig ou a un autrg pays.

lsa Convention dg I'ORU relative aux ré¢fugiés interdit I renvoi de toutg personng vers un pags od
la vig ou la libert¢ de cellg-ci serait misg gn péril, ¢t ¢llg préeisg gu'on ng peut mettre fin aua statat
de réfugi¢ que si ¢t quand Igs conditions dans Ig paygs d'origing changgnt. Retirgr son statut a un
r¢fugi¢ implique qu'il retourng chez lui, mais la convention n'abordg pas la qugstion da
rapatrigmegnt propregment dit.

lsa Convention dg 1'0UM relative aux ré¢fugiés insiste toutefois sur lg fait que Ig rapatrigment doit
gtrg volontairg par nature. €llg précise que « lg caractereg gssentigllgment volontairg du
rapatrigment doit ¢tre rgspecté dans tous Igs cas ¢t [qu'laucun r¢fugi¢ neg peut gtre rapatri¢ contre
son gré¢*», lsg HCR lui-mgme déelarg que « l'aspeet volontaire » gst « la pigrre angulaire de la
protection intgrnationalg gn eg qui concerng Ig retour degs r¢fugi¢s® ».

24, (rticlg V(1) de la Convention de I'OUM ré¢gissant Igs aspeets propres aux problgmes des
r¢fugigs en frique, adoptée Ig 10 segptembre 1969 ¢t gntrée gn vigugur Ig 20 juin 1974.

25. HCR, division de la protgetion integrnationalg, lsg Rapatrigment volontairg : la protection
intgrnationalg, 1996, p. 10.

Il gst ¢vident que lg rapatrigment volontairg gst [z meilleur moyggen de garantir qug lg retoar chez
gux des r¢fugi¢s s'effectug dans la s¢earité ¢t la dignité. loa décision dé¢ecoulant du fait dg savoir si
lgs conditions pré¢valant dans un pays d'origing ont chang¢ au point qug tout danger a ¢té ¢carté
gst ung d¢eision difficilg & prendre, ¢t politiqugment d¢licate ; gn temps ordinairg, cette dé¢cision
devrait ¢tre lg fait dgs personngs qui sont dirgetgment conegrnées. Ung ¢tude portant sur Igs
Mozambicains ré¢fugi¢s au Malawi a fait apparaitre que pres de 25 p. 100 deg ceguxr-ci avaignt des
prochgs qui ¢taignt all¢s pour g¢ux au Mozambiqug afin d'y ¢valuer la situation®. legs réfugiés ne
sont toutgfois pas fore¢gment gn megsureg d'obtegnir dgs informations impartialgs ou completes. Pe
fait, egrtains rensgignegments parvegnus aux Flozambicains n'¢taignt pas fiablgs, compte tgnu des
pressions politiqugs grercées par Igs partisans dg ['opposition aussi bign qug du gouverngment?.
Hutre gxemple, Igs factions politiqugs rwandaisgs ont d¢libgrément fait circuler deg fausses
informations parmi lgs r¢fugi¢s de Tanzanie ¢t du Zaire.
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26. Mlozambican refugees : prgparing for regpatriation [R¢fugi¢s mozambicains. loa pr¢paration au
rapatrigment], par Stella Makanga, Centro Informaziong ¢ €ducaziong allo Sviluppo (Maputo),
1992.

27. African €xodus : refugee crisis, human rights and the 1969 OU Convention [€xode africain : la
crisg des réfugigs, Igs droits dg 'hommeg ¢t 1a Convention de I'0UH de 1969], Comité dg juristes
pour Igs droits dg 'hommeg, juillgt 1995.

Certains r¢fugi¢s déeident de rentrer dans lgur paygs avant mgme qu'il soit dgvegnu sans danger
pour gux dg lg faire, ¢t sans sg préoceuper deg savoir si un plan de rapatrigment officigl a ¢té mis
gn placg. lborsqug lg cas sg présente, la communaut¢ intgrnationalg ng peut gugreg quge s'assurer
qug lgs r¢fugi¢s neg subissgnt pas degs pressions gregssives visant a Igs fairg partir, ¢t veiller a c¢
qu'ils disposent d'informations impartialgs ¢t ré¢centes sur la situation dans lgur pays d'origing. €n
outrg, degs megsures degvraignt gtre prises pour veiller a lgur s¢earit¢ aprgs Igur retoar.

di la communaat¢ internationalg ng sg conforme pas aug normes reconnugs garantissant que lg
rapatrigment s'¢ffectue de facon volontairg, Ig retour doit alors s¢ fairg sglon degs principegs fondés
sur Igs droits dg 'homme. Wvant que lgs gouverngments et Ig HCR ng mettent sur pied un plan de
rapatrigment, il faut qu'il soit ngttgment dé¢montr¢ que la situation degs droits fondamegntaux dans Ig
pays d'origing a fondamentalgment ¢t durablgment changg.

Il gst indispegnsable de disposer d'¢lgments prouvant sans ambiguité que tout retour s'effectugra
dans dgs conditions dg s¢eurit¢ durablgs. &¢ posg alors la qugstion difficilg ¢t controversée de
savoir qui doit sg charger d'apprécier Igsdites conditions. lo'¢valuation doit ¢trg menée avee
compgétence gt impartialité. lsgs gouverngments comptent géngralgment sur lg HHCR pour proegder
a cg type d'¢valuation. Mais Igs pays d'accuil ¢t Igs Etats donatears, lorsqu'ils s lassent du codt
¢t des rgsponsabilités que signifie pour gur d'assurer la protegction degs ré¢fugi¢s, font pression sur
lg HCR pour qu'il organise ung opération dg rapatrigment. e ce fait, Ig HCR s¢ retrouve souvent
dans ung position difficile, qui peut parfois allgr jusqu'au compromis.

Ce qui s'gst pass¢ réegmment gn Tanzanig gst instructif. logs pressions visant a fairg rentrer Igs
r¢fugi¢s rwandais chez gux ¢taignt tellgs que Ig HCR a déelarg qu'il n'avait pas g¢u d'autre solation
que de coopérer. Pace a la perspective d'un rapatriement immingnt, g HCR devait choisir gntre
regster a I'¢cart pour signifigr sa d¢sapprobation ou fournir ung aide, aussi limitée soit-¢llg. Il a
opt¢ pour l'aide. Imngsty Intgrnational considgre que lgs conditions r¢gnant au Rwanda n'¢taignt
pas gncorg sdffisamment sdregs pour justifier un rapatrigment volontairg ou un retour imposg.

Il n'gst ni raisonnablg ni judicigux d'attendre du HCR qu'il remplissg ¢gn mgme tgmps Ig role
d'avocat, vou¢ a la protection degs r¢fugi¢s, ¢t deg juge, charg¢ de dirg quand cgtte protection doit
prendre fin. dmnesty Intgrnational pense que lgs €tats devraignt songer sans tarder & ¢laborer an
systgme ind¢pendant d'¢valuation propre a rendre compte de la situation dgs droits dg I'homme
dans Ig pags d'origing. Il gxiste un gnsgmblg dg sources spécialis¢es, notamment lgs organismes
de d¢fense des droits deg 'homme de I'ORU ¢t de '0UA ¢t [gs organisations non gouverngmentalgs,
mais il n'gst pas toujours fait appel a ¢llgs.

Pans lgs programmes de rapatrigment volontairg qu'il met sur pied, Ig HICR a aussi la
rgsponsabilit¢ deg surveillgr activement la situation degs ré¢fugi¢s ung fois qu'ils sont rentrés chez
gux. Cette tache ne peat gtre acecomplig que si lgs €tats coneernés y consgntent, ¢t si dgs moygens
suffisants g sont consacrgs. Protéger lgs personngs qui sont rgvgnags dans lgur pags néceegssite
de disposer d'un « gnsgmblg d'outils dg protection différents » dg cgur utilis¢s pour la protection
des ré¢fugi¢s®. Il n'griste pour l'instant aucun accord intgrnational qui d¢finisseg clairgment cg que
pourraignt ¢tre cgs ouatils.

28. Notg on Intgrnational Protegction — Notg sur la protgction intgrnationalg —, pr¢segnt¢e a
1'eXCOM par lg Haut Commissairg aux ré¢fugiés, (9/1C.96/830, 7 sgptembre 1994.

Toutes lgs situations sont différentes. Il gst n¢anmoins néegssairg que tout rapatrigment
volontairg d¢coulg d'accords incluant lg gouverngment du pays d'origing, eglui du pays d'accugil,
lg HCR ¢t Igs réfugiés eux-memes — au minimuam. Cegs accords doivent comporter degs dispositions
préeisgs conegrnant la surveillanee de la situation des r¢fugi¢s ung fois rentrés chez ¢ux dans lg
domaing dgs droits dg I'homme (gt dgs autrgs bgsoins qui sont Igs Igurs gn matigre de protection).
De plus, lgsditgs dispositions doivgnt notamment offrir a cgs personngs la possibilit¢ dg porter



plaintg pour violations dg lgurs droits fondamentauy, ainsi qug prévoir dgs m¢canismes
permettant d'enqugter sur egs plaintgs ¢t dg prendre dgs mesurgs corrgctives ¢t préventives.
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log reglement dgs conflits

log rapatrigment d¢pend souvent deg la réussite du reglement des conflits. ls'objectif queg constitug
la protgction degs droits deg 'homme devrait fairg partig int¢grante dgs n¢gociations visant a mettre
fin aux conflits. lsgs accords rgposant sur Igs principes relatifs aux droits deg 'homme — ¢t sur des
m¢canismes acegptés par lgs dgux camps gn présencg ¢t placgs sous la surveillaneg d'ung tigree
partig qui soit ngutrg — peuvent regprésenter un pas vers la paix. Il gst important que Igs aceords de
paix d¢finitifs compregnngnt dgs garantigs spécifiques gn matigre dg droits fondamentaux ainsi que
degs méeanismes permettant lear mise gn oguvre. Certains de cgs méeanismes dgvront conegrner Ig
retour ¢t la protgetion dans lg domaing dgs droits dg I'homme des ré¢fugi¢s ¢t degs personngs
d¢placégs.

lsg rdleg dgs ONG nationalgs ¢t internationales gst erucial. Sans ung surveillaneg neutre de la
situation dgs droits fondamgntauy, la tgndancg dgs groupes politiques a tirgr un profit politique
de violations présumées peat ruingr la ergdibilité ¢t I'efficacit¢ des mesurgs deg protection des
droits dg I'homme.

lo'histoirg de I'fIngola met gn lumigre lgs pigges auxquels on peut abouatir 'il n'griste pas de
m¢canismes ad¢quats de protection dgs droits dg I'homme. logs aceords deg Bicgsse dg 1991 ont ¢t¢
mis gn cguvrg par ung Commission conjointg politico~-militairg composée de d¢l¢gations du
gouverngment ¢t du mouvement d'opposition baptis¢lnido Nacional para a Indgpegndgneia Total
de ¥ngola (UNITH, Union nationale poar l'ind¢pendance totaleg de I'Ingola). la commission degvait
appliquer Igs accords sur la basg d'un consgnsus, mais Igs ancigns advgrsairgs n'ont pu sg mettre
d'aceord sur un certain nombre de qugstions. €n cons¢queneg, aucung suite n'a ¢t¢ donnge aux
cas d'assassinats politiquegs qui avaignt ¢t¢  signalés, ¢t dgs meurtregs ont ¢t¢ commis gn toute
impunitg.

lsgs dernigrs verrous dg la modération ont sauté lorsque I'UNITH a contesté Igs résultats des
¢lgetions dg sgptembre 1992 ¢t retir¢ ses troupes de l'armée conjointe ré¢cgmment constitugg. loa
gugrre a alors rgpris, plus acharngg gncorg qu'auparavant. €ntrg octobrg 1992 ¢t janvigr 1993,
dans la seulg villg dg l.uanda, cg sont dgs cgntaings dg membres de 'UNITH qui ont ¢t¢ regroupés
par Igs foregs de s¢earité gouverngmentalegs ¢t par degs civils arm¢s a cgttg occasion, avant d'gtre
gr¢eatgs de facon gxtrajudiciairg. L'UNITH a ¢galgment, dg son ebté, tu¢ dg manigre délibérée ¢t
arbitrairg degs soldats ¢t dgs fonctionnairgs du gouverngment, avant qu'un nouvel accord dg paix
connu sous Ig nom dg Protocoleg dg lbusaka ng soit sign¢ gn Zambig, fin 1994.

log Protocolg dg lsusaka prévoyait que la commission conjointe serait placée sous la présidence
du représentant spéeial du sgerétairg géngral de 'ONU, intégrant de cette facon dans la
commission un ¢lgment d'arbitrage. Ung unit¢ de dé¢fense des droits dg I'homme a ¢t¢ constituée au
sein de la Mission dg vérification dgs Nations unigs gn fngola Il (UNKVEM III). €llg avait pour
tache de surveiller la situation degs droits fondamentaug, d'enqugter sur Igs cas dg violations ¢t de
soumetireg egs cas & la commission conjointe. Ce petit pas fait dans la bonng dirgetion dgmearait
n¢anmoins insdffisant. €n outre, la commission conjointg a largegment ¢echoug ¢gn eg qui conegrng
l'adoption dg megsurgs corrgctives.

logs retards dans la ré¢alisation dgs principaug objectifs d¢finis par ['accord dg 1994 sont gn
grandg partie dus a ['atmosphere de méfianceg qui régnait dans lg paygs, mé¢fiance gracerbée par lg
ré¢cent conflit. {d la date dg mars 1997, l'inecorporation dgs troupes de IUNITH au sein des forees
arm¢es angolaisgs avait a peing commeneg, ¢t g projet dg gouverngment d'unité nationalg ¢t de
r¢eoneiliation n'avait pas ¢t¢ conerétisé. I mandat de I'UNGVEM 111, qui devait prendre fin gn
fevrigr 1997, a ¢t¢ prolong¢ jusqu'au 31 mars 1997.

A la date de rédaction du présent rapport — mars 1997 —, I'ONU a propos¢ de remplacer la mission
de v¢rification par ung mission dg saivi, qui aurait notamment pour tache deg surveiller de facon
plus ¢troite la situation dgs droits fondamentaux. €n {Ingola comme dans toutes Igs opérations de
maintign dg la paig, si ung tellg surveillaneg n'est pas effectuée ¢t si, gn cas de violations, des
mesuregs corrgctivegs ng sont pas prisegs, la réconciliation tarde, Igs cons¢quences de la gugrre
mettent da temps a s'¢ffacer ¢t Igs r¢fugi¢s sont dissuad¢s de rentrer chez gux.

A I'hearg actuglle, il gst possible qu'il faille adopter gn {frique ung approche de la gugstion da
rapatrigment ¢t de cellg du reglement des conflits tout a fait différente du type d'approches
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traditionngllgment utilis¢es. Pans lg pass¢, Igs opérations de rapatriement coneegrnaignt
géngralgment des ré¢fugi¢s dont Igs pays vegnaignt dg parvenir a l'ind¢pgndancg ou avaignt ¢volug
vers un systeme d¢mocratique de gouverngment. Pans Igs annggs 90, il s'agissait dg pays qui, gn
g¢ngral, avaignt ¢t¢ dé¢chirgs par des luttgs gthniques ou la guerre civilg. Pour cgs pays, Ig
proegssus dg r¢conciliation, s'il s'averg possiblg, sgra long ¢t laborigux. logs megsurgs d'amnistig
formellgs ou lgs garantigs gn matigre de droits deg 'hommge n'auront gugre de valgar pour lg
r¢fugi¢ qui retourng chez lui si ¢llgs ng s'accompagnent pas dg la volont¢ politique de Igs mettre
gn oguvre, ¢t si ¢llgs ng rgprésegntent pas un veritableg gngagement de la part degs personngs
¢llgs-mgmes a vivrg gnsgmblge gn paix. Il s'agit 1a d'un d¢fi politique ¢t social qui d¢passe de
begaucoup la qugstion du reglement d'un probleme de ré¢fugi¢s ¢t qui, dans certains cas, peut
affecter dans la durée la viabilit¢ de la nation ¢llg-mgme. Pans cegs circonstancgs, Ig rapatrigment
n'gst done qu'un ¢l¢gment parmi d'autrgs d'un long procegssus qui dgmandgra a ung grandg partig
de la communaut¢ intgrnationalg dg s¢ mobiliser davantage gn termes dg soutigns ¢t dg moggns.

Chapitre 5 : Conclusions ¢t recommandations

Un tigrs des r¢fugi¢s de la plangte ¢t plus de la moiti¢ dgs personngs d¢placées sg trouvent gn
dfrique. Cest lg mépris systé¢matique & ['¢gard degs droits de I'hnomme qui a provogqué ces
d¢placegments foregs, lgsquels sg produisegnt deg plus gn plus souvent dans un contexte de guerres
caractéris¢es par dgs violgnegs gthniqugs.

Un nombrg inconnu dg r¢fugi¢s africaing ont ¢t¢ contraints dg quitter lgar pays ¢gn raison de
pers¢eutions individugllgs, souvent liggs a leurs activités politiques. legur bgsoins gn matigre de
proe¢duregs d'asilg individugllgs satisfaisantgs ng sont pas suffisamment pris gn compte.

log systegme intgrnational deg protection des réfugiés gst en crise. logs €tats donateurs sont de
moins gn moins dispos¢s a apporter un soutign appropri¢ a d'importantegs populations de
r¢fugigs. logs pays d'accugil africains sg dgmandgnt pourquoi ils devraignt supporter Ig poids de
problgmgs provoqugs par lgurs voisins. Pas un jour ng sg passg sans qug, dans Ig mondg, des
gouvegrngments ng violgnt Ig principeg dg non-refoulgment, qui gst ['¢lgment fondamental sur lequgel
repose la proteetion des réfugi¢s. lsg HCR semblg incapable de garantir que Igs €tats remplissent
ng serait-cg qug lgars obligations minimalgs a I'¢gard degs personngs contraintgs de fuir leur pagys.
logs personngs d¢placges dans lgur propre pays risquent a tout moment d'¢tre vietimes de
violations de Igurs droits fondamentaux. Il n'existe aucung organisation intgrnationale qui soit
dot¢e d'un mandat spécifique visant a assurer la protection dgs personngs dé¢placées, ¢t la
communaut¢ intgrnationalg ng s'intérgsse qu'a I'aideg & fournir, non a la protection.

log présent rapport montreg qug Ig problgme dramatique des déplacgments foreés neg peut ¢tre
r¢solu qug si la qugstion qui Ig sous-tend, cgllg dgs droits dg 'homme, gst posée. €n cons¢quence,
WImnegsty Intgrnational appellg tous Igs gouverngments a prendre degs mesurgs conergtes pour
gmpgceher lgs attgintgs aug droits deg 'homme ¢t & respecter Igars obligations dg protéger Igs droits
fondamentaux de lgurs citogens, obligations qui sont Igs lgurs aux termes du droit intgrnational.
ls'Organisation prig aussi instamment tous lgs groupgs arm¢s d'opposition dg sg conformer aux
principegs du droit international humanitaire.

Wmnegsty Intgrnational gstimeg qug nombre deg conflits arm¢s gntratnant degs déplacegments de
personngs sont alimentés par degs puissancegs gxtérigures, qui fournissegnt dgs armes, du
personngl ¢t dgs compétences & dgs personnagegs connds pour mépriser lgs droits deg 'homme.
ls'Organisation dgmandg done a tous lgs gouverngments dg mettre fin aux transferts d'équipgments
¢t dg formation a dgstination dgs foregs militairgs, policigrgs ou dg s¢eurit¢ lorsque cgux-ci sont
atilis¢s pour commettre ou favoriser des attgintgs aug droits fondamentaux.

Wmnesty Intgrnational rappellg a tous lgs gouverngments Igurs obligations présentes a '¢gard des
r¢fugigs ¢t des personngs déplacées ; 'Organisation invitg tous ecgs gouverngments a fairg gn
sortg qug cgs principgs minima soignt rgspectés. dmngsty Integrnational dgmandg a la
communaudt¢ intgrnationalg deg veillgr & eg qug toat l'arsgnal de la I¢gislation intgrnationalg gn
matigre de droits de 'homme soit appliqué afin que réfugiés ¢t personngs dé¢placées bénéficient
d'ung proteetion.
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Il gst ¢galgment temps que la communaaté internationalg aborde de front g défi que représente la
proteetion dgs personngs dé¢placges. lba d¢fensg des droits dg I'hnomme devrait fairg partie du
mandat dgs op¢rations dg la communaut¢ intgrnationalg, de tellg facon que 'ORU ¢t autres
organismes puissegnt agir au nivgau dgs droits fondamgntaug dans un cadrg pr¢alablgment
approuv¢ ¢t coordonng. ls'objeetif pour tous devrait ¢tre de garantir que Igs gouverngments ¢t Igs
groupgs d'opposition arm¢s rgspectent a '¢gard des personngs dé¢placées Igs principes
fondamentaux du droit humanitairg comme degs droits dg 'homme.

logs organisations non gouverngmentalgs africaings sont bign plac¢egs pour pouvoir jouer un rdlg
dans la protection des r¢fugi¢s ¢t des personngs déplacges. €llgs peuvent gn ¢ffet fournir consgils
¢t soutign & egs populations dans Ig domaing dgs droits dg I'hnommg, tout gn sgnsibilisant Igs
opinions publiqugs aux raisons pour Igsquellgs lgs r¢fugi¢s ont dd fuir, ainsi qu'aux droits de ces
r¢fugigs. €n outre, lgs ONG africaings peuvent grereer degs pressions sar lgurs propres
gouverngments, sur '0UH, sur g HCR ¢t autres organismes conegrngs ¢n cg qui conegrng 1gs
politiqugs adoptées a I'¢gard des ré¢fugiés ¢t lgs violations dont cgur-ci sont victimes.

ls'objeetif premigr de l'action d'{dmnesty Intgrnational gst dg combattre lgs attgintgs auxg droits de
I'homme qui contraignegnt tant dg personngs, gn proig a la terrear, a partir dg chez ¢ligs. lsgs
recommandations qui suivegnt insistent sur Igs megsurgs minima qu'il convignt dg prendre poar
prot¢ger lgs droits fondamentauxr des ré¢fugi¢s ¢t des personngs d¢placges, de fagcon a cg que
cgur-ci vivgnt d¢sormais gn s¢earité ¢t soignt traités avee la dignité qu'grigent lgs conditions dans
lgsqugellgs ils sg trouvent.

1. €limingr lgs causgs des déplacements foreés

logs attgintgs aux droits deg 'hommg gntraingnt dgs dé¢placements foregs. Plettre fin aux violations
gst done la premigreg chosg a fairg pour prévenir cgs déplacgments ¢t permettre aux personngs qui
ont fui dg rentrer chez ¢llgs.

° logs gouvegrngments ¢t lgs groupges d'opposition arm¢és devraignt prendre des megsures
pour gmpgcher Igs violations dgs droits dg 'hnomme, notamment Igs gr¢cutions gxtrajudiciairgs, Igs
assassinats aveugles, Igs viols, Igs d¢tentions arbitrairgs, lgs actegs de torture ¢t lgs "disparitions”.
Pans lgs conflits armgs, lgs personngs ng participant pas aux hostilit¢s devraignt gtrg prot¢gées
contre toute attague.

° logs gouverngment devraignt agir deg lgur propre rgsponsabilit¢, gn verta du droit
intgrnational, pour gmpgcher tellg ou tellg personng de commettre des attgintes aux droits
fondamentaux. Cela gst particaligrgment important si I'on veat assurer la protection dgs groupes
vulngrablgs, lgs femmes ¢t lgs gnfants par gxgmplg, contrg Igs gnlgvements, Igs agregssions
sgrugllgs ¢t l'gxploitation.

° logs gouvegrngments devraignt veiller a cg que lgs autgurs d'attgintgs aux droits deg 'homme
ng jouissegnt d'aucung impunité. lsgs cas deg violations qui sont signal¢s doivent fairg sans tarder
l'objet d'ung gnquéte impartialg, ¢t Igs rgsponsables ¢tre d¢féres a la justice.

° logs groupges d'opposition arm¢és, d¢ja li¢s par lgurs obligations vis-a-vis du droit
intgrnational humanitairg dans Ig cadreg dg conflits arm¢s interngs, devraignt s'engager
publiqugment a rgspecter Igs principegs degs trait¢s internationaux gn matigre de droits dg I'homme,
¢t traduirg cgs principegs dans la r¢alité.

° lorsqu'ils sont avis¢s de situations pouvant conduire & des déplacements foregs, Igs Etats
membregs de I'ONU ¢t deg '0UH devraignt prendre dgs mesures. logs rapports relatifs a la situation
dgs droits dg I'nommg ¢manant dg I'ONU, de I'0UH ou dg tout autrg organisme rgconnd pour son
s¢rigur degvraignt permetire de d¢velopper des systgmes internationaux charggs d'avertir trgs tot
lgs gouverngments sur toute situation potentigligment dramatique gn termes politiques,
humanitairgs ou de droits dg I'homme.

2. Veiller & eg qug Igs personngs déplacées soignt prot¢gées

loa communaut¢ intgrnationalg devrait sg pgncher davantage sur la diffé¢rence de traitement qui
fait qu'ung protection gst accordéeg aux r¢fugig¢s hors dg leur pays mais pas aux personngs
d¢placges dans lgur propreg pays. lsa qugstion touchant a la protection ¢t aux begsoins des
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personngs d¢placées gn matigre d'aide sg pose de facon particuligrement aigug si I'on considere Ig
nombrg toujours croissant dg egs personngs gn {Ifrique ¢t aillecurs dans lg mondg, ainsi qug lgur
vulngrabilitg particuligre aux gxactions lgs plus choguantgs.

° logs megsurgs prisgs par la communaut¢ intgrnationalg pour prot¢ger lgs personngs
d¢placges ng devraignt pas restreindre Ig droit dg egs personngs a demandgr l'asilg ¢t a ¢tre
accugilligs dans d'autres pagys.

° Tous lgs €tats devraignt favoriser Ig travail du représentant dg 'ONU chargg d'gxamingr la
qugstion dgs personngs d¢placges a l'intgrigur dg lgur propre pags, ¢gn l'autorisant a venir dans
leur pays ¢t ¢n lui fournissant dgs moyens suffisants. lsg rolg du représegntant devrait ¢tre
rgnfore¢ afin de lui permettre d'identifigr Igs auteurs d'attgintes aux droits deg 'homme contre des
personngs d¢placées, dg facon a cg qug cgur-ci soignt amgnégs & répondre de leurs actes.

° loa communautg intgrnationalg devraignt adopter degs megsurgs coneretes garantissant la
protegetion dgs personngs d¢placges. log rgprésentant dg I'ONU devrait dgfinir Igs grandes ligngs
dg eg qug pourrait ¢tre la protgetion dgs personngs dé¢placges ¢gn s'appuygant sur I'ensgmble degs
principegs dgja gn vigugur gn matigre de droits dg homme ¢t dg droit humanitairg, ¢t gn s'attaguant
a toutes lgs lacungs qui gristent aujourd'hui gn eg domaing.

° loa protection dgs droits dg I'homme gst un ¢lgment qui devrait ¢tre incorpor¢ dans Ig
mandat dgs op¢rations mgnégs par la commanaaut¢ intgrnationalg ; ainsi, 'ONU ¢t autres
organismes sgraignt & mgme d'agir au nivgau degs droits fondamentaux dans un cadre
pr¢alablgment approuvg ¢t coordonng, avee pour objectif dg garantir qug lgs gouverngments
commg Igs groupges d'opposition arm¢s honorgnt Igurs gngagements a I'é¢gard dgs personngs
d¢placégs.

° lsgs gouvernegments ¢t lgs groupes armés d'opposition devraignt autoriser 'ONU, Igs ONG
¢t Igs organisations intgrgouverngmentalgs concgrnées qui sg consacrgnt aux personngs
d¢placges a avoir acegs a cgllgs sg trouvant sur Igs territoirgs placgs sous Igur contrdle.

3. Protéger lgs droits des r¢fugi¢s dans lgs situations d'gxode massif

Pes violations massivegs dgs droits dg I'hnommg gntraingnt dgs gxodegs massifs. €n dfriqug, lorsquge
des centaings de milligrs deg personngs fuignt leur pays, lgs gouverngments accugillgnt souvent lg
groupe dans son gnsgmblg en vertu de la Convention de I'OUA relative aux r¢fugi¢s. €n ¢ffet, il
gristg ung prgsomption simple du statut de r¢fugi¢. vant tout rgnvoi chez ¢llg d'ung personng
agant fait partig d'un grode massif, egllg-ci doit sg voir offrir la possibilit¢ de dirg si ¢llg a degs
raisons personngllgs dg continugr a eraindre d'¢tre pers¢eutée dans son pays.

° €n cas d'grodes massifs, lgs demandgurs d'asilg devraignt ¢tre autorisé¢s a rester dans lg
paygs od ils ont gn premigr licu chereh¢ refuge. Si cg pays ng peat Igs accugillir dg facon durablg, il
devrait toujours lgur permetirg deg s¢journgr au moins tgmporairgment sur son sol, gn attendant
qug dgs dispositions soignt prisgs gn vag d'ung solation a plus long terme. Quoi qu'il gn soit, Ig
principeg fondamental du non-refoulgment — qai inclut [g non-refoulgment a la frontigre — doit gtre
gn toutes circonstancgs scrupulgusgment observg.

° Pans un contegxte d'erxode massif, lgs demandgurs d'asilg ng devraignt pas gtrg sanctionngs
ou maltraités du seul fait qug leur présence dans lg pays gst considérée comme ill¢gale. lls ng
dgvraignt pas non plus voir lgur libgrt¢ de mouvement regstreinte, sauf si des megsurgs de cg type
s'avergnt n¢egssairg pour des raisons deg sant¢ publiqug ou dans l'intérgt de l'ordre public.

° logs €tats accugillant un grand nombre de réfugi¢s qui demandent l'asile dgvraignt
regspecter Igs droits civils fondamentaux dg egs dernigrs, ¢t veillgr a eg qu'ils puissegnt subvenir a
lgurs begsoins Igs plus ¢lgmentaires.

° logs Etats devraignt offrir aux demandeurs d'asilg la possibilit¢ de demeurer dans des licux
ol lgur s¢eurité est assurge. Ces ligux ng doivent pas ¢ire situ¢s dans dgs zongs proches de
frontigres dangereuses.

° Tous lgs gouverngments devraignt fournir ung aide ¢fficacg, notamment gn termes de
soutign financier ¢t deg possibilités de ré¢installation, aux €tats qui aceagillent un grand nombre de
r¢fugigs, ¢t prolonger Igar aide aussi longtgmps qug nécegssairge.
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° logs gouvegrngments devraignt s'assurgr que toutes lgs personngs bg¢ngficiant d'ung
protegetion ont Ig droit deg voir [eur dgmandg d'asilg graminge individugllgment avant lgur renvoi
¢ventugl du pays d'aceugil.

4, Prot¢ger lIgs droits des réfugiés

log principg fondamental dg la [¢gislation intgrnationalg relativg aux r¢fugigs gst lg principe de
non-refoulgment. €n verta de eg principe, lgs Etats n'ont pas Ig droit de refouler & la frontigre ni de
rgnvoyger contrg son gr¢ ung pegrsonng vers un pays od ¢llg pourrait gtrg gxposée a de graves
attgintgs aux droits dg I'homme. Il s'agit la d'ung normg inscrite dans Ig droit intgrnational
ordinairg qui a foreg contraignante pour tous Igs €tats. Pans lg domaing degs droits fondamentaux,
d'autregs instruments integrnationaux — notamment la Convention deg '0UH relative aux ré¢fugié¢s —
interdisgnt ¢galgment Ig refoulgment chaqug fois qu'ung personng risquerait d'¢tre victime de
violations graves dgs droits deg 'homme.

° log minimum gxigible des €tats membres de '0UM serait qu'ils respectent Igs dispositions
dg la Convention relative aug réfugiés.
° logs €tats sg doivent d'observer scrupulgusgment lg principe dg non-refoulgment ¢t dg ng

pas rgnvoyer de r¢fugi¢s, dg quelque manigreg que cg soit (rgfoulgment a la frontigrg ou
interdiction gn hautg mer, notamment), vers degs territoirgs od ils sgraignt gxpos¢s a deg graves
atteintgs aux droits dg I'homme.

° logs €tats devraignt adhérer & l'ensgmble dgs normes intgrnationalgs gn mati¢re de droits
fondamentauy, dg fagon a cg qug pas un sgul r¢fugi¢ neg puissg ¢tre rgnvoyg¢ vers un paygs od sgs
droits fondamegntaug sgraignt gravement megnacgs (risques de tortures, de "disparitions”,
d'gx¢cutions gxtrajudiciairgs, ¢te.).

° logs Etats devraient veiller & cg que Igs dgmandears d'asilg soignt dirigés vers un
organismg ind¢pgndant ¢t spéeialis¢, chargg de statugr sur Igs dgmandges d'asilg. lsa d¢cision ng
devrait jamais revenir aug fonctionnairgs présegnts aux frontigres.

° logs €tats devraignt s'assurer que lg principe de non-refoulgment s'applique sans qa'il g ait
licu de savoir si lg demandeur d'asilg s'gst officigliement va aceorder Ig statut de r¢fugi¢.

° logs Etats ne devraignt pas prendre de sanctions contre Igs demandeurs d'asile gntrés
clandgstingment dans lgur pays.

° lsa Commission dgs 20 deg '0UM sur la situation des ré¢fugi¢s devraignt veiller & ce que lgs
Etats megmbres de cette organisation remplissegnt Igurs obligations aux termes de la Convention
relativg aux ré¢fugi¢s, ¢t a cg que lgs aatrgs mé¢eanismes de '0U tignnegnt compte des begsoins des
r¢fugigs ¢t dgs personngs déplacées gn matigre deg droits dg I'homme.

5. Reconnaitre lgs bgsoins spéceifiques de chaque groupg particuligr ¢t gy r¢gpondre

Certaings caté¢gorigs de réfugi¢s ¢t de personngs déplacées, notamment Igs femmes ¢t lgs enfants,
n¢egssitent ung protection spéeialg gn raison de lgur valngrabilit¢ intrinsgque ou de
circonstances particuligres.

° Tous Igs Etats devraignt, au minimum, adopter ¢t mettre ¢n czuvre Igs recommandations
qui figurent dans lgs ignes dirgctriegs du HICR pour la protection des femmes réfugiées. Ces
dirgctives r¢gpondent aux problgmes spéeifiques que connaissegnt Igs femmes fugant lgur pagys,
install¢ggs dans dgs camps ou attgndant qu'il soit statu¢ sur lgeur dgmandg d'asilg.

° logs gouvegrngments devraignt rgconnaltre que lgs femmes peuvent ¢tre contraintegs a fuir
parceg qu'ellgs subissegnt dgs pers¢eutions ligegs a lgur sgre, pers¢ceutions qui pguvent notamment
prendre la forme de violgnegs sexugllgs.

° logs gouverngments devraignt protgger les femmes qui redoutent d'¢tre pers¢eutées pour
n'avoir pas voulu rgspgecter, ou avoir gnfreint lgs préeegptes religiguy, Igs 1ois ordinairgs ou lgs
pratiques qui, dans la soci¢t¢ a laquellg ¢llgs appartignngnt, sont diseriminatoirgs a '¢gard de
leur sgxe.

° logs gouverngments devraignt, de Igur propre chef, pregndrg dgs mesurgs — ¢t notamment
appliqguer lIgs directives définigs par Ig ICR — afin de répondre aux besoins spécifiques gn matigre
de protgetion degs mingurs non accompagngs ¢t des gnfants. logs €tats devraignt ¢galegment mettre
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gn ceuvre lgs dispositions de la Convention relative aux droits dg I'enfant conegrnant Igs gnfants
qui sollicitent lg statut de r¢fugi¢.

° logs gouvegrngments devraignt, gn dirgetion des rgfugi¢s ¢t des personngs d¢placges,
prendre dgs initiatives visant a protgger lgs femmes ¢t 1gs gnfants contre toutes violgnees
commisgs par dgs particuligrs.

6. Fonder Igs programmes de rapatriement sur lgs normes gxistantgs en matigre de droits de
'homme

log principg dirgeteur universellgment reconnu relatif au rapatriement disposg qug « Ig caractere
librgment consgnti ¢t individugl du rapatrigment des r¢fugi¢s ¢t la n¢eegssite d'effectuer ce
rapatrigment dans degs conditions dg s¢eurit¢ absolug [...] doivent toujours ¢tre rgspectés ». logs
r¢egntegs opérations de rapatriement qui ont ¢a ligu egn {frique s'apparegntaignt & dgs retours
prématurgs, foregs ¢t contraints vers des conditions qui ¢taignt rign moins qug sdres. €n cg
domaing, toutg d¢eision devrait ¢tre fondée sur ung ¢valuation ind¢pegndante, impartialg ¢t
objective dg la situation degs droits deg 'homme dans lg pays dg retour, afin dg détermingr si lgs
conditions qui g regngnt sont durablgment sdrgs.

° logs plans dg rapatrigment ng doivent jamais gnfrgindre Ig principe deg non-refoulgment.
logs programmes de rapatriement doivgnt comporter a toutes Igs stadgs du retour des garantigs gn
matigre de droits deg 'homme. log rapatrigment ng doit pas ¢trg impos¢ tant qug ng s'gst pas produit
dans lg pays dg retour un changegment radical ¢t durablg gn eg qui econegrng la situation dgs droits
fondamentaux.

° loa situation dgs droits dg I'homme dans Ig pays dg retour doit donner ligu a ung
¢gvaluation ind¢pegndante ¢t impartialg fond¢e sur degs informations accegssiblgs a tous, ¢valuation
a laquellg il doit ¢tre proe¢dée avant, pendant ¢t apres ['opération deg rapatrigment. logs
organismes charg¢s d'appliquer lgs trait¢s intgrnationaux relatifs aug droits deg 'homme, Igs
m¢eanismes th¢matiques ¢t Igs rapporteurs travaillant sur Igs différents pays doivent prendre ung
part active a cgtte ¢valuation.

° loa communaut¢ internationale, gntrg autres Igs gouverngments, lgs organisations
intgrnationalgs ¢t Igs ONG, doit immédiatgment sg mettre d'aceord pour instaurer un systgme
d'¢valuation ind¢pegndant de la situation degs droits deg 'homme, ainsi qu'un systeme de
surveillaneeg degs programmes dg rapatrigment. l.a communautg¢ intgrnationaleg devra sg prononegr
sur lg type d'organisations ¢t d'institutions suscegptiblegs d'y participer de facon suivig.

° Des initiatives devront gtre prisgs pour qu'un ¢echantillon rgprésentatif de la commanaaté
r¢fugi¢e participe aux procg¢durgs d'¢valuation visant a d¢termingr la date d'un ¢ventugl retour.

° lsgs gouverngments degs paygs qu'ont fuis lgs r¢fugi¢s devront coopérer avee Ig HCR, ainsi
qu'avee lgs autrgs organisations internationalgs, lgs ONG de défense des droits dg I'homme ¢t lgs
organismes humanitaires, afin de trouver dgs solutions durablegs au problgme des r¢fugigs.

° Chaqug ré¢fugi¢ devrait avoir Ig droit dg ng pas ¢trg rapatri¢ tant qu'il n'a pa obtenir que sa
demandg d'asilg soit gramingg individugllgment.

° loorsque des r¢fugigs rentrgnt spontang¢ment chez ¢ux ¢t non dans Ig cadre d'un
programme organis¢, lgs gouverngments, g HCR ¢t lgs autrgs organismes doivent s'assurer qu'ils
n'agissgnt pas sous la pregssion, qu'ils ont acegs a dgs informations impartialgs quant aux
conditions pré¢valant dans Igur pays d'origing, ¢t qug dgs megsurgs sont prisgs pour veillgr a Igur
s¢earit¢ durant leur retour.

° logs r¢fugi¢s n¢s gn exil, ou qui sg sont int¢grés au bout dg longugs annges dans un pays
d'accugil, dgvraignt ¢trg autoris¢s & pouvoir choisir d'y rgster définitivement.

7. Amgner Igs opinions publiques a soutenir Igs droits dgs personngs déplacégs contre lgur gré
logs gouverngments des paygs d'aceugil tendent souvent & masquer Igs rapports qui gristent gntre
lgs violations dgs droits fondamentaux ¢t Igs bgsoins gn matigre de protection des ré¢fugi¢s ¢t des
personngs dé¢placées. Nombregux sont Igs gouverngments quai justifient lgs mesuregs restreignant
l'acees aux r¢fugi¢s par lg fait qu'ils doivent fairg face a des difficultés ¢economiquges, ou bign a dgs
attitudes hostilgs a '¢gard degs immigrés ¢t & ung x¢nophobig grandissante au sgin de la socig¢té.
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Certaings organisations non gouverngmentalegs de dé¢fense degs droits dg I'hnomme ont mis da temps
a soulgver la qugstion dgs droits fondamentaux des r¢fugi¢s ¢t degs personngs dé¢placées.

° logs pays d'accugil dgvraignt lancgr dgs campagngs d'information pour segnsibiliser
l'opinion publiqug aux problgmes qui sous-tendgnt Ig terriblg sort dgs r¢fugi¢s, problgmes qui
touchent aux droits de I'homme, ainsi qu'a 'obligation qu'ont Igs €tats de lgs protéger

° logs organisations non gouverngmentalgs ¢t lgs autregs acteurs de la socigté civilg
devraignt gnvisager dgs moyegns de promouvoir lgs droits des ré¢fugi¢s ¢t dgs personngs
d¢placées.

° logs militants dgs droits deg 'hommg devraignt compregndre qu'ils ont ung rgsponsabilit¢
particuligre dans la d¢fensg degs droits fondamentaug des rgfugi¢s ¢t dgs personngs d¢placges.

8. Incorporer Igs principes relatifs aux droits de 'homme dans Ig rgglement des conflits

logs procgssus dg paix doivent fairg ung placg a la protection dgs droits fondamgntaux pour
¢limingr lgs causgs dg d¢placgments foregs ¢t prot¢ger egux qui gn sont victimes. Ils doivent erger
lgs conditions qui permettront aug personngs dg rgntrer chegz guxr ¢gn toute s¢earitg ¢t dignitg, dans
lg cadre dg programmes dg rapatrigment ou dg programmes dg r¢insertion dgs populations
d¢placges.

° logs questions relatives auxg droits deg 'hnomme devraignt ¢tre inscritgs a l'ordre du jour de
tous lgs procgssus dg regstauration ou deg maintign dg la paix. legs principes relatifs aug droits
fondamentaux peuvent fournir un cadre pour la n¢ggociation ¢t la recherche d'un aceord.

° Tout aceord dg paix devrait préeiser quels sont lgs droits ¢t Igs normes que lgs partigs
sont tenugs dg rgspecter au cours dg la pgriode dg transition ¢t apres signatureg de l'aceord, ¢t
devrait prgvoir la mise gn placeg d'un m¢eanisme dg verification clair ¢t ais¢gment utilisablg. lsgs
droits degs r¢fugics ¢t des personngs d¢placges ainsi que Igurs bgsoins gn matigre de protection
degvraignt gtreg gxplicitement reconnus ¢t satisfaits.

° logs €tats membres deg I'ONU ¢t de I'0UHA (¢t Igs autrgs Etats impliqués dans des opérations
de facilitation ou dg m¢diation) devraignt veiller a cg queg des mesures ¢fficaces ¢t ind¢pendantes
dg protection ¢t deg vérification soignt prévags dans Igs accords dg paix ¢t dans Igs plans
d'application deg cgs accords.

° I'ONU dgvrait s'assurer qug sgs propres gxperts ¢t organismes de d¢fense degs droits de
I'nommg sont plgingment associ¢s a I'¢laboration, a la planification, a la misg gn oguvre ¢t ad suivi
des mesurgs relatives aux droits fondamentaux qui sont prisegs, notamment gn d¢plogant sur Ig
terrain du personngl sp¢cialistg dgs droit dg I'hnomme dot¢ dg moygns suffisants.

° log M¢canisme de reglement des conflits de 'OUM devrait inté¢grer Igs questions relatives
aug droits deg 'hnommge dans sgs initiatives visant a trouver degs solations durablgs aux situations
de conflit. Il dgvrait s'assurer que dgs mesurgs dg protection dgs droits fondamentaux sont
prevags dans Igs accords dg paix, ¢t que dgs mé¢canismes sont mis gn placg pour garantir qug Igs
auteurs d'attgintgs augr droits deg 'homme commises dans Ig pass¢ répondront dg Igars actes.

° loa communautg internationaleg devrait, dgs Ig d¢gpart, apporter aug megsuregs de protegction
dgs droits fondamegntaux un soutign politique ¢t pratiqueg qui soit ¢fficacg ¢t cohéregnt. €llg devrait
continugr a fournir un soutign appropri¢ durant la période de restauration de la paix ¢t de
reconstraction.

9. €largir Ig partage dgs responsabilités au sgin dg la commanaatg internationalg

Il n'y a pas de raison qug la responsabilit¢ de certains  €tats soit gngagée de facon
disproportionnée uniquement & cause de Ieur situation g¢ographique. lsgs €tats africains qui
accugillent dgs r¢fugi¢s devraignt bgngficigr du soutign total dg la commaunaat¢ intgrnationalg. log
HCR devrait gtrg gn mesure dg mengr sa mission hors dg toutg ingéreneg politique de la part des
gouverngments, gn disposant d'un financgment suffisant.

° Tous Igs €tats devraignt partager ¢quitablement la responsabilit¢ d'aceugillir des réfugi¢s
¢t de financer lgur soutign.
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° lsgs modgs de financegment da HCR devraignt gtre revas afin de eréer un méeanisme
appropri¢ de financgment dgs programmes ¢t d'am¢liorer gntre autres Ig soutign aux €tats qui
portent ['¢erasante rgsponsabilit¢ de donngr asilg aux r¢fugics.

° lsg HCR devrait gtrg ¢n mesure d'appliquer inté¢gralgment son mandat pour eg qui touchg a
la protection. Il devrait ¢galgment sg tgnir a l'abri dgs intgntions politiquegs des pays donateurs.

° log "partagg dgs rgsponsabilitg” ng doit pas ¢tre utilis¢ pour gmpgeher Igs rg¢fugi¢s de solliciter
l'asile dans Ig pays dg leur choix ou limiter lgur proteetion a Igur r¢ggion d'origing.

Photo de couverture : logs ré¢fugi¢s renvoyés de Tanzanig fin 1996 ng savent pas qugl avenir Igs
attgnd au Rwanda (¢) (9P

1. Un gnfant d¢placg ramasseg du bois gn domalig (¢) Oxfam

2. Des ré¢fugi¢s rwandais au Zaire (¢) Howard J. Pavigs

3. Pes doudanais du dud d¢placgs de foreg vers degs camps dg fortung & Rhartoum (¢) Panos
4. Fegmme dinka. du Soudan, dgs cegntaings de milligrs dg Pinka ont ¢t¢ arrachés a leur foyer &
causg de la violgneg ¢t degs gractions (¢) Crispin Hughgs/Panos Pictures

5. Refugigs mozambicains rgntrant chez gux (¢) Sgbastiao dalgado

6. Pes re¢fugigs fuyant la violgneg au Lib¢ria sont prisonnigrs dg Igur batgau, l'autorisation de
d¢barquer Igur agant ¢t¢ refus¢e (¢) Jon Spaull

7. Un r¢fugi¢ burundais en Tanzanig (¢) Crispin Hughes/ Oxfam

8. Ung femmge angolaisg ¢t sa fillg dans un camp pour personngs d¢placges situg¢ au nord de
lsuanda (Ingola) (¢) WP

9. €nfant rwandais rentrant du Zaire, novembre 1996 (¢) HCR

10. lsa majorit¢ des r¢fugigs sont degs femmes ¢t dgs gnfants (¢) Sgbastiao dalgado



