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MAURITANIA

“NADIE QUIRERE TENER NADA QUE VER
CON NOSOTROS”

ARRESTOS Y EXPULSIONES COLECTIVAS DE MIGRANTES A

QUIENES SE HA NEGADO LA ENTRADA EN EUROPA
RESUMEN!

1. INTRODUCCION

Desde 2006, miles de personas migrantes acusadas de salir de Mauritania con la
intencién de entrar de forma irregular en las Islas Canarias, Espafia, han sido
arrestadas y devueltas a Mali o a Senegal sin que se les haya permitido ejercitar el
derecho a apelar contra esta decisién ante una autoridad judicial. Muchas de estas
personas han permanecido varios dias en un centro de detencién de Nuadibu, en el
norte de Mauritania, donde algunas han sufrido malos tratos a manos de las fuerzas
de seguridad mauritanas. Ciudadanos de paises de Africa Occidental dicen haber sido
arrestados arbitrariamente en la calle o en su casa y acusados, al parecer sin pruebas,
de tener la intencién de trasladarse a Espafia. Algunas de estas personas han sido
victimas de bandas criminales; muchas han sido devueltas a Mali 0 a Senegal por las
autoridades mauritanas. Las detenciones, seguidas casi automaticamente de la
devolucién de las personas arrestadas a la frontera, son doblemente arbitrarias porque
la legislacion de Mauritania no tipifica como delito la salida irregular del pais.

Esta politica de arrestos y expulsiones colectivas aplicada por las autoridades
mauritanas es consecuencia de la intensa presion ejercida sobre Mauritania por la
Unién Europea (UE) —y Espafia en particular—, que trata de alistar a ciertos paises
africanos en su campafia contra la migracion irregular a Europa. En 2003, Mauritania,
que tradicionalmente habia mostrado una actitud de acogida hacia un elevado niimero
de ciudadanos de paises vecinos, acepté firmar un acuerdo con Espafia que la obliga
a readmitir en su territorio no soélo a ciudadanos mauritanos sino también a

! Este documento es la version resumida de otro informe mucho mas extenso (49 paginas) titulado
Mauritania: “Nadie quiere tener nada que ver con nosotros”. Arrestos y expulsiones colectivas de
migrantes a quienes se ha negado la entrada en Europa. [ndice Al: AFR 38/001/2008, publicado por
Amnistia Internacional el 1 de julio de 2008.
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ciudadanos de terceros Estados siempre que se “acredite” o “presuma” que han
intentado trasladarse a Espafia desde la costa mauritana. Mauritania también ha
aceptado la presencia en su territorio de un avion y un helicéptero en el contexto de
una operacion emprendida por la UE con el fin de controlar sus fronteras externas.
Ademas, miembros de la Guardia Civil espafiola llevan a cabo patrullas conjuntas con
fuerzas de las autoridades mauritanas en la costa de Mauritania. Esta cooperacién
entre la UE y Mauritania ha sido presentada como una operacion humanitaria y de
seguridad concebida para disuadir y frenar a los migrantes que tratan de llegar a
Europa, asi como rescatar a quienes se hacen a la mar en embarcaciones
improvisadas que corren peligro de naufragar. La informacién recogida por Amnistia
Internacional muestra que esta cooperaciéon ha dado lugar a la violaciéon de ciertos
derechos fundamentales de los migrantes en Mauritania.

Los motivos que empujan a millares de jévenes africanos a enfrentarse a
grandes dificultades, y a veces a la muerte, en su intento de llegar a Europa estén
vinculados esencialmente con la pobreza, la falta de perspectivas de futuro y la
presién familiar, asi como con la violencia politica y las guerras civiles que han
afectado, en especial, a Liberia, Sierra Leona y Costa de Marfil. La UE y sus Estados
miembros han respondido a esta migracion irregular endureciendo sus politicas sobre
la gestion de flujos migratorios.

A este respecto, Amnistia Internacional siente grave preocupacién ante las
politicas de seguridad de la UE y sus Estados miembros, y en especial de Espafia.
Estos Estados estan embarcados en un proceso de externalizacion de sus politicas
sobre la gestién de flujos migratorios que los lleva a ejercer presion sobre los paises
de origen de los migrantes, o sobre los paises que éstos atraviesan —en especial
ciertos paises del Magreb y del Africa subsahariana— para que gestionen por si
mismos el flujo de migrantes que tratan de llegar a Europa desde su territorio. Estos
paises se han convertido de hecho en los “policias de Europa”.

En general, Amnistia Internacional se opone al uso de la detencién con fines
de control de la migracién. Las personas migrantes tienen derecho a la libertad y a no
ser detenidas arbitrariamente. La organizaciéon considera que la detencion de
migrantes es legitima Gnicamente cuando las autoridades pueden demostrar que es
necesaria y que guarda proporcién con el objetivo que se pretende alcanzar, que las
medidas alternativas no serian eficaces y que la detencién se lleva a cabo de
conformidad con procedimientos establecidos por ley y cuando existe un riesgo
objetivo de que la persona afectada se dé a la fuga. En particular, debe exigirse que
en estos casos la privacion de libertad sea objeto de una revisién judicial y que dure
el minimo tiempo posible. Ademas, debe ofrecerse a la persona afectada una
oportunidad auténtica de impugnar la decisién de privarla de su libertad.

Asimismo, los derechos de algunos refugiados y solicitantes de asilo, que en
su gran mayoria provienen de los paises de Africa Occidental, y de Liberia y Sierra
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Leona en particular, también corren peligro en Mauritania y en algunas ocasiones se
ven negados. Por ejemplo, varios refugiados han sido detenidos durante breves
periodos y al menos dos de ellos han sido obligados a regresar a Mali. En 2005 se
establecié un procedimiento de solicitud de asilo que todavia no se ha puesto en
practica. El reconocimiento de la condiciéon de refugiado sigue recayendo en la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
pero las decisiones de este drgano pueden ser impugnadas por las nuevas
instituciones creadas por las autoridades mauritanas. Ademas, no existe ningln
mecanismo de apelacion en los casos en que se deniega la solicitud.

El presente informe se basa en una visita de investigacién realizada por
Amnistia Internacional a Mauritania en marzo de 2008, durante la cual la delegacién
de la organizacién pudo entrevistarse, en especial, con personas recluidas en el centro
de detenciéon de Nuadibl, migrantes que habian intentado llegar a Europa o se
proponian hacerlo, y refugiados, en su mayoria provenientes de paises de Africa
Occidental. La delegacion también se reunié con altos cargos mauritanos, entre ellos
el entonces ministro del Interior, Yall Zakaria, y con representantes diplomaticos de
Espafia en Mauritania. El informe examina los principales motivos de preocupacién de
Amnistia Internacional en relacion con el trato dispensado a migrantes, refugiados y
solicitantes de asilo en Mauritania y formula una serie de recomendaciones a las
autoridades mauritanas y a la UE, y especialmente al gobierno de Espafia, instandoles
a garantizar que los derechos de estas personas son respetados de conformidad con
las normas internacionales en vigor.

2. RUMBO A EUROPA PARA HUIR DE LA POBREZA Y EL CONFLICTO

Los flujos migratorios de los pafses del Africa subsahariana hacia Europa han
aumentado considerablemente desde la década de los noventa. Este fenémeno es
consecuencia de las guerras civiles y las crisis econdmicas que han afectado a
muchos de estos paises, particularmente en Africa Occidental. La costa noroeste de
Africa (especialmente la costa de Marruecos y Mauritania), puerta de Europa, se ha
convertido en lugar de transito preferido de los migrantes de origen subsahariano.

Los motivos que empujan a millares de jévenes africanos a enfrentarse a
graves dificultades, y a veces a la muerte, en su intento de llegar a Europa estan
vinculados esencialmente con la pobreza, la falta de perspectivas de futuro y la
presién familiar, asi como con la violencia politica y las guerras civiles que han
afectado, en especial, a Liberia, Sierra Leona y Costa de Marfil. Muchos migrantes
con los que se ha entrevistado Amnistia Internacional han hecho hincapié en que sus
progenitores dependian de ellos para sacarlos de la pobreza, o simplemente para
sobrevivir en un contexto de crisis econémica endémica y elevadas tasas de
desempleo.
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La mayoria de los migrantes que tratan de llegar a las Islas Canarias desde
Mauritania son naturales de Estados miembros de la Comunidad Econémica de
Estados del Africa Occidental (CEDEAO). En su mayoria provienen de Senegal o Mali,
pero Amnistia Internacional también se ha entrevistado con personas oriundas de
Gambia, Guinea, Costa de Marfil, Ghana, Liberia y Sierra Leona. La razén por la cual
la gran mayoria de los migrantes que se hallan en Mauritania provienen de paises de
la CEDEAO es que pueden entrar en el pais sin necesidad de un visado siempre que
lleven consigo sus documentos de identidad.

Un migrante senegalés con el que se entrevisté Amnistia Internacional a
principios de marzo de 2008 en el centro de detenciéon de Nuadibu dijo: “Mi madre
es anciana y tengo dos hermanas; prometi a mi familia que iria a Europa para ganar
algn dinero”.

Muchos migrantes sefialaron que todos sus familiares habian puesto sus
recursos en comun para que pudieran tratar de trasladarse a Europa. Un migrante de
Costa de Marfil recluido en el centro de detenciéon de Nuadibl dijo a Amnistia
Internacional:

No abandoné el pais debido a la guerra sino a la pobreza. Mi padre vendié la
radio, la television y casi todos nuestros bienes para que yo pudiera viajar. Dijo:
“Hazlo, hijo, hazlo por mi”. Fue lo que me dio el impulso para marcharme.

Desde su arresto por las autoridades mauritanas, a principios de marzo de
2008, este hombre habia estado tratando de comunicarse por teléfono con su padre:

Mi padre lloré cuando se enteré de que me habian arrestado. Dijo que se nos
habia acabado la suerte y me pidié que no me desalentara y que lo intentara
nuevamente. Sé que me enviaran de vuelta a Senegal, pero voy a trabajar alli
durante un tiempo para ganar dinero y después voy a volver a Nuadibu para
probar suerte otra vez. Sé que, sin mi, mi familia esta acabada. Soy su Unica
esperanza.

Desde el afio 2006, Mauritania se ha convertido en el punto de partida
preferido de los migrantes que pretenden trasladarse a Europa. Durante mucho
tiempo, la mayoria de los migrantes de Africa Occidental solian intentar llegar a
Europa desde el norte de Marruecos, utilizando pequefias barcas pesqueras para
cruzar el estrecho de Gibraltar, que tiene apenas 15 km de ancho. Después de 2002,
el refuerzo de los controles a lo largo de la costa mediterranea obligé a los migrantes
que se dirigian a Europa a cambiar su ruta, especialmente tratando de entrar en los
enclaves espafioles de Ceuta y Melilla, en el norte de Marruecos. Muchos se
embarcaban en “pateras” en los puertos de Dajla y EI Aaitin (en el Sahara Occidental)
y en la ciudad marroqui de Tarfaya (a menos de 100 km de Fuerteventura, en las Islas
Canarias, una travesia de 8 a 10 horas por mar).
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Tras los acontecimientos de octubre de 2005 en Ceuta y Melilla y la
intensificacion de los controles a lo largo de la frontera marroqui, especialmente entre
el Sahara Occidental y Mauritania, los migrantes se han visto obligados a encontrar
otras rutas, mas largas y por ello mas peligrosas, para tratar de llegar a Europa por
mar via las Islas Canarias. Millares de personas se han embarcado en Mauritania
(situada a unos 800 km de las islas espafiolas) e incluso en Senegal (a 2.000 km de
las islas). Dado que el viaje es mas largo y peligroso, los migrantes han adoptado
nuevos medios de transporte, embarcandose en “cayucos”.

Desde finales de 2005, el niumero de migrantes que salen de Mauritania por
mar rumbo a las Islas Canarias ha venido aumentando espectacularmente, fenémeno
que ha recibido una gran atencién de los medios de comunicacién, y en especial de
los medios espafioles. Han circulado informes muy diversos sobre el nimero de
migrantes que llegan a las Islas Canarias desde Mauritania. Enfrentada a la afluencia
de migrantes a las islas, acompafiada de las imagenes difundidas por los medios de
comunicacion internacionales que mostraban cadaveres flotando en el agua y barcas a
la deriva llenas de migrantes deshidratados y famélicos, la UE reaccion6 tratando de
encontrar los medios de disuadir a estos migrantes de viajar y asi salvar vidas. La UE
y sus Estados miembros también ejercieron presién sobre Mauritania para que
desempefiara un papel mas activo a la hora de controlar los flujos migratorios a
Europa.

A fin de poder salir de Mauritania por mar y eludir a las autoridades
mauritanas y espafiolas, las personas que desean migrar se ven obligadas a utilizar los
servicios de traficantes, a quienes deben pagar enormes sumas de dinero que pueden
llegar a varios miles de euros. Los traficantes son personas que conocen la zona y
saben cuales son las autoridades a las que es posible sobornar; puede tratarse de
pescadores, 0 de gente que también tiene la intencién de migrar o que ya lo ha hecho.
La migracién irregular se basa en una compleja red de relaciones y transacciones cuyo
alcance es dificil de determinar porque cambia constantemente en respuesta a las
reacciones de las autoridades.

Segln los datos recogidos por Amnistia Internacional, este complejo sistema
supone distintos niveles de responsabilidad y participacién: en primer lugar esta el
“traficante”, que organiza la operacién; el traficante trabaja con intermediarios
(conocidos localmente como coxeurs)? encargados de conseguir migrantes deseosos
de dirigirse a Europa. En ocasiones, los propios migrantes en potencia buscan otros
migrantes dispuestos a entrar en Europa por medios irregulares. También estan los
“patrones” de pequefias barcas pesqueras, que reciben abultadas sumas de dinero
para llevar a cabo la travesia. Finalmente, hay ciertos miembros de las fuerzas de
seguridad mauritanas que, a cambio de grandes sumas de dinero, permiten las salidas

2 Término utilizado en diversos paises africanos, especialmente en Senegal, para describir a una persona
que reune cierto numero de pasajeros para llenar un taxi colectivo o un autobus.
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que se supone que deben impedir. Con el aumento del nimero de migrantes en
potencia, estas actividades se han vuelto cada vez més lucrativas.

Un migrante que habia hecho varios intentos de llegar a Europa explico
a Amnistia Internacional que algunos traficantes engafiaban a los migrantes en
potencia prometiendo una plaza en la misma barca a un elevado niimero de personas
a sabiendas de que no habria suficiente lugar para todas ellas. “Algunos hacen lo
mismo que las compafiias aéreas: sobrecontratan. Piden dinero a 100 personas
aunque saben que sélo 75, y tal vez no tantas, podran embarcarse porque no se debe
sobrecargar la embarcacion. A algunas personas les dan una fecha de partida errénea,
o las delatan a las autoridades”. Al preguntarsele sobre los “criterios” utilizados por
los traficantes para determinar quiénes iban a poder viajar, esta persona manifesté:
“Llevan a los mas resueltos, los que podrian causarles problemas si no pueden
embarcarse. Por eso son a menudo las mujeres o los migrantes de habla inglesa [que
no comprenden las lenguas locales] los que quedan atras”.

Varias personas dijeron a Amnistia Internacional que algunos miembros de las
fuerzas de seguridad responsables de la vigilancia de la costa permitian, a cambio de
elevadas sumas de dinero, la salida de migrantes aunque ello significara que
posteriormente tendrian que perseguirlos. Una persona que habia intentado
trasladarse a Europa en varias ocasiones dijo a Amnistia Internacional que en algunos
puntos de la costa “por la noche hay sélo tres soldados de guardia entre la
medianoche y las seis de la mafiana. Piden 250.000 uguiyas [unos 700 euros] a
cambio de hacer la vista gorda durante una hora; para los soldados, la migracion es
una fuente importante de ingresos. Muchos tienen un Mercedes en Nuadibl, pese a
que sélo ganan 35.000 uguiyas [unos 100 euros]”.

3. LA “FORTALEZA EUROPA” EMPUJA SUS FRONTERAS EXTERNAS
HACIA EL SUR

Durante aproximadamente 10 afios, los Estados miembros de la UE han
endurecido considerablemente sus politicas sobre la gestién de flujos migratorios. El
objetivo ha sido limitar el nimero de migrantes irregulares que llegan a su territorio,
especialmente mediante el fortalecimiento de los controles en sus fronteras externas.
Finalmente, al no haber conseguido poner freno a este fenédmeno migratorio, han
decidido externalizar su politica de lucha contra la “migracién ilegal”.

En consecuencia, se ha ejercido presién sobre los paises del Magreb y del
Africa subsahariana para incluirlos en el combate contra la migracién irregular y
convertirlos de hecho en los “policias de Europa”.

Durante los ultimos afios, la UE ha desarrollado su politica sobre flujos
migratorios en funciéon de dos ejes principales: las clausulas de readmisién y las
operaciones conjuntas de la Agencia Frontex.
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En consecuencia, los acuerdos de readmision y las clausulas de readmisién
insertadas en los acuerdos de cooperacién y asociaciéon se han convertido en una de
las armas preferidas de la UE contra la migracion irregular. Este tipo de acuerdo
establece compromisos reciprocos entre las dos partes firmantes en lo que respecta a
la devolucion de ciudadanos de sus propios paises o de cualquier tercer pais que
hayan entrado irregularmente en el territorio de una de las dos partes.

Amnistia Internacional no se opone en principio a los acuerdos de readmision,
que por si mismos no son ilegales. No obstante, la organizacién subraya que cualquier
acuerdo de readmisién debe ajustarse plenamente a las obligaciones que han
contraido sus firmantes en materia de derechos humanos. Los acuerdos deben
contener disposiciones claras para la proteccion de los derechos de los migrantes y
solicitantes de asilo. Entre estos derechos figuran: el derecho de toda persona a la
libertad y a no ser sometida a detencién arbitraria, el derecho a ser protegida de la
tortura u otros malos tratos, el derecho de acceso a un procedimiento de solicitud de
asilo justo y satisfactorio y el derecho a ser protegida de la devolucién a un pais o
territorio en el que pueda correr peligro de convertirse en victima de violaciones
graves de los derechos humanos.

A fin de poner freno a las corrientes migratorias, la UE y sus Estados
miembros han tratado de persuadir a los paises de origen de los migrantes y a los
paises que éstos atraviesan de que deben aceptar acuerdos de readmisién o clausulas
de readmisién en el marco de sus politicas de ayuda al desarrollo.

En octubre de 2004, en forma paralela a estos acuerdos de readmisién, la UE
cred la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras
Exteriores de los Estados Miembros, conocida como Frontex. EI objetivo de esta
agencia es reforzar la seguridad en las fronteras exteriores de la UE coordinando la
accién de los Estados miembros y facilitando la aplicacién de medidas comunitarias
relacionadas con la gestion de dichas fronteras.

4, VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES

Varias personas migrantes con las que se entrevistdé Amnistia Internacional en el
centro de detenciéon de Nuadibl relataron que las fuerzas de seguridad las habian
tratado duramente o las habian insultado en el momento del arresto. A la mayoria les
habian robado algunas pertenencias y muchas dijeron que las habian arrestado
arbitrariamente en la calle o en su domicilio, cuando no estaban preparandose para
trasladarse a Europa de manera irregular. Es posible que la presencia de algunas de
estas personas en Mauritania fuera irregular, pero otras dijeron que su documentacion
estaba en regla y que las fuerzas de seguridad se habian incautado de sus
documentos o los habian destruido al arrestarlas.
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Cualesquiera fuesen las circunstancias de estos arrestos, no existe ningln
fundamento juridico para detener a migrantes acusados Unicamente de pretender
trasladarse a Europa por medios irregulares. Es mas, el acto de salir del territorio de
Mauritania irregularmente no esta tipificado como delito en el Cédigo Penal del pais.
La Unica referencia a la salida del territorio nacional aparece en el Decreto 64-169,
del 15 de diciembre de 1964, relativo al sistema de inmigracion, que se aplica sélo a
inmigrantes extranjeros ordinarios que, cuando deseen salir del territorio mauritano,
deberan “presentar [sus] documentos de identidad extranjeros para que sean sellados
por la autoridad administrativa del punto de salida”. La omisién de esta formalidad no
puede clasificarse como delito. Los agentes de los servicios de seguridad nacional
responsables del centro de detenciéon de Nuadibl conocen este principio juridico
basico. Un alto cargo de la Direccion General de Seguridad Nacional indic6
claramente a la delegacion de Amnistia Internacional que tratar de salir del pais
clandestinamente “no es un delito previsto por la ley”. Esta circunstancia también fue
reconocida por el fiscal de Nuadibd al manifestar a la delegacion de Amnistia
Internacional: “Estos migrantes no han hecho nada malo porque, por lo menos
actualmente, salir del pais de forma irregular no constituye delito”.

Penalizar a una persona por un delito inexistente es una violacién de uno de
los principios fundamentales del derecho nacional e internacional. Este principio se
recoge, en particular, en el articulo 6 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, que establece: “Todo individuo tendra derecho a la libertad y a la
seguridad de su persona. Nadie puede ser privado de su libertad mas que por razones
y condiciones previamente establecidas por la ley. En especial, nadie puede ser
arrestado o detenido arbitrariamente”.

Varios migrantes dijeron a la delegacion de Amnistia Internacional que las
fuerzas de seguridad mauritanas los habian golpeado y les habian robado en el
momento de arrestarlos. Las autoridades no habian emprendido ninguna investigacién
para verificar estas denuncias.

Los testimonios recibidos de los migrantes se ven corroborados por informes
que indican que algunos miembros de las fuerzas de seguridad han detenido a
ciudadanos extranjeros, y especialmente a naturales de paises miembros de la
CEDEAO. Estas personas, arrestadas en la calle o en su domicilio, aparentemente sin
que hubiera pruebas en su contra, han sido acusadas, al parecer, de tratar de salir de
Mauritania de forma irregular para trasladarse a Europa. Algunas de ellas, recluidas
en el centro de detencién de Nuadibu en espera de su devolucién a Mali o a Senegal,
dijeron a la delegacion de Amnistia Internacional que se hallaban en territorio
mauritano legalmente y que las fuerzas de seguridad habian destruido sus permisos
de residencia al practicar la detencién. Amnistia Internacional teme que estos
arrestos arbitrarios sean uno de los efectos malsanos de la presion ejercida por la UE
sobre el gobierno de Mauritania.
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Algunas personas recluidas en el centro de detencién de Nuadibu dijeron que
las habian arrestado en su casa en mitad de la noche. Un hombre de 41 afos, natural
de Mali, que llevaba dos afios en Nuadibl, manifest6: “Me arrestaron ayer, en mi
habitacion. No sé por qué. Dormi en el piso de la comisaria de policia y esta mafiana
me trajeron aqui [al centro de detencionl. Pero tengo un trabajo, tengo un rickshaw
[calesa de dos ruedas tirada por una personal, no soy un migrante ilegal, llevo dos
afios viviendo aqui y tengo todos los papeles en regla. No tengo la intencién de ir a
Europa: soy cabeza de familia. No sé qué va a ocurrir, no nos dicen nada. ;Qué va a
ocurrir conmigo y con mi familia si me mandan de vuelta a Mali? Mi rickshaw vale
20.000 uguiyas [unos 55 euros] y podria perderlo”.

Otras personas arrestadas y trasladadas al centro de detenciéon de Nuadibl
dijeron a Amnistia Internacional que las habian detenido en la calle simplemente
porque llevaban puestos dos pares de pantalones o dos chaquetas. Las fuerzas de
seguridad mauritanas parecen haber interpretado este simple hecho como prueba de
que la persona se estaba preparando para trasladarse a Europa, pese a que en
Nuadibu la temperatura puede ser bastante baja, especialmente por la noche. Un
natural de Mali, nacido en 1987, relat6: “Vivo aqui en casa de mi amigo y hago
algunos trabajitos aqui y alla, especialmente lavado de automéviles. Ayer [2 de marzo
de 2008] a primeras horas de la noche iba andando solo. Tenia frio, y llevaba puestos
dos pares de pantalones y una chaqueta cuando la policia me arrest6. No hablo su
lengua, pero entendi que me acusaban de tener la intencién de trasladarme a Europa.
Me quitaron la tarjeta de identidad y me trajeron aqui. Sé que me van a mandar de
vuelta a Mali, pero no es justo porque yo no me iba a embarcar”.

Cuando arrestan a una persona sospechosa de tratar de trasladarse a Espafia
de forma irregular, las autoridades mauritanas la interrogan de inmediato sobre su
nacionalidad y su punto de entrada a Mauritania (en casi todos los casos, estas
personas entran por via terrestre desde Senegal o Mali). Esto puede resultar una tarea
dificil, ya que los migrantes que parten en barcas pesqueras se deshacen de sus
documentos. Algunos migrantes dicen poseer una nacionalidad que no es la verdadera
a fin de evitar que los repatrien a paises a los que no desean ir. Esto es especialmente
cierto en el caso de algunos migrantes senegaleses con los que se entrevisté Amnistia
Internacional en el centro de detencion de Nuadibd. A estos migrantes los habian
arrestado en Marruecos y los habian expulsado a Argelia en el puesto de frontera de
Ujda en condiciones muy dificiles. Cuando las autoridades marroquies los volvieron a
arrestar tras intentar otra travesia a las Islas Canarias, dijeron ser mauritanos para que
los expulsaran a Mauritania en lugar de a Argelia.
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“Guantanamito”, un centro de detencion carente de nombre oficial

El centro de detencion de Nuadibl fue inaugurado en abril de 2006. El centro se ha
establecido en el edificio de una escuela restaurada por las autoridades espafiolas a
principios de 2006. Las autoridades espafiolas habian instalado grandes tiendas de
campafia y un comedor en el patio de la escuela. Pero apenas las autoridades
mauritanas comenzaron a utilizar el edificio como centro de detencién, las tiendas y
el comedor desaparecieron y sélo quedaron las aulas, que se convirtieron de hecho en
“celdas”. Actualmente hay 216 literas distribuidas en varias aulas, pero cuando la
delegacién de Amnistia Internacional visité el centro a principios de marzo de 2008
solo se estaban utilizando tres aulas, lo que causaba un grave problema de
hacinamiento y deplorables condiciones higiénicas. El centro lo gestionan las
autoridades mauritanas, pero las comidas las pagan y distribuyen la Cruz Roja
espafola y la Media Luna Roja mauritana. Estas dos organizaciones también dan a los
migrantes la oportunidad de llamar por teléfono a sus progenitores.

El centro de detencién de Nuadibd. © Al

El centro, que no se rige por ninguna de las reglas aplicables a los demas
centros de detencion de Mauritania, tampoco parece tener un nombre oficial. El
director regional de la Direccién General de Seguridad Nacional de Nuadibd dijo a
Amnistia Internacional que las autoridades mauritanas se referian al centro como “el
centro de recepcién para migrantes clandestinos”. El cénsul espafol en Nuadibli ha
manifestado que las autoridades espafiolas se refieren a él como “centro de
internamiento” o “centro de retencion”. Los migrantes recluidos en el centro lo
[laman “el centro de la Cruz Roja”, y otros habitantes de Nuadibl y algunos migrantes
lo apodan “Guantanamito”. Esta incertidumbre respecto al nhombre del centro es otra
muestra de que funciona en ausencia de un marco juridico.

Segun fuentes oficiales, cada mes el centro recibe entre 200 y 300 personas.
Las cifras estadisticas proporcionadas a Amnistia Internacional por la Direccion
General de Seguridad Nacional de Nuadibl muestran que, en el afio 2007, el centro
de detencién albergaba a 3.257 personas, entre ellas 1.381 senegaleses y 1.229
malienses. Posteriormente todos fueron expulsados a Senegal o a Mali. Como el
centro no estd regido por ninguna ley, no existen limites para la duraciéon de la
detencidn, que puede prolongarse de uno o dos dias a una semana o mas, hasta que
la policia consigue organizar el transporte de los migrantes.

Aunque Mauritania ha aceptado cooperar con Espafia en materia de migracion
irregular, también ha adoptado la politica de expulsar a Mali o a Senegal a los
migrantes de terceros paises expulsados de Espafia o arrestados en Mauritania cuando
trataban, o se presumia que trataban, de trasladarse a Espafia irregularmente. Las
expulsiones se organizan lo mas rapidamente posible y los migrantes no tienen
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posibilidad de apelar contra la orden de expulsion. Un funcionario mauritano dijo a
Amnistia Internacional que el nimero de migrantes conducidos a la frontera habia
ascendido a 11.600 en 2006 y a 7.100 en 2007. Todos los migrantes oriundos de
Mali o que se supone que han entrado en Mauritania a través de Mali son enviados a
Gogui (pueblo de Mali cercano a la frontera con Mauritania). Todos los demas
migrantes arrestados, con independencia de su nacionalidad, son enviados a Rosso,
en la ribera del rio Senegal, desde donde se los expulsa a Senegal a través del rio.

En algunos casos, estas expulsiones colectivas suscitan disputas entre las
autoridades senegalesas y mauritanas, ya que ambos paises tratan de deshacerse de
los migrantes. Un migrante ghanés dijo a Amnistia Internacional: “[En diciembre de
20071 los mauritanos nos llevaron a Rosso. Nos embarcamos en el transbordador para
cruzar el rio, acompafados por agentes de policia mauritanos. Cuando llegamos a la
costa de Senegal, los soldados senegaleses se negaron a aceptarnos y nos mandaron
de vuelta. Hicimos cuatro viajes de ida y vuelta entre Mauritania y Senegal. Nadie
queria tener nada que ver con nosotros. Finalmente, los senegaleses aceptaron
acogernos. Tras pasar una semana en Senegal, volvi a Mauritania y ahora estoy
tratando de llegar a Espafia”.

5. PRESIONES EJERCIDAS POR ESPANA SOBRE MAURITANIA

Es imposible comprender la politica de Mauritania hacia los migrantes que
intentan trasladarse a Europa irregularmente via las Islas Canarias sin examinar las
presiones que ejerce Espafia sobre las autoridades mauritanas.

La presencia de fuerzas espafiolas en territorio mauritano se inserta en un
proceso de incremento de los lazos de cooperacién entre Espafia y Mauritania en su
lucha para controlar el flujo de migrantes que intentan llegar a Espafia, especialmente
a las Islas Canarias, desde la costa mauritana. Esta cooperacion tiene su principal
fundamento juridico en el Acuerdo sobre Inmigracién suscrito por ambos paises en
julio de 2003. El Acuerdo contiene una clausula de readmisién que se aplica a
migrantes de terceros paises. También prevé el suministro de ayuda técnica de
Espafia a Mauritania.

De modo creciente, las acciones de Espafia se han venido basando en este
acuerdo desde 2006, afio en que aumentd considerablemente la afluencia de
migrantes de Mauritania a Espafia. Conforme a este acuerdo, Espafia puede solicitar
que Mauritania readmita no sélo a migrantes mauritanos sino también a migrantes de
terceros paises que hayan tratado de trasladarse a Espafia desde la costa mauritana.

Por consiguiente, el gobierno espafiol ha actuado de forma legitima al pedir a
las autoridades mauritanas que readmitieran a migrantes que hubieran o se
presumiera que hubieran llegado a las Islas Canarias desde la costa mauritana.
Durante su visita, la delegaciéon de Amnistia Internacional se enterd de que del 28 de
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febrero al 6 de marzo de 2008 las autoridades mauritanas habian recibido tres
solicitudes para la readmision de un total de 274 migrantes, incluidos 14 menores de
edad que, segln las autoridades espafiolas, habian reconocido que se habian
embarcado en Nuadibl. Casi todos estos migrantes eran ciudadanos de paises de la
CEDEAO.

Amnistia Internacional considera que todos los migrantes irregulares
expulsados de Espafia a Mauritania deberian tener acceso, si asi lo desean, a
procedimientos de solicitud de asilo justos y satisfactorios en Espafia. Ademas de
respetar el principio de no devolucién (non-refoulement), Espafia debe respetar el
derecho de cada persona a elegir el pais de destino. Los ciudadanos de terceros
paises no deben ser obligados a regresar a Mauritania sino que se les debe permitir
que elijan el pais de destino, sujeto al consentimiento del pais en cuestién.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La informacion obtenida por Amnistia Internacional en marzo de 2008 durante su
visita a Mauritania demuestra que los derechos de los migrantes y de algunos
refugiados son violados por las fuerzas de seguridad mauritanas, que a veces
practican detenciones arbitrarias, participan en actividades delictivas organizadas e
infligen malos tratos a personas acusadas de tener la intencién de trasladarse a
Europa por medios irregulares.

La organizacién siente especial preocupacién por las condiciones de reclusién
imperantes en el centro de detencién de Nuadibl, que alberga a personas de las que
se sabe 0 se presume que han tratado de llegar a Espafia de forma irregular. Este
centro de detencién no se rige por ningln marco juridico y no esta sujeto a ningun
control judicial. La duracién de la detencién no estd sujeta a ningin limite, y los
detenidos no disfrutan del derecho de apelacién contra la decisién de expulsarlos.
Amnistia Internacional también ve con preocupaciéon el hecho de que se expulse a
estas personas a Mali o a Senegal con independencia de su nacionalidad. Se las
abandona en la frontera, a menudo con escasos alimentos y sin medios de transporte.
Amnistia Internacional siente particular preocupacién por las condiciones en las que
se ha abandonado a algunos migrantes, sin agua ni alimentos, en la frontera de
Mauritania con Marruecos, en la tierra de nadie conocida como “Kandahar”.

La organizacién también siente suma preocupacién por los efectos perniciosos
de la presion que ejerce sobre Mauritania la UE, y en especial Espafia, para que
participe activamente en la lucha de la UE contra la migracion irregular. Parece que
algunos abusos cometidos contra migrantes son producto del deseo de mostrar a la
UE y a sus Estados miembros que Mauritania estd “cumpliendo su parte del trato”,
aunque ello suponga negar el ejercicio de derechos fundamentales como el derecho
de toda persona a no ser sometida a detencién arbitraria o a malos tratos.
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Amnistia Internacional reitera que, conforme al derecho internacional, la
detencién debe ser una excepcion y no la regla. Las normas internacionales restringen
expresamente el uso de la detencién y exigen que se respete a las personas detenidas
y que se les permita ejercitar sus derechos fundamentales. Las normas también
afirman que debe prestarse particular atencién a los grupos especialmente
vulnerables, como las mujeres y los menores de edad. En su lucha para proteger los
derechos de las personas desarraigadas, Amnistia Internacional ha adoptado posturas
frente a varias cuestiones relacionadas con los derechos fundamentales de migrantes
y refugiados. Cualquier persona detenida debe ser llevada con prontitud ante una
autoridad judicial y debe dérsele la oportunidad de impugnar la legalidad de la
decision de privarla de su libertad. En Mauritania, el derecho de apelacién contra la
legalidad de la detencion se niega sistematicamente a los migrantes acusados de
tener la intencién de trasladarse a Europa irregularmente, y parece claro que la
intensa presién ejercida por la UE, y especialmente por Espafia, sobre el gobierno
mauritano contribuye a la violacién de este derecho fundamental.

Copyright y pie de foto de portada:

© AFP — Migrantes arrestados en el mar por la guardia costera espafiola en Tenerife,
Islas Canarias, 10 de septiembre de 2006.
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