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Makedonija 
"Malku po malku nie `enite gi nau~ivme na[ite 
prava": neuspehot na makedonskata vlada da gi 

za[titi pravata na `enite i devoj~iwata Romki 
 

 

1. Voved 
 
 
Vo noemvri 2006 god, koalicija na zdru`enija na `eni Romki vo Makedonija1 ja objavi 
vo javnosta svojata Platforma za zaedni~ko dejstvuvawe zaradi promovirawe na 
socijalniot status na `enite Romki (Platforma na `enite Romki).2 
Eksplicitno prifa]aj]i zalo`ba za ~ovekovi prava, Platformata predlo`i 
detalen spisok na merki koi mo`e da bidat prevzemeni od strana na makedonskata 
vlada so cel da se zagarantiraat pravata na `enite Romki. 
 
 Ovie predlozi bea napraveni pri nedostig na bilo kakov napredok od strana 
na makedonskata vlada za garantirawe na politi~kite, ekonomskite i socijalnite 
prava na gra\anite Romi, i onamu kade [to "proekti" bea zapo~nati pod vladina 
odgovornost. Ovie proekti imaa za cel da ja podobrat sostojbata na Romite; tie bea 
finansirani od me\unarodni donatori ili me\unarodni nevladini organizacii 
(MNVOi) i sprovedeni naj~esto od doma[ni nevladini organizacii (NVOi) i 
MNVOi. 
 
 Nezadovolni od vakvite kratkoro~ni merki, nekoi lica Romi i NVOi sé 

pove]e se borat za svoite prava. Tie sega ja povikuvaat makedonskata vlada da gi 
ispo~ituva svoite obvrski spored me\unarodnite dogovori za ~ovekovi prava, 
~ii[to potpisnik e Makedonija. Ovie obvrski baraat od makedonskite vlasti da gi 
po~ituvaat, za[titat i ispolnat gra\anskite, kulturnite, ekonomskite, 
politi~kite i socijalnite prava na romskata zaednica, ~esto so cel da se podobrat i 
pravata na drugite siroma[ni i marginalizirani zaednici vo Makedonija. Amnesti 
Interne[nal go podr`uva nivnoto barawe. 

                                                 
1
 Makedonija stana nezavisna od Federativna Republika Jugoslavija vo 1991 god, i be[e primena kako ~lenka na 
Obedinetite Nacii (ON) vo 1993 god. pod imeto porane[na jugoslovenska Republika Makedonija (PJRM) poradi 
zabele[ki na nekoi zemji ~lenki za nejzinata nekvalifikuvanost za upotreba na imeto "Makedonija". Amnesti 
Interne[nal ne zazema stav za ova pra[awe, i ne treba da se stava va`nost poradi upotrebata na pokratkata verzija; 
toa e poradi zgodnost. 
2
 Romski Centar na Skopje, Platforma za zaedni~ka akcija, zaradi promovirawe na socijalniot status na `enite 
Romki vo Republika Makedonija, noemvri 2006 god. Izve[tajot be[e promoviran pri sredba na romskite politi~ki 
partii, vladini pretstavnici i drugi romski NVOi. 



Dvojna diskriminacija 
 
Ovoj izve[taj ja dokumentira dvojnata diskriminacija so koja se soo~uvaat `enite 
Romki vo Makedonija, poradi nivnata etni~ka pripadnost, kako i nivniot pol.3  
 
" Diskriminacija protiv `enite zna~i sekoe razlikuvawe, isklu~uvawe ili 
odvojuvawe napraveno poradi nivniot pol koe ima za cel da go namali ili ukine 
priznavaweto, u`ivaweto ili praktikuvaweto na `enite, bez ogled na nivniot 
bra~en status, vrz baza na ednakvost me\u ma`ite i `enite, na ~ovekovite prava i 
fundamentalni slobodi na politi~ko, ekonomsko, socijalno, kulturno, gra\ansko 
ili bilo koe drugo pole od javniot `ivot. "   
(~len 1, Konvencija za eliminacija na site formi na diskriminacija protiv `enite) 
 
"... ‘[R]asna diskriminacija‘ ]e zna~i sekoja distinkcija, isklu~uvawe, restrikcija 
ili izbor vrz baza na rasa, boja, poteklo, nacionalna ili etni~ka pripadnost koja 
ima za cel da go namali ili ukine priznavaweto, u`ivaweto ili praktikuvaweto, 
na isto nivo, na ~ovekovite prava i fundamentalnite slobodi na politi~ko, 
ekonomsko, socijalno, kulturno ili bilo koe drugo pole od javniot `ivot. " 
(~len 1, Konvencija za eliminacija na site formi na rasnata diskriminacija) 
 
Vakvata dvojna diskriminacija - od strana na dr`avata, od von dr`avni u~esnici, i 
~esto od ma`i od romskata zaednica - e [iroko rasprostraneta, rutinska i 
seprisutna. Na primer, 39% od `enite Romki vo Makedonija, nemaat nikakvo 
obrazovanie, ili imaat nedovr[eno osnovno obrazovanie, sporedeno so 22% od 
ma`ite Romi, ili 8 % od onie koi ne se Romi; kaj vrabotuvaweto, 83% od `enite 
Romki i 65% od ma`ite Romi nikoga[ ne bile vraboteni vo formalnata ekonomija, 
sporedbeno so 50% od onie koi ne se Romi; kaj zdravjeto, 31% od `enite Romki 
sporedeno so 27% od ma`ite Romi patat od hroni~ni zaboluvawa, sporedeno so 23% 
od onie koi ne se Romi.4  
 
Statisti~kite podatoci postojano poka`uvaat deka `enite i devoj~iwata Romki 
podle`at na raznovidni i  isprepleteni vidovi na diskriminacija. Siroma[tijata e 
direktno i indirektno povrzana so nemaweto pristap kon osnovnite ~ovekovi prava 
so koi se soo~uvaat pove]eto Romi. Siroma[tijata ne im dozvoluva pristap kon 
uslugi poradi toa [to tie ne se vo sostojba da gi platat dokumentite koi se potrebni 
za da se dobie pravo na dr`avjanstvo ili pravo na pristap kon uslugi. Tie mo`ebi 
isto taka ne se vo mo`nost da si dozvolat pravni tro[oci koga nivnite prava se 
prekr[eni. 
 
Ne samo [to `enite Romki se soo~uvaat so dvojna diskriminacija pri pristapot na 
pravata, tuku i istra`uvaweto na Amnesti Interne[nal isto taka utvrduva i deka 
tie prava ~esto se me\usebno zavisni. Koga im e uskrateno pravoto na obrazovanie, 

                                                 
3
 Opi[ana od Sovetot na Evropa kako "trojna" diskriminacija: "Ovie `eni [Romki] se soo~uvaat so trojna 
diskriminacija, kako Romi, kako `eni i isto taka kako lica koi pripa\aat na socijalno obespravena grupa", ~len 11, 
Preporaka 1557 (2002), Pravnata sostojba na Romite vo Evropa 
4
 Ovaa anketa go sporeduva[e statusot na `enite i ma`ite Romi sproti normata vo ne-romski zaednici od site 
nacionalnosti koi [to `iveat blizu do Romite, i koi se soo~uvaat so isti socio-ekonomski pote[kotii kako i 
Romite. Anketi bea sprovedeni vo sekoja zemja ~lenka [to u~estvuva[e vo Decenijata na Vklu~uvawe na Romite 2005 
- 2015: UNDP, Licata na siroma[tijata, licata na nade`da, profili na ranlivost za zemjite na Decenijata na 
Vklu~uvawe na Romite,  Bratislava, 2005 (UNDP, Licata na Siroma[tijata).   
 



na primer, `enite Romki ~esto se soo~uvaat so diskriminacija za da se zdobijat so 
pravoto na rabota i pravoto na zdravje. {to e najva`no, ovie dve prava ne se dostapni 
za dve grupi na `eni – tie koi nemaat dr`avjanstvo i tie koi gi nemaat potrebnite 
dokumenti. 
 
 
Neuspehot na Makedonija da gi ispo~ituva svoite me\unarodni obvrski 
 
Dodeka romskata zaednica vo Makedonija se smeta za najintegrirana na Balkanot, 
toa e pridobivka na politikata na benigno zapostavuvawe pove]e otkolku na 
pozitivnite merki od strana na vlastite.5 Neuspehot na posledovatelni vladi da gi 
zagarantiraat pravata na romskite zaednici i lica e pove]epati dokumentiran od 
strana na romski i ne-romski NVOi vo Makedonija, od MNVOi, Sovetot na Evropa, 
kako i tela na povelbi na ON. 
 
 Makedonija e potpisnik na brojni me\unarodni povelbi koi baraat od vladata 
da gi po~ituva, za[titi i ispolni pravata na `enite Romki, vklu~uvaj]i go i 
nivnoto pravo na obrazovanie, rabota, do najdose`niot stepen na zdravstvena 
za[tita i  da ne podle`at na nasilstvo, kako i da gi u`ivaat ovie prava bez 
diskriminacija. Povelbite koi gi zabranuvaat onie formi na diskriminacija 
opi[ani vo ovoj izve[taj gi vklu~uvaat Me\unarodnata Povelba za Ekonomski, 
Socijalni i Kulturni Prava (MPESK), Me\unarodnata Povelba za Gra\anski i 
Politi~ki Prava (MPGP), Me\unarodnara Konvencija za Eliminirawe na Site 
Formi na Rasna Diskriminacija, Konvencijata za Eliminacija na Site Formi na 
Diskriminacija Protiv @enite, (@enska Konvencija) i Konvencijata za Pravata na 
Deteto (Detskata Konvencija). Makedonija isto taka e potpisnik na soodvetni 
regionalni instrumenti vklu~uvaj]i ja Evropskata Konvencija za Za[tita na 
^ovekovite Prava i Fundamentalni Slobodi (EK^P); Protokol 12 kon  EK^P (koj 
ovozmo`uva da site prava dadeni so zakon se osiguraat bez diskriminacija); 
Ramkovnata Konvencija za Za[tita na Nacionalnite Malcinstva (Ramkovna 
Konvencija) i Evropskiot Socijalen Dogovor od 1961 god. 
 
 Sekoja od ovie povelbi isto taka vklu~uva i op[ta zabrana protiv 
diskriminacija, i bara od Makedonija, kako zemja potpisnik, da prevzeme merki da se 
po~ituva ovaa zabrana i da gi za[titi lu\eto od diskriminacija. Komisijata za 
Eliminacija na Rasnata Diskriminacija, vo svojot Op[t Komentar br. 27 za 
Diskriminacija protiv Romite, isto taka predlaga i serija na specifi~ni merki 
koi zemjite potpisni~ki treba da gi primenat za da se spravat so diskriminacijata.6   
 
 Neuspehot na makedonskite vlasti da gi ispolnat obvrskite vklu~eni vo ovie 
i drugi povelbi, koi gi obvrzuvaat, inter alia, da gi po~ituvaat, za[titat i 
ispolnat pravata na `enite Romki, e podvle~en vo izve[tai od tri nezavisni 
ekspertski tela (komisii) koi go nabquduvaat ispolnuvaweto na obvrskite na 

                                                 
5
 Evropski centar za malcinski pra[awa (ECMP), Kon regionalni pravila za integracija na Romite, 2004; nekoi 
makedonski politi~ari javno gi podr`uvaa pravata na Romite, videte na primer, Branko Crvenkovski, premier na 
Makedonija, "Romite vo Evropa koja se [iri: Predizvici za idninata", Parlament na Ungarija, 1 juli 2003 god.  
6
 Op[ti Preporaki Br. 27: Diskriminacija protiv Romite, (Op[t Komentar), pedeset i sedma sesija, donesena na 
16 avgust 2000 god. 



zemjite potpisni~ki na vakvi povelbi.7 Amnesti Interne[nal ja spodeluva 
zagri`enosta na ovie komisii. 
 
 Vo 2006 god, Komisijata za Eliminacija na Diskriminacijata protiv @enite 
(KED@) i Komisijata za Ekonomski, Socijalni i Kulturni Prava (KESKP), 
zaklu~ija deka Makedonija ne uspeala ga gi ispolni svoite obvrski kon ma`ite i 
`enite Romi vo vrska so tie povelbi.8 Vo maj 2007 god, Komisijata za Eliminacija na 
Rasna Diskriminacija (KERD) isto taka zaklu~i deka Makedonija gi prekr[uva 
obvrskite kon romskata zaednica vo Makedonija.9  Pri nivnoto razgleduvawe na 
izve[taite na zemjite ~lenki, KED@ i KESKP dobija izve[tai od romski NVOi vo 
Makedonija koi rabotat vo sorabotka so Evropskiot Centar za Prava na Romite 
(ECPR) i drugi.10 Zabele[ki i preporaki od strana na KED@, KESKP i KERD, pri 
nivnoto ragleduvawe na izve[tai na Makedonija kako zemja ~lenka, se vklu~eni vo 
soodventite oddeli podolu. 
 

KED@, na primer, izvesti za [iroko rasprostraneta diskriminacija na 
`enite vo Makedonija, bez razlika na nivnata etni~ka pripadnost, i kr[ewe na 
skoro site prava opi[ani vo @enskata Konvencija. Tie zabele`aa deka "ruralnite 
`eni, kako i `enite od etni~ki malcinstva, osobeno Romki [dodadeno podvlekuvawe] 
i Albanki, i ponatamu se vo ranliva i marginalizirana polo`ba, osobeno vo vrska 
so pristapot kon obrazovanie, zdravstvo, vrabotuvawe i u~estvo vo javniot i 
politi~kiot `ivot." Vo serija na isklu~itelno va`ni preporaki do vlastite, 
KED@ ja prepozna me\upovrzanosta na osnovnite prava vklu~uvaj]i go i 
obrazovanieto, zdravstvoto i vrabotuvaweto so stepenost na diskriminacija na 
ruralnite `eni i `enite od etni~ki malcinstva. Zavr[nite zaklu~oci, koi baraa od 
vladata da prevzeme "vremeni specijalni merki", se osvrnaa na nivnata silna 
zagri`enost za sostojbata na Romkite i drugite `eni od malcinstva vo Makedonija: 
 
  "Komisijata ja pottiknuva zemjata ~lenka da primeni efikasni merki za da se 
eliminira diskriminacijata na ruralnite `eni, kako i na `enite od etni~ki 
malcinstva, osobeno Romkite i Albankite, i da se osigura nivnoto u`ivawe na 
~ovekovi prava preku soodvetni na~ini, vklu~uvaj]i vremeni specijalni merki, vo 

                                                 
7
 Vtoriot izve[taj na Makedonija do Komisijata za ^ovekovi Prava za merki vklu~eni vo MPGP ]e se razgleduva vo 
mart 2008 god; zaklu~no so 1 noemvri 2007 god, misleweto na Sovetodavnata Komisija za implementacijata na 
Ramkovnata Konvencija od strana na Makedonija, usvoena na 23 fevruari 2007, ne e objaveno javno.  
8
 Zavr[ni zaklu~oci na Komisijata za Eliminacija na Diskriminacijata protiv @enite: fevruari 2006 god, 
(CEDAW/C/MKD/CO/3), (Zavr[ni zaklu~oci na KED@); Zavr[ni zabele[ki na Komisijata za Ekonomski, 
Socijalni i Kulturni Prava, PJRM, trieset i sedma sesija, 6 – 24 noemvri 2006, E/C.12/MKD/CO/1, 24 noemvri 2006 
(Zavr[ni zaklu~oci na KESKP). KESKP izrazi "dlaboka zagri`enost za izve[taite deka Romite se soo~uvaat 
so [iroko rasprostraneta diskriminacija pri pristapot na vrabotuvawe, socijalna pomo[, zdravstvena 
za[tita i obrazovanie" i ù  prepora~a na Makedonija "da gi zacvrsti naporite da se spravi so diskriminacijata 
protiv Romite vo site poliwa opfateni so Povelbata". 
9
 Zavr[ni zabele[ki  na Komisijata za Eliminacija na Rasnata Diskriminacija, sedumnaeseta sesija, 19 fevruari - 
9 mart 2007, CERD/C/MKD/CO/7, 13 juni 2007 god, (zavr[ni zaklu~oci na KERD). 
10

 Evropski Centar za Prava na Romite (ECPR), Programa za @enska Mre`a na ITO i Romski Centar vo Skopje 
(RCS), Izve[taj vo Senka za Sostojbata na @enite Romki vo Republika Makedonija, 2005 god (vo ponatamo[niot 
tekst Izve[taj vo senka na KED@). Istra`uvaweto za izve[tajot be[e izvr[eno od strana na RCS i drugi mladi 
Romki istra`uva~i, vo partnerstvo so UNIFEM; Pi[an Komentar na Evropskiot Centar za Prava na Romite i 
Nacionalniot Romski Centar Odnesuvaj]i se na Porane[nata Jugoslovenska Republika Makedonija za 
Razgleduvawe od strana na Komisijata za Ekonomski, Socijalni i Kulturni Prava  pri ON na nejzinata 37ma 
sesija, 19 spetemvri 2006 god (ECPR/NRC ive[taj vo senka na KESKP). http://www.errc.org/db/01/97/m00000197.pdf 

KED@ be[e isto taka izvesten za Izve[tajot vo Senka za Primena na Konvencijata za Eliminacija na 
Diskriminacijata Protiv @enite, Asocijacija za Emancipacija, Solidarnost i Ednakvost na @enite vo 
Republika Makedonija, 2000 god. (ESE izve[taj vo senka na KED@). 



soglasnost so ~len 4, paragraf 1 od Konvencijata, i op[ta preporaka 25 od 
Komisijata. 11  Ja povikuva zemjata ~lenka da primeni merki za da se namali 
ispi[uvaweto od u~ili[te na devoj~iwata Romki i devoj~iwata koi `iveat vo 
ruralni sredini i tie da se reintegriraat vo obrazovniot sistem. Komisijata bara 
od zemjata da obezbedi, vo nejziniot sleden izve[taj, detalna slika na de facto 
sostojbata na ruralnite `eni, kako i na `enite od etni~kite malcinstva, osobeno na 
`enite Romki, vo sferite na obrazovanie, zdravstvo, vrabotuvawe i u~estvo vo 
javniot i politi~ki `ivot, kako i za naporite koi Vladata gi prevzema za da se 
eliminira diskriminacijata kon ovie `eni. Komisijata ja povikuva zemjata ~lenka 
da dade informacii, vo svojot sleden izve[taj, za specifi~ni proekti naso~eni kon 
`enite Romki vo ramkite na Decenijata na Vklu~uvawe na Romite 2005 - 2015." 
 
 Ovoj izve[taj ima za cel da pridonese kon taa "slika na de facto sostojbata" vo 
vrska so diskriminacijata na `enite Romki, so toa [to ]e dokumentira 
prekr[uvawa na ~ovekovite prava na koi podle`at `enite i devoj~iwata Romki vo 
Makedonija. Osobeno, ovoj izve[taj obezbeduva dokazi za diskriminacija na `enite 
Romki pri pristapot kon tri osnovni ~ovekovi prava: pravoto na obrazovanie, 
pravoto na vrabotuvawe i pravoto na zdravstvo, zacrtani vo MPESK. Spored 
MPESK, od zemjite se bara progresivno da postignat celosna primena na ovie prava 
spored najraspolo`ivite sredstva ("progresivna primena") preku voveduvawe i 
primenuvawe na pravni merki, socijalni reformi, akcioni planovi i mehanizmi za 
nadgleduvawe.12 Izve[tajot isto taka se osvrnuva na nasilstvoto kon `enite kako 
vid na diskriminacija. Izve[tajot vklu~uva preporaki koi[to, ako se primenat, 
Amnesti Interne[nal smeta deka ]e gi podobrat po~itta i za[titata na pravata na 
`enite i devoj~iwata Romki vo Makedonija. 
 
 Ova e eden od serija na izve[tai na Amnesti Interne[nal za diskriminacija 
na Romite niz Evropa. Se bazira vrz intervjua so Romi - `eni, devoj~iwa i ma`i, so 
romski `enski NVOi i romski NVOi, ne-romski NVOi, me\uvladini organizacii i 
vladini pretstavnici, kako i izve[tai od strana na me\unarodni i doma[ni NVOi. 
Istra`uvaweto be[e prvo napraveno vo Makedonija vo noemvri 2006 god, i 
prodol`i niz 2007 god so kancelarisko istra`uvawe i postojan kontakt so romskite 
NVOi i drugi. Vo nekoi slu~ai, ne se koristeni celosnite imiwa na lu\eto koi se 
intervjuirani, na nivno barawe. Amnesti Interne[nal saka da im se zablagodari na 
site onie koi pomognaa, inspiriraa i gi izvestija delegatite na organizacijata pri 
nivnoto istra`uvawe. 
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 ^len 4, para 1:"Usvojuvawe na vremeni specijalni merki od strana na zemjite ~lenki so cel de facto da se zabrza 
ednakvosta me\u ma`ite i `enite nema da se smeta za diskriminacija kako [to taa e opi[ana vo postojnata 
Konvencija, no nema vo nikoj slu~aj da nametnuva kako posledica zadr`uvawe na neednakvi ili posebni standardi; 
ovie merki ]e prestanat da se koristat koga ]e se ispolnat celite za ednakvost za mo`nost i odnesuvawe. " Op[ta 
preporaka br. 25, para 15: "Celta na ~len 4, paragraf 1, e da go zabrza podobruvaweto na pozicijata na `enite za da 
postignat de facto ili visoka ednakvost so ma`ite, i da se primenat strukturni, socijalni i kulturni promeni 
neophodni za da se koregiraat minati i sega[ni formi i efekti na diskriminacija na `enite, kako i da im se 
obezbedi kompenzacija. Ovie merki se privremeni.  " 
12

 KESKP, Prirodata na obvrskite na zemjite ~lenki, Op[t Komentar 3, E/1991/23, 14 dekemvri 1990 god, para 4. 



Romite vo Makedonija 
 
Romskite narodi `iveele vo Makedonija u[te od barem 16iot vek. Mnogu od niv go 
prifatile islamot za vreme na osmanliskiot period13. Po sozdavaweto na 
Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ) vo 1945 god. pod 
rakovodstvo na Josip Broz Tito, Romite se klasificirani – zaedno so Evreite i 
Vlasite – kako etni~ka grupa, za razlika od narod ili narodnost14. Romite bea 
priznaeni za etni~ka grupa so Ustavot na SFRJ i na Socijalisti~ka Federativna 
Republika Makedonija od 1974 god. Vo 1991 god,  Makedonija proglasi nezavisnost od 
SFRJ. 
 
 Vo 2001 god, ima[e vnatre[en konflikt me\u makedonskata dr`ava i 
vooru`eni opozicioni grupi koi i pripa\aa na zaednicata na etni~kite albanci. 
Etni~kite Albanci so~inuvaa nekade me\u ~etvrtina i tretina od naselenieto vo 
zemjata, i podle`ea na [iroko rasprostraneta i sistematska diskriminacija. 
Ohridskiot Ramkoven Dogovor (Ohridski Dogovor), potpi[an na 13 avgust 2001 god, 
stavi kraj na vooru`eniot konflikt, i rezultira[e so davawe na zgolemeni prava na 
malcinskite populacii (glavno na etni~kite Albanci), kako i na nov Ustav koj za 
prv pat gi spomna Albancite, Romite i drugite etni~ki grupi vo svojata 
Preambula15. Ovoj Ustav od 1991 god, gi vklu~uva[e Romite kako ednakvi gra\ani so 
site drugi "nacionalnosti".  
 
 Spored popisot od 2002 god, vo Makedonija ima okolu 53,879 Romi, so~inuvaj]i 
2.66% od populacijata vo zemjata od 2,022,54716. No, neoficijalnite procenki se deka 
vsu[nost ima me\u 80,000 i 135,000 Romi vo Makedonija, pome\u 3.95 i 6.67% od 
populacijata.17 
 
 Pove]e od 90% od makedonskite Romi `iveat vo urbani sredini, vo ili blizu 
do golemi gradovi kako vo makedonski, taka i vo albanski oblasti. Najgolemite 
naselbi se vo glavniot grad Skopje i vo op[tinata {uto Orizari, predgradie na 
Skopje, izgradeno za da gi smesti onie koi gi izgubija svoite domovi vo zemjotresot 
od 1963 god, koj[to go uni[ti pogolemiot del od romskiot srednovekoven del na 
Skopje. Vo 1996 god, {uto Orizari, ili "{utka" kako [to ja vikaat od milost ili so 
potcenuvawe, stana prvata svetska op[tina so romsko mnozinstvo. Vo {uto 
Orizari, romskiot jazik ima status na tret oficijalen jazik, po makedonskiot i 
albanskiot jazik.18  
  

                                                 
13 Pri popisot od 1994 godina, okolu 91% od Romite vo Makedonija se identifikuvale sebesi kako muslimani.  
14

 Narod vklu~uva Srbi, Hrvati, Slovenci, Makedonci, Crnogorci (i posle 1972 god, Muslimani). Narodnost 
vklu~uva Albanci, Ungarci i Turci, koi se smetaat deka imaat nadvore[na "tatkovina". 
15

 Preambula na Ustavot od 2001 god, "Gra\anite na Republika Makedonija, makedonskite narodi, kako i gra\anite 
koi `iveat vo nejzinite granici a se del od albanskite narodi, turskite narodi, srpskite narodi, romskite narodi, 
bosanskite narodi i ostanati... " 
16 Popisot od 2002 god. vklu~uva 1,297,981 Makedonci (64.18%), 509,083 Albanci (25.17%), 77,959 Turci (3.85%), 9,695 
Vlasi (0.48%), 35,939 Srbi (1.78%), 17,018 Bo[waci (0.84%) i 20,993 ostanati, http://www.president.gov.mk/fakti_e.asp.  
17

 Prof. Divna Lapinska, @aklina Durmi[, Azbija Memedov i Qatif Demir, Procenka na potrebite za 
Obrazovniot Fond na Romite, Makedonija, Svetska Banka, noemvri 2004 god, str.5.  
18

 Vladata procenuva deka populacijata na {uto Orizari e 20,800: 13,342 Romi, 5,516 Albanci, 1,391 Makedonci, 177 
Bo[waci, 59 Srbi, 56 Turci i 259 ostanati, Vtor Izve[taj Podnesen od "Porane[nata Jugoslovenska Republika 
Makedonija" vo vrska so ~len 25, paragraf 1 od Ramkovnata Konvencija za Za[tita na Nacionalnite Malcinstva, 
16 juni 2006 god (ACFC/SR/II(2006)004), str. 35. 



Romskite narodi koi `iveat vo Makedonija vklu~uvaat nekolku razli~ni 
grupi koi[to govorat varijanti na romskiot jazik, imaat razli~ni religii i 
u`ivaat poinakov socijalen i ekonomski status. Mnozinstvoto Romi (nekoi 80%) 
govorat Romanes (glavno Arli), no skoro site se bilingvalni, isto taka i govorat 
makedonski, albanski i turski jazik kako vtor jazik. 

 
 Makedonskite Romi izgleda deka imaat pristap do mnogu pove]e prava 

otkolku romskite narodi vo drugite zemji od porane[na Jugoslavija. Tie bea prvi – 
vo 1990 god – da izglasaat romski pretstavnici vo Parlamentot, kade [to se 
momentalno vklu~eni vo vladinata koalicija. Romite se izbiraat i vo op[tinskite 
administracii, vklu~uvaj]i go i {uto Orizari. Nekoi Romi se vraboteni vo vladini 
i op[tinski administracii, iako ~esto samo na rabotni mesta povrzani so Romite19. 
Romite isto taka go u`ivaat i pravoto na sloboda na izrazot: postojat romski 
programi na dr`avnata televizija, dve privatni Romski televiziski stanici, do pet 
licencirani radio stanici koi se fokusiraat na Romskite pra[awa i pet 
ekskluzivni elektronski mediumi20. Vo kontrast so Romite koi[to `iveat vo 
drugite zemji na porane[na Jugoslavija, Romite vo Makedonija ne bile do sega cel na 
organizirano rasisti~ko nasilstvo od ne-dr`avni akteri. Kako i da e, Amnesti 
Interne[nal i nacionalnite NVOi koi se zanimavaat so ~ovekovi prava, imaat 
dokumentirano pove]epatni incidenti kade[to Romite se neproporcionalno 
podlo`ni na nasilstvo ili lo[ tretman od strana na zakonodavnite lica.21 
 
 Sepak, na Romite vo Makedonija im e skraten pristapot do celokupniot 
asortiman na prava zagarantirani kako so me\unarodni standardi taka i so doma[ni 
zakoni, i tie i ponatamu se edni od najsiroma[nite zaednici vo zemjata. B.I., 43-
godi[na vdovica majka na osum deca, od koi[to ~etiri ostanale da `iveat doma, mu 
ka`a na Amnesti Interne[nal: "@ivotot e katastrofa. Sè [to poseduvam e 
ovde- videte. Site `iveeme tuka. ^etiri deca, edno od niv ima 16 godini, a se [to 
imame e edna soba. Ova ne e dobar `ivot: gotvam, peram, spijam i rabotam, sè vo edna 
soba".  
 
Spored izve[taj izdaden vo 2005 god. od strana na Programata za Razvoj na 
Obedinetite Nacii (UNDP), pome\u 79 i 89% od Romite vo Makedonija se smeta deka 
`iveat vo siroma[tija (sporedeno so 34 do 39% od onie koi ne se Romi), i okolu 22% 
od Romite (sporedeno so 4% od onie koi ne se Romi a `iveat vo blizina na Romi) se 
procenuva deka `iveat vo apsolutna siroma[tija.22 
 
 Siroma[tijata ne pretstavuva samo nedostatok na prihod i nesoodveten 
pristap do uslugi i resursi, tuku isto taka i skratuvawe na site ~ovekovi prava na 
na~in na koj gi isklu~uva i marginalizira lu\eto.23 Za `enite Romki vakvoto 
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 Romite vraboteni vo nacionalnata i lokalnata vlast se od redovite na "romskata elita", grupa na univerzitetski 
obrazovani Romi, koi[to se isto taka vraboteni vo makedonskite romski NVOi ili kako "eksperti" od strana na 
me\unarodni NVOi i donatori koi sakaat da finansiraat romski proekti. 
20

 Dr`avniot kanal, Makedonska televizija, prika`uva programa na romski jazik Beandipe tri ~asa nedelno. 
21

 Intervju na Amnesti Interne[nal so Asmet Elezovski, Nacionalen Romski Centar (NRC), noemvri 2006; videte 
isto taka i Amnesti Interne[nal, Porane[na Jugoslovenska Republika Makedonija: Policijata navodno lo[o se 
odnesuvala so ~lenovi na etni~kite malcinstva, Indeks na AI: EUR 65/001/2003. 
22

 UNDP, Licata na Siroma[tijata, del 3.2. 
23

 KESKP ja definira siroma[tijata kako "~ove~ka sostojba koja se karakterizira so dolgotrajna ili hroni~na 
deprivacija na resursi, mo`nosti, izbori, bezbednost i sila neophodna za da se u`iva adekvaten standard na 
`iveewe i drugi gra\anski, kulturni, ekonomski, politi~ki i socijalni prava. " 



isklu~uvawe i marginalizacija se bazira vrz diskriminacija kako poradi nivniot 
pol taka i poradi nivnata etni~ka pripadnost. 
 
 Siroma[tijata e i direktno i indirektno povrzana so skratuvaweto na 
pristap kon osnovnite ~ovekovi prava za mnogu Romi. Siroma[tijata ne im 
ovozmo`uva pristap kon mnogu uslugi poradi toa [to tie ne se vo mo`nost da si 
dozvolat poseduvawe na dokumentite koi im davaat pravo na dr`avjanstvo ili pravo 
da imaat pristap kon uslugi. Tie isto taka mo`e da ne se vo mo`nost da si gi dozvolat 
tro[ocite za pristap kon pravdata koga nivnite prava se prekr[eni. No pravata se 
skrateni ne samo koga tie ne mo`at da se dozvolat, na primer, devoj~iwa Romki mo`e 
da bidat isklu~eni od obrazovanieto zatoa [to nivnite roditeli ne mo`at da si 
dozvolat da gi kupat u~ili[nite knigi ili zatoa [to ne postoi besplaten transport 
do u~ili[teto. Devoj~iwata Romki mo`e isto taka da bidat isklu~eni od 
obrazovanieto koga nastavnicite so stereotipni sfa]awa za niv ne gi pottiknuvaat 
da u~at. Sli~no na toa, dodeka na `enite Romki ne im e zagarantirano pravoto na 
zdravstvo zatoa [to ne mo`at da si ja dozvolat "participacijata" na koja podle`i 
skoro sekoj vid na lekarski tretman i osnovni lekarstva, vo mnogu slu~ai na niv im e 
isto taka skrateno pravoto na zdravstvena za[tita poradi nivnata etni~ka 
pripadnost. 
 
 
Ne postoi za[tita protiv diskriminacija 
   
Amnesti Interne[nal e zagri`ena bidej]i ne postoi efektivna za[tita vo 
makedonskiot zakon protiv bilo koj vid na diskriminacija dokumentiran vo ovoj 
izve[taj. ^lenovite 8 i 54 od Ustavot na Republika Makedonija gi garantiraat 
"osnovnite slobodi i prava na li~nosta i gra\aninot, prifateni vo me\unarodnite 
zakoni i opi[ani vo Ustavot", bez  "ogled na pol, rasa, boja na ko`ata, jazik, 
religija, nacionalno ili socijalno poteklo, sopstvenost ili socijalen status"; ~len 
9 garantira ednakvost pred zakonot i Ustavot, a ~len 50 go garantira pravoto na 
efikasni pravni merki pri za[titata na ovie prava i slobodi; sepak, ne e 
vospostaven praven mehanizam so koj ]e se osigura obezbeduvawe na ovie za[titi.   
 
 Zakonot za ednakvost me\u ma`ite i `enite donesen na 29 maj 2006 god, 
zabranuva direktna i indirektna diskriminacija "vrz osnova na nivniot pol vo 
oblastite na vrabotuvaweto i trudot, obrazovanieto, socijalnoto osiguruvawe, 
kulturata, sportot... kako vo javniot taka i vo privatniot sektor". Toj obezbeduva 
posebni merki za da se vospostavat i pottiknat ednakvi mo`nosti, nacionalen 
akcionen plan za ednakvost me\u ma`ite i `enite, kako i komisija za ednakvost me\u 
ma`ite i `enite. Isto taka vklu~uva i mehanizmi preku koi onie lica ~ii[to prava 
se prekr[eni mo`e da pobaraat ispravka. Sektorot za ednakvost vo sklop na 
ministerstvoto za trud i socijalna politika e odgovoren za primenata na Zakonot za 
ednakvost, kako i za nabquduvaweto na negovoto ispolnuvawe.24 Sepak, `enskite 
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 Ministerstvoto e isto taka odgovorno i za "Procedura za odreduvawe na neednakov tretman na ma`ite i `enite". 
Kancelarijata na Ombudsmanot (sozdadena vo 1997 god, i koja[to ima za cel da gi nabquduva `enskite prava) 
treba[e da bide odgovorna za "primenata na principot na ednakvost preku pravna za[tita na ednakvosta me\u 
ma`ite i `enite, koga ne~ii prava se odzemeni ili se limitirani od telo na dr`avnata administracija ili od 
strana na organizacija od javen karakter." 



NVOi izrazija zagri`enost poradi nedostatokot na jasnost vo vrska so primenata na 
zakonot, kako i deka ne postojat merki za zakonot da bide efikasen.25 
 
 ^len 417 od Krivi~niot Zakonik (KZ) zabranuva rasna diskriminacija ili 
pottiknuvawe na vakva diskriminacija, a ~len 319 od KZ ja opi[uva promocijata na 
nacionalna, rasna ili religiozna omraza, nesoglasuvawe ili netolerancija zaradi 
kriminalna dejnost, no ne postoi sevkupna detalna anti-diskriminatorska pravna 
ramka. "Predlog za donesuvawe na Zakon za za[tita protiv diskriminacijata", 
sozdaden od strana na NVOi vo 2005 god, predlaga da "se vovedat me\unarodni 
standardi vo doma[noto pravo, da se obezbedi detalna osnova za pravna za[tita 
protiv bilo kakva diskriminacija, vklu~uvaj]i pri vrabotuvawe, obrazovanie i 
pristap do pravni, administrativni i javni zdravstveni i drugi uslugi, dobra i 
ustanovi." Postojniot nacrt se odnesuva samo na javniot sektor, koj e definiran 
kako "site uslu`ni dejnosti, organizacii, asocijacii, pretprijatija i institucii". 
Sepak, vladata ne razgledala niedna nacrt verzija, a NVOite komentiraat: 
"neuspehot na makedonskata vlada duri i da gi razgleda ovie zakoni seriozno go stava 
vo somne` obvrzuvaweto na vladata da se spravi so rasnata diskriminacija."26 
 
Makedonija i EU 
 
Vo noemvri 2005 god, Evropskata Komisija ù dodeli na Makedonija status na zemja 
kadidat za ~lenka vo Evropskata Unija (EU). Makedonija ~eka datum za zapo~nuvawe 
na pregovori so EU. Kako del od ovoj proces, od Makedonija ]e se bara da ispolni 
standardi opi[ani vo acquis communitaire. Me\u ostanatoto, od vlastite ]e se bara da 
vovedat zakoni koi ]e gi usoglasat makedonskite zakoni so zakonodavstvoto na EU, 
vklu~uvaj]i ja i Direktivata za Rasi. 
 
                    Direktivata za Rasi “go primenuva principot na ednakov tretman bez 
razlika na rasnata i etni~kata pripadnost”27, i me\u drugite raboti, zabranuva 
direktna diskriminacija kako i indirektna diskriminacija. Direktivata za Rasi 
ponatamu naveduva, deka “pri primenata na principot na ednakov tretman bez 
razlika na rasata ili etni~kata pripadnost, Zaednicata treba, vo soglasnost so ~len 
3(2) od Povelbata na EK, da se stremi da eliminira neednakvosti, i da promovira 
ednakvost me\u ma`ite i `enite, osobeno poradi toa [to `enite ~esto se `rtvi na 
pove]estrana diskriminacija [dodadeno podvlekuvawe]”28. 
 
                   Povelbata na EU za Fundamentalni Prava, isto taka vklu~uva i zabrana za 
“Bilo kakva diskirminacija vrz bilo koja osnova kako, pol, rasa, boja, etni~ko ili 
socijalno poteklo, genetski osobenosti, jazik, religija ili veruvawe, politi~ko 
ili drugo mislewe, pripadnost na nacionalno malcinstvo, posed, rod, invaliditet, 
starost ili seksualna orientacija.” 
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 Gabrijela Mihova, makedonski nacionalen NP@ monitor, zakon za ednakvost me\u ma`ite i `enite, 29 maj 2006 
god, zemen na 15 maj 2007 god od http://www.stopvaw.org/ 
26

 Pri nedostatok na zakon za diskriminacija NVOto Nacionalen Romski Centar ima prosledeno slu~ai na 
diskriminacija preku doma[nite sudovi, upotrebuvaj]i go Ohridskiot Dogovor, ne-diskriminatorni klauzuli vo 
Ustavot, ~lenovi na KZ, kako i napisite vo E^ KP. Duri i kaj uspe[nite slu~ai, ne se dadeni obe[tetuvawa. 
27 Direktiva na Sovetot 2000/43/EK, od 29 juni 2000 god. 
28 Direktiva na Sovetot 2000/43/EK, Preambula 14. 



Decenija na Vklu~uvawe na Romite, 2005 - 2015 
 
Makedonija be[e me\u osum dr`avi – zaedno so Bugarija, Hrvatska, ^e[ka, Ungarija, 
Romanija, Srbija i Crna Gora i Slova~ka – koi vo januari 2005 god. se soglasija da 
u~estvuvaat vo “Decenija na Vklu~uvawe na Romite, 2005 – 2015 god (Decenija)” 29. 
Vladite napravija “politi~ka obvrska ... da se borat protiv siroma[tijata, 
isklu~uvaweto i diskriminacijata na Romite vo regionalna ramka”, so cel "da se 
zabrza napredokot kon podobruvawe na sostojbata na Romite so vklu~uvawe na 
Romite vo procesot na donesuvawe odluki, i da se razgleda takviot napredok na 
transparenten i merliv na~in."30. Od vladite se o~ekuva[e da “primenat reformi na 
pravilata kako i programi ~ija cel e da go prekinat krugot na siroma[tija i 
isklu~uvawe”. Bea identifikuvani prioriteti vo sferite na obrazovanieto, 
vrabotuvaweto, zdravjeto i smestuvaweto, so raznovidni temi za siroma[tijata, 
diskriminacijata i polovite razliki. So vklu~uvawto na pra[aweto za polovi 
razliki, Decenijata ima[e za cel da gi vklu~i raznovidnite diskriminacii so koi 
se soo~uvaat `enite Romki i da promovira ednakvost me\u polovite vo site sferi na 
Nacionalnite Planovi za Akcija (NPA) na zemjite u~esni~ki. 
 
 Na Vladite im be[e jasno staveno do znaewe deka Decenijata ne pretstavuva 
"novo grne so pari." Spored Institutot Otvoreno Op[testvo (OSI), 
"finansiraweto na nacionalni akcioni planovi treba da vklu~uva 
prerasporeduvawe na postojni sredstva vo nacionalnite buxeti i usoglasuvawe na 
ovie planovi so instrumenti za finansirawe na multinacionalni, me\unarodni i 
bilateralni donatori, "31 pri [to pra[awata za Romite ]e se vklu~at vo nivnite 
politiki, prioriteti i praksi. 
  

Celite i aktivnostite na Makedonija za vreme na Decenijata bea prika`ani 
vo “Strategija za Romite vo Republika Makedonija” (Strategija za Romite) 
izdadena vo dekemvri 2004 god. od ministerstvoto za trud i socijalna politika32. 
Ovoj detalen dokument, proizveden preku rabotni grupi koi vklu~uvaa ~lenovi na 
romskata zaednica, proiznese odredeni i detalni merki pokrivaj]i 10 oblasti od 
interes33, i predlo`i jasni strukturi za implementacija i finansiski menaxment, 
kako i procesi za nabquduvawe, izvestuvawe i procenka. Ovie strukturi ne bea 
nikoga[ vospostaveni, i makedonskiot Akcionen Plan na Decenijata za Romite, 
donesena vo 2004 god,34 ostanuva slab odraz na Strategijata za Romite, imaj]i 

                                                 
29  Decenijata na Vklu~uvawe na Romite proizleze od konferencijata “Romite vo Evropa [to se [iri: Predizvici 
za Idninata”, ~ii[to doma]in be[e Vladata na Ungarija vo juni 2003 god, organizirana od Institutot Otvoreno 
Op[testvo, Svetskata Banka, kako i Evropskata Komisija so poddr[ka na UNDP, Bankata za Razvoj na Sovetot na 
Evropa, i vladite na Finska i {vedska.  
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 http://www.romadecade.org/itentcms/www/roma/index.php?content=1 
31

 OSI, Dokument za Decenijata na Vklu~uvawe na Romite, 2004 god, www.romadecade.org. Decenijata treba[e da 
se vospostavi od strana na zemjite u~esni~ki, poddr`ani od istovetni finansirawa od OSI, Svetskata Banka, 
Evropskata Komisija, UNDP, Organizacijata za Bezbednost i Sorabotka vo Evropa (OBSE), Sovetot na Evropa, 
Bankata za Razvoj pri Sovetot na Evropa, kako i romski organizacii.  
32 http://www.ecmirom.org/dawnload/Roma%20Strategy%20English.pdf  
33 Osven prioritetite na Decenijata – obrazovanie, vrabotuvawe, zdravje i smestuvawe – Strategijata za Romite 
se osvrna i na socijalnata pomo[ i za[tita,  za[tita na ~ovekovite prava i diskriminacija, kultura, mediumi, 
specifi~ni problemi na `enite Romki i u~estvo vo politi~kiot `ivot. 
34 Vlada na Makedonija, Decenija na Vklu~uvawe na Romite – Republika Makedonija, Akcioni Planovi, 
http://www.romadecade.com/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13 

 



dovolno sredstva za samo maj broj na aktivnosti vo oblastite na obrazovanie, 
zdravstvo, vrabotuvawe i smestuvawe. 

 
Neodamne[en izve[taj na OSI za napredokot koj e napraven vo devette35 

zemji u~esni~ki kon celite na Decenijata ja stavi Makedonija na sedmoto mesto, 
zabele`uvaj]i deka "Makedonija […] se nao\a malku podolu poradi nivnata zavisnost 
kon merki koi se finansirani od strana na donatori vo sporedba so samo-
inicijativate na vladite za primenuvawe na Decenijata. "36 

 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka do denes makedonskite vlasti vo 

golema mera ne uspeale da primenat merki identifikuvani so Akcioniot Plan na 
Decenijata na Romite, nitu pak da identifikuvaat finansiski resursi za da 
primenat takvi merki. Makedonskata vlada isto taka nema nitu vovedeno merki za da 
se re[at specifi~ni prekr[uvawa na ~ovekovite prava so koi se soo~uvaat `enite 
Romki.37 Tamu kade [to se prevzemeni merki, tie ne se prevzemeni od strana na 
Vladata, tuku od romski NVOi i gra\anskoto op[testvo, doma[ni i stranski NVOi, 
i so me\unarodni finansiski sredstva. 

 
 

2. Nedelivost na Pravata 
 
Vo ovoj del od izve[tajot, Amnesti Interne[nal gi razgleduva preprekite so 
koi[to se soo~uvaat Romkite pri pristapot na tri ~ovekovi prava vo Makedonija: 
pravoto na obrazovanie, pravoto na rabota i pravoto na najvisokiot mo`en 
zdravstven standard. 
 
 Detalni obvrski koi se odnesuvaat na pravoto na obrazovanie i na pravoto na 
najvisokiot mo`en zdravstven standard se za~nati vo Op[tiot Komentar na MPESK 
spored neophodni kriteriumi. Toa zna~i deka uslugi, vklu~uvaj]i i obrazovanie i 
zdravje, mora da se dostapni na sekomu bez diskriminacija poradi rasa ili pol, da se 
pristapni na site, osobeno vklu~uvaj]i gi i najranlivite grupi, bez 
diskriminatorski granici ili ograni~uvawa; da se prifatlivi,  i da se ispolnat so 
po~it i bez pritisok; i da se prilagodlivi, taka [to da se kulturno ili poinaku 
soodvetni, kako i da se so dobar kvalitet.38 
 
 Organizacijata zaklu~uva deka ne samo [to Romkite se soo~uvaat so dvojna 
diskriminacija pri pristapot na ovie prava, tuku i deka tie prava ~esto se 
me\usebno zavisni. Koga im e skrateno pravoto na obrazovanie, na primer, `enite 
Romki ~esto se soo~uvaat so diskriminacija za da se zdobijat so pravoto na rabota i 
pravoto na zdravje. {to e najva`no, ovie dve prava ne se dostapni za dve grupi na 
`eni – tie koi nemaat dr`avjanstvo i tie koi gi nemaat potrebnite dokumenti. 
 

                                                 
35

 Po zdobivaweto na nezavisnost na Crna Gora od dr`avata Srbija i Crna Gora vo 2006 god. 
36

 Nabquduvawe na Decenijata, Aktivisti Romi vr[at procenka na napredokot na Decenijata na Vklu~uvawe na 
Romite, 2005 - 2006, (Nabquduvawe na Decenijata), str.21. 
37

 Videte Tatjana Peri], Propadnato Vetuvawe / @enite Romki za Vreme na Decenijata na Vklu~uvawe na Romite, 
IOO – Stipendist po Me\unarodna Politika 2006/7 god.   
38

 KESKP, Op[t Komentar 13, para 6; KESKP, Op[t Komentar; E/C.12.2002.07, srt. 2, para.4 i Op[t Komentar 
14. 



Pravoto na dr`avjanstvo 
 
Golem broj na Romi koi `iveat vo Makedonija se u[te nemaat dr`avjanstvo.39 Spored 
popisot od 2002 god, Romite so~inuvaat nekade okolu 4.2% od licata koi[to nemaat 
dr`avjanstvo. Od ovie lica 500 (68%) se `eni. No NVOite koi[to im pomagaat na 
lica da podnesat barawa za dr`avjanstvo velat deka popisot gi potcenil brojkite na 
onie lica koi se zasegnati so toa, velej]i deka ottoga[ tie imaat obraboteno okolu 
1000 aplikacii za dr`avjanstvo na Romi, od koi okolu 500 se od Romki.40 
 
 Spored zakonot za dr`avjanstvo voveden po nezavisnosta vo 1992 god, 
gra\anite na SFRM se steknuvaa so avtomatsko pravo na dr`avjanstvo vo novata 
dr`ava. Ova fakti~ki isklu~i golem broj na Romi koi[to nemaa dr`avjanstvo na 
SFRM, vklu~uvaj]i i lica koi[to prethodno se preselile vo SFRM od drugi SFRJ 
republiki bez da go evidentiraat nivniot prestoj. Za da se zdobijat so dr`avjanstvo, 
od aplikantite se bara[e da imaat redoven prihod - so [to mnogu Romi bea 
isklu~eni. Od niv se bara[e da imale legalen prestoj od 15 godini vo Makedonija i 
odli~no da go zboruvaat makedonskiot jazik; ovie pobaruvawa isklu~ija mnogu Romi 
koi se imaa vrateno nazad vo Makedonija od zemjite ~lenki na EU. Tro[ocite za 
aplikacijata - me\u 50 € i 250 €  - isto taka isklu~ija mnogu Romi. I na kraj, vladata 
ne napravi napori za da se osigura da stavkite od zakonot se pristapni ili dostapni 
na Romite, [to isklu~i mnogu, vklu~uvaj]i i mnogu Romki, od mo`nosta da 
apliciraat za dr`avjanstvo.41 Iako Makedonija ottoga[ go ima smeneto zakonot, so 
cel da odgovori na nekoi od ovie zabele[ki, tro[ocite i ponatamu se pregolemi, i e 
zagri`uva~ki brojot na licata bez dr`avjanstvo.42 
 
 Na kraj, i pokraj zabele[kite koi[to Komisijata za Pravata na Deteto 
(KPD) gi upati do makedonskite vlasti vo 2000 god, se u[te golem broj na ra\awa na 
deca Romi i ponatamu se neprijaveni, so [to im se uskratuva dr`avjanstvoto.43 Vo 
2005 god, se procenuva deka 8.1% od decata Romi na vozrast do pet godini ne 
poseduvale izvod na ra\awe, a vo 2006 god, do 6.6% od vozrasnata romska populacija 
bile bez vakvi izvodi. 44 Ovie brojki mo`e i da vklu~uvaat deca rodeni doma ili 
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 Romite i drugi se vo sli~na polo`ba vo Slovenija (kade[to se poznati kako "izbri[ani") i vo drugi porane[ni 
republiki na SFRJ: videte Amnesti Interne[nal: Slovenija, Brifing na Amnesti Interne[nal do Komisijata 
za Ekonomski, Socijalni i Kulturni Prava pri ON, 35ta Sesija, noemvri 2005 god, Indeks na AI: EUR 68/002/2005. 
40

 Izve[taj vo senka na KED@, str. 10-11, Amnesti Interne[nal mu se zablagodaruva na Romskiot Centar vo 
Skopje za spodeluvawe na podatocite od istra`uvaweto od strana na ECPR i RVI so organizacijata. 
41

 ECMP, ibid. 
42

 NVOi tvrdat deka i pokraj vakvite popravki, zakonot ne e vo soglasnost so odredbite za dr`avjanstvo vo kontekst 
na dr`avna sukscesija opi[ani vo Evropskata Konvencija za Nacionalnost, Izve[taj vo senka na KED@, str. 10, 
fisnota 17. 
43

 Vo 2000 god KPD istakna, "(21) Komisijata e zagri`ena deka, i pokraj prisustvoto na soodvetna legislatura i 
zgolemen broj na poroduvawa vo bolnici, se u[te ima deca vo zemjata ~lenka koi[to ne se prijaveni pri ra\aweto, i e 
isto taka zagri`ena deka golem del od ovie neprijaveni deca se Romi. Komisijata saka da istakne deka oficijalnoto 
prijavuvawe na ra\aweto e fundamentalen ~ekor kon obezbeduvaweto na ime i dr`avjanstvo na deteto, bez razlika na 
toa dali se slu~ilo vo zemjata na ra\awe ili vo druga zemja, i so toa se dobiva pristap kon socijalna pomo[, 
zdravstveni, obrazovni i drugi uslugi. (22). Imaj]i go vo predvid ~lenot 7 od Konvencijata, Komisijata ja pottiknuva 
zemjata ~lenka da napravi napori da primeni prijavuvawe na ra\awata i da im go olesni procesot na prijavuvawe na 
roditelite na deteto, ili na drugite odgovorni lica, koi[to mo`at da imaat pote[kotii pri podnesuvaweto na 
neophodnite dokumenti." Zavr[ni zaklu~oci na Komisijata za Pravata na Deteto: Porane[na Jugoslovenska 
Republika Makedonija, 23 fevruari 2000 god. 
44

 Sporedeno so 7.6% od albanskite deca i 3.8% od makedonskite, MCIS 2005, citirano vo Regionalnata 
Kancelarija za Centralna i Isto~na Evropa, Komonvelt i Nezavisni Zemji na UNICEF, Decata Romi vo 
Jugoisto~na Evropa. Predizvikot na nadminuvawe na vekovi dolgata nedoverba i diskriminacija, mart 2007 god, 



nadvor od Makedonija, ~ii[to roditeli ne se vo mo`nost da si gi dozvolat izvodite 
na ra\awe ili koi[to ne znaat deka treba da go prijavat ra\aweto na nivnoto dete. 
 
 
Pristap do dokumenti 
 
Na Romite koi ne poseduvaat izvodi za ra\awe ili dr`avjanstvo im nedostasuvaat 
dokumenti, vklu~uvaj]i i li~ni karti, koi se neophodni so zakon za da se dobie 
pristap do osnovnite uslugi, vklu~uvaj]i obrazovanie i zdravstvena za[tita45. 
Vozrasni lica bez izvod na ra\awe ne mo`e da dobijat li~na karta. Drugi nemaat 
li~na karta bidej]i ne mo`at da gi platat tro[ocite, koi vklu~uvaat kupuvawe na 
fotografii i drugi potkrepni dokumenti, koi zaedno ~inat me\u €5 i €10. 
 
 Pristapot do pravoto na rabota i socijalnite beneficii, vklu~uvaj]i 
zdravstvena za[tita i socijalno osiguruvawe, i ponatamu se povrzani so 
poseduvaweto na diploma za zavr[eno osnovno obrazovanie.46 Vo nivniot izve[taj za 
Makedonija od 2005 god, Sovetodavnata Komisija za Ramkovnata Konvencija pri 
Sovetot na Evropa re~e deka : "Teoretski,nevrabotenite lica koi se prijaveni vo 
agencijata za vrabotuvawe imaat pravo na zdravstveno osiguruvawe. Sepak, 
izgleda deka vo praksa postoi [iroko rasprostraneta praktika da agenciite za 
vrabotuvawe baraat od aplikantite da doka`at deka imaat zavr[eno 
osumgodi[no osnovno u~ili[te za da mo`at da se prijavat, barawe koe ne postoi 
so zakon, a koe mnogu Romi ne se vo sostojba da go ispolnat. Sovetodavnata 
Komisija smeta deka vlastite vo potpolnost treba da se spravat so ovoj problem, 
i da prevzemat soodvetni merki za da ja promenat ovaa praktika. "47 
 
 Amnesti Interne[nal ja spodeluva zagri`enosta izrazena od KERD vo mart 
2007 god, deka Makedonija go prekr[uva ~lenot 5 (e) od Konvencijara za Eliminacija 
na Site Formi na Rasnata Diskriminacija. Imaj]i ja vo predvid svojata Op[ta 
Preporaka br. 27, koja vo delot 4.1 gi povikuva zemjite ~lenki "da se osiguraat deka 
legislaturata koja se odnesuva na dr`avjanstvo i naturalizacija ne gi diskriminira 
~lenovite na romskata zaednica", KERD ja pottiknuva Makedonija "da prevzeme itni 
merki da gi otstrani site administrativni prepreki koi[to vo momentov gi 
onevozmo`uvaat Romite da se zdobijat so li~ni dokumenti neophodni za u`ivaweto 
na ekonomski, socijalni i kulturni prava, kako vrabotuvawe, smestuvawe, 
zdravstvena za[tita, socijalno osiguruvawe i obrazovanie." Vo noemvri 2006 god, 
KESKP isto taka prepora~a da zemjata ~lenka "itno gi obraboti postojnite barawa 
za dr`avjanstvo na Romite, Albancite i drugite malcinski podnositeli, i da 
prevzeme itni merki, na pr. so razre[uvawe na administrativnite prepreki, za da im 

                                                                                                                                                 
figura 2, str. 10; vozrasnite podatoci se bazirani na popis od 2,497 Romi vo maaloto Sredorek vo Kumanovo vo 2000 
god, ECPR/ NRC Izve[taj vo senka na KESKP, str.3 
45 Od 1,182 Romi nad 18 godi[na vozrast, anketirani od Nacionalniot Centar na Romite, 222 (18.8%) ne poseduvale 
li~ni karti, Izve[taj vo senka do KESKP str.3. Neproporcionalen broj na Romi mo`ebi bea isklu~eni od 
izborite vo 2005 god. bidej]i ne poseduvale dokumenti, OBSE / ODIHR, Misija za Nabquduvawe na Izborite, juni 
2005 god, str.19. 
46

 Kako odgovor na pra[awata na KESKP, vladinitie slu`benici izjavija "Nikoga[ ne postoel uslov da licata 
mora da imaat zavr[eno osnovno obrazovanie za da mo`e da dobijat pomo[", i deka "site gra\ani, vklu~uvaj]i gi i 
Romite, mo`e da se registriraat vo Biroto za Vrabotuvawe bez da imaat zavr[eno osnovno obrazovanie", 
E/C.12/2006/SR.43, Razgleduvawe na Izve[tai: Izve[tai podneseni od zemji ~lenki vo soglasnost so ~lenovite 16 
i 17 od Konvencijata (prodol`ena)Prv Izve[taj na Porane[nata Jugoslovenska Republika Makedonija 
(prodol`ena) (E/C.12/MKD/Q/1 i u[te 1; HRI/CORE/MKD/2006), 21 noemvri 2006 god. 
47

 Sovetodavnata Komisija za Ramkovnata Konvencija, ACFC/INF/OP/I(2005)001, para. 32. 



izdade li~ni dokumenti na site Romi podnositeli, so cel da im se osigura ednakov 
pristap do socijalnoto osiguruvawe, zdravstvenata za[tita i drugite beneficii." 
 
 

3. Pravoto na obrazovanie 
 
"Sakam da bidam u~itelka bidej]i znam kako patev i ne sakam drugi da patat na 
ist na~in. Sakam da prodol`am da napreduvam. Sakam da im pomognam na drugi 
`eni." 
 (S., vozrasna u~eni~ka, koja prethodno ne posetuvala u~ili[te, Kumanovo) 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka makedonskite vlasti ne uspeale da im go 
zagarantiraat pravoto na besplatno i zadol`itelno obrazovanie na mnogu deca Romi 
vo Makedonija, koi imaat najgolema stapka na ispi[uvawe od u~ili[te vo sporedba 
so drugite etni~ki grupi. Ovaa diskriminacija se odnesuva i na devoj~iwata i na 
mom~iwata Romi, dodeka pak devoj~iwata Romki se soo~uvaat so dvojna 
diskriminacija - poradi nivniot pol (videte podolu). Poradi vakvata 
diskriminacija nekoi deca voop[to ne posetuvaat u~ili[te, nekoi se ispi[uvaat za 
vreme na osnovnoto obrazovanie, a malku deca Romi posetuvaat sredno ili povisoko 
obrazovanie. Vo 2005 god, UNDP otkri deka 31% od Romite vo Makedonija, 
sporedeno so 8% od onie koi ne se Romi, ne poseduvale nikakvo ili ne soodvetno 
obrazovanie. Vo 2007 god, UNICEF objavi deka se procenuva deka vo Makedonija 
63% od decata Romi zapo~nuvaat osnovno obrazovanie; pomalku od polovina od niv go 
zavr[uvaat.48  
 
 
Pravoto na Obrazovanie 
 
"Ako go smenime fokusot od "Romi" kon "obrazovanie", toga[ ]e imame pogolema 
[ansa da go vidime obrazovanieto na Romite od perspektiva na ~ovekovite prava 
...[da go vidime] pravoto na obrazovanie kako osnovno ~ovekovo pravo."49 
 
Makedonsko zakonodavstvo 
 
Vo Makedonija, pravoto na obrazovanie bez diskriminacija e zagarantirano so ~len 
44 od makedonskiot Ustav, koj veli deka "Sekoj ima pravo na obrazovanie. 
Obrazovanieto mu e pristapno na sekomu pod istite uslovi. Osnovnoto obrazovanie 
e zadol`itelno i besplatno." Ovie prava stapija na sila so izmenetiot Zakon za 
Osnovno Obrazovanie, (usvoen na 14 septemvri 2004 god), ~len 3 (2) od Zakonot za 
Sredno Obrazovanie od 1995 godina i ~len 13 od Zakonot za Visoko Obrazovanie od 
2000 godina. Spored ovie zakoni ne e dozvolena diskriminacijata poradi "pol, rasa, 
boja na ko`a, nacionalno ili socijalno poteklo, politi~ki ili religiozni 
ubeduvawa, sopstveni~ka ili socijalna polo`ba". 
 
Vo soglasnost so principite od Ohridskiot Dogovor i spored izmenite na Zakonot 
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 UNICEF, Prekinuvawe na Krugot na Isklu~uvawe: Decata Romi vo Jugoisto~na Evropa, mart 2007 god, str.9. 
Spored izve[tajot na Dr`avniot Zavod za Statistika od 2003 godina, 7,868 deca Romi go zapo~nale svoeto 
obrazovanie vo 2002 god; pomalku od 600 zavr[ile osnovno obrazovanie istata godina.  
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 Azbija Memedova, "Svrtuvawe od Terminologija kon Su[tina",  Kvartalen Vesnik za Romskite Prava, br.4, 2006 
god, str. 15- 18. 



za Osnovno Obrazovanie, odredeni vladini odgovornosti za obrazovanieto 
preminale kaj op[tinskite vlasti, vklu~uvaj]i i celosna odgovornost za osnovnoto 
obrazovanie i za isplatata na nastavnicite od januari 2007 god. Ministerstvoto za 
obrazovanie zadr`uva odgovornost za nastavnite sodr`ini. Sepak, op[tinski 
slu`benik mu ka`a na Amnesti Interne[nal deka "Ministerstvoto za 
obrazovanie im nema dadeno dovolno pari [na op[tinite]. EU isto taka go ka`a 
ova koga ja nabquduvaa i izvestuvaa za prvata faza na decentralizacijata. 
Dr`avata ima odgovornost da obrazuva ... no problemot so vladata e deka nema 
dovolno pari za da se poddr`i obrazovanieto voop[to."50 
 
Me\unarodni tela 
 
Pravoto na obrazovanie e priznaeno vo Univerzalnata Deklaracija za ^ovekovi 
Prava (UN^P) od 1948 god, i e ovekove~ena vo slednite Povelbi na koi Makedonija e 
potpisnik: ~lenovi 13 i 14 od MPESK; ~lenovi 28 i 29 od Kovencijata za Pravata na 
Deteto; ~len 5(e)(v) od Konvencijata za Eliminacija na Site Formi na 
Diskriminacija; ~len 10 od @enskata Konvencija, i Protokol 1 (~len 2) od E^KP. 
Pravoto na obrazovanie e isto taka zagarantirano so ~lenovite 12 i 14 od 
Ramkovnata Konvencija, i ~lenovite 7(30, 10(1), 15(1) i 17 od Evropskata Socijalna 
Povelba. 
 
Pravoto na besplatno zadol`itelno osnovno obrazovanie 
 
Spored ~len 13(2) od MPESK, "osnovnoto obrazovanie ]e bide zadol`itelno i 
dostapno besplatno na site."51 Dol`nosta da se realizira pravoto na besplatno i 
zadol`itelno osnovno obrazovanie do najmalata vozrast za vrabotuvawe, i za site 
deca bez diskriminacija, e obvrska so itna va`nost, a e isto taka i del od "minimum 
glavnite obvrski" na Konvencijata.52 
 
^len 14 od MPESK objasnuva deka, koga zemjite ~lenki ne bile vo mo`nost da go 
postignat ova pri ratifikacijata na Konvencijata, tie treba da izgotvat detalen 
plan za da go storat toa vo razumen broj na godini. Koga ova ne e mo`no, imaj]i gi vo 
predvid raspolo`ivite finansiski, tehni~ki i drugi sredstva na zemjata, zemjite 
treba da baraat, i bi trebalo da dobijat, me\unarodna pomo[ i sorabotka koja ]e im 
ovozmo`i da go postignat toa. Vo ovoj slu~aj KESKP stavi jasno do znaewe deka 
"me\unarodnata zaednica ima silna obvrska za da pomogne."53  
 
Zadol`itelnata priroda na osnovnoto obrazovanie e razjasneta od strana na 
KESKP vo Op[tiot Komentar 11, kako [to sledi: "nitu roditelite, nitu 
staratelite, nitu dr`avata imaat pravo da ja smetaat za neobvrzana odlukata za toa 
dali deteto treba da ima pristap do osnovno obrazovanie. Treba da se povle~e, sepak, 
deka obrazovanieto [to ]e se ponudi treba da bide soodvetno so kvalitet, soodvetno 
na deteto i mora da go promovira ispolnuvaweto na drugite prava na deteto." So ova 
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 Intervju na Amnesti Interne[nal so slu`benik za decentralizacija, op[tina |or~e Petrov 
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 ^len 28(1((a) od Detskata Konvenicija isto taka go priznava ova pravo.  
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 KESKP, Op[t Komentar 13, para. 51 i 57. 
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 KESKP, Op[t Komentar 11(1999), Akcioni Planovi za osnovno obrazovanie (~len 14), dokument na ON 
E/C.12/1999/4, 10/05/9, para 9; videte isto taka CRC, Op[t komentar br. 5(2003):"Koga zemjite ]e ja ratifikuvaat 
Konvencijata, tie prevzemaat obvrska ne samo da ja primenat vo nivna nadle`nost no i da doprinesat, preku 
me\unarodna sorabotka, kon globalna primena." 



se razjasnuva deka zadol`itelnata priroda na osnovnoto obrazovanie vklu~uva i 
obvrska za dr`avata da se osigura deka obrazovanieto se adaptira kon deteto, 
vklu~uvaj]i i deka gi po~ituva pravata na decata od malcinstvata. Detskata 
Konvencija u[te pove]e ja podvlekuva obvrskata na dr`avata da se osigura deka 
obrazovanieto koe e dostapno se adaptira na potrebite na individuata so cel da se 
pottikne posetenosta (~len 28(1)). 
 
 
 
Diskriminacija kon decata Romi 
 
Spored izmenetiot Zakon za Osnovno Obrazovanie, osnovnoto obrazovanie e 
zadol`itelno i besplatno, i treba da trae devet godini, po~nuvaj]i od [est godi[na 
vozrast so neodamna vovedenata "nulta" (podgotvitelna) godina za pet godi[ni deca, 
i prodol`uvaj]i niz osum oddelenija do 14 godi[na vozrast. Vo ovoj del od 
izve[tajot, Amnesti Interne[nal identifikuva razli~ni formi na 
diskriminacija koja [to ili gi isklu~uva decata Romi od u~ili[te ili im 
ovozmo`uva da se ispi[at, onevozmo`uvaj]i im go pravoto na besplatno i 
zadol`itelno osnovno obrazovanie, a isto taka identifikuva i dopolnitelni 
formi na diskriminacija kon devoj~iwata Romki. 
 
Nema obrazovanie bez dokumenti 
 
Na golem broj deca Romi im e skrateno pravoto na obrazovanie bidej]i nemaat 
dokumenti. Vo avgust 2006 god, se procenuva deka okolu 400 [est godi[ni deca Romi 
od Skopje, Prilep i Kumanovo (od vkupno 2000 deca Romi koi treba[e da trgnat vo 
u~ili[te vo istite gradovi taa godina) ne mo`ea da se zapi[at vo prvo oddelenie vo 
u~ili[te bidej]i nemaa izvodi na ra\awe.54 Ne postojat to~ni podatoci za brojot na 
nedokumentiranite deca Romi na koi im bilo i ponatamu im e skrateno pravoto na 
zadol`itelno obrazovanie. 
 
 Centarot na Romite vo Skopje (RCS), na primer, citira slu~aj na 15-godi[na 
samohrana majka od Skopje koja nikoga[ ne odela vo u~ili[te bidej]i nemala li~ni 
dokumenti; taa poradi toa ne mo`ela da go prijavi ra\aweto na sopstvenata ]erka, 
koja na sli~en na~in ]e bide isklu~ena od obrazovanieto. Dodeka Strategijata za 
Romite jasno identifikuva merki za da se stavi kraj na isklu~uvaweto od 
obrazovanieto poradi nedostigot na dokumenti, vakvite merki ne bea vklu~eni vo 
vladiniot Akcionen Plan na Decenijata na Romite. 
 
 Decata se isto taka isklu~eni od u~ili[te od strana na obrazovnite vlasti 
koi ne gi priznavaat sveditelstvata na decata na mnogu romski semejstva koi 
prethodno `iveele vo stranstvo. F.S., 20-godi[na `ena od Kumanovo, mu ka`a na 
RCS: "Bevme vo Germanija pet godini. Koga se vrativme, treba[e da prodol`am vo 
u~ili[te vo osmo oddelenie. U~ili[teto kade [to treba[e da se zapi[am ne mi 
go  prizna obrazovanieto od Germanija i sakaa namesto toa da me zapi[at vo 
treto oddelenie bidej]i imav zavr[eno vtoro oddelenie koga si otidovme od 
Makedonija. Ne sakav da odam vo u~ili[te so osum godi[ni deca koga jas imav 13 
godini ... nikoga[ povtorno ne otidov vo u~ili[te. " 
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Ispi[uvawe: (1) cenata na obrazovanieto 
 
"Sakav da odam vo u~ili[te no ni trebaa pari za hrana, za obleka. Majka mi nema[e 
nikakvo obrazovanie. Tatko mi po~ina koga bev mnogu mala, pa morav da se gri`am za 
sebe i nema[e pari za u~ili[te. " (Silvana, Kumanovo) 
 
Mnogu deca Romi ne posetuvaat u~ili[te ili se otpi[uvaat bidej]i nivnite 
roditeli ne mo`at da si dozvolat da gi pratat vo u~ili[te. Ova isklu~uvawe se kosi 
so obvrskite na Makedonija spored MPESK, kade [to, spored KESKP, toa mora da e 
"dostapno za site, osobeno za najranlivite grupi, spored zakon i vsu[nost bez 
diskriminacija vrz nikakva osnova."55 KESKP isto taka pojasnuva deka besplatno 
obrazovanie ne zna~i samo da nema [kolarina, tuku da nema nikakvi direktni ili 
indirektni tro[oci, koi bi bile prepreka pri pristapot kon pravoto na 
obrazovanie. 
 
 Iako spored makedonskite zakoni se veli deka osnovnoto obrazovanie e 
besplatno, vo praksa ima vklu~eni tro[oci. Dodeka me\unarodnite standardi baraat 
od Makedonija da obezbedi kompletno besplatno obrazovanie, vklu~uvaj]i i 
transport do u~ili[te, vo Makedonija samo nastavata e besplatna. Platite na 
nastavnicite gi pla]a vladata, ili od 2007 god. op[tinite, i toga[ samo za osnovno 
obrazovanie. Srednoto obrazovanie, koe ne e zadol`itelno, isto taka treba da bide 
besplatno.56 
 
  Mnogu romski semejstva ne mo`at da si gi dozvolat tro[ocite za u~ebnici, 
knigi, u~ili[ni materjali i druga oprema koja se napla]a, kako i tro[ocite za 
transport do u~ili[teto. Nad 50% od `enite Romki anketirani od RCS izjavile 
deka se otka`ale od [koluvaweto poradi tokmu ovie tro[oci. 
 
 Isto taka, semejstvata ~esto ne mo`at da si dozvolat tro[oci za obleka za 
u~ili[te: `ena od {tip mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Imame problemi so 
ispra]awe na decata vo u~ili[te, imame problemi da im najdeme obleka." Druga 
`ena od Skopje, B.I., majka na osum deca re~e: "Nema pari.Nema pari za u~ili[te. 
Nema dobri ali[ta. Devoj~iwata sakaat da odat vo u~ili[te i dobro da 
izgledaat. Baraat kozmetika i nie ne mo`eme da si go dozvolime  toa. Pogledni se 
ti, vidi ti kako si oble~ena i na[minkana. Sega vidi me mene." 
 

Za nekoi semejstva, dete vo u~ili[te pretstavuva zaguba na semejniot prihod. 
Mom~iwata mo`e da se izvadat od u~ili[te za da rabotat nadvor od domot, a vo isto 
vreme ulogite podeleni spored polot vo semejstvoto baraat od devoj~iwata da 
ostanat doma za da gi ~uvaat pomalite deca ili da pomagaat vo izvr[uvaweto na 
doma[nite zada~i, osobeno ako majkata raboti nadvor od domot57. Eden obrazoven 
rabotnik- Romka, @aklina Durmi[, mu ka`a na Amnesti Interne[nal, 
“Devoj~iwata imaat obvrska da se gri`at za drugite deca; (duri i) devoj~e vo prvo 
oddelenie znae kako da mesi leb, da bara hrana i da go razgori ognot.”  Drugi 
devoj~iwa rabotea nadvor od domot, nekoi kako ~ista~ki, rabotej]i zaedno so 
majkite. 
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 Nekoi deca Romi otsustvuvaat privremeno od u~ili[te za da rabotat zaedno 
so nivnite semejstva na sezonskite `etvi. Bidej]i e te[ko da se najde rabota, celi 
semejstva se selat vo drugi delovi na zemjata za da u~estvuvaat vo sezonskite `etvi na 
ovo[je ili tutun, kade[to mo`at dovolno da zarabotat za da se izdr`uvaat cela 
godina. Ova doveduva da decata otsustvuvaat od u~ili[te vo septemvri i oktomvri, 
na po~etokot na u~ili[nata godina. Postarite deca ~esto rabotat, a devoj~iwata 
~esto se gri`at za pomalite bra]a i sestri.58 Decata se vra]aat vo u~ili[te vo 
noemvri, i gledaat deka zaostanuvaat zad nivnite drugar~iwa, no ne postojat 
mo`nosti da im se pomogne da nadoknadat.  
 

Amnesti Interne[nal zabele`uva deka obvrskata za"adaptirawe" kako del 
od pravoto na obrazovanie bara od u~ili[tata na primer, da go adaptiraat 
rasporedot za da se osiguraat deka vakvite deca mo`at da ja posetuvaat nastavata. No, 
kako [to @aklina Durmi[ mu ka`a na Amnesti Interne[nal: “Decata mora da 
odsustvuvaat od u~ili[te – (Romite) mora da rabotat. NVOite razgovaraat so 
direktorot na u~ili[teto i objasnuvaat zo[to decata mora da otsustvuvaat 
za da ne imaat problemi poradi neopravdani ~asovi. Postoe[e programa koja im 
pomaga[e na decata da go nadoknadat izgubeniot u~ili[en  materjal, no be[e 
inicirana od NVO i nema pove]e pari za nea.” 

 
Ispi[uvawe: (2) neadaptirawe na obrazovanieto 
 
Na decata Romi koi posetuvaat u~ili[te mo`e isto taka da im bide skrateno 
pravoto na obrazovanie bidej]i vo prvite godini vo u~ili[te tie se soo~uvaat so 
jazi~ni i kulturni prepreki. Toa im go ote`nuva u~eweto, i tie postignuvaat 
poslabi rezultati, koi[to pak vodat do nizok moral i motivacija - u[te edna 
pri~ina poradi koja decata se otka`uvaat od u~ili[te. Vo ovoj moment osnovnite 
u~ili[ta vo Makedonija ne im ovozmo`uvaat pomo[ na decata Romi pri nivnata 
tranzicija na u~ewe na makedonskiot jazik, nitu preku ~asovi po romski jazik ili po 
"makedonski kako vtor jazik". 
 
 Amnesti Interne[nal prethodno podvle~e (pogore) deka obvrskata za 
"adaptirawe" kako del od pravoto na obrazovanie bara od u~ili[tata da se 
osiguraat deka obrazovanieto se adaptira kon deteto, vklu~uvaj]i i deka se 
po~ituvaat pravata na decata koi se malcinstvo, vo ovoj slu~aj po~ituvawe na 
pravata na decata koi pripa\aat na malcinstva. Detskata Konvencija u[te pove]e ja 
podvlekuva obvrskata na dr`avata da se osigura deka obrazovanieto koe postoi se 
adaprira kon pravata na individuata so cel da se pottikne posetenosta. 
 
 Me\unarodnite zakoni za ~ovekovi prava go priznavaat pravoto na licata koi 
pripa\aat na malcinstva da se obrazuvaat na ili so jazikot na nivnoto malcinstvo. 
Kako zemja ~lenka na Ramkovnata Konvencija, Makedonija e obvrzana da "se obide da 
se osigura" pod odredeni uslovi da im ovozmo`i "soodvetni mo`nosti za da u~at na 
jazikot na malcinstvoto ili da imaat nastava (dodadeno podvlekuvawe) na ovoj 
jazik"na Romite kako ~lenovi na nacionalno malcinstvo (~len 14(2)). Ova treba da 
se izvede"bez predrasudi za izu~uvawe na oficijalniot jazik ili nastavata na toj 
jazik." Kako [to e zabele`ano od strana na Sovetodavnata Komisija na Ramkovnata 
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Konvencija "bilingvalnata nastava mo`e da bide eden od na~inite da se postigne 
celta na ovaa odredba."59 
 
 Ha[kite Preporaki za Obrazovnite Prava na Nacionalnite Malcinstva, 
koi[to bea eksplicitno poddr`ani kako ramka za primena na obvrzuva~ki obvrski 
spored Ramkovnata Konvencija,60 prepora~uvaat na model na bilingvalno 
obrazovanie kade [to vo prvite godini se predava na prviot jazik, a toj postepeno se 
zamenuva so oficijalniot jazik, so [to ]e se osigura ispolnuvaweto na 
lingvisti~kite prava vo obrazovanieto i nema da rezultira so odvoeno obrazovanie. 
 
 Pravata na licata od malcinstvata da se zdobijat so nastava na nivniot jazik 
se zacrtani vo ~len 48 od makedonskiot Ustav. Sepak, misleweto me\u Romite za 
korisnosta na obrazovanieto na romski jazik e silno podelena. Diskriminacijata 
dovela do nedostatok na doverba vo obrazovanieto na romski jazik od strana na 
obrazovnite rabotnici i roditelite, koi se pla[at deka obrazovanieto na romski 
jazik ]e im na[teti pove]e otkolku [to ]e im koristi na decata pri integracijata: 
"Sistemot e napraven za drugi deca, ne za "deca pod linijata (na uspehot)".61 
 
 Drugi silno se zalagaat za vakva nastava, iako postojat malku izvori za 
izu~uvawe na romskiot jazik i ima nedostig na obuka i kvalifikuvan kadar. Sepak, 
Anife Demirovska, Direktor na Nacionalniot Direktorat za Razvoj i Promocija 
na Obrazovanieto na Jazicite na Etni~kite Zaednici, go izvesti Amnesti 
Interne[nal deka vo 2007 god. saka[e da ja zabrza vladinata primena na nejzinite 
obvrski za jazicite na malcinstvata. 
 
Ispi[uvawe: (3) diskriminacija i segregacija vo u~ili[teto 
 
Iako ne postoi oficijalna namera za segregacija vo obrazovanieto, demografijata 
~esto odreduva koja etni~ka grupa predominira vo u~ili[teto, vklu~uvaj]i skoro 
sosema romsko osnovno u~ili[te vo {uto Orizari.  Kako rezultat na toa, osobeno 
posle Ohridskiot Dogovor, postoi de facto podelba na etni~ki makedonski i etni~ki 
albanski deca, sekoj od niv se obrazuva na svojot jazik, dodeka pak decata Romi mo`e 
da se obrazuvaat so edna od dvete grupi.62 Vo u~ili[teto vo Topansko Pole vo Skopje, 
na primer, kade[to 90% od u~enicite se Albanci, nastavata e na albanski jazik. 
Etni~kite Makedonci i Romi se oddeleni vo dve me[ani paralelki vo sekoe 
oddelenie i u~at na makedonski jazik. 
 

Sepak, roditeli Romi mu ka`aa na Amnesti Interne[nal deka vo 
u~ili[teto vo Topansko Pole, etni~kite makedonski roditeli sé pove]e i pove]e gi 
prefrlaat nivnite deca vo drugo u~ili[te, kade[to makedonskite paralelki se 
opi[ani kako “etni~ki ~isti”63. Vakvata diskriminacija od strana na roditelite 
izgleda deka e [iroko rasprostraneta. Vo 2007 god, roditeli na deca koi go 
posetuvale u~ili[teto Jordan Haxi-Konstantinov Xinot vo Veles navodno odbile 
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da im dozvolat na svoite deca da posetuvaat nastava so deca Romi; na po~etokot na 
u~ebnata godina, u~ili[teto vovede razli~ni smeni za makedonski i romski deca. 
Sli~no vo osnovnoto u~ili[te Bra]a Miladinovci vo Kumanovo, devet majki na 
etni~ki makedonski deca pobarale nivnite ]erki da se ispi[at od oddelenieto 
bidej]i imalo sedum deca Romi vo nego. Amnesti Interne[nal isto taka ima dobieno 
izve[tai za deca Romi koi bile staveni vo oddeleni oddelenija vo u~ili[ta vo 
Kumanovo, {tip i Del~evo. Nacionalniot Romski Centar vo Kumanovo isto taka 
izvesti za izdvojuvawe na decata Romi kako od strana na roditelite taka i od 
nastavnicite [to dovelo do nekolku u~ili[ta da im onevozmo`at na deca Romi da se 
zapi[at ili da posetuvaat nastava so drugi u~enici. Decata Romi isto taka velat 
deka se odvojuvani vo oddelenijata, ili im se veli da sedat na kraj od u~ilnicata. 

 
Spored makedonskiot zakon, roditelite imaat pravo da odberat u~ili[te za 

nivnoto dete. Sepak, vakvata navidum neutralna politika izgleda deka ima 
zna~itelen diskriminatoren efekt pri doprinesuvaweto kon segregacijata vo 
u~ili[tata. Spored me\unarodnite i regionalnite zakoni i standardi za ~ovekovi 
prava, dr`avite treba da obezbedat "sloboden izbor na obrazovanie bez me[awe na 
dr`avata ili treti lica, pod uslov da se ispolnuvaat "minimum obrazovni 
standardi."64 Sepak, vlastite treba da se osiguraat deka takvite odluki se vo 
najdobar interes na deteto, i treba da go nabquduvaat vlijanieto na zakonite i 
pravilata za da tie ne doprinesat do indirektna diskriminacija.65 

 
Direktna diskriminacija isto taka postoi: vo 2007 god, direktorot na 

osnovnoto u~ili[te Avram Pisevski vo Skopje navodno im ka`al na roditelite 
Romi deka na nivnite deca "im nedostasuvaat op[ti kulturni standardi, deka pravat 
neredi i deka imaat mnogu niski oceni." Direktorot navodno pobaral od roditelite 
da potpi[at dogovor deka ako vo slednite tri meseci nivnite deca ne go podobrat 
odnesuvaweto i ocenite ]e bidat ispi[ani; na roditelite koi odbile da potpi[at 
vakov dokument im se zakanile deka decata ]e im ostanat vo istoto oddelenie u[te 
edna godina. Ministerstvoto za obrazovanie navodno go ispituva slu~ajot.66  

 
Vakvite odnosi ~esto se slu~uvaat: vo anketa napravena vo 2000 god, 260 

nastavnici vo osnovno i sredno u~ili[te, decata Romi gi opi[aa kako mrzlivi, 
glupavi, tajni, destruktivni i ne~esni, samo 8% gi opi[aa decata Romi kako 
pametni. 

 
Decata Romi isto taka patat od diskriminacija vo u~ili[tata vo forma na 
rasisti~ko nasilstvo, odvojuvawe, ismejuvawe ili fizi~ki napadi od drugi deca. 
Edna majka Romka, begalka od Kosovo, mu raska`a na Amnesti Interne[nal kako 
nejziniot devet godi[en sin bil postojano butkan od velosipedot od etni~ki 
albanski deca, i mu bilo ka`ano da se vrati nazad na Kosovo. Toj pove]e ne odi vo 
u~ili[te. 

 
 

Ispi[uvawe: (4) nedozvolen pristap do sredno obrazovanie 
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" [U~enicite] stigaat do sredno u~ili[te i imaad deset razli~ni 

nastavnici; ne postojat mehanizmi da im pomognat na decata; ednostavno tie ne 
mo`at da postignat." (Spomenka Lazarevska, Direktor, Programa za Obrazovanie 
i Mladi, FOSIM) 

 
Spored Zakonot za Sredno Obrazovanie, srednoto obrazovanie trae ~etiri 

godini. Toa ne e zadol`itelno. Iako spored zakon srednoto obrazovanie e besplatno, 
se napla]a za skoro sè osven za nastavata. Spored vladinite podatoci, nekoi 85% od 
decata koi go zavr[ile osnovnoto obrazovanie se zapi[uvaat vo sredni u~ili[ta, 
vklu~uvaj]i gimnazii, koi obezbeduvaat akademsko obrazovanie, i vo stru~ni 
u~ili[ta, koi obezbeduvaat prakti~na obuka za dejnosti i uslugi. Spored UNDP, 
samo 19% od decata Romi vo Makedonija posetuvale sredno u~ili[te vo 2005 god. 
Sepak, spored OSI, i bazirano vrz neoficijalni procenki na populacijata, brojot 
na deca Romi koi se zapi[uvaat vo sredno u~ili[te mo`e da bide i 12.3% od 
vkupnata romska populacija.67 

 
Devoj~iwata pak se soo~uvaat so dvojna diskriminacija, sporedeno so 

mom~iwata Romi i devoj~iwata Makedonki, so~inuvaj]i samo 37% od u~enicite 
Romi koi se zapi[uvaat vo sredno u~ili[te (podatoci od 2002 god).68 

 
 
Neuspehot na makedonskite vlasti da go zagarantiraat pravoto na 
besplatno i zadol`itelno osnovno obrazovanie 

 
MPESK itno gi obvrzuva zemjite da se osiguraat deka site imaat pravo na 

obrazovanie bez nikakva diskriminacija. ^lenot 28(1) od Detskata Konvencija bara 
od zemjite "da prevzemat merki za da ja pottiknat posetenosta vo u~ili[tata i da (gi 
namalat) ispi[uvawata." 

 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena poradi nedostigot na specijalni 

efikasni merki kako i sistematski nacionalni inicijativi od strana na vladata so 
cel da se ispolnat vladinite obvrski spored me\unarodnite zakoni (da se pottikne 
posetenosta vo u~ili[tata). Mnogu malku merki se prevzemeni protiv 
ispi[uvaweto, koi[to Makedonija, vo svojot izve[taj do KERD vo 2006god, i gi 
pridodade na "tradicijata (na Romite), na~inot na `ivot, religijata i obi~aite."69 
Ponatamu, ne postojat to~ni podatoci za procentot na ispi[uvawe. Dodeka postojat 
podatoci podeleni po etni~ka pripadnost i pol za sostavot vo srednite u~ili[ta, 
vakvi podatoci ne postojat za osnovnite u~ili[ta, iako od Makedonija e pobarano da 
gi sobere ovie podatoci od strana na tela koi ja nabquduvaat primenata na 
povelbite za me\unarodni ~ovekovi prava koi se ratifikuvani od strana na 
Makedonija.  Pribiraweto na soodvetnite podatoci, podeleni po etni~ki sostav i 
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pol, e od isklu~itelna va`nost za da se osigura deka zakonite pridonesuvaat do 
eliminacija (a ne na pottiknuvawe) na diskriminacijata, kako [to se bara so 
Konvencijata.  

 
U~ili[nite inspektorati se gri`at za stapkite na ispi[uvawe i imaat 

pravo krivi~no da gi gonat roditelite koi[to ne gi ispra]aat svoite deca vo 
u~ili[te. No, kako [to obrazovniot rabotnik @aklina Durmi[ mu ka`a na 
Amnesti Interne[nal: "Na roditelite im se ispra]aat pisma vo koi se povikuvaat 
na sostanok so nastavnicite poradi otsustvoto na u~enicite. Ako posle tri pisma, 
tie ne odgovorat ili ne dojdat na sostanok, toga[ inspektoratot mo`e da gi tu`i 
roditelite, no toa tie retko go pravat." 

 
Amnesti Interne[nal zabele`uva deka NVOto Dendo-vas ima prevzemeno 

merki za da se spravi so ispi[uvaweto so toa [to ima vraboteno slu`benik Rom koj 
raboti so roditelite ~ii[to deca ne posetuvaat u~ili[te. Vo uloga na medijatori 
me\u semejstvata i u~ili[tata koga ne se posetuva nastavata, slu`benicite vo 
op[tina |or~e Petrov im ovozmo`ile na u~enicite da prodol`at so obrazovanieto 
koga finansiski ili drugi pri~ini gi teraat da go prekinat obrazovanieto. Sli~no 
na toa, kampawata na Nacionalniot Romski Centar vo 2006 god, "Klu~ot e vo va[i 
race", proizvede promotivno, nagradeno DVD i poseti nad 1,000 semejstva Romi da gi 
ubedi roditelite da gi poddr`at i pottiknat svoite deca da odat vo u~ili[te.70 

 
Pove]eto romski deca se ispi[uvaat po petto oddelenie osnovno u~ili[te, 

na 11 ili 12 godi[na vozrast, koga decata po~nuvaat nastava koja gi podgotvuva za 
srednoto obrazovanie. Spomenka Lazarevska (Direktor na Programata za 
Obrazovanie i Mladi pri Fondacijata Institut Otvoreno Op[testvo Makedonija, 
FOSIM) smeta deka decata se ispi[uvaat toga[ bidej]i ne se vo mo`nost da  
"nadoknadat" - Zakonot za Osnovno Obrazovanie ne dozvoluva povtoruvawe na 
pettoto oddelenie.71  

 
Vo 2006 god, KESKP ja pottikna Makedonija da "obezbedi besplatno osnovno 

obrazovanie za site deca i postepeno da gi namali tro[ocite za knigi, materjali i 
pomagala, i da zgolemi stipendii, osobeno za decata od marginalizirani sredini, vo 
soglasnost so Op[tiot Komentar br. 13 (1999) na Komisijata. "72 Vo istata godina 
KERD isto taka poka`a zagri`enost poradi slabiot odziv na posetenost i visokata 
stapka na ispi[uvawe na decata Romi. KERD pobara od makedonskite vlasti "da gi 
intenziviraat naporite da se zgolemi nivoto na obrazovanie kaj ~lenovite na 
romskata zaednica," vklu~uvaj]i preku obezbeduvawe na finansiska pomo[ da im se 
pomogne na siroma[nite semejstva da gi pokrijat tro[ocite povrzani so 
obrazovanieto. 

 

                                                 
70

 www.nationalromacentrum.org/en/enrolment-and-continuity-in-the-education-process/#more-62 
71
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promovira kampawa za opismenuvawe za vozrasnite. " 



KERD isto taka prepra~a i serija na merki, za koi Amnesti Interne[nal 
smeta deka ]e pomognat so razre[uvawe na mnogu od  vidovite na diskriminacija 
opi[ani pogore. Ovie vklu~uvaat eliminacija na negativni predrasudi i 
stereotipi za Romite; obezbeduvawe na "soodvetni mo`nosti" za decata Romi da se 
obrazuvaat na svojot jazik i da imaat pristap kon ~asovi na makedonski jazik za da se 
podgotvat za u~ili[te. Tie isto taka gi pottiknuvaa vlastite da obezbedat 
mo`nosti za obuka na nastavnicite za kulturata i tradiciite na Romite, i da se 
olesni vrabotuvaweto na nastavnici Romi. 

 
 

Dvojna diskriminacija protiv devoj~iwata Romki 
 
 

"13 godini dr`avnite institucii nitu predlo`ile nitu primenile specifi~ni 
merki za vklu~uvaweto na `enite i devoj~iwata Romki vo bilo koe nivo na 
obrazovanie. 73 
 
Site vidovi na diskriminacija opi[ani pogore gi opfa]aat dvata pola, no 
devoj~iwata se soo~uvaat so ponatamo[na diskriminacija poradi nivniot pol. Iako 
ovaa dvojna diskriminacija ne e soodvetno dokumentirana, makedonskite vlasti se 
svesni za nejziniot isprepleten efekt. Sepak, tie ne uspeale da vospostavat merki za 
da se spravat so problemot. Nitu pak postojat merki za spravuvawe so dvojnata 
diskriminacija preku Akcioniot Plan na Decenijata na Romite, i pokraj detalni 
preporaki od strana na KED@ i drugi tela (videte pogore) vo 2002 god, za 
spravuvawe so ispi[uvaweto osobeno na devoj~iwata Romki i devoj~iwata koi[to 
`iveat vo ruralni sredini. 
 
  Rasnata diskriminacija doprinela devoj~iwata poretko da go posetuvaat 
u~ili[teto i nivnata stapka na ispi[uvawe e povisoka. Za povozrasnite `eni, kako 
Nona, 75 god, obrazovanieto bilo nevozmo`no:“Devo~iwata i mom~iwata Romi se 
podeleni u[te od mnogu mali. Ako si devoj~e, ne odi[ vo u~ili[te, ]e ostane[ 
doma. Ako si mom~e, toga[ odi[ vo u~ili[te za da stane[ ma`. Duri i ako devoj~e 
odi vo u~ili[te, toa mora da bide doma na vreme za da gi gleda svoite bra]a i 
sestri.”74 
 

Postojnoto nivo na obrazovanie me\u vozrasnite Romi gi poka`uva 
rezultatite na vakvata istoriska diskriminacija i marginalizacija na devoj~iwata. 
UNDP vo 2005god, otkri zna~itelni razliki me\u polovite vo odnos na pristapot do 
obrazovanie: dodeka 22% od ma`ite ili mom~iwata Romi nemale nikakvo ili imale 
samo delumno obrazovanie, na 39% od devoj~iwata i `enite Romki im bilo skrateno 
obrazovanieto. Ponatamu, dodeka 94% od Romite na vozrast me\u 15 i 24 godini bile 
pismeni, samo 79% od `enite Romki me\u 25 i 44-godi[na vozrast bile pismeni, a 
samo 69% od `enite nad 45-godi[na vozrast mo`ele da ~itaat i pi[uvaat 
(sporedbeno so pismenost na op[tata populacija od 95.8%).75 
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Vo nivnata anketa na 237 `eni Romki vo 2005 godina, RCS otkri deka malku 
pod 30% (71) nikoga[ ne posetuvale u~ili[te, dodeka ne[to pove]e od 30% (73) go 
napu[tile u~ili[teto pred da go zavr[at osnovnoto obrazovanie. 76 Samo 24 
prodol`ile vo sredno u~ili[te, a tri na fakultet. Anketa na nad 900 `eni od strana 
na romskata `enska NVO Daja (majki) vo 2004 god, sli~no otkrila deka pove]e od 
polovinata od intervjuiranite `eni, na vozrast me\u 25 i 45 godini, nemale 
zavr[eno osnovno u~ili[te. Iako vladinite statisti~ki podatoci poka`uvaat deka 
procentite na devoj~iwata Romki koi posetuvaat u~ili[te se zgolemile,77 
istoriski odbivanoto pravo na obrazovanie na `enite Romki nosi posledici vo 
tekot na celiot niven `ivot, vklu~uvaj]i nemawe pristap kon pravoto na rabota i 
pravoto na zdravje, kako [to e dokumentirano vo ponatamo[niot izve[taj. 

 
 

Polova diskriminacija 
 
Visokiot procent na otpi[uvawe na devoj~iwata od obrazovanieto postojano im se 
pridodava na roditelite Romi koi ne go vrednuvaat obrazovanieto na devoj~iwata i 
rano gi ma`at. Sepak, pri intervjua so `eni i devoj~iwa Romki, obrazovni 
rabotnici i NVOi, organizacijata otkri deka iako ova mo`ebi bilo to~no vo 
minatoto, vakvite stavovi so golema brzina se menuvaat. Amnesti Interne[nal 
poradi toa e zagri`ena deka vakvite stereotipni mislewa za devoj~iwata Romki od 
strana na nastavnicite koi ~esto imaat predodredeno mislewe za devoj~iwata Romki 
deka se slabi u~enici, i ne gi pottiknuvaat da u~at, so [to doprinesuvaat da tie se 
ispi[uvaat od u~ili[te. Nekoi 90% od `enite intervjuirani od RCS ka`ale deka 
bile diskriminirani od strana na nastavnicite vklu~uvaj]i i stavawe da sedat vo 
zadniot del od u~ilnicata u[te od prviot den vo u~ili[te.78 
 
 ^estiot stereotip deka roditelite Romi smetaat deka nema potreba da se 
obrazuvaat devoj~iwata be[e sepak pobien od anketa na UNDP vo 2005 god koja otkri 
deka dodeka 5% od devoj~iwata Romki bile spre~eni da go prodol`at obrazovanieto 
od strana na nivnite roditeli, nekoi 15% od devoj~iwa koi [to ne se Romki isto 
taka bile spre~eni. I Amnesti Interne[nal otkri deka majkite koi bea 
intervjuirani – osobeno onie ~ie[to sopstveno obrazovanie bilo skrateno poradi 
semejni obvrski ili brak - imaa posebna `elba nivnite ]erki da se obrazuvaat i 
aktivno gi pottkiknuvle na toa. B, ~len na Esma, najstarata romska NVO, mu ka`a na 
Amnesti Interne[nal: “Go gledate istoto vo u~ili[teto, vo zdravstvoto, vo 
smestuvaweto, vo rabotata. Mislat deka ako si cigan ne saka[ ni da se obrazuva[. 
No nie sakame da se obrazuvame. Jas imam tri ]erki i site imaat zavr[eno sredno 
u~ili[te. Koga najstarata ]erka maturira[e, profesorot koj ù re~e deka nema da 
go zavr[i u~ili[teto, ù se izvini, ù re~e izvini”. 
 
 Stereotipot e uslo`net so veruvaweto deka site devoj~iwa Romki ]e go 
napu[tat u~ili[teto za da se oma`at mladi, i odreden broj seu[te go pravat toa. 
Op[tinski obrazoven rabotnik mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Jas bev mentor 
vo tekstilnoto sredno u~ili[te. Ima[e edno devoj~e koe be[e odli~en u~enik, 
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edna od najdobrite vo klasot. Be[e odli~na vo site predmeti. Zavr[i dve godini 
(sredno) u~ili[te. Dojde kaj mene eden den i mi re~e deka ]e se prefrli vo drugo 
sredno u~ili[te, za frizerki. Jas ja pra[av zo[to a taa mi ka`a deka taka sakala. 
Dobro, be[e nejzin izbor. Po edna godina se vrati i ka`a deka se oma`ila i deka 
soprugot i svekorot ù ka`ale deka mora da prestane da odi vo u~ili[te. Se vrati 
vo u~ili[teto po dve godini. Be[e dobro, no izgubi dve godini od u~ili[te. "79 
 

Sepak, iako vozrasta na stapuvawe vo brak postojano se zgolemuva vo 
poslednata decenija, ovaa percepcija prodol`uva; 15-godi[no devoj~e od Skopje mu 
ka`ala na RCS: “Koga bev vo 4-to oddelenie mojata u~itelka Neda mi vele[e ‘Vie 
devoj~iwata Romki ste naviknati rano da se ma`ite i zatoa ne ste 
zainteresirani za znaewe’”. Se otpi[ala od u~ili[te vo 5-to oddelenie. 80  Drugo 
devoj~e, I, 10 godini, mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Sakam da se oma`am, da, 
ama ne dodeka sum mlada. Mo`ebi koga ]e imam 20 ili 22 godini. Ne sakam da imam 11 
ili 12 lu\e doma." 
 

Povtorno, onie majki koi rano se oma`ile, iska`aa silna `elba da gi 
obrazuvaat svoite ]erki. B.I. mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Imav 16 godini 
koga se oma`iv. Majka mi po~ina koga bev mala. Tatko mi me natera da se oma`am. Ne 
go poznavav soprugot pred toa; go nemav duri ni videno. No, na kraj, fala mu na 
Gospoda, imavme normalen `ivot - bez fizi~ko nasilstvo. Moite tri ]erki koi se 
ma`eni site si gi znaeja ma`ite prethodno. Edna se oma`i na 18 godini, druga na 
19, a treta na 20. Site imaat zavr[eno 4-to oddelenie. Ne sakav tie premnogu 
mladi da se oma`at. Ne sakav da gi oma`am na 15 ili 16 godini. " 

  
UNDP otkri deka dodeka 8% od grupata na devoj~iwa Romki intervjuirani za 

nivnata anketa go napu[tile u~ili[teto za da se oma`at, 5% od site devoj~iwa na 
ista vozrast go napu[tile poradi istite pri~ini, prika`uvaj]i deka razlikata me\u 
Romite i ostanatata populacija vo odnos na  rano stapuvawe vo brak e preceneta. 
Romskite NVOi se zanimavaat so ovoj stereotip preku rabota so roditelite i 
nastavnicite, koi[to poka`ale pozitivni rezultati koga se prevzemaat merki. 

 
Ne postoi napor od strana na vladata da go presmeta brojot na devoj~iwa koi 

go napu[taat obrazovanieto, nitu pak da pogledne koi se celosnite pri~ini za ova. 
Spomenka Lazarevska mu ka`a na Amnesti Interne[nal deka iako FOSIM smeta 
deka stapkata na ispi[uvawe e pogolema kaj devoj~iwata, tie mo`at da rabotat na 
ova pra[awe preku nivnata ~etiri godi[na programa so mentorstvo. Kako rezultat 
na ovaa programa, samo dve ili tri u~eni~ki od ovaa programa se ispi[ale za da se  
oma`at. I drugi mo`at da se ispi[at poradi poinakvi pri~ini; kako [to Denis 
Durmi[, koj ja nadgleduva mentor programata na FOSIM, mu ka`a na Amnesti 
Interne[nal: "devoj~iwata se ispi[uvaat za da se oma`at, no tie se ispi[uvaat 
i od drugi pri~ini, im stanuva dosadno, ili sakaat da rabotat." Kako [to ka`a 
Spomenka Lazarevska "stereotipot ve]e ne va`i, no (nie otkrivme deka) 
nastavnicite vo osnovnite u~ili[ta seu[te gi imaat ovie stereotipi, iako ne 
postojat dokazi. Obrazovnite rabotnici sovetuvaat kolku e va`no da ne 
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postojat stereotipi. Dr`avata treba da obezbedi nastavnici koi imale obuka za 
nepristrasnost ili obuka po socijalna pravda." 

 
Poradi institucionaliziranata diskriminacija mnogu e mal brojot na 

devoj~iwa koi stignuvaat do sredno u~ili[te. Pri nedostig na vrsnici, duri i onie 
koi se odli~ni mo`e da se otka`at. M.H., 26-godini, mu ka`a na Amnesti 
Interne[nal deka se otpi[ala oti bila samo edna od tri Romki vo nejzinata godina 
vo srednoto u~ili[te. "Go sakav osnovnoto u~ili[te (vo {uto Orizari), moite 
drugar~iwa bea super, i seu[te mi se drugari. Ne bea od drugi nacionalnosti, pa ne 
postoe[e diskriminacija vo u~ili[teto. Toga[ otidov vo sredno u~ili[te vo 
Skopje - Cvetan Dimov gimnazija vo Topansko Pole, samo edna avtobuska stanica 
podaleku. Srednoto u~ili[te be[e mnogu porazli~no, skoro site bea gadje (ne-
Romi), ima[e samo edno mom~e Rom, no jas ne znaev deka e Rom - ko`ata mu be[e mnogu 
svetla - i ima[e u[te edno devoj~e Romka vo francuskata paralelka. Bev tamu 
edna nedela. Zboruvav so moite drugar~iwa i odlu~iv da se preselam vo drugo 
u~ili[te bidej]i se sramev ([to bev edna od malkute Romi vo u~ili[teto), pa 
pauzirav edna godina. Vtoriot pat odbrav u~ili[te so visoki standardi. 
Roditelite mi rekoa deka mora da ostanam vo u~ili[te, no jas bev naviknata na 
sloboda. Napraviv gre[ka. Jas bev samo edna od tri sestri da imam dovolno dobri 
oceni za da mo`am da se zapi[am vo sredno u~ili[te. Mo`ebi ako otidev vo 
(sredno) u~ili[te so moite drugari, ]e ostanev.  " 

 
Sepak, drugi polovi faktori isto taka vlijaat na stapkite na ispi[uvawe 

vklu~uvaj]i go i stepenot na roditelska kontrola od strana na nekoi roditeli koi, 
pla[ej]i se deka nivnite ]erki mo`e da bidat maltretirani ili seksualno 
napadnati, im ja ograni~uvaat slobodata na dvi`eweto. Niedna od trite tinejxerki 
]erki na Mirsada ne odi vo u~ili[te, iako site zavr[ile osnovno u~ili[te; nitu 
pak rabotat. Mirsada i nejzinoto semejstvo `iveat vo {uto Orizari, kade[to vo 
momentov nema sredno u~ili[te. Najprvin Mirsada mu ka`a na Amnesti 
Interne[nal deka ne mo`e da si dozvoli da gi prati trite ]erki vo u~ili[te: 
"Nemame dovolno pari da platime za avtobus (od {uto Orizari) za da gi nosi vo 
u~ili[te vo Skopje." Potoa im ka`a na pretstavnicite: "Sakaat pove]e sloboda; ]e 
imaat pove]e sloboda, no jas ne sakam (tie) da odat vo u~ili[te vo grad, ne e 
bezbedno za niv da odat vo u~ili[te vo grad; zagri`ena sum deka nema da bidat 
bezbedni, nekoj mo`e da gi kidnapira ili da im ja zeme devstvenosta. "81  

 
 

Visoko obrazovanie  
 

Samo vo visokoto obrazovanie vlastite imaat primeneto posebni merki, kako [to e 
predvideno so MPESK i Detskata Konvencija za da se spravi so istoriskata 
diskriminacija so koja se soo~uvaat Romite i koja im onevozmo`uva pristap kon 
pravoto na obrazovanie. Od 1996 god, edna od vakvite merki e voveduvaweto na 
"kvoti" ~ija cel e da se osigura deka zapi[uvaweto na studentite e odraz na 
etni~kiot sostav na naselenieto. Sepak, iako albanskite studenti imaat korist od 
zgolemeniot pristap do vospostavenite univerziteti vo Skopje i Bitola, kako i vo 
univerzitetot na albanski jazik vo Tetovo, i privatniot Jugo-Isto~en Evropski 
Univerzitet, u~enicite Romi nemaat korist vo tolkava merka. Spored makedonskite 
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vlasti, pomalku od 0.4% od univerzitetskite studenti se Romi (2001-2, 126; 2005, 184) 
sporedeno so 2.66% od op[tata populacija. Devoj~iwata Romki so~inuvaat 54% od 
studentite Romi, dosledno so 55% od `enskite studenti koi posetuvaat fakultet.82  
 
 
Obrazovanieto i Decenijata na Vklu~uvawe na Romite 
 
Mnogu od dobro zabele`anite potrebi, celi i konkretni predlozi prika`ani vo 
Strategijata za Romite , ne uspeaja da go vidat svetloto na denot vo Akcioniot 
Plan na Vladata pri Decenijata na Romskoto Obrazovanie. Planot istaknuva ~etiri 
op[ti celi: "(1) pogolemo vklu~uvawe na romskoto naselenie vo site nivoa na 
obrazovniot sistem; (2) namaleni stapki na ispi[uvawe na decata Romi vo site 
nivoa na obrazovniot sistem; (3) zajaknuvawe na kapacitetot na nastavniot kadar i 
u~ili[nata uprava za da utvrdi i suzbie konfliktni situacii koi proizleguvaat od 
nedostatokot na razbirawe na kulturno - osetlivite razliki; (4) zgolemen broj na 
soodvetno obrazuvani nastavnici Romi." Za da se postignat ovie celi, Akcioniot 
Plan utvrdi nekolku op[ti preporaki kako "kratkotrajni merki / aktivnosti" da se 
primenat me\u 2005 i 2015 godina.  Merkite inter alia vklu~uvaat primena na pravni 
normi za zadol`itelno obrazovanie; promocija na obrazovanieto na site nivoa, 
vklu~uvaj]i i obrazovanie za vozrasnite; vospostavuvawe na sredno u~ili[te vo 
predominantno romskata naselba {uto Orizari; i merki za da se obrazuvaat i 
obu~at nastavnicite Romi, vklu~uvaj]i i da ovozmo`at obrazovanie na romski 
jazik.83 
 

Sepak, Akcioniot Plan ne uspea da identifikuva jasni i detalni termini i 
rokovi za sekoja od akciite i aktivnostite koi gi predviduva, nitu za finansiskite 
i drugite resursi potrebni za da se primeni planot. Na primer, na nivo na osnovno 
obrazovanie, ne se identifikuvani specifi~ni merki so koi[to bi se merelo 
otstranuvaweto na preprekite za realizacija na besplatno zadol`itelno osnovno 
obrazovanie. Vakvi merki bi mo`ele da vklu~uvaat besplatni u~ebnici, obroci, 
transport do u~ili[teto i drugi uslugi za decata Romi; sozdavawe na dopolnitelni 
~asovi za deca koi dotoga[ ne posetuvale nastava; vklu~uvawe na decata Romi vo 
predu~ili[ni programi; kako i eliminacija na preprekite za zapi[uvawe poradi 
nedostatok na dokumenti / registracija.  Ponatamu, ne se vospostaveni merki za 
spravuvawe so polovata diskriminacija pri pristapot kon obrazovanieto. 

 
Iako obrazovni rabotnici Romi bea vklu~eni vo izgotvuvaweto na 

Strategijata na Romite, vladata postojano ne uspeva da raboti so Romite pri 
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osnovno i sredno obrazovanie; da gi obu~i nastavnicite Romi kako da go koristat romskiot jazik pri izveduvawe na 
nastavata.  



primenata na Akcioniot Plan. 84 Odgovornosta za pristap i nabquduvaweto na 
dostapnosta na obrazovanieto od strana na Romite, kako i za efikasnosta na 
obrazovnite planovi naso~eni kon romskite zaednici, se nao\a kaj samo eden 
odgovoren slu`benik vo ministerstvoto za socijalna rabota i politika, kako i kaj 
eden ministerski koordinator. Vo 2006 godina, ministerstvoto za obrazovanie i 
nauka se odlu~i da vospostavi Komisija za primena na aktivnostite zacrtani vo 
obrazovniot akcionen plan.85  

 
 

Da se napravi razlika 
 
"Me\u Romite se [iri pra[aweto: Zo[to (NVO) proekti? Zo[to ne vladini 
sredstva?" (@aklina Durmi[) 
 
"Vo momentov najgolemiot broj na obvrski spored me\unarodnite povelbi se 
ispolnuvaat od strana na NVOi." (Anife Demirovska, Direktor na Nacionalniot 
Direktorat za Razvoj i Promovirawe na Obrazovanieto na Jazicite na Etni~kite 
Zaednici) 
 
Mnogu obrazovni rabotnici Romi86, kako i roditeli, so koi[to zboruva[e Amnesti 
Interne[nal, imaa `elba da gi istaknat pozitivnite promeni, iako istaknaa deka, i 
pokraj toa [to diskriminacijata se u[te postoi, taa e pomalku vidliva. "Rabotite 
se izmenile od minatoto, osobeno za devoj~iwata. Postoi apsoluten porast na 
deca od malcinstvata vo obrazovniot sistem, osobeno poradi razni proekti i 
Ohridskiot Dogovor. Roditelite se sè pove]e svesni za va`nosta na 
obrazovanieto, i toa go pottiknuvaat romskite NVOi."87 
 
 Samo na nivo na sredno obrazovanie, vladata ima prevzemeno merki da gi 
poddr`i u~enicite Romi da prodol`at so obrazovanieto, preku zaedni~ki programi 
na stipendirawe od strana na ministerstvoto za obrazovanie i FOSIM, poddr`ani 
od Obrazovniot Fond na Romite i me\unarodni donatori. Kako rezultat na ova, od 
2002 god, okolu 950 Romi sredno[kolci imaat dobieno stipendii pri zapi[uvaweto 
vo prva godina vo sredno u~ili[te, koi im gi pokrivaat osnovnite tro[oci za 
obrazovanieto.88 Sepak, ova ne e proprateno so drugi merki da se pottikne u~estvoto: 
ne postoi potpomognat transport i nema besplatni u~ili[ni ru~eci, Romi pomo[ni 
nastavnici ili u~ili[ni medijatori. 
 
 Pri nedostigot na detalni merki od strana na vladata, NVOite imaat 
prevzemeno ~ekori da gi pottiknat decata Romi na obrazovanie preku razni 
programi za site nivoa na obrazovanie. Ovie naj~esto se finansiraat od 
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 Terminot pedagozi se koristi vo Makedonija  
87

 Intervju na Amnesti Interne[nal so Spomeka Lazarevska. 
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 KESKP, Kratki Zabele[ki od 43-tata sednica, 14 noemvri 2006god, Razgleduvawe na izve[tai, E/C.12/2006/SR.43, 
para. 39. 



me\unarodni donatori, vklu~uvaj]i go i Obrazovniot Fond na Romite (OFR) od 2005 
god.89 
 

Modeli od pozitivnite iskustva bea podgotveni, na primer Dendo-vas 
Centarot za Obrazovna Poddr[ka, detalna obrazovna programa poddr`ana od OFR. 
Toj im ovozmo`uva dopolnitelna nastava na decata Romi od zabavi[te do 12-to 
oddelenie, i ima i gradinka i predu~ili[na programa, dopolnitelno obrazovanie za 
osnovcite, kako i semejno obrazovanie (fokusirano na majkite i decata vklu~eni vo 
programata). Locirano vo predgradieto na Skopje, |or~e Petrov, Dendo-vas e del od 
programata na Romskata Obrazovna Mre`a, koja [to, so drugi programi smesteni vo 
Kumanovo i Prilep, razviva strategija za obrazovni centri. Nivnata rabota ima za 
cel da proizvede dobri primeri, kako i resursi vklu~uvaj]i parametri i pravila, za 
da prika`e kako da se primenat metodologiite za vklu~uvawe na decata Romi vo 
dr`avniot obrazoven sistem i nastavniot materijal, vo ramkite na lokalnata vlast 
i dr`avnite zakoni. 

 
"Koga decata odat vo u~ili[te, tie doa\aat od na[ata kultura, na[ite 

pravila, na[ite prioriteti i na[iot jazik. Tie ne znaat za raboti kako ezera, 
planini, more, okean - nie zboruvame za reki; tie imaat planini, nie imame ridovi. 
Nie nemame kultura na boenki i moliv~iwa, decata ne znaat [to da pravat so niv. 
Deteto `ivee so vozrasni, ~esto so tri ili pove]e generacii. Nastavnicite 
velat deka decata Romi nemaat koncentracija; no tie naj~esto ne sedat mirni po 
45 minuti - toa ne e del od prirodnoto iskustvo za niv. Vo Dendo-vas decata u~at 
(na primer) za boite na romski i makedonski jazik, za `ivotnite, za planinite. 
Majkite treba da go ve`baat ova doma, na primer treba da nadgleduvaat boewe i 
zboruvawe na romski jazik, za na primer obleka. Majkite sakaat da rabotat so 
decata ama ne znaat kako, sakaat da go storat toa ama mnogu od niv nikoga[ ne 
nau~ile da se~at (formi na primer) so no`ici. " (@aklina Durmi[). 

 
Drug OFR proekt ima za cel da ja nadmine preprekata na decata da se 

ispi[uvaat od u~ili[te po zavr[uvaweto na osnovnoto obrazovanie. Okolu 350 
u~enici godi[no od Prilep, Gostivar i Skopje se pottiknuvaat da go prodol`at 
obrazovanieto preku pla]awe na stipendii na nivnite roditeli za vreme na 
klu~niot tri-godi[en period, so [to im se dava prihod za da ne vr[at pritisok na 
decata da go napu[tat u~ili[teto i da odat da najdat rabota; u~enicite isto taka 
imaat mentor i dobivaat li~na dopolnitelna nastava.90 Sli~en proekt so mentorstvo 
i dopolnitelna nastava funkcionira na nivo na sredno obrazovanie, kade[to 
vakvata poddr[ka im ovozmo`uva na u~enicite da prodol`at so obrazovanieto na 
fakultetite. Ovaa programa se smeta deka ima pomala stapka na ispi[uvawe kaj 
mom~iwata otkolku kaj devoj~iwata. 

 
Vo povisokoto obrazovanie, programata Romaversitas (primeneta vo 

sorabotka so OSI) ima za cel da "obezbedi sozdavawe na profesionalci Romi koi ]e 
doprinesat na naporite da se zgolemi u~estvoto na Romite vo glavnite aktivnosti na 
op[testvoto." Studentite Romi koi ]e se zapi[at na fakultet se poddr`ani preku 
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 Osnovan od OSI, Ungarskata Ambasada i OBSE, proektot vrabotuva okolu 250 nastavnici kako tutori i mentori, 
i go nabquduva napredokot na u~enicite i nastavnicite, intervju na Amnesti Interne[nal so Denis Durmi[, 
proekten koordinator, FOSIM, noemvri 2006 god. 



aktivnosti i obuki organizirani od Romaversitas, vklu~uvaj]i obuka na kompjuteri, 
pi[uvawe na esei, planirawe na karierata, i istra`uva~ki metodi. Preku ovaa 
programa, Romaversitas pomognala da se proizvede generacija na dobro obrazovani 
Romi, vklu~uvaj]i 183 `eni.91 

 
 

 
Obrazovanie na vozrasni 

 
"Jas odev vo u~ili[te, samo osnovno u~ili[te, no nemav [ansa. Tatko mi i majka mi 
bea (po~inati) i za nas se gri`e[e vujkoto. Ocenkite mi bea dobri no nema[e 
smestuvawe, nema[e knigi. Taka zavr[iv ~etvro oddelenie, a posle otidov da 
rabotam, no nastavnik doa\a[e po dva ~asa sekoj raboten den i ne u~e[e za vreme na 
pauzata. Vo edna godina zavr[iv dve u~ili[ni godini, i taka zemav dimploma za 
zavr[eno osnovno u~ili[te. (Za vreme na Tito) gi pottiknuvaa lu\eto da 
zavr[at osnovno u~ili[te." (M.S.) 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka nasledstvoto od diskriminacija kon 
devoj~iwata vo obrazovanieto ima ostaveno mo`ebi okolu 50% od vozrasnite Romki 
bez osnovno ovrazovanie, i bez neophodnite kvalifikacii za zavr[uvawe na 
osnovnoto obrazovanie so ~ija[to pomo[ ]e imaat pristap do drugite prava. Sli~ni 
gri`i se iska`ani od strana na KESKP koj bara od makedonskata vlada da "prevzeme 
kampawa za opismenuvawe na vozrasnite." 
 
 Vo SFRJ, obrazovanieto i ponatamo[nata obuka bea finansirani od 
dr`avata i im bea ovozmo`eni na vozrasni u~enici preku institucii kako 
Rabotni~kiot Univerzitet (videte podolu). Zakonot sega predviduva vakvoto 
obrazovanie da e privatno finansirano. Pri nedostigot na dr`avna programa, 
NVOite im pomagaat na nekoi Romki koi obrazovniot sistem gi zaobikolil, za da 
mo`at da se zdobijat so osnovno obrazovanie. Romskata NVO Daja, vo sorabotka so 
lokalno osnovno u~ili[te, obezbeduva nastava, knigi i materjali besplatno do osmo 
oddelenie. Po zavr[uvaweto na obrazovanieto, tie mo`e da polagaat ispit i da 
dobijat diploma za zavr[eno osnovno u~ili[te.  
 

Silvana ima 29 godini; nikoga[ ne bila vo u~ili[te: tatko ù po~inal i majka 
ù ne mo`ela da si dozvoli da ja prati vo u~ili[te. Mu ka`a na Amnesti 
Interne[nal kolku bila zasramena koga se oma`ila, bidej]i ne mo`ela da se 
potpi[e na ven~anicata vo mati~no. Odi na ~asovi dva do tri ~asa dnevno 
dodeka nejzinite tri deca se vo u~ili[te, i za ~etiri meseci nau~i da pi[uva 
i ~ita. 
 
Amnesti Interne[nal: Koi se tvoite celi? 
"Sakam da se vrabotam i da pridonesuvam vo semejstvoto i kon semejniot 
buxet. Sakam da bidam u~itelka bidej]i znam jas kolku patev i ne sakam 
drugi taka da patat. Sakam postojano da napreduvam. Sakam da im pomognam 
na drugite `eni. " 
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Amensti Interne[nal, "Dali misli[ deka mo`e[ da bide[ u~itelka po 
zavr[uvaweto na neophodnoto obrazovanie?" 
Silvana: "Da. So  kvalifikaciite, da." 
Amnesti Interne[nal: "Zo[to sega a ne porano?" 
Silvana: "Bidej]i malku po malku nie `enite gi nau~ivme na[ite prava i 
kako da gi koristime." 

 
 

4. Pravoto na rabota i sloboda od diskriminacija pri 
pristapot do rabota 
 
"Jas ne sum tip na devojka koja stanuva kasno. Sakam da imam rabota, no stanuvam 
kasno- nemam ni[to da pravam, sedam  i gledam glupavi TV progami cel den. Ne sakam 
da rabotam kako ~ista~ka, znam deka zaslu`uvam podobro od toa." (I., porane[na 
slu`beni~ka vo NVO, Kumanovo). 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka na `enite Romki im e skrateno pravoto na 
rabota poradi nivniot pol i etni~ka pripadnost, kako i poradi prepreki povrzani 
so nivniot nedostatok na dokumenti, vklu~uvaj]i i preku nivnoto uskratuvawe na 
pravoto na obrazovanie. I pove]e od toa, `enite Romki se soo~uvaat so direktna 
kako i so indirektna diskriminacija, i od dr`avata i od privatni akteri, koga ]e se 
obidat da vlezat na pazarot na trudot. 
 
 Odreden broj na povelbi ~ii[to potpisnik e Makedonija baraat od vlastite 
da go po~ituvaat pravoto da se bide sloboden od diskriminacija pri u`ivaweto na 
pravoto na rabota, kako i sloboda od diskrimiancija pri pristapot na rabota, 
vklu~uvaj]i go ~len 6 (1) od  MPESK,92 koj garantira, "pravo na rabota, [to vklu~uva 
pravo na site da imaat mo`nost da zarabotuvaat za `ivot so rabota [to slobodno ]e 
ja odberat ili prifatat. " Ponatamu, ~len 2(2) od MPESK podvlekuva deka zemjite 
~lenki mora da zagarantiraat deka pravata opi[ani vo Povelbata ]e bidat 
ostvareni bez bilo kakov vid na diskriminacija. 
 
 KESKP, vo svojot Op[t Komentar 18 za ~len 6 na MPESK, objasnuva deka 
"glavnite obvrski" na zemjite ~lenki spored ~len 6 vklu~uvaat ovozmo`uvawe na 
"pravoto na pristap kon vrabotuvawe, osobeno za obespraveni i marginalizirani 
individui i grupi, ovozmo`uvaj]i im da `iveat dostoinstven `ivot," i zemjite treba 
da izbegnuvaat "bilo kakvi merki [to pridonesuvaat za diskriminacija ili 
neednakov tretman vo privatniot ili javniot sektor na obespravenite i 
marginalizirani lica i grupi ili na oslabuvawe na mehanizmite za za[tita na 
vakvite lica ili grupi." KESKP isto taka zabele`a deka "duri i vo vremiwa na 
silni finansiski ograni~uvawa, obespravenite i marginalizirani lica i grupi 
mora da se za[titat so donesuvawe na relativno nisko-buxetni naso~eni 
programi."93 Kako potpisnik na Konvencijata za Eliminacija na Rasnata 
Diskriminacija, Makedonija ima obvrska (spored ~len 5) da onevozmo`i, zabrani i 
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eliminira diskriminacija, vklu~uvaj]i i vo odnos na "pravoto na rabota, na 
sloboden izbor na vrabotuvawe, na pravedni i povolni uslovi za rabota, na za[tita 
od nevrabotenost, na ednakva plata za ednakva rabota, na pravedna i povolna plata." 
Ponatamu, ~len 11 od @enskata Konvencija bara od zemjite ~lenki "da gi prevzemat 
soodvetnite merki za eliminacija na diskriminacijata protiv `enite vo poleto na 
vrabotuvaweto so cel da im se obezbedat istite prava vrz baza na ednakvost na 
ma`ite i `enite," vklu~uvaj]i go pravoto na obuka, ednakva plata i socijalno 
osiguruvawe i drugi beneficii. Ponatamu, koga li~nosti ne se vo mo`nost da 
rabotat, ~len 9 od MPESK "go priznava pravoto na sekomu na socijalna za[tita, 
vklu~uvaj]i i socijalno osiguruvawe." 
 
 Vo 2006 god, KESKP vo svoite zavr[ni zaklu~oci izrazi osobena 
zagri`enost poradi nedostigot na mo`nosti za vrabotuvawe na `enite Romki. Kako 
i KED@, ù prepora~a na Makedonija da donese vremeni specijalni merki "da se 
osigura deka `enite, osobeno Romkite i drugite `eni od malcinstvata, kako i 
`enite od ruralnite sredini, imaat ist pristap do pazarot na trudot kako i ma`ite, 
vklu~uvaj]i i na visoki polo`bi, i deka principot na ednakva plata za rabota od 
ista vrednost e primenet vo praksa." Vo 2007 god, KERD isto taka ja pottikna 
Makedonija da "obezbedi ednakvo efektivno vrabotuvawe za site, vklu~uvaj]i i 
`eni, Romi i ~lenovi na drugi etni~ki malcinstva" preku primena na merki za 
spravuvawe so diskriminacijata na rabotnoto mesto, i pobara od Makedonija da 
podnese detalni podatoci za merkite koi gi primenila vo odnos na noviot "Zakon za 
Rabotni Odnosi." 
 
 Pravoto na rabota, i pravata pri vrabotuvaweto, se zagarantirani so ~len 32 
od makedonskiot Ustav: "Sekoj ima pravo na rabota, na sloboden izbor na 
vrabotuvawe, za[tita pri rabota i materijalna pomo[ za vreme na privremena 
nevrabotenost. Sekoja rabota e otvorena za site pod istite uslovi. Sekoj rabotnik 
ima pravo na soodvetna plata. Sekoj rabotnik ima pravo na platen dneven, nedelen i 
godi[en odmor. Rabotnicite ne mo`at da se otka`at od ova pravo. " ^len 34 im dava 
na gra\anite pravo na socijalna za[tita i socijalno osiguruvawe, dodeka ~len 35 
obezbeduva socijalna za[tita i socijalno osiguruvawe "vo soglasnost so principite 
na socijalna pravda", vklu~uvaj]i pomo[ za onie koi se "bolni ili nesposobni za 
rabota." 
 
 Ohridskiot Dogovor pridonese za voveduvawe na zakon so merki da se stavi 
kraj na diskriminacijata, vklu~uvaj]i i preku pozitivna diskriminacija, so cel da 
nema diskriminacija i da ima ednakva pretstavenost vo site javni tela, kako aktivno 
vrabotuvawe na pomalku pretstavenite zaednici vo javniot sektor, vklu~uvaj]i i vo 
policijata. Dodeka Zakonot za ednakvi mo`nosti me\u ma`ite i `enite od 2006 god 
zabranuva direktna i indirektna diskriminacija pri vrabotuvaweto vo javniot i vo 
privatniot sektor, i odredbi za za[tita  na `enite se izneseni vo Zakonot za 
rabotni odnosi od 2006 god, ovie zakoni ostanuvaat neefikasni bez mehanizmi da se 
primenat; kako [to e prethodno izneseno, zakonite koi [to zabranuvaat etni~ka 
diskriminacija pri vrabotuvaweto ne se na sila. 
 
 
 
 
 



Restriktirawe na pravoto na rabota 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka mnogu `eni Romki (i ma`i) patat od 
diskriminacija pri pristapot do rabota kako rezultat na neuspehot na makedonskite 
vlasti da im zagarantiraat pravo na obrazovanie, dodeka vo isto vreme isklu~uvaat 
lica koi nemaat zavr[eno osnovno obrazovanie od mo`nosti za dr`avno 
vrabotuvawe i prijavuvawe za vrabotuvawe.  
 

Bez osnovno obrazovanie, pove]e od polovinata `eni Romki se isklu~eni od 
vrabotuvawe vo dr`avni institucii koi baraat osnovni kvalifikacii. So toa tie i 
ne gi ispolnuvaat uslovite za da se prijavat kako nevraboteni vo dr`avnite biroa za 
vrabotuvawe bez diploma za zavr[eno osnovno obrazovanie. 

 
Amnesti Interne[nal smeta deka dodeka ova barawe mo`ebi bilo doneseno 

za da se pottikne posetenost vo u~ili[tata, ima mnogu [irok fokus, i ima 
diskriminatoren efekt. Organizacijata isto taka zabele`uva deka ova bilo 
vospostaveno vo vreme na relativno golema vrabotenost vo SFRJ, i deka se 
prevzemeni merki za da se promeni zakonot. Sepak, dodeka ovaa praktika prodol`uva 
organizacijata veruva deka praviloto e vo sprotivnost so "glavnite obvrski" koi se 
baraat od zemjite spored ~len 6 na MPESK. 

 
Amnesti Interne[nal smeta deka baraweto za obrazovanie ne samo [to ima 

direkten diskriminatorski efekt vrz Romite, koi imaat najvisoka stapka na 
ispi[uvawe od obrazvanieto, tuku e isto taka i restriktirawe na pravoto na rabota 
na najmarginaliziranite (koi[to samite po sebe se soo~uvaat so najmnogu prepreki 
za da go zavr[at osnovnoto obrazovanie). Sekoja restrikcija na ~ovekovo pravo 
treba da e razumna, objektivno opravdana, proporcionalna i neophodna. Taa ne 
izgleda deka ne e ni edno od ovie. Ponatamu, Amnesti Interne[nal smeta deka 
vakvite lica treba da dobijat zgolemena poddr[ka, vklu~uvaj]i preku specijalni 
merki za da im se ovozmo`i pravoto na rabota. 

 
 

"Izgubeni vo tranzicija": stopanstvoto i vrabotuvaweto na Romite 
 

"Be[e mnogu podobro za nas za vreme na Tito; ima[e pove]e ramnopravnost; polesno 
be[e da se najde rabota." (N.N, {tip) 
 
"Ma` mi rabote[e vo dr`avno pretprijatie -Slavija (uvoz i izvoz na hrana) - i  
toa se raspadna pred 15 godini koga zapo~na vojnata vo Bosna i Hercegovina. Koga se 
privatizira[e firmata, rakovodstvoto (od koi nikoj ne be[e Rom) mo`ea da si gi 
koristat vozilata i kancelariite za svoja korist (no) Romite prvi gi isfrlija. 
(Ma` mi) rabote[e tamu 25 godini.. Ne dobiva nikakva penzija od taa rabota. " 
(Mirsada, edinstvena koja zarabotuva vo [est~leno semejstvo, {uto Orizari). 
 
Kako i na drugi mesta niz centralna i jugoisto~na Evropa, Romite vo Makedonija bea 
neproporcionalno zasegnati so ekonomskoto prestruktuirawe kon krajot na 
osumdesetite i po~etokot na devedesetite godini, kako i so te[kata tranzicija kon 
pazarna ekonomija94. Na ova u[te mu se pridodadoa vojnite vo 1991 i 1995 godina (so 

                                                 
94 ECPR, Staklena Kutija, 2007 god. 



sankcii za Srbija koja so~inuva[e 60% od makedonskiot pazar); vojnite na Kosovo vo 
1998 i 1999 godina poradi koi[to vo Makedonija pristignaa okolu eden milion 
begalci i vnatre[niot konflikt vo Makedonija vo 2001 godina. Osven toa, gr~koto 
embargo, od april 1994 do septemvri 1995 godina, ne ù dozvoli na Makedonija pristap 
do pristani[teto vo Solun i ù onevozmo`i priklu~uvawe na novata dr`ava vo 
me\unarodni organizacii ili pristap kon krediti i pomo[ od Svetskata Banka.   
 

Makedonskoto oslabnato stopanstvo zaostanuva zad pove]eto drugi zemji od 
porane[na Jugoslavija, so najmala godi[na stapka na porast od 3.5% vo 2006 god95. 
Makedonija isto taka ne uspea da privle~e stranski investitori (vo 2005 god, 
ekvivalentno na 1.7% od BDP). Neuspehot da se oporavi stopanstvoto rezultira[e 
so visok stepen na nevrabotenost, procenet na 37% vo 2006, niz cela Makedonija96.  

 
Stapkite na nevrabotenost isto taka se zgolemija so privatizacijata ili 

prestruktuiraweto na porane[nite dr`avni pretprijatija, [to rezultira[e so 
ogromno zgolemuvawe na slobodnata rabotna sila. Ma`ite Romi bea vo osobeno 
nepovolna pozicija so privatizacijata na dr`avniot sektor kade[to i nestru~nite 
i stru~nite Romi prvi se otpu[taa od strana na javnite firmi so premnogu 
rabotnici. Mnozinstvoto Romi - nestru~ni i so samo osnovno obrazovanie - ne bea vo 
mo`nost da se natprevaruvaat vo zgolemeniot pazar na trudot.97 Spored Enise 
Demirova, Pretsedatel na NVO ^arewa: "Romite ne bea podgotveni za 
privatizacija. Tie ne znaeja kako da se adaptiraat. Romite se izgubija vo 
tranzicijata; (vladata) treba[e da gi izvesti lu\eto za toa [to se slu~uva i 
zo[to; i da predvidi koj najmnogu ]e izgubi. " 

 
Isto taka se smeta deka po Ohridskiot Dogovor, Romite, koi prethodno bea 

vrabotuvani od Makedonci namesto etni~ki Albanci, iskusija dopolnitelna 
marginalizacija, pri primenata na merki da se stavi kraj na diskriminacijata na 
etni~kite Albanci. Do 2004 god, spored izve[taj na Makedonskiot Helsin[ki 
Komitet, vrabotuvaweto na etni~kite malcinstva se zgolemilo za nekoi 80% taka 
[to brojkite na Albanci vraboteni vo dr`avnata administracija poblisku ja 
otslikuvaa nivnata zastapenost vo naselenieto; pozicijata na drugite etni~ki grupi 
ostana nepromeneta.98 

 
Vo 2000 god, spored Nacionalnoto Biro za Statistika, nevrabotenosta na 

Romite be[e 83.4%, dva pati pove]e od nacionalniot prosek od 38.1%. Romite se 
neproporcionalno zastapeni me\u nevrabotenite, so~inuvaj]i do 4.3% od 
nevrabotenite lica, vo sporedba so 2.66% od populacijata99. Vo 2003 god, se 
procenuva deka stapkata na nevrabotenost na Romite padnala na 78.5%, no spored 
podatocite izdadeni vo 2006 god od Nacionalnoto Biro za Vrabotuvawe 
nevrabotenosta me\u Romite i ponatamu e povisoka od 70%, so okolu 16,034 

                                                 
95 UNIFEM, @enite i Vrabotuvaweto vo Centralna i Isto~na Evropa i Zapadnite Komonvelt i Nezavisni 
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96 Nacionalna Agencija za Vrabotuvawe (NAV), april 2006 god. 
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 Vo skoro sekoe intervju na Amnesti Interne[nal so romski semejstva, tamu kade[to soprugot e nevraboten toj 
porano rabotel vo dr`avniot sektor. 
98

 Evropska Komisija protiv Rasizam i Netolerancija (EKRN), Tret izve[taj za "Porane[nata Jugoslovenska 
Republika Makedonija", 15 fevruari 2005 god; spored EKRN, Turcite, Srbite i Romite izrazile zagri`enost deka 
"nema da bidat soodvetno zemeni vo predvid i vklu~eni vo merkite koi se prevzemaat za da se primeni ovoj Dogovor, 
kako ednakva pretstavenost... ", para. 27. 
99 Lapinska i ostanati, Procenka na Potrebite, 2004 god. 



registrirani nevraboteni Romi. Bidej]i site Romi nemaat pravo da se prijavat kako 
nevraboteni, vistinskite brojki se procenuva deka se povisoki.100  

 
 

Dvojna diskriminacija 
 
Nevrabotenosta na `enite vo Makedonija e povisoka otkolku vo drugi zemji od 
centralna i isto~na Evropa. Vo 2005 godina, 32% od site `eni na vozrast za rabota 
bea prijaveni kako nevraboteni. Tie isto taka imaat najgolemi [ansi da se vklu~at 
vo brojkata na dolgotrajni nevraboteni so 30% vo sporedba so 25% od ma`ite.101 
 
 Dodeka nevrabotenite `eni Romki koi nemaat zavr[eno osnovno obrazovanie 
nemaat pravo da se prijavat vo Nacionalnoto Biro za Vrabotuvawe, onie koi imaat 
pravo so~inuvaat 43.7% od prijavenite Romi. Vo 2006 god, nekoi 80% (3,868 od 4,821) 
od prijavenite vo Biroto ne bile vraboteni, dva pati pove]e od stapkata na `enite 
koi ne se Romki, no pomalku od stapkata na ma`ite Romi (76%; 9,776 od 13,364).102 
Anketi od nekolku NVOi prika`uvaat deka vo stvarnosta pove]e od 66% od `enite 
Romki ne se vraboteni, potvrduvaj]i deka oficijalnite podatoci ne davaat jasna 
slika za goleminata na problemot.103 
 

@enite Romki koi ]e se prijavat vo Nacionalnoto Biro za Vrabotuvawe 
(NBV) navodno ne dobivaat nikakva pomo[ za nao\awe na vrabotuvawe: edna 
nevrabotena `ena Romka, T. od {tip mu ka`a na Amnesti Interne[nal: “Sekoi dva 
meseci, sekoj mora da se prijavi vo biroto za vrabotuvawe. Go pravam toa od koga 
napolniv 15 godini, sega imam 42 godini i seu[te ne mo`at da mi najdat rabota. 
}erka mi ima 19 godini i e nevrabotena. Koga ]e se vraboti? Koga ]e bide 40? Ne 
smetaat za socijalen slu~aj a ne sme. Ne sakame da zavisime od socijalniot sistem.” 
Druga `ena, V.P. izjavi: "Tie (Biroto za Vrabotuvawe) ne pravat ni[to. Ona za 
[to nie sme dobri se nekvalifikuvani raboti i za nikavi drugi raboti. Ako ne 
vidat deka `iveeme vo [atori nema da bidat iznenadeni... Velat deka nemam 
dovolno kvalifikacii ili obrazovanie. Ovde vo {tip ima mnogu mo`nosti za 
vrabotuvawe za onie koi ne se Romi. Ako najdat fabrika na koja ù trebaat 
rabotnici, a na tie lu\e im e potrebna obuka, toga[ Biroto za Vrabotuvawe 
treba da ovozmo`i obuka za tie potrebi. Tie (Biroto za Vrabotuvawe) treba da 
ni najdat rabota - toa e nivnata zada~a." 

 
Vakvata diskriminacija e navodno poradi prisustvoto na kulturni 

stereotipi koi gi smetaat Romite za mrzlivi, poradi [to vrabotenite vo Biroata za 
Vrabotuvawe ne gi izvestuvaat Romite za rabotni mesta ili mo`nosti za obuka, kako 
i direktna diskriminacija od strana na rabotodava~ite koi vrabotuvaat preku 
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 Eben Fridman, ECMP, januari 2007 god, str.93 -103. 
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 Makedonsko Nacionalno Biro za Statistika, 20 april 2006 god; Izve[taj na zemjata ~lenka do KED@, str. 86-7; 
Spored UNIFEM vo 2000 god `enite so~inuvale skoro 40% od rabotnata sila vo Makedonija sporedbeno so me\u 45 i 
49% od rabotnite sili na drugi mesta vo regionot, UNIFEM, @enite i Vrabotuvaweto voCentralna i Isto~na 
Evropa i Zapadnite Komonvelt Nezavisni Zemji, 2006 god, str. 25 i 34. 
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 Izve[taj na zemjata ~lenka do KED@, str. 86-87. 
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 Izve[taj na zemjata ~lenka do KED@, od 202 intervjuirani `eni, 51% (98) bea nevraboteni. Druga anketa na 
NVO Daja od 960 `eni otrki deka 75% se nevraboteni; Daja, neizdadena anketa. Ovaa anketa be[e izvr[ena preku 
direktni pra[alnici so 960 `eni vo Kumanovo, Skopje, Bitola, Gostivar, Ko~ani i Prilep. Amnesti Interne[nal 
i e blagodarna na Daja [to gi stavi svoite statisti~ki podatoci i analizi na raspolagawe na organizacijata, pred 
nejzinoto izdavawe. 



agencii za vrabotuvawe. Namesto da prevzemat vremeni specijalni merki kako [to 
se prika`ani vo Op[tiot Komentar 18 na KESKP, da "Se obezbedi pristap do 
pravoto na vrabotuvawe, osobeno za obespravenite i marginalizirani lica i grupi", 
vladata ne uspeala da im ponudi na `enite Romki bilo kakva obuka ili drugi merki 
vospostaveni so NBV i ministerstvoto za trud i socijalna politika.104 

 
 
Socijalna pomo[ 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka pogolemiot broj na Romi koi se prijaveni 
vo Biroto za Vrabotuvawe ne uspevaat da najdat rabota, i ostanuvaat zavisni od 
socijalna pomo[. Ponatamu, organizacijata e zagri`ena deka restrikciite na 
pravata za socijalna pomo[ doprinesuvaat do direktna i indirektna diskriminacija 
na Romite, osobeno na Romkite. 
 
 Pravoto na socijalna pomo[ bez diskriminacija e zagarantirano so ~len 34 
od Povelbata na EU za Fundamentalni Prava i ~len 12 od Evropskata Socijalna 
Povelba. Spored ~len 20 od Zakonot za Socijalna Za[tita, socijalna pomo[ im se 
obezbeduva na lica koi `iveat so pomalku od 3,000 MKD (€50) mese~no.105 Vakvata 
pomo[ vo momentov im e dostapna samo na onie [to imaat zavr[eno osnovno 
obrazovanie ili koi na drug na~in imaat pravo da se prijavat vo Biroto za 
Vrabotuvawe, vklu~uvaj]i gi onie koi prethodno bile vraboteni, ili ~lenovi na 
nivnoto semejstvo.106 
 
 Sega[nata restrikcija na uslovite zna~i deka mnogu Romi nemaat pravo na 
socijalna pomo[. Ponatamu, `enite ~esto nemaat pravo na socijalna pomo[ na 
nivno ime.107 Drugite pak otkrivaat deka ako pobaraat socijalna pomo[, taa ]e go 
namali nivniot prihod. Na primer B.I., majka na osum deca, koja dobivala €60 penzija 
na vdovica mese~no (poradi pravoto na penzija na nejziniot po~inat soprug), mu ka`a 
na Amnesti Interne[nal deka ako se prijavi za nevrabotena i dobiva socijalna 
pomo[, ]e ja izgubi penzijata. 
 
 Ponatamu, Romite koi primaat socijalna pomo[ ka`uvaat deka se 
diskriminirani od strana na socijalnite rabotnici, koi prestanuvaat so isplata na 
pomo[ta po ku]ni poseti na lica koi poka`uvaat "znaci na bogatstvo" kako na 
primer televiziski priemnici. Samohrana majka od {tip, T., mu ka`a na Amnesti 
Interne[nal deka ne dobivala socijalna pomo[ dve godini otkako socijalen 
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 Vo 2004 god, MTSP i NBV iniciraa programa na Merki za Aktivno Vrabotuvawe, koi vklu~uvaa programi za 
razvoj na pretpriemni[tvoto, kako i obrazovanie, obuka i informacii, vklu~uvaj]i i na pravnata ramka za 
vrabotuvawe i uslugi koi gi davaat centrite za vrabotuvawe. Samo 8% od Romite anketirani znaat za vakvite 
programi, koi glavno se naso~eni kon lu\e so zavr[eno sredno ili povisoko obrazovanie, Eben Fridman, Romite za 
Integracija 2: Analizi i Preporaki, ECMP, januari 2007 god, str 93-103. 
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 Isplatite se pome\u 1,700MKD za edno lica do 4,200 MKD za semejstvo od pet ili pove]e ~lena. NVO Daja otkri 
deka malku pove]e od tretina od ispitanicite `iveat so pomalku od 3,000 MKD mese~no (€50) i zavisat od socijalna 
pomo[; drugi 16% zavisat od kombinacija na socijalna pomo[ i prihod od rabota vo neformalniot sektor,  Anketa 
na Daja, cit. Prose~nata makedonska plata e €370 mese~no, iako vo javniot sektor prose~nata plata na nekoj so 
zavr[eno sredno u~ili[te e  prose~no €200 mese~no. 
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 Promenetiot Zakon za Osnovno Obrazovanie vklu~uva opredelbi da se promeni Zakonot za Socijalna Pomo[, pa 
onie koi nemaat zavr[eno osnovno obrazovanie ]e imaat pravo na socijalna pomo[. 
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 Zakonot za Socijalna Za[tita isto taka predviduva privremena i postojana socijalna pomo[, vklu~uvaj]i 
provereni detski dodatoci za roditelite koi se vraboteni, porodilni beneficii za majkite koi prethodno 
rabotele, penzii, bolni~ki beneficii, kako i beneficii za starite i iznemo[teni lica. 



rabotnik zaklu~il deka bidej]i imala dve sobi, navodno imala mnogu pari; `enata ù 
se po`alila na policijata, ama toa samo gi vlo[ilo rabotite.108 
 
 @enite Romki koi rabotat vo neformalniot sektor nemaat pravo na 
socijalna pomo[ ili penzija vo ponatamo[niot `ivot. Platformata na @eni 
Romki predlo`i da vladata prevzeme merki da gi promeni pravilata za socijalno 
osiguruvawe i penzii, za `enite vraboteni vo neformalniot sektor da mo`at da 
imaat pravo - vklu~uvaj]i preku pla]awe na danoci - na socijalna pomo[. 
 
 
Rabota koja ja rabotat `enite Romki 
 

“Rabotam za da stavam leb na masa. Prodavam ali[ta na pazar. Prodavam ali[ta 
na staro, a op[tinata od mene bara da platam danok. @iveam vo dve sobi, osummina 
sme, kako ku~iwa, na zemja”.(B.T. ~len na Esma) 
 
Najgolemiot broj na `eni Romki koi[to rabotat nadvor od domot se vklu~eni vo 
proda`ba “na siviot pazar”, prodavaj]i roba na pazari i tezgi i na "zeleniot pazar" 
prodavaj]i ovo[je i zelen~uk . Malkumina se vraboteni vo javniot sektor, osven kako 
~ista~ki ili druga fizi~ka rabota. U[te pomalku `eni Romki se vraboteni vo 
privatniot sektor. 
 
 Spored anketa na NVO, se procenuva deka 66% od `enite Romki koi rabotat 
nadvor od semejstvoto se vraboteni vo neformalnata ekonomija; drugi 15% se 
vraboteni vo dr`avni institucii, mnozinstvoto kako ~ista~ki; nekoi se vraboteni 
vo dr`avni tekstilni fabriki, dodeka okolu 10% se vraboteni vo privatni firmi, 
isto taka vklu~uvaj]i ja tekstilnata industrija. Malku `eni Romki se vraboteni vo 
privatniot sektor, vklu~uvaj]i vo mali pretprijatija osnovani od Romi, no brojkite 
na onie [to se prijaveni kako da rabotat sami za sebe, i so toa imaat pravo na 
socijalni beneficii, se relativno mali (7.6%).109  
 
 
Sabrina be[e ~ista~ka, no ù be[e podobro od mnogu drugi. Rabote[e [est godini kaj 
ambasador - ~istej]i ja negovata ku]a i ambasadata – i be[e platena nad-prose~na 
plata. Nejzinata ]erka, M.H. zavr[i osnovno u~ili[te. Ne saka[e da bide ~ista~ka 
kako majka ù, tuku se nadeva[e deka ]e dobie kancelariska rabota. No, nekolku 
godini pred toa, koga majka ù be[e bolna, povremeno ja ima[e prevzemeno nejzinata 
rabota. Sega ne mo`e da najde alternativno vrabotuvawe, i prodol`uva da ~isti 
ku]i. “Nema nikakva [ansa za rabota na drugo mesto. Imam konkurirano za drugi 
mesta, imam raboteno kako volonter za NVO, zavr[iv kurs za sekretarki koj go 
polo`iv so najvisoka ocenka, i zavr[iv kurs vo dnevno u~ili[te. Tie mi vetija 
deka  ]e mi pomognat da najdam rabota, ama ne najdov rabota tamu”. 
 

Duri i vo neformalnata ekonomija, rabota nema sekoga[. Nekoi `eni, na 
primer, rabotat samo vo septemvri i oktomvri, koga semejstvata migriraat za 
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 Izve[taj vo senka na ECPR/RCS do KESKP, para. 3.3.6. 
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 Spored anketa na 104 `eni od strana na RCS; spored Daja od 217 vraboteni `eni, 31% (68) rabotat vo dr`avniot 
sektor, 23% (52) rabotat na tezgi na pazarite (na zeleniot ili pazarot so ovo[je i zelen~uk), 17% (39) ~istat ku]i, 
dodeka 26% (58)  "rabotat privatno", Daja cit.  



sezonska rabota na berewe na grozje, cre[i, tutun ili drugi proizvodi. @iveej]i vo 
[atori, `enite se soo~uvaat so pove]e pote[kotii: Cucuklija od {tip mu ka`a na 
Amnesti Interne[nal: "Morame da se gri`ime za malite deca koga rabotime; gi 
nosime celo vreme so nas.  Dobivame po €100 do €150 mese~no za celoto semejstvo, ne 
po ~ovek, tuku za celoto semejstvo. " 
 
 @enite koi[to rabotat vo neformalnata ekonomija ne se za[titeni so 
zakonite na trudot, ni so zakonite za za[tita pri rabota, nitu pak imaat pravo na 
socijalno osiguruvawe. Iako merki za "transformacija na crnata ekonomija kaj 
Romite vo legalen vid na rabota" se navedeni vo Akcioniot Plan na Decenijata na 
Romite za Vrabotuvawe, vklu~uvaj]i programi i grantovi da se pottiknat Romite da 
bidat privatno vraboteni, i koi imaat za cel da ja eliminiraat polovata 
diskriminacija, kolku [to Amnesti Interne[nal e zapoznaena, vakvi merki se u[te 
ne se primeneti. 
 
 Ohridskiot Dogovor obezbeduva pozitivni merki da se zgolemi 
pretstavenosta na malcinskite zaednici pri vrabotuvaweto vo javniot sektor, sepak 
mnogu malku `eni Romki rabotat vo javnata administracija, kade[to zavr[eno 
osnovno obrazovanie ostanuva glaven uslov za vrabotuvawe.110 Samo mal procent na 
univerzitetski obrazuvani Romki uspeale da najdat vrabotuvawe na profesionalni 
ili rakovodni mesta vo dr`avniot sektor. Vsu[nost, najgolemiot del od ovie `eni 
rabotat vo nevladiniot sektor, finansirani od nadvore[ni donatori. Vo 
dr`avniot sektor, najgolemiot del na Romki se vraboteni na nestru~ni rabotni 
mesta, zarabotuvaj]i niski plati (iako kako dr`avni slu`benici, tie imaat pravo 
na socijalni beneficii).111 
 
Mirsada ima 48 godini i raboti vo dr`avniot medicinski centar od 1971 god, koga 
imala 14 ili 15 godini. Sega raboti vo specijalniot oddel za bebiwa. Raboti kako 
~ista~ka 30 godini. Zarabotuva 5,000 denari mese~no, so koi go izdr`uva 
nevraboteniot soprug (koj rabotel vo dr`avna fabrika) i tri ]erki; ne mo`e da si 
dozvoli da gi prati ]erkite vo sredno u~ili[te, nitu pak tie mo`at da najdat 
rabota. Mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Pred ~etiri godini koga se smeni 
vladata, site ~ista~ki vo zdravstveniot sektor po~naa so [trajk, no nema[e 
novi pari, sekoga[ e isto. " 
 
 Vladata ima prevzemeno merki da ja zgolemi vrabotenosta na malcinstvata vo 
dr`avniot sektor, i odreden broj na Romi se vrabotija, iako naj~esto vo oblasti 
"[to gi zasegaat Romite." Ova prodol`i vo 2007 god, koga vladata navodno "donese 
strategija da se promovira ednakva pretstavenost na ~lenovite na etni~kite 
zaednici, odvojuvaj]i pove]e od tri pati pove]e sredstva za taa namena otkolku vo 
prethodnite godini. Ova treba da pridonese da se vrabotat 250 novi dr`avni 
slu`benici od zaednici koi nemaat mnozinstvo do mart 2007 god." Vo toa vreme 
Romite so~inuvaa 0.64% od vrabotenite vo ministerstvoto za vnatre[ni raboti; 
rezultatite od strategijata se u[te ne se javno izneseni.112 
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 Izve[taj na zemjata ~lenka do KERD, op cit. 



Direktna diskriminacija 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena poradi MVO i NVO izve[tai deka Romite se 
soo~uvaat so direktna diskriminacija poradi nivnata etni~ka pripadnost koga 
apliciraat za rabota, i koga se vraboteni. Vo 2002 god, procenka na potrebite 
izdadena od Svetskata Banka izvesti deka imeto, prezimeto i voo~enata etni~ka 
pripadnost na licata koi apliciraat za rabota zna~itelno vlijaela na odlukite na 
rabotodava~ite pri vrabotuvaweto. Isto taka izvesti deka rabotodava~ite 
diskriminirale poradi fizi~kiot izgled na `enite Romki i na~inot na nivnoto 
oblekuvawe.113 
 

"Mnogu `eni Romi se prijavuvaa za rabota vo tekstilna fabrika ...jas bev  
me\u niv. Menaxerot ni re~e: "Ne vrabotuvame `eni Romki bidej]i 
vrabotenite ne sakaat da rabotat so Romi.""114 

 
 Spored ECPR/RCS, na 4% od `enite anketirani navodno im bilo odbieno 
vrabotuvawe od sopstvenicite na pretprijatijata koi smetale deka Romite "ne se 
soodvetni za rabotata."115 Vo {tip, na primer, nova investicija vo tekstilnata 
industrija navodno doprinela do zgolemena vrabotenost na `enite pri 
vospostavuvaweto na nekoi 70 mali tekstilni pretprijatija. Sepak, spored lokalno 
NVO i romski op[tinski rabotnik, niedna rabota ne im bila ponudena na `enite 
Romki. Ponatamu, nitu vladata nitu op[tinata ne prevzemale merki da 
informaciite za grantovi za zapo~nuvawe na mali biznisi im bidat dadeni na 
Romite. 
 
 Lejla, mlada Romka, mu ka`a na Amnesti Interne[nal deka vo oktomvri 2006 
god, taa i nejziniot soprug se prijavile da rabotat vo novoto tekstilno pretprijatie 
vo {tip. Na nejziniot soprug navodno mu bila vetena rabota koja trebalo da ja po~ne 
sledniot den, no dobil povik podocna i mu bilo ka`ano deka rabotata mu e dadena na 
drug. Sli~no, menaxerot na fabrikata go zapi[al imeto na Lejla, no koga se vratila 
vo fabrikata, rabotata ù bila dadena na etni~ka Makedonka. Spored drugite `eni 
prisutni koga Lejla zboruva[e so Amnesti Interne[nal ova ne e izoliran 
incident, "Vikaat deka ]e se javat i ne se javuvaat." 
 

Pri nedostig na zakonska regulativa koja zabranuva diskriminacija na 
rabotnoto mesto poradi etni~kata pripadnosti ili merki za da se zgolemi 
vrabotenosta na malcinstvata nadvor od dr`avniot sektor, privatnite kompanii, 
vklu~uvaj]i i mali, semejni biznisi, mo`at da diskriminiraat na etni~ka osnova bez 
da bidat kazneti. @enite Romki se osobeno diskriminirani vo uslu`niot sektor,  
osobeno na rabotni mesta kade[to imaat kontakt so javnosta, vklu~uvaj]i 
kancelarii, restorani i hoteli kade[to drugi `eni se naj~esto vraboteni.116 NVO 
Daja poznava[e samo edna Romka koja raboti vo privatna firma vo Kumanovo i mu 
ka`a na Amnesti Interne[nal:  "@enite (Romki) ednostavno ne konkuriraat za 
rabota vo prodavnici, bidej]i znaat [to ]e se slu~i. Tie (rabotodavcite) samo 
nao\aat izgovori. Pove]eto privatni firmi si gi vrabotuvaat rodninite. " 
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 Lapinska i ostanati, Procenka na Potrebite, str. 20. 
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 J.A., 30 godini, Izve[taj vo senka do KED@, str. 23. 
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 Izve[taj vo senka do KED@, str. 23 
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 Za [iroko rasprostraneta diskriminacija pri rabotata vo oblasti koi vklu~uvaat kontakt so javnosta ili 
hrana, videte Staklena Kutija, str.22 i 32. 



 
Izve[tai od romski NVOi i lica ka`uvaat deka koga `enite Romi ]e dobijat 

rabota, tie se soo~uvaat so ponatamo[na diskriminacija, vklu~uvaj]i verbalni 
navredi i maltretirawe od strana na nivnite rabotodava~i. Tie izvestuvat deka vo 
mnogu slu~ai `enite rabotat vo polo[i uslovi, podolgi ~asovi i za pomala plata 
otkolku onie `eni koi ne se Romki.117 @enite isto taka velat tie ~esto se 
prerasporeduvaat na rabotni mesta so poniski plati, ili ne dobivaat unapreduvawa 
ili drugi formi na napredok vo karierata.118 Edna `ena od Prilep mu ka`a na RCS, 
"Rabotev kako mehani~ki rabotnik vo fabrika za tutun 10 godini... mojot [ef ne 
saka[e Cigani i ne stavi site nas Romi vo drug oddel so mnogu pote[ka rabota i 
pomali plati... Se po`aliv no bez uspeh. Morav da rabotam i ne mo`ev da ja 
napu[tam rabotata."119 
 
 
Kraj na diskriminacijata pri pristapot na rabota 
 
 
Vo svoite Zavr[ni Zaklu~oci za izve[tajot na Makedonija za primenata na 
MPESK, KESKP pobara od "zemjata ~lenka da gi zasili naporite da se spravi so 
nevrabotenosta preku specijalno naso~eni merki, vklu~uvaj]i i programi usmereni 
kon namaluvawe na nevrabotenosta kaj `enite i drugite obespraveni i 
marginalizirani grupi, i postepeno da ja regulira sostojbata na licata koi rabotat 
vo neformalniot sektor. Pobara od zemjata ~lenka da vklu~i, vo svojot sleden 
periodi~en izve[taj, a`urirani statisti~ki podatoci za nevrabotenosta, podelena 
po pol, vozrast, etni~ka grupa, invaliditet ili drug status i urbana / ruralna 
populacija, kako i konkretni merki koi ]e se prevzemat za da se sozdadat rabotni 
mesta, i nivnata efikasnost." 
 
 
Makedonskata Vlada, do sega, ne uspeala da donese detalno zakonodavstvo protiv 
diskriminacijata [to e osnovna obvrska spored instrumentite za me\unarodni 
~ovekovi prava, ~ii[to ~len e zemjata, a koja e biten ~ekor da se osigura 
realizacijata na pravoto na  `enite Romki da rabotat slobodno bez diskriminacija.  
 

Iako makedonskata Vlada vo svojot dr`aven izve[taj do KED@, 
identifikuva[e deka “siroma[tijata vlijae na `enite mnogu pove]e otkolku na 
ma`ite”, taa priznava deka ne postoi akcionen plan da se spravi so nevrabotenosta 
na `enite koja[to postoi kaj celata populacija – ne samo kaj Romite. Iako Zakonot 
za Vrabotuvawe od 2006 god se osvrnuva na polovata diskriminacija, mehanizmi za 
primena na zakonot ne se seu[te implementirani; nitu pak zakonot se osvrnuva na 
diskriminacijata poradi etni~kata pripadnost. 

 
Dodeka Strategijata za Romite go sogleduva zgolemenoto nivo na 

nevrabotenost vo Makedonija i sporedbeno malite mo`nosti za vrabotuvawe na 
`enite Romki, taa zabele`uva deka "golem broj na Romite" nemaat soodvetno 
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 Izve[taj vo senka do KED@, str. 23 
119B.M., Prilep, Izve[taj vo senka do KED@, str. 6 



obrazovanie za da se konkurentni na pazarot na trudot i se zalaga da se prevzemat 
merki za reintegracija na Romite vo silata na trudot, spored principite istaknati 
vo Nacionalniot Akcionen Plan za Vrabotuvawe. Do sega, kolku [to znae Amnesti 
Interne[nal, vladata nema predlo`eno konkretni merki za da im pomogne na 
`enite Romki da se vrabotat. 
 
 
NVOi - se obiduvaat da napravat razlika 
 
Son\ul {aban, istra`uva~ na RCS, mu ka`a na Amnesti Interne[nal za 
diskriminacijata so koja se soo~ila koga prisustvuvala na konsultativen sostanok 
na Komisijata za Ednakvost na Polovite, na koja prisustvuvale vladini slu`benici 
i pretstavnici na `enski NVOi: "Bea iznenadeni deka `ena Romka do[la na 
sostanokot i deka jas gi  pretstavuvav na~elata na `enite Romki. Najprvin, ne 
sfatija deka sum Romka bidej]i nemam temna ko`a i bidej]i sum obrazovana i dobro 
zboruvam makedonski jazik. Ne bev iznenadena, go o~ekuvav ova, sekoga[ se slu~uva." 
 

Komisijata za Ednakvost na Polovite (vospostavena vo 1998 za da raboti na 
pravata na `enite vo Makedonija) vo 2006 god zapo~na serija na sostanoci so `enski 
NVOi za da se konsultira za prigotvuvaweto na nova verzija na Akcioniot Plan na 
Ednakvost na Polovite. 120 Son\ul {aban u~estvuva[e vo Ekonomskata grupa, i 
pretstavi preporaki sostaveni od strana na Platformata na @eni Romki. Tie baraa  
detalna analiza za brojot na nevraboteni `eni po etni~ki sostav; konkretni merki 
za namaluvawe na nevrabotenosta na `enite Romki za 5% do 2010 godina, vklu~uvaj]i 
preku obuka i so prioritet za samohrani majki ili majki na deca od ulica, 
afirmativna akcija za vrabotuvawe na 100 `eni Romki so zavr[eno sredno u~ili[te 
vo dr`avni institucii, vrabotuvawe na site `eni Romki so zavr[en fakultet, i 
linii na mikro-krediti za `eni Romi pretpriema~i. vo juli 2007 god, RCS objavi 
deka nitu eden od predlozite na Platformata na @eni Romki ne bil vklu~en vo 
Akcioniot Plan na Ednakvost na Polovite.121 
 
 
Stru~na obuka 
 
Dvete obvrski spored pravoto na rabota (~len 6) i pravoto na obrazovanie (~len 13) 
vo MPESK vklu~uvaat progresivna pristapnost, dostapnost, prifatnost i 
prilagodenost na stru~noto obrazovanie i obuka. Ovie treba da se naso~eni i da 
davaat prioritet na najranlivite i marginalizirani lica. 

 
Povtorno, pri nedostatok na vladini inicijativi, romskite NVOi gi 

koristat programite na Rabotni~kiot Univerzitet koj ima za cel da go zgolemi 
pristapot do stru~noto vrabotuvawe. Prethodno dr`avna organizacija, ova 
privatno pretprijatie  ovozmo`uva obuka za rabota na onie koi imaat pove]e od 14 
ili 15 godini. 
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 Intervju po telefon  na Amnesti so Azbija Memedova, RCS, juli 2007 god. 



NVO Daja vo sorabotka so NOVIB (Norve[ki Oksfam) potpomaga mladi 
`eni i ma`i Romi da posetuvaat kursevi po obuka - vklu~uvaj]i i period na 
prakti~na "na rabota" obuka na soodvetni rabotni mesta. Vo godinata do maj 2003 god, 
nekoi 70 ma`i i `eni se zdobija so diplomi za podgotovki vo tekstilnata industrija, 
rabota vo bolnicite, smetkovodstvo, i kako kozmeti~arki vo Rabotni~kiot 
Univerzitet "Profesor Mijalkovi]". Do 2005 god, od 48 mladi ma`i i `eni na koi 
im be[e ovozmo`ena obuka me\u 2000 i 2003 god, samo polovinata imaa pronajdeno 
rabota, vklu~uvaj]i i dve `eni koi imaa otvoreno sopstveni frizerski saloni.122 

 
Daja izjavi deka nemalo diskriminacija pri pristapot do vakvite kursevi koi 

se pla]aat. Sepak, u~esnicite Romi podle`ele na diskriminacija za vreme na 
praksata. Na devoj~iwata isprateni vo kozmeti~ki saloni im be[e dadeno samo da 
~istat i ne dobivale obuka, dodeka na mom~iwata isprateni vo restoran ne im se 
davalo da  gotvat, "tuku samo da gledaat."123 Mladite lu\e ne sakaa da se `alat, i bez 
soodvetno nabquduvawe na praksite od strana na Rabotni~kiot Univerzitet, NVOto 
ne be[e vo mo`nost da se spravi so vakvata diskriminacija. 
 
 

5. Pravoto na zdravje 
 
Amnesti Interne[nal smeta deka `enite Romki vo Makedonija podle`at na pove]e 
diskriminacii pri pristapot na zadravstvenata za[tita, poradi nivnata etni~ka 
pripadnost, polot i siroma[tijata. Vo ovoj del od izve[tajot Amnesti 
Interne[nal iznesuva kako makedonskata vlada ne uspeala da gi zagarantira 
pravata, i uka`uva na prepreki koi ne im dozvoluvaat pristap na `enite do pravoto 
na zdravje. 
 

Pravoto na zdravje e priznaeno so ~len 12 (1) od MPESK koj go priznava 
“pravoto na sekoj da go u`iva najvisokiot mo`en standard na fizi~ko i psihi~ko 
zdravje”.124 Toa zna~i deka zemjite ~lenki mora da se osiguraat deka “... zdravstvenite 
ustanovi, dobra i uslugi se pristapni za sekogo, osobeno za najranlivite ili 
marginalizirani delovi na populacijata, spored zakon i vsu[nost, bez 
diskriminacija”125. KESKP isto taka istaknuva vo svojot Op[t Komentar 14 deka, 
"pravoto na zdravje, kako site ~ovekovi prava, nametnuva tri vida na obvrski na 
zemjite ~lenki: obvrskite da po~ituva, za[titi i ispolni. Isto taka, obvrskata da 
ispolni vklu~uva obvrski za olesnuvawe, obezbeduvawe i promovirawe (na toa 
pravo)." 

 

                                                 
122
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 KESKP, op[t komentar br 14 (2000), Pravoto na najvisok mo`en standard na zdravstvo, dokument na ON 
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125 ^len 5(e)(iv) od Me\unarodna Konvencija za Eliminacija na Site Formi na Rasna Diskriminacija, isto taka gi 
obvrzuva zemjite da go garantiraat pravoto na zdravje bez diskriminacija. 



So specifi~en osvrt na zdravjeto na `enite, KESKP vo svojot Op[t 
Komentar 14 naglasuva, “Za da se eliminira diskriminacijata protiv `enite, 
potrebno e da se razvie i primeni detalna nacionalna strategija za promocija na 
pravata na `enite za zdravje vo tekot na celiot niven `ivot. Vakva strategija bi 
trebala da vklu~uva i intervencii ~ija cel e spre~uvawe i le~ewe na bolesti na koi 
podle`at `enite, kako i pravila da im se dade pristap do celiot asortiman visoko 
kvalitetna i dostapna zdravstvena za[tita, vklu~uvaj]i i polovi i reproduktivni 
uslugi. Glavna cel bi bila namaluvawe na rizicite po zdravjeto na `enite, osobeno 
namaluvawe na stapkata na mortalitetot kaj majkite i za[tita na `enite od semejno 
nasilstvo. Realizacijata na pravata na `enite za zdravje bara da se otstranat site 
prepreki koi go prepre~uvaat pristapot kon zdravstvenite uslugi, obrazovanieto i 
informiraweto, vklu~uvaj]i i vo oblastite na polovo i reproduktivno zdravje. 
Isto taka e va`no da se prevzeme preventivni, promotivni i popravni ~ekori za da 
se za[titat `enite od vlijanieto na [tetnite tradicionalni kulturni dejstvuvawa 
i normi koi ne im dozvoluvaat pristap kon nivnite celosni reproduktivni prava”. 
Isto taka ~len 12 od @enskata Konvencija istaknuva: "Zemjite ~lenki ]e prevzemat 
soodvetni merki za da se eliminira diskriminacijata na `enite vo poleto na 
zdravstvenata za[tita" i vklu~uva merki vo odnos na reproduktivnite prava (videte 
podolu). 

 
@enite Romki se neproporcionalno isklu~eni od pristapot do zdravstvena 

za[tita poradi niza pre~ki vo u`ivaweto na ova pravo. Nekoi `eni nemaat pravo na 
zdravstveno osiguruvawe vo svoe ime ili zatoa [to nemaat soodvetni dokumenti. 
Tro[ocite za zdravstvena za[tita, bez soodvetni isklu~oci, doveduvaat da 
mnogumina Romi ne mo`at da si dozvolat “participacija” koja se napla]a za skoro 
site lekarski tretmani i osnovni lekovi. Ova e vo sprotivnost so ~len 12 na 
MPESK i Op[tiot Komentar 14, koi velat deka zemjite mora da se osiguraat na 
nikogo da ne mu e skrateno pravoto na zdravstvena za[tita poradi toa [to ne e vo 
mo`nost da gi plati tro[ocite. @enite Romki isto taka se soo~uvaat so rasna 
diskriminacija od strana na zdravstvenite rabotnici, vklu~uvaj]i i odbivawe na 
lekuvawe. Me\u drugite raboti, Amnesti Interne[nal, ima dokumentirano 
diskriminacija na `enite Romki pri ispolnuvawe na reproduktivnite prava i 
maj~inata za[tita. 
 
 
Glavni pri~initeli za slaboto zdravje na Romite 
 
Spored ministerstvoto za trud i socijalna politika, dol`inata na `ivotot kaj 
romskata populacija vo Makedonija e zna~itelno pomala otkolku kaj op[tata 
populacija; samo 3.7% od Romite se postari od 65 godini, sporedeno so 10.4% od 
sevkupnata populacija.126 
 
 
Spored ECPR, "Razlikite vo zdravstveniot status me\u Romite i onie koi ne se Romi 
~esto se objasnuvaat vo odnos na ekonomskite neednakvosti kako pregolema 
pretstavenost na Romite vo najniskite ekonomski sferi na op[testvata kade[to 
`iveat Romi; pregolema pretstavenost na Romite vo kategorii na neobrazovani ili 
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Izve[taj na Zemjata ^lenka KED@, str. 101. 



slabo obrazovanie i povisoko izlo`uvawe na zdravstveni rizi~ni faktori kako 
slabi uslovi za `ivot. Predodredeni mislewa deka Romite imaat op[to lo[o 
zdravje poradi problemi kako piewe, pu[ewe i slaba ishrana, se isto taka [iroko 
rasprostraneti. Zdravstveniot status e kompleksen fenomen, na koj vlijaat mnogu 
faktori, i ovie pri~ini za slaboto zdravje na Romite ne mo`at da se ignoriraat. 
Na~ela za da se podobri zdravjeto na Romite bi bile neefikasni, sepak, koga nema 
da ja imaat vo predvid [iroko rasprostranetata diskriminacija i rasizam na 
Romite niz zdravstvenite sistemi vo Evropa. " (dodadeno podvlekuvawe)127 
 

Poradi toa [to im e skrateno pravoto na rabota, niskiot prihod na 
semejstvata Romi vlijae na kvalitetot na nivnata ishrana i na nivniot pristap do 
lekarski tretmani i osnovni lekarstva. Neuspehot na vlastite da go zagarantiraat 
pravoto na obrazovanie im uskratuva na mnogu deca pristap do programite za 
imunizacija 128 i zdravstveno obrazovanie koe im e pru`eno na predu~ili[nite i  
u~ili[nite deca; slabata pismenost isto taka mo`e da onevozmo`i pristap do 
pi[ani informacii za zdravstvenoto obrazovanie i spre~uvawe na bolesti. 
Diskriminacijata vo obrazovanieto doprinesuva nekoi Romi da ne mo`at da se 
prijavat za vrabotuvawe, i so toa nemaat prvo na pristap do zdravstveno 
osiguruvawe. 

 
Slaboto zdravje na Romite e povrzano so skratuvaweto na drugite prava 

vklu~uvaj]i go pravoto na soodvetno smestuvawe i pravata na voda i sanitacija. 
Spored Strategijata za Romite, okolu polovina Romki vo Makedonija `iveat vo 
neformalni, prenatrupani ili nesoodvetni `iveali[ta, i nemaat pravo na posed na 
zemji[teto. Nedostatokot od pravno priznavawe na ovie `iveali[ta pretstavuva 
pre~ka za pristapot kon zdravstvena za[tita bidej]i registrirana adresa e 
preduslov za pristap kon uslugite. Vo 2000 god, pove]e od polovinata romski 
semejstva vo {uto Orizari delele smestuvawe so drugo romsko semejstvo, pove]e od 
polovinata nemale bawi, a okolu 15% koristele improvizirani toaleti. Nekoi 
romski naselbi nemaat javni komunalii, vklu~uvaj]i struja, ~ista proto~na voda, 
kanalizacija i uslugi za sobirawe na smetot. Mnogu ruralni naselbi se daleku od 
lekarski uslugi; vo gradovite ima nesoodveten broj na op[ti lekari i bolnici 
spored brojot na `itelite, i mnogu malku vraboteni Romi. Ovie faktori 
pridonesuvaat za prisustvoto na infektivni bolesti kaj decata, i povisoki nivoa na 
hroni~ni bolesti - vklu~uvaj]i kardio-vaskularni bolesti, dijabetis, respiratorni 
bolesti i bolesti povrzani so stresot - otkolku kaj mnozinskata populacija, i 
povisoki nivoa na bolesti kaj `enite otkolku kaj ma`ite.129 

 
Pravoto na soodvetno smestuvawe e zagarantirano, me\u drugite na~ini, so 

~len 11(1) od MPESK. Spored MPESK, "pravoto na smestuvawe treba da se osigura 
na site lica bez razlika na prihod ili pristap do ekonomski resursi." Spored 
Op[tiot Komentar 4 od KESKP, pravoto na soodvetno smestuvawe vklu~uva pravna 
bezbednost na sopstvenosta i za[tita od nasilno iseluvawe i drugi zastra[uvawa i 
zakani; dostapnost na uslugi, materjali i infrastruktura; finansiska dostapnost; 
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 29% od Romite (27% od ma`ite Rom i 31% od `enite Romki) patat od hroni~ni zaboluvawa, sporedbeno so 23% od 
onie koi ne se Romi, UNDP. Licata na Siroma[tijata. 



prigodnost za `iveewe; pristapnost; soodvetna lokacija; i kulturna soodvetnost. 
Ponatamu, soodvetnoto smestuvawe mora da bide "na lokacija koja ovozmo`uva 
pristap do rabotni mo`nosti, zdravstveni uslugi, u~ili[ta, gradinki i drugi 
socijalni uslugi." 

 
Vo 2006 god, KESKP ja povika Makedonija da ja legalizira i podobri 

infrastrukturata i komunaliite vo postojnite romski naselbi preku socijalni 
programi na smestuvawe, za da mo`at "site Romi da imaat pristap do soodvetno 
smestuvawe koe ]e mo`at da si go dozvolat, sopstvenost na zemji[teto, struja, 
soodvetna voda za piewe, kanalizacija i drugi osnovni uslugi." Vo mart 2007 god, 
KERD isto taka izrazi zagri`enost za sostojbata na smestuvaweto na Romite vo 
Makedonija, podvlekuvaj]i go nedostigot na pravoto na posed i pristap do osnovna 
infrastruktura. Tie ù prepora~aa na Makedonija da go usvoi "Zakonot za 
Legalizacija" i da odvoi soodvetni sredstva za razvoj i implementacija na soodvetni 
smestuvawa za romskata zaednica vo urbanisti~kite planovi, a osobeno za onie koi 
`iveat vo neformalni naselbi. 
 
 
Blokiran pristap do zdravstvena za[tita 
 
 "Postoi golem jaz vo socjalnata za[tita. Porano, lesno se pristapuva[e do 
zdravstvenite uslugi. Sega treba da plati[. Mojot soprug ima problemi so 
srceto, i doktorot odbi da go vidi bidej]i ne mo`evme da platime. Imame 
kartoni za socijalno osiguruvawe, no morame da platime participacija, i za 
lekovi. Koga objasniv deka nie zavisime od socijalna pomo[, moravme da gi ostavime 
li~nite karti kaj doktorot. Duri i ako e itno nema da te pu[tat vo bolnica bez 
pari; mora da ja ostavi[ li~nata karta i mo`e[ samo da si ja zeme[ nazad otkako 
]e plati[, a dotoga[ nema[ pristap do nikakvi drugi uslugi. " (C. nevrabotena 
`ena, {tip). 
 
Pravo na zdravje na site gra\ani e zagarantirano so ~len 39 od makedonskiot Ustav i 
e staveno vo praksa so Zakonot za Zdravstvena Za[tita od 1997 god, Zakonot za 
Zdravstveno Osiguruvawe (ZZO) od 2001 god, i negovite ponatamo[ni izmeni. 
Pristap do dr`avnoto zdravstveno osuguruvawe e zagarantirano so Zakonot za 
Zdravstveno Osiguruvawe, [ema bazirana na vrabotuvaweto. Spored ~len 11 od ZZO, 
zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe im e dostapno na [est kategorii na lica: 
vraboteni,  samovraboteni, penzioneri, korisnici na socijalna pomo[, privremeno 
nezaposleni lica i zemjodelci. Spored ~len 5 `enite von ovie kategorii imaat 
pravo na osiguruvawe kako ~len na semejstvoto (`ena ili ]erka) na osigurenikot. Od 
site osigurenici se bara da pla]aat zadol`itelni pridonesi. Na licata mo`e da ne 
im se dozvoli pristap do zdravstvenite uslugi dokolku ne im se a`urirani 
zdravstvenite legitimacii preku redovno sobirawe na soodvetni pe~ati (videte 
podolu).130    
 
 Za onie bez osiguruvawe, programata za zdravstvena za[tita na 
ministerstvoto za zdravstvo gi pokriva decata od edna do 18 godini i onie nad 65 
godini, no samo za odredeni bolesti, i gi isklu~uva site neosigurani vozrasni lica 
me\u 18 i 65 godini. Druga programa ovozmo`uva besplatno lekuvawe za neosigurani 
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majki i bebiwa, vklu~uvaj]i lekuvawe za vreme na bremenosta, poroduvaweto i 
ponatamo[noto planirawe na semejstvoto. 
 
 
Diskriminacija pri pristapot do zdravstveno osiguruvawe  
 
 
Spored NVO Dekejdvo~, "Zdravjeto e i ponatamu najslabata to~ka vo Makedonija 
vo implementacijata na Decenijata, i zdravstvenite delovi na Akcioniot Plan 
na Decenijata ostanuvaat najmalku razvieniot del od dokumentot. Celosnite 
problemi na makedonskiot zdravstven sistem vo smisla na kvalitet na uslugite i 
pristap imale vlijanie na implementacijata na Decenijata.Ne postojat vladini 
programi koi posebno se osvrnuvaat na zdravjeto na Romite, no nekoi op[ti 
programi razvieni od ministerstvoto za zdravstvo opfa]aat i Romi, vklu~uvaj]i 
i na primer ...kampawi za vakcinirawe (koi) isto taka gi vklu~uvaat i romskite 
zaednici... Najgolemite prepreki so koi se soo~uvaat Romite imaat vrska so 
registracijata za zdravstveno osiguruvawe, poradi nedostig na legalno 
`iveali[te ili raboten status. "131 
 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka odredbite vo Zakonot za Zdravstvo ne 
dozvoluvaat pristap do zdravstvena za[tita za mnogu Romi. Vo svojot Op[t 
Komentar 14, para. 9, KESKP izjavi deka, "Vo odnos na pravoto na zdravje, treba da se 
podvle~e ednakvosta na pristapot do zdravstvena za[tita i zdravstveni uslugi. 
Zemjite imaat posebna obvrska da im obezbedat na onie koi nemaat dovolno sredstva 
neophodno zdravstveno osiguruvawe (dodadeno podvlekuvawe) i zdravstveni 
ustanovi." 
 
 Programata na zdravstvena za[tita ima efekt na isklu~uvawe na licata me\u 
18 i 65 godi[na vozrast koi[to ne primaat socijalna pomo[, kako i Romi bez 
oficijalni dokumenti, od pravoto na pristap na zdravstvena za[tita.132 
 
 Onie koi nemaat diploma za zavr[eno osnovno obrazovanie ne mo`at da se 
prijavat vo Nacionalnoto Biro za Vrabotuvawe, preku koe se sproveduva dr`avno-
sponzoriranoto zdravstveno osiguruvawe. Iako poslednata odredba ne e potkrepena 
so zakon, NVOite izjavuvaat deka vo praksa onie koi nemaat zavr[eno osnovno 
obrazovanie seu[te se isklu~eni od zdravstveno osiguruvawe. @ena Romka mu ka`a 
na Amnesti Interne[nal: "...mi pi[uva na dokumentite deka sum neobrazovana. 
Site mislat deka so toa nemam pravo na zdravstveno osiguruvawe." Nacionalniot 
Romski Centar go objasni ova velej]i, "slu`benicite vo kancelarijata ne znaat 
deka zakonot se promenil, ili ne im e gajle, i ne se ma~at da im objasnat na lu\eto - 
mnogu od niv ne znaat da pro~itaat [to im treba (za da imaat zdravstveno 
osiguruvawe). " 
 
 Poradi razli~ni kriteriumi nametnati so zakon, kako i nedovolnata obuka 
na vladinite slu`benici, `enite Romki retko poseduvaat zdravstveno osiguruvawe 
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na nivno ime. Neproporcionalnoto vrabotuvaweto na dvata pola pridonesuva da 
nositeli na osiguruvaweto vrz baza na vrabotuvawe  se naj~esto na ma`ite pove]e od 
`enite koi se retko vraboteni vo formalnoto stopanstvo, osobeno na rabotni mesta 
koi obezbeduvaat socijalni beneficii. @enite i devoj~iwata poradi toa naj~esto 
imaat pravo na zdravstveno osiguruvawe samo kako del od semejnoto osiguruvawe. 
Ponatamu, vo slu~aj na razdvojuvawe ili razvod, na `enite mo`e da im se skrati 
pravoto na ova osiguruvawe, a vo slu~ai na semejno nasilstvo, ma`ite navodno ne im 
davaat pristap na `enite do dokumentite za zdravstveno osiguruvawe (videte 
podolu).133 
 
 Na lu\eto koi imaat osiguruvawe mo`e da im bidat odbieni zdravstveni 
uslugi ako ne im se a`urirani lekarskite kni[ki preku redovni pridonesi. Na 
primer, R.P., 25-godi[na `ena Romka od {uto Orizari, dobi dijagnoza vo dekemvri 
2004 god. deka ima tuberkuloza. Dve od nejzinite pet deca ja dobile istata dijagnoza. 
Do april 2005 god. ne dobila nikakvo lekuvawe, i ne bilo jasno dali ]e ja primat vo 
skopskata klinika za tuberkuloza poradi toa [to zdravstvenata kni[ka ne ù bila 
a`urirana od esenta 2004 god.134   
 
 Anketi na razli~ni organizacii procenile deka vo 2005 godina pome\u 11% i 
39% od `enite Romki nemale pristap do zdravstveno osiguruvawe; razlikata na ovie 
statisti~ki podatoci ja istaknuva potrebata na vladata da go centralizira 
sobiraweto na vakvi podatoci.135  
 
 Vo svojot Op[t Komentar 14, KESKP izjavi deka diskriminira~kite 
prepreki mora da se otstranat. Dodeka Strategijata za Romite istaknuva merki da 
im se obezbedi lekarsko osiguruvawe na onie koi poinaku bi bile neosigurani, 
vakvi merki ne se vklu~eni vo vladiniot Akcionen Plan za Zdravstvo vo Decenijata 
na Romite. Amnesti Interne[nal zabele`uva deka Platformata na @enite 
Romki isto taka ja povikuva vladata da "podgotvi specijalni zakonski odredbi, za da 
ovozmo`i ednakov pristap na minimum zagarantiranata zdravstvena za[tita za 
romskite semejstva bez dokumenti, socijalni slu~ai i `eni koi go nemaat re[eno 
stanbenoto pra[awe." Vakvi merki bi trebalo, na primer, da im ovozmo`at na `eni 
vraboteni vo neformalnata ekonomija da upla]aat zdravstveno i penzisko 
osiguruvawe, kako [to e predlo`eno od KED@. 
 
Neuspehot na Makedonija da gi ispolni najitnite obvrski kon pravoto 
na zdravje 
 
Amnesti Interne[nal smeta deka makedonskite vlasti ne uspeale da gi ispolnat 
nivnite "najitni obvrski" vo odnos na pravoto na zdravje. Ovie najitni obvrski 
vklu~uvaat: otstranuvawe na ekonomski pre~ki na pristap; pristap do neophodni 
lekovi; obezbeduvawe na zdravstvena za[tita bez diskriminacija; i pristap do 
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reproduktivna zdravstvena za[tita. Vladite isto taka treba da prevzemat itni 
merki da im dadat prioritet na najranlivite.136  
 
Ekonomski barieri na pristap 
 
Se do 2002 god, primarnata zdravstvena za[tita be[e obezbedena besplatno. 
Ottoga[ site, osigurenicite i nivnite semejstva, (vklu~uvaj]i gi i licata koi 
primaat socijalna pomo[), moraat da platat “participacija” koja e 20% od 
tro[ocite za primarna zdravstvena za[tita i lekovi. Za nekoi bolesti, sepak, 
pacientite moraat da ja platat polnata cena na lekovite vo dr`avnite apoteki. So 
isklu~ok na hroni~nite bolesti (vklu~uvaj]i i rak), bremenost, poroduvawe i 
planirawe na semejstvoto, osigurenicite isto taka mora da platat participacija za 
bolni~ko lekuvawe, a vo nekoi slu~ai i celite tro[oci na specijalisti~ko 
bolni~ko lekuvawe.  
 

 Duri i na onie koi se vraboteni i zarabotuvaat razumna plata im e skapo da ja 
platat participacijata, i [iroko razvienata korupcija vo zdravstvenite uslugi 
naj~esto e dodaten tro[ok, pri pla]aweto na “dopolnitelni dava~ki”137.   Duri i 
onie so zdravstveno osiguruvawe se soo~uvaat so te[ki odluki, kako [to `ena od 
{tip mu ka`a na Amnesti Interne[nal, "Da platime prvo za zdravje ili da ja 
platime kirijata? Treba da odam na zabar; ~ini 500 denari (osum evra) za vadewe na 
zab. Ma` mi isto taka treba da odi na zabar bidej]i zabot go boli tolku mnogu da 
ne mo`e da jade normalna hrana pa sega ima i problemi so stomakot - [to sega? Ne 
pla]ame za doktorot, no pla]ame za lekovite i zabarite se privatni za site. " 
Silvana, `ena Romka so hroni~no zaboluvawe na gradite mu ka`a na Amnesti 
Interne[nal deka iako ima pravo na zdravstveno osiguruvawe preku nejziniot 
soprug, toa ne ja pokriva pokompliciranata procedura [to ù e potrebna. Treba[e da 
plati 10 do 15 evra za sekoja injekcija [to ù se dava, kako i za patnite tro[oci do 
bolnica vo Skopje. Druga `ena mu ka`a na RCS, "Sekoga[ imam pote[kotii da gi 
kupam lekovite [to mi gi prepi[uva doktorot zo[to ne se pokrieni od 
osiguruvaweto. Kupuvam lekovi samo koga mi se decata bolni. Isto taka morav da 
abortiram, i za toa morav da pozajmam pari [to u[te gi vra]am."138 

 
Za onie koi `iveat od socijalna pomo[, participacijata od 20% i tro[ocite 

za lekovi se naj~esto previsoki. Druga `ena, ~ii[to soprug bil proglasen za 
tehnolo[ki vi[ok 10 godini pred toa, i ~ie[to semejstvo prima 2,000 denari (40 
evra) socijalna pomo[ sekoj mesec, mu ka`a na Amnesti Interne[nal deka lekot za 
nejzinata ~etiri mese~na ]erka - koja ima bronhitis - ~ini 300 denari (5 evra), 
osmina od nejziniot mese~en prihod.139 
 
 @ena Romka od {uto Orizari mu ka`a na Amnesti Interne[nal, "Ako nema[ 
pari ne mo`e[ da odi[ na doktor. Ako ima[ socijalno osiguruvawe ne e skapo, 
dr`avata go pla]a pogolemiot del od cenata, no ako nema[ osiguruvawe toga[ si 
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ostaven sam na sebe." Onie koi nemaat mo`nost da platat, ~esto baraat pomo[ od 
romskite NVOi, kako [to vrabotenite vo Nacionalniot Romski Centar mu ka`aa na 
Amnesti Interne[nal, "V~era dojde edno semejstvo vo kancelarijata so dete bolno 
od bronho-pneumonija; treba[e da najdat 30 evra za lekuvawe. Treba[e isto taka da 
platat i taksa od 50 evra, za da obezbedat krevet vo bolnicata. Na kraj (nie kupivme) 
lekovi za deteto i zboruvavme so druga NVO za mo`nosta da mu pomognat na 
semejstvoto, no tie ne mo`ea da pomognat." 
 
Pristap do neophodnite lekovi 
 
Najitnite obvrski na dr`avata vo sklop na pravoto na zdravje vklu~uvaat 
obezbeduvawe na pristap kon neophodnite lekovi. Vo Makedonija, se procenuva deka 
do 79% od Romite nemaat pristap kon neophodni lekovi. Toa mo`e da e poradi toa 
[to ne mo`at da si gi dozvolat neophodnite lekovi, ili bidej]i gi nema da se kupat.  
Edna `ena mu ka`a na Amnesti Interne[nal, "Duri i ako ima[ sini kartoni 
(zdravstveno osiguruvawe) i otide[ na lekar, vikaat deka nemaat lekovi. Gi 
krijat za svoite rodnini i prijateli."140 
 
  Mnogu drugi ednostavno ne mo`at da si gi dozvolat lekovite. B.I, 43-godi[na 
vdovica majka na osum deca, od koi ~etiri deca seu[te `iveat so nea, (vo ku]a so edna 
soba), mu ka`a na Amnesti Interne[nal deka ja odnela 11-godi[nata ]erka na 
doktor bidej]i povra]ala:“Otide na doktor bez problemi. Imame kartoni pa 
plativme samo 20%. No koga doktorot ni dade recept i koga otidovme vo 
dr`avnata apteka tie go nemaa lekot. Poradi toa moravme da odime vo privatna 
apteka i da ja platime polnata cena na lekot. Toa ~ine[e 10 evra!”. Kako mnogu 
drugi `eni, B.I. ne mo`e[e da gi plati tro[cite za nejzinoto lekuvawe: "Imav 
operacija na nogata i toga[ nastanaa komplikacii; me boli a jas ne mo`am da odam 
na doktor poradi komplikaciite i bidej]i ]e moram da platam, a jas nemam pari." 
Druga `ena, M.I. od Skopje, koja be[e intervjuirana os RCS izjavi, "Imam visok 
pritisok i meningitis. Ne odam na doktor bidej]i nemam pari za lekovite. Moeto 
osiguruvawe ne gi pokriva site tro[oci." 141 
 
Diskriminacija od strana na zdravstvenite rabotnici 
 
Spored Vendi Kusama od UNIFEM, "Postojat seriozni razliki vo pristapot do 
zdravjeto... vklu~uvaj]i fizi~ki pristap do sobi i nega. Toa tolku ~esto se 
slu~uva da e sistematsko; (UNIFEM) mo`e da potvrdi za slu~ai na navreduvawe 
od strana na lekarskiot personal, na primer `eni koi se pred poroduvawe se 
navreduvaat - odete si, ne pripa\ate tuka, i im se veli da ja napu[tat 
zgradata."142 
 

Amnesti Interne[nal e zagri`ena poradi toa [to koga `enite Romki ]e se 
obidat da dojdat do zdravstvena za[tita, mnogu od niv podle`at na 
diskriminatorski tretman vo racete na zdravstvenite rabotnici, iako ova ne e 
sevkupno iskustvo: nekoi Romki mu ka`aa na Amnesti Interne[nal deka nemaat 
iskuseno vakva diskriminacija, pod uslov da mo`at da platat: "Doktorot se 
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odnesuva dobro so mene, no jas si ja pla]am celata smetka." (Silvana) "Dr`avata 
pla]a 80%, a ti treba da plati[ 20%. Ako plati[ so tebe se odnesuvaat kako so 
site drugi - pari si se pari." (M.A.) 

 
Sepak, RCS izjavi deka vo 2006 godina, "Od 113 (`eni Romki) koi navodno  
imale iskustvo so diskriminacija pri pristap  do  zdravstvena za[tita,  
65 opi[ale lo[ tretman i navredi od doktorite, dodeka 48 opi[ale vakvo  
odnesuvawe od strana na medicinskiot personal, vklu~uvaj]i medicinski 
sestri i ~ista~ki... Rasnata diskriminacija pri pristapot do 
zdravstvena za[tita i drugite neuspesi na zdravstveniot sistem da 
obezbedi osnovna za[tita dostoinstveno se detalno dokumentirani (od 
strana na RCS) vo Kumanovo, Bitola, {tip i Prilep, kade[to Romite ja  
so~inuvaat najgolemata etni~ka zaednica. " 
 
15-godi[nata M.T. od {tip mu ka`a na RCS: “Koga se poroduvav so moeto 

(edinstveno) dete, medicinskiot personal me navreduva[e celo vreme, velej]i: ‘Vie 
Ciganite imate premnogu deca i zdivot vi mirisa od glad.’”, dodeka 40-godi[nata 
S.S., isto taka od {tip re~e: "Imav visoka temperatura i nizok pritisok. Otidov 
na doktor a toj mi re~e,’vie Ciganite ste mnogu silni i ne ste podlo`ni na 
bolesti. Kako mo`e[e da dojde[ tuka samo poradi visoka temperatura? ’ " Sli~no 
na toa, 27-godi[na `ena od Kumanovo ka`a: “Jas bev edinstvenata Romka vo 
bolni~kata soba. Medicinskiot personal redovno im ja menuva[e postelninata na 
drugite, no ne i na mene. Koga se po`aliv, mi rekoa deka nemam ~ista postelnina 
doma i deka spijam na pod. Zatoa, ne mi e dozvoleno da baram pove]e od ona [to go 
zaslu`uvam”. Vakov diskriminatoren tretman imaat isto taka i `eni dodeka se 
poroduvaat, ponekoga[ so fatalni rezultati. 30-godi[na `ena od Kumanovo mu ka`a 
na RCS: "Pred ~etiri godini imav mnogu te[ka bremenost. Edna ve~er imav mnogu 
silni bolki i otidov vo bolnica kade[to me zadr`aa. No]ta bolkite mi bea 
u`asno silni no nikoj ne dojde da mi pomogne. I pobarav na medicinskata sestra da 
mi dade lek za bolkite, no taa mi re~e deka premnogu se `alam. Imav spontan 
abortus taa ve~er."143 
 

Sli~na diskriminacija od strana na zdravstvenite rabotnici be[e objavena 
vo ECPR/NRC vo nivnoto izlagawe do KESKP vo 2006 god, za implementacijata na 
MPESK na Makedonija. Vo eden slu~aj, vakvata diskriminacija dovede vo eden slu~aj 
do zloupotreba na slu`banata dol`nost: "Na 19 noemvri 2005, bez soodvetna 
dozvola, Dr. S.S. izvr[il abortus na E.R, 18-godi[na `ena Romka i majka na edno 
dete, vo privatnata ginekolo[ka klinika Medikus AS vo Prilep. Posle 
abortusot, E.R. ims[e ekstremna bolka vo stomahot i gu[ewe. Taa i nejzinoto 
semejstvo pobaraa pomo[ od Dr. S.S. Namesto da ja lekuva, Dr. S.S. ja pratil vo 
dr`avnata bolnica kade[to ostanala dva dena bez nikakva lekarska intervencija 
ili informacija za nejzinata sostojba. Po dva dena, zdravstvenata sostojba na 
E.R. tolku mnogu se vlo[ila, [to into ja pratile vo Dr`avnata Ginekolo[ka 
Klinika vo Skopje. E.R. stignala na klinikata vo kriti~na sostojba. Za vreme na 
itnata proverka, doktorite prona[le o[tetuvawe na matkata kako rezultat 
na abortusit, i za da i go spasat `ivotot, morale pod itno da ja operiraat." Vo 
noemvri 2006 god, krivi~na prijava be[e ispratena do javniot obvinitel vo Skopje 
od NRC, vo ime na E.R, za tu`ba protiv ginekologot, Dr. S.S. 
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 Za sli~ni slu~ai, videte ECPR, Prijatna Fikcija: Sostojbata na ^ovekovite Prava na Romite vo 
Makedonija, Budimpe[ta. 1998 god., http://www.errc.org/db/00/11/m00000011.pdf. 



 
Amnesti Interne[nal zabele`uva pri intervjua od strana na organizacijata 

i drugi NVOi, najgolemiot broj na slu~ai na diskriminatorski tretman vo 
bolnicite prika`ani od Romite se odnesuvaat na poroduvawe, kade[to `enite 
Romki naj~esto gi koristat zdravstvenite uslugi. 29-godi[nata S.Z. od Skopje, im 
ka`a na istra`uva~ite na RCS: "Jas ne im veruvam na doktorite. Tie ne sakaat 
siroma[ni lu\e i jas ne odam na doktor bez razlika na toa kolku sum bolna. Sum 
bila samo vo bolnica koga se porodiv." 
 
Pristap do reproduktivna zdravstvena za[tita: maj~instvo i 
ra\awe 
 
Amnesti Interne[nal e isto taka zagri`ena deka makedonskata vlada ne uspeala da 
gi ispolni itnite obvrski da obezbedi pristap kon reproduktivnata zdravstvena 
za[tita. ^len 12.2 (a) od KESKP iznesuva deka celosnoto ispolnuvawe na pravoto 
na zdravje bara: "Obezbeduvawe na namaluvaweto na stapkata na mrtvorodenite kako 
i na smrtnosta kaj novoroden~iwata i za zdravoto razvivawe na deteto", za koja[to 
KESKP vo svojot Op[t Komentar 14 navel deka "mo`e da se sfati kako barawe na 
merki za da se podobri zdravjeto na decata i majkite, seksualnite i reproduktivni 
zdravstveni uslugi, vklu~uvaj]i i pristap do planirawe na semejstvoto, gri`a za 
vreme na i posle bremenosta, itni aku[erski uslugi i pristap do informacii, kako 
i resursi neophodni za da se deluva spored ovie informacii." Ponatamu, ~len 12 (2) 
od @enskata Konvencija osobeno istaknuva deka zemjite ~lenki na konvencijata "]e 
im gi ovozmo`at soodvetnite uslugi na `enite vo odnos na bremenosta, 
poroduvaweto i periodot posle poroduvaweto, davaj]i besplatni uslugi kade[to toa 
e neophodno, kako i soodvetna ishrana za vreme na bremenosta i doeweto." 
 
 Iako zakonot osloboduva od pla]awe za vreme na bremenosta i programata za 
zdravstvena za[tita pri ministerstvoto za zdravstvo obezbeduva besplatno 
lekuvawe za bremenite `eni koi se bez socijalno osiguruvawe, vo praksa od niv 
naj~esto se bara da platat za sè osven za ednostavno poroduvawe. Spored `enskata 
NVO ESE, malku `eni (vklu~uvaj]i i vo celata populacija) znaat za ova pravilo, za 
[to e potreben samo dokument - dozvola od doktorot na `enata za taa da dobie 
besplatno lekuvawe.144 Poradi toa `enite mo`e da ja napu[tat bolnicata porano 
otkolku [to e potrebno, ili se ispra]aat da donesat pari dodeka nivnoto bebe e 
u[te vo bolnica.145 Vo 2004 god, predvreme rodeno bebe vo sedmiot mesec umrelo dva 
dena podocna, nekolku ~asa otkako negovata majka, 18-godi[nata B.K. od {tip, bila 
otpu[tena od bolnica. Na bebeto mu bila potrebna dvomese~na nega vo inkubator, no 
bidej]i ne mo`ela da plati, doktorite ù rekle na B.K. da si go zeme bebeto doma.146 Vo 
drug slu~aj, 17-godi[na devojka Romka navodno se porodila vo priemnoto oddelenie 
vo bolnicataa bez medicinska pomo[, bidej]i slu`benikot vo bolnicata odbil da ja 
primi vo bolnica ili da vikne doktor bidej]i nemala osiguruvawe nitu pari.147 
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 Poroduvawe mo`e da ~ini i do 300 evra, intervju na Amnesti Interne[nal so ESE, noemvri 2006 god. 
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 EKRN, Tret Izve[taj za "Porane[na Jugoslovenska Republika Makedonija", para. 109. 
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 Intervju na RCS so B.K, Izve[taj vo Senka do KED@, str. 28. 
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 Lapinska i ostanati, Procenka na Potrebite, str. 25; citirano vo Izve[tajot vo Senka do KED@, str. 27. 



 Ne postojat konkretni dokazi za da se povrze vakviot diskriminatorski 
tretman so mortalitetot na majkite.148 Sepak, Amnesti Interne[nal e zagri`ena 
deka vakviot diskriminatorski tretman mo`e-delumno-da e pri~initel za 
objavenata zgolemenost na mortalitet na bebiwata, vklu~uvaj]i i vo romskata 
zaednica. Vladinite podatoci za mortalitetot na bebiwata se odnesuvaat na 
mortalitetot na novoroden~iwata i na smrtnosta na decata pod [est godini. Vo 
prviot slu~aj, iako celokupnata brojka se namalila, smrtnosta na predvremeno 
rodenite bebiwa od 1.8 na 1000 `ivi poroduvawa i ponatamu zagri`uva. Vo 2003 god, 
imalo 232 mrtvorodeni i 181 umreni deca pod [est godi[na vozrast. Prosekot na 
mrtvorodeni deca e 8.6%, no kaj `enite Romki e ne[to povisok so 9.5%.149   
 
 Vo odnos na smrtnosta kaj bebiwata, vladata so zagri`enost objavi 
zgolemuvawe od 1.1% vo 2003 god na celokupnata smrtnost na bebiwata, iska~uvaj]i 
se na 11.3% vo 2003 godina, prvo objaveno poka~uvawe vo 10 godini. Citiraj]i 
istra`uvawe na Institutot za Zdravstvena Za[tita na Majkite i Decata, tie 
objavija visok stepen na negativna korelacija me\u stapkata na mortalitet na 
bebiwata i nivoto na obrazovanie na majkite, so 39.3% od slu~aite kaj `eni koi[to 
nemaat zavr[eno osnovno obrazovanie. Smrtnosta na bebiwata e objaveno deka e 
najvisoka kaj Romite so 13.9%.150 
 
 Amnesti Interne[nal e mnogu zagri`ena od ovie izve[tai, i bara od vladata 
da napravi podetalno istra`uvawe za pri~inite na smrtnosta kaj bebiwata, i da 
prevzeme itni merki da se spravi so pri~inite. 
 
 Pove]eto `eni Romki (barem 90%, vo zavisnost od oblasta vo koja `iveat), i 
skoro site `eni pod 30 godini, odbiraat da se porodat vo bolnica.151 Poroduvawata 
vo domot prodol`uvaat vo mnogu mal broj na slu~ai, kaj `eni [to ne mo`at da 
stignat do bolnica, osobeno vo ruralni oblasti vo zimskite meseci, ili ako im e 
skraten pristapot poradi nedostigot na dokumenti. @enite isto taka mo`e da se 
porodat doma so vtoroto ili tretoto dete ako bile podlo`ni na diskriminacija za 
vreme na prvoto poroduvawe, [to gi odvra]a da se vratat vo bolnica.152 Nitu pak ovaa 
zgolemena stapka na mortalitet kaj bebiwata mo`e da se pripi[e na neposetenosta 
na proverkite za vreme na bremenosta: okolu 95% od `enite redovno odat na 
pregledi, i pokraj izve[tai, iskustva i veruvawa deka se podlo`eni na 
diskriminatorski tretman.153 
 
 Vo svojot Op[t Komentar 14, KESKP istakna deka "Ednakvosta vo 
prifatlivosta (na zdravstvenite uslugi) bara od zdravstvenite rabotnici, mesta, 
dobra i uslugi da gi po~ituvaat i da se soodvetno osetlivi na potrebite na pravata 
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 Spored vladini podatoci, mortalitetot na majkite kaj op[tata populacija se zgolemil od 7.3/1000 poroduvawa vo 
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na `enite." Pristap do dobra zdravstvena nega za vreme na bremenosta i 
poroduvaweto treba da e pravo na sekoja `ena. Za `enite Romki, toa e isklu~ok, i e 
samo dostapno za onie koi[to mo`at da si go dozvolat:  
 

"Se prijaviv vo privatna klinika za da se porodam; mo`e da se koristi 
zdravstvenoto osiguruvawe i mora da se plati samo del. I vo dr`avnite bolnici 
mora da se plati 20%, pa i privatnoto osiguruvawe izleguva isto. Plativ 200 
denari (3.30 evra) za kontrola. Pla]a[ za lekovite i injekciite, no ne e premnogu 
ako raboti[. Nemame mnogu verba vo dr`avniot zdravstven sistem, i mislam deka 
e mnogu posigurno so privatnite zdravstveni uslugi. Ma` mi raboti za vladata, i 
]e prodol`i da raboti za vladata pa imame dovolno pari. " (M. {uto Orizari). 
 
Pristap do reproduktivnoto zdravstveno obrazovanie 
 
Amnesti Interne[nal e isto taka zagri`ena deka na `enite Romki im e skraten 
pristapot do zdravstveno obrazovanie, vklu~uvaj]i iformacii za kontracepcija i 
planirawe na semejstvoto. Ponatamu, socijalnite stavovi vo minatoto ne im 
dozvoluvale na `enite pristap do informacii za nivnite reproduktivni prava, 
vklu~uvaj]i obrazovanie za reproduktivno zdravje, pristap do kontracepcija, gri`a 
za vreme na bremenosta i lekuvawe na ginekolo[ki problemi, kako i sozdadoa tabua 
okolu devstvenosta (videte podolu). 
 

Spored eden izvor samo tretina od `enite koristat kontracepcija i iako 
me\unarodnite i doma[nite NVOi obezbeduvaat kontraceptivna edukacija, Vladata 
nema prevzemeno merki za da im ovozmo`i na `enite Romki da gi u`ivaat nivnite 
reproduktivni prava; vsu[nost samo tri procenti od plodnite `eni vo Makedonija 
imaat dobieno sovetuvawe i pomo[ za kontracepcija od vladini agencii154. 

 
Prose~nata stapka na ra\awe kaj Romskata zaednica e navodno povisoka 

otkolku nacionalniot prosek, iako ne postojat poddeleni brojki za da se proveri 
ova.155 NVOite i pomladite `eni velat deka dve ili tri deca se standard 
(nacionalniot prosek e 2.5 `ivi poroduvawa) i skoro site `eni intervjuirani od 
Amnesti Interne[nal izjavija deka ima zgolemuvawe kaj mladite Romi vo 
planiraweto na nivnite semejstva. Ova e golema promena od koristeweto na 
abortusot kako forma na kontracepcija, kako [to edna[ be[e norma vo Makedonija 
i drugi zemji na isto~na Evropa. Sepak, vladata objavuva deka kaj `enite od site 
etni~ki sredini "abortusot ima zna~ajno mesto vo reguliraweto na 
poroduvawata."156 Navodno do edna tretina od `enite Romki imale me\u eden i tri 
abortusi, a malku od niv imale i pove]e od pet abortusi, najgolemiot del vo 
bolnica.157 
 

Iako postoi trend na zgolemuvawe na vozrasta pri stapuvawe vo brak, kaj 
`enite i devoj~iwata Romki seu[te e neproporcionalno visoka stapkata na rana 
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vozrast na koja go ra\aat prvoto dete. Spored anketa na NVOto Daja vo 2005 god, 
okolu edna ~etvrtina od devoj~iwata pome\u 15 i 19 godi[na vozrast vo {uto 
Orizari rodile (sporedeno so okolu 10% od devoj~iwata od op[tata populacija).158  
Ranite bremenosti se naj~esto izvor na najgolemite zdravstveni problemi kako za 
majkata taka i za deteto. 
 
 Amnesti Interne[nal gi poddr`uva zavr[nite zaklu~oci na KESKP od 2006 
god. deka Makedonija treba "da gi intenzivira naporite da gi obrazuva decata i 
adolescentite za seksualnoto i reproduktivno zdravje i da go zgolemi pristapot na 
seksualni i reproduktivni uslugi, vklu~uvaj]i ginekolo[ki i sovetodavni uslugi, 
osobeno vo ruralnite sredini i vo zaednici kade [to `iveat Romite i drugite 
obespraveni i marginalizirani grupi i lica." Sepak, mo`ebi romskite zaednici 
sami ]e gi prevzemat ovie merki. Dodeka M. mu ka`a na Amnesti Interne[nal, 
"svekrva mi mi re~e deka nitu planirala, nitu mislela na obrazovanie, nitu pak 
razmisluvala za idninata", Son\ul {aban od RCS izjavi: "Sega postoi nova 
generacija i e mnogu poinakva od pred 10 godini. Brat mi i negovata generacija 
velat deka ma`ite imaat obvrska da se gri`at za decata, iako nekoga[ se i 
ostanuva na majkata, se gledaat nekoi promeni; ma`ite nikoga[ ne ~uvstvuvaa 
obvrska da se gri`at za bebiwata a sega e poinaku, ima pogolem balans; gi 
planirame semjstvata zaedno. Imame novi modeli vo na[ata zaednica; po~nuvame da 
planirame za idninata." 
 
Podobruvawe na pristapot do zdravstvena za[tita 
 
Strategijata za Romite povikuva na pove]e-segmenten pristap na zdravstvena 
za[tita, primena na zdravstveni na~ela i preventivni programi na zdravstvena 
za[tita, 159 koordinirani od strana na nacionalnata i lokalnata vlast. Se zalaga za 
sozdavaweto na strategii za razvoj na zdravjeto na lokalno nivo, ovozmo`uvaj]i vo 
sklop na programite za legalizacija na naselbite na Romite, da postojat odredbi za 
soodvetna infrastruktura za zdravstvena za[tita i specijalisti~ki zdravstveni 
centri za prevencija i zdravstveno obrazovanie. Ponatamo[ni merki za 
garantirawe na pravoto na zdravje na `enite Romki podvle~eni vo strategijata 
vklu~uvaat obezbeduvawe na: redoven i besplaten ginekolo[ki tretman; sredstva za 
planirawe na semejstvoto; eftini abortusi za onie na socijalna pomo[; poseti na 
novoroden~iwata i majkite kako i informacii za reproduktivnoto i socijalnoto 
zdravje, ednakvost na polovite, sloboda na izbor na brojot na deca, informacii za 
rizicite po zdravjeto na ranoto maj~instvo, i zdravstvena za[tita i obrazovanie na 
`enite za semejnoto nasilstvo. 
 
 Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka niedna od ovie merki specifi~ni za 
edniot pol istaknati vo Strategijata za Romite ne se vklu~eni vo Akcioniot 
Plan za Zdravstvo pri Decenijata na Romite, koja samo bara "organizirawe na 

                                                 
158 Spored Godi[niot Izve[taj na Specijalniot Izvestuva~ za Pravoto na Obrazovanie, 2004 god, pome\u 10 i 50 
poroduvawa na sekoi 1,000 `ivi poroduvawa se od devoj~iwa me\u 15 i 19 godini vo Makedonija, http://www.right-to-
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617. 



redovni godi[ni pregledi za `enite Romki vo 20 gradovi kade [to `iveat 
Romite."160 
 
NVOi - pravewe razlika 
 
Amnesti Interne[nal povtorno otkri deka onamu kade[to makedonskata vlada ne 
uspeala da prevzeme merki kon garantiraweto na pravoto na zdravje za `enite Romi, 
me\unarodni i doma[ni NVOi se obidele da go popolnat jazot preku nadvore[no 
finansirani proekti. 
 
Zdravstveno obrazovanie 
 
80-godi[na `ena ~len na NVO Esma mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Jas imav 
osum deca, no nemav ideja od kade doa\aat. Mislev deka se od Gospod. Imav odnosi, no 
nikoga[ ne gi povrzav rabotite: ne znaev duri ni kade mi e matkata." 
 
 Margita, ~len na romskata `enska NVO Esma, locirana vo {uto Orizari, mu 
ka`a na Amnesti Interne[nal deka bila edna od [est `eni koi se zdobile so obuka 
za reproduktivno zdravstvo, kontracepcija i seksualno prenoslivi bolesti, i za toa 
kako da razgovara so drugi `eni na ovie temi koi prethodno ne bile otvoreni za 
diskusija. Taa prizna deka i pokraj toa [to e ma`ena i ima deca, taa samata ne bila 
svesna za ovie temi pred da bide obu~ena, kako del od programata na Me\unarodniot 
Komitet za Pomo[ so cel da se zgolemi pristapot na `enite Romki do zdravjeto. Taa 
toga[ mo`ela da im pru`i osnovno zdravstveno obrazovanie na `enite Romki od 
{uto Orizari i da gi pottikne da imaat besplatni pregledi vo klinika koja 
vrabotuvala doktor Rom. Vo drug proekt finansiran od [vedskoto NVO Kvina til 
Kvina, 15 ~lenovi na Esma odele od ku]a do ku]a i gi pokanuvale ma`enite `eni na 
diskusija za zdravstveni uslugi i lekarski pregledi. Nekoi 6,000 `eni, vklu~uvaj]i 
gi i onie bez dokumenti, dobile vakvi pregledi; na onie na koi[to im bile 
pronajdeni seksualno prenoslivi bolesti ili drugi infekcii im bilo dadeno 
besplatno lekuvawe. 
 
Dokumenti 
 
 "Neodamna 17-godi[na devojka Romka dojde vo na[ata kancelarija. Be[e bremena; 
be[e so nejzinata majka i nitu edno od ~etirite deca vo semejstvoto nitu 
majkata ne bile prijaveni. Nikoj od niv ne poseduva[e li~na karta. Majkata bila 
rodena vo Makedonija, no ne bila prijavena; site ~etiri deca bile rodeni doma, i ne 
bile prijaveni."161 
 
Od 2003 god, makedonskata `enska NVO ESE im pomaga na `enite Romki da se 
zdobijat so zdravstveno osiguruvawe, i preku otvorawe na informativen centar vo 
{uto Orizari da im obezbedi informacii na `enite za pristapot do zdravstvenata 
za[tita. Nekoi 3,000 do 4,000 lica koi dobivaat penzii i socijalna pomo[ bile 
potpomognati da se zdobijat so zdravstveno osiguruvawe. Isto taka vr[ele i obuka 
na zdravstvenite rabotnici i studenti po medicina za polovite, zdravjeto i 
diskriminacijata, i za promocijata na zdravstvenoto osiguruvawe za licata Romi. 
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ESE sli~no obu~il romski NVOi da im pomagaat na `enite da stignat do 
zdravstvenite centri. Vo isto vreme ESE gi analiziral glavnite prepreki za 
dokumenti i podgotvil model za nacionalen plan za da se obezbedi pristap do 
dokumenti i registracija za zdravstveno osiguruvwe, vklu~uvaj]i i za onie koi[to 
rabotat vo neformalniot sektor (koj se odnesuva za, no ne e specifi~en samo za 
Romite). Programata prodol`uva vo 2007 god, so cel da se proizvede analiza na 
finansiskite beneficii pri obezbeduvaweto na preventativna zdravstvena 
za[tita. 
 
Proektot za devstvenosta 
 
@enskata Konvencija priznava deka mnogu prekr[uvawa na `enskite prava 
proizleguvaat od op[testvoto i kulturata, i vo ~len 5 (a) gi prinuduva vladite da 
prevzemat soodvetni merki za da se koregiraat ovie prekr[uvawa, vklu~uvaj]i i da 
"gi promeni socijalnite i kulturnite naviki na odnesuvawe na ma`ite i `enite, so 
cel da se postigne eliminacija na predrasudite i site drugi praktiki bazirani na 
idejata na inferiornost ili superiornost na eden od polovite ili na stereotipni 
ulogi na ma`ite i `enite." Ponatamu KESKP, vo svojot Op[t Komentar 14 za 
Pravoto na Zdravje, istaknuva deka ~lenkite mora da prevzemat merki za 
eliminacija na stereotipite i voobi~aenite normi koi pridonesuvaat do 
prodol`uvaweto na diskriminatorni "tradicionalni kulturni praktikuvawa...koi 
ne im gi dozvoluvaat nivnite celosni reproduktivni prava."162 Vo Makedonija, vakvi 
napori se pravat od strana na `enite Romki. 
 
 Bidej]i vo mnogu kulturi [irum svetot, vklu~uvaj]i i na Balkanot, nevestata 
se smeta deka e "dostojna" samo ako e devica. ^esto pati nejzinata devstvenost treba 
da se "doka`e" za brakot da bide "validen", i kako takvo javnoto pretstavuvawe na 
devstvenosta e seu[te dosta ~esto me\u romskite zaednici vo Makedonija, ~esto e 
nare~eno "blaga rakija". Vo ovoj javen nastan, dvojkata se ispra]a do bra~niot krevet 
od strana na gostite; blizok rodnina ~eka pred spalnata za da gi poka`e 
iskrvarenite ~ar[avi koi ]e potvrdat deka nevestata bila devica i ]e ovozmo`at 
svadbata da prodol`i bidej]i semejstvoto na mlado`enecot ]e bide izvesteno deka 
taa e dostojna nevesta. Kolku [to e ova poni`uva~ki za devoj~iwata koi [to krvarat 
(i vo mnogu slu~ai se upotrebuva sila za da se osigura kinewe na himenot), za onie 
koi [to ne krvarat, posledicite se drasti~ni: brakot mo`e da se poni[ti, devoj~eto 
da se otfrli i vrati kaj roditelite; i za nea mo`e da bide nevozmo`no povtorno da se 
oma`i. 
 
 Vo 2002 god, 13 mladi `eni Romki, koi se narekuvale sebesi Romki Liderki, 
zapo~nale proekt koj imal za cel da gi predizvika normite i vrednostite koi [to im 
go onevozmo`uvaat pravoto na seksualna avtonomija na `enite. Nivniot proekt (koj 
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podocna bil prifaten od @enskata Programa na mre`ata na OSI vo [est zemji vo 
jugoisto~na Evropa)163 imal za cel da se spravi so poni`uva~kiot ritual na 
"testirawe" na devstvenosta na devojkata na denot na nejzinata svadba. 
 
 Pri spravuvaweto so ovaa praktika, Romki Liderki ne se fokusiraa na 
devstvenosta, tuku na javnoto ma~ewe na koe podle`at `enite. Pri anketa na 660 
lica, glavno vo ruralni sredini, tie otkrile deka skoro polovinata od roditelite 
koi bile intervjuirani rekle deka tie ne bi ja za~uvale tradicijata i bi prifatile 
snaa i ako ne prokrvari, dodeka 70% smetale deka nivnite sinovi ne bi ja prifatile. 
Sepak 75% od sinovite koi bile intervjuirani rekle deka ne bi se protivele da 
nevestata ne se podlo`i na toa maltretirawe, iako 70% mislele deka nivnite 
roditeli ne bi ja prifatile nevestata. Izdavaweto na istra`uvaweto bilo 
prosledeno so forumi vo 10 razli~ni op[tini, koi gi vklu~uvale postarite lu\e od 
zaednicata, religioznite voda~i i Romki Liderki. Ovie sredbi ovozmo`ile 
otvorawe na diskusija za pra[aweto, i po~nale da gi predizvikuvaat 
tradicionalnite i diskriminira~ki praktiki vo nivnata sopstvena kultura. 
Amnesti Interne[nal ja poddr`uva ovaa i drugi inicijativi kade [to ~lenovite na 
zaednicata samite im se sprotistavuvaat na praktikite koi diskriminiraat protiv 
`enite i devoj~iwata.164   
 
 

6. Nasilstvo protiv `enite 
 
Amnesti Interne[nal smeta deka makedonskite vlasti ne uspeale da prevzemat 
soodvetni merki da se po~ituvaat, za[titat i ispolnat pravata na `enite da bidat 
slobodni od nasilstvo vo semejstvoto. Vakvoto nasilstvo vrz edniot pol e 
prepoznaeno kako forma na diskriminacija koja silno vlijae na u`ivaweto na 
~ovekovite prava na `enite spored KED@ vo nivnata Op[ta Preporaka 19. Dodeka 
semejnoto nasilstvo se odnesuva na `enite niz site zaednici, Amnesti Interne[nal 
e zagri`ena deka `eni od etni~kite malcinstva, vklu~uvaj]i gi i `enite Romki, 
povtorno podle`at na dvojna diskriminacija. 
 
 Nasilstvoto protiv `enite e zloupotreba na ~ovekovite prava na `enite i 
devoj~iwata, kako i na nivnite prava na fizi~ki i psihi~ki integritet, na sloboda i 
bezbednost na li~nosta, na sloboda na izrazuvaweto i nivnoto pravo na izbor vo 
brakot. Mo`e da pretstavuva izma~uvawe ili surov, nehuman i degradira~ki tretman 
i vo ekstremni slu~ai mo`e da go prekr[i pravoto na `ivot. Nasilstvoto protiv 
`enite im go onevozmo`uva u`ivaweto na drugite prava, vklu~uvaj]i go pravoto na 
zdravje, vrabotuvawe i socijalna pomo[. 
 
 Kako potpisni~ki na Konvencijata za Eliminacija na Site Formi na 
Diskriminacija Protiv @enite, makedonskite vlasti imaat dol`nost da gi 
za[titat `enite od nasilstvo napraveno ne samo od strana na dr`avni lica tuku i od 
privatni individui i grupi. Vo soglasnost so ovaa povelba kako i so drugi, od 
vlastite vo Makedonija se bara da se odnesuvaat sovesno za da gi zapazat pravata na 
`enite na ednakvost, `ivot, sloboda i bezbednost, kako i sloboda od diskriminacija, 
nasilstvo ili surov, nehuman i degradira~ki tretman. Tie mora da imaat planovi i 
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na~ela za da prevzemat merki da gi ispolnat ovie prava, da gi gonat vinovnicite i da 
obezbedat obe[tetuvawe i popravka koga pravata ]e bidat prekr[eni. Dr`avata 
mo`e da bide odgovorna pred me\unarodnite zakoni dokolku ne uspee da go stori toa. 
 
Nasilstvo vo semejstvoto 
 
Nasilstvoto protiv `enite vo semejstvoto (nasilstvo od doma[niot ili intimniot 
partner) se slu~uva vo site zaednici vo Makedonija i niz site socijalni grupi. 
Proceneto e deka okolu 60% od `enite imaat izjaveno deka podle`at na verbalno 
ili psiholo[ko nasilstvo; 24% od `enite izjavile deka se tepani, dodeka 6% se 
seksualno zloupotrebuvani165. 
 
 Pri izmeni na Zakonot za Semejstvoto vo 2004 god, semejnoto nasilstvo be[e 
priznaeno kako poseben prekr[ok. Isto taka, semejnoto nasilstvo se smeta za 
ote`nuva~ki faktor pod odredbite na Krivi~niot Zakonik koi zabranuvaat 
ubistvo, neumisleno ubistvo, seriozno ranuvawe ili drugi formi na fizi~ko 
ranuvawe, i pridonesuva do (skoro) duplirawe na kaznata na ovie prekr[oci. 
 
 Za[tita od vakvoto nasilstvo be[e vovedena vo izmenetiot Zakon za 
Semejstvoto od 2004 god, koj ovozmo`uva socijalen rabotnik da mo`e da podnese 
za[titni merki, vklu~uvaj]i i vremeni za[titni merki i merki na gra\ansko 
ograni~uvawe, vo ime na `rtva na semejno nasilstvo; `rtvite na nasilstvo ne se vo 
mo`nost da podnesat vakvi barawa nezavisno. Prekr[uvaweto na vakvite naredbi ne 
e krivi~en prekr[ok. Ostanatite odredbi od Zakonot za Semejstvoto ostanuvaat da 
se primenat kako zdravstveno-za[titni merki za `rtvite na vakvoto nasilstvo vrz 
edniot pol (vklu~uvaj]i gi i onie bez socijalno osiguruvawe), i obezbeduvawe na 
lekarski dokumenti neophodni za da se zapo~ne sudsko gonewe. 
 
 Nacionalna SOS linija koja ja vodi ESE e povrzana so [est prifatili[ta 
za koi se gri`i ministerstvoto za trud i socijalna politika, i se finansirani 
glavno od me\unarodni donatori. ESE i nekolku drugi NVOi, vklu~uvaj]i etni~ki 
albanski i edna romska NVO, im obezbeduvaat pravna i druga pomo[ na `enite. 
Nacionalniot Akcionen Plan 166 vklu~uva protokoli i proceduri za upravuvawe 
spored koi vladinite agencii i NVOi mo`e da primenat za[tita i merki za pomo[. 
Sepak, spored ESE, iako zakonite, pravilata i operativnite dokumenti postojat, 
"nedostasuva akcija; kapacitetot na dr`avata e mnogu mal, nema mehanizmi da se 
primenat pravilata."167 
 
 Vo 2006 god, KED@ gi pozdravi pravnite merki prevzemeni za spravuvawe so 
nasilstvoto protiv `enite, vklu~uvaj]i gi i izmenite na Zakonot za Semejstvoto. 
Sepak, KED@ be[e "zagri`en poradi visokata stapka na nasilstvo protiv `enite, 
vklu~uvaj]i go i semejnoto nasilstvo" i ja pottikna Makedonija, vo soglasnost so 
nivnata Op[ta Preporaka 19, da "dade prioritet na vospostavuvaweto na merki da se 
spravi so site formi na nasilstvoto protiv `enite, vklu~uvaj]i go i semejnoto 
nasilstvo; ... podetalno da razraboti i primeni zakonski merki za nasilstvo protiv 
`enite, za da se osigura prekr[itelite da se efikasno goneti i kazneti, a `rtvite  
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da dobijat soodvetna za[tita i pomo[ ... da se obezbedat prifatili[ta za `enite 
`rtvi na semejno nasilstvo (i da) se primenat obrazovni i merki za podigawe na 
svesta koi ]e ja istaknat neprifatlivosta na site vidovi nasilstvo protiv `enite i 
ovie napori da se naso~at kon policiskite slu`benici, sudstvoto, zdravstvenite 
rabotnici, socijalnite rabotnici, liderite vo zaednicite i op[tata javnost. " 
 
 KESKP isto taka gi povika vlastite da "donesat specifi~en zakon so koj se 
kaznuva semejnoto nasilstvo" (t.e. kriminalen zakon koj ]e gi primeni izmenite na 
Zakonot za Semejstvoto od 2004 god); da obezbedi zadol`itelna obuka na policijata, 
socijalnite rabotnici, gonitelite i sudiite za odredbite na zakonot koi se 
odnesuvaat na merkite na gra\ansko ograni~uvawe, i da pottiknat prijavuvawe na 
semejno nasilstvo preku zgolemena pomo[ za `rtvite.168  
 
 
Nasilstvo protiv `enite Romki 
 
Romskite NVOi objavuvaat golemo nivo na doma[no nasilstvo na `enite Romki vo 
nivnite zaednici. Bidej]i `enite Romki glavno se preseluvaat vo domot na soprugot 
po stapuvaweto vo brak, osven nasilstvo od strana na nivnite sopruzi, mnogu isto 
taka se soo~uvaat i so nasilstvo od ~lenovi na semejstvoto na soprugot, ili vo nekoi 
slu~ai, i od nivnite sopstveni roditeli. 
 
 Pri intervjua ostvareni od Centarot na Romite vo Skopje so 273 `eni Romki, 
166 `eni (70%) izjavile deka bile `rtvi na semejno nasilstvo. Vo 120 slu~ai, 
pri~initel bil nivniot soprug; vo 40, ~len na semejstvoto na soprugot (svekor, 
svekrva, negovite sestri ili bra]a); a vo 16 slu~ai, roditelite na `enata. Druga 
anketa na 292 `eni Romi, napravena vo 2004 god od strana na romskata `enska NVO 
Luludi, otkri deka edna tretina od `enite koi bile intervjuirani  izjavile deka 
bile `rtvi na fizi~ko nasilstvo, malku pomalku od polovina izjavile deka bile 
podlo`ni na verbalno nasilstvo i psihi~ko nasilstvo a okolu 5% bile `rtvi na 
siluvawe ili drugo seksualno nasilstvo.169 
 

@enite Romki ne sakaat ~esto da gi prijavuvaat vakvite nasilstva nadvor od 
nivnata zaednica, i ~esto gi re[avaat vakvite nesoglasuvawa me\u semejstvata na 
tradicionalni na~ini. Vo slu~ai na semejno nasilstvo, roditelite gi sobiraat 
decata za da se obidat da go re[at konfliktot. Sepak, onamu kade [to ~lenovite na 
semejstvoto gi naterale `enite koi gi napu[tile nasilnite brakovi da se vratat kaj 
ma`ot, vo mnogu slu~ai nasilstvoto prodol`ilo. 
 
 Mlada `ena Romka, N.N, mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Sestra mi, koja 
be[e ma`ena so dve deca, se vrati doma otkako be[e tolku mnogu istepana i so 
modrici da mora[e da pomine edna nedela vo krevet. Koga se vrati doma moeto 
semejstvo najprvin ja teraa da go napu[ti soprugot, no po edna nedela, tatko mi ù 

ka`a deka e taa kriva, i deka ne treba da e tolku kriti~na ili nekluturna kon 
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soprugot. Toj re~e deka nejziniot soprug ima pravo da ja natepa. Ostana kaj nas 
~etiri meseci, no posle se vrati; ne saka[e da zavisi od na[eto semejstvo, i 
nejzinoto najstaro dete be[e ostanato kaj soprugot dodeka najmladata ]erka 
ostana so nea. Mnogu `eni (moraat da) gi  ostavaat decata so tatkoto. Im se 
vra]aat poradi qubov, decata, i nekoj vid na ekonomska stabilnost." 
 
 Mnozinstvoto `eni koi gi napu[taat nasilnite sopruzi prvenstveno se 
vra]aat vo nivnite roditelski domovi, no mnogu se prinudeni da se vratat kaj svojot 
soprug poradi nedostigot na soodvetni ekonomski ili alternativi za smestuvawe. 
Kulturnata pretpostavka deka decata treba da ostanat kaj tatkoto isto taka gi tera 
da mu se vratat na soprugot.170 Iako mnogu `eni Romki (osobeno pomladi `eni) 
navodno baraat razvod, drugi mu ka`aa na Amnesti Interne[nal deka ne se re[avaat 
na razvod, bidej]i ne se sigurni deka ]e mo`at da se izdr`uvaat samite sebesi, deka 
nivnite deca mo`e da im bidat odzemeni od vlastite. 
 
 @enite koi baraat razvod se u[te imaat rizik od nasilstvo. NVO Luludi go 
informira[e Amnesti Interne[nal za `ena koja bila ma`ena 15 godini, i koja vo 
poslednite sedum godini bila podlo`na na semejno nasilstvo od strana na nejziniot 
soprug, koj bil nevraboten i alkoholi~ar. Zaedno so ]erka ù, izbegala vo ku]ata na 
nejziniot brat, i pobarala razvod i barala da ù se dodeli semejniot dom, kako [to e 
ovozmo`eno so Zakonot za Semejstvoto. Za vreme na tri-mese~niot period na 
sovetuvawe, koj e zagarantiran so zakon pri site slu~ai na razvod, so cel da ili gi 
smiri dvojkite ili da gi razre[i finansiskite podelbi i detalite okolu toa koj ]e 
gi ~uva decata, taa ne dobila nikakva za[tita od negovoto ponatamo[no nasilstvo. 
Po razvodot, taa ve]e nemala pravo na socijalno osiguruvawe i zdravstvena za[tita, 
koja [to bila na ime na soprugot.171  
 

"Postarite `eni prifa]aa da bidat tepani, no pomladite obrazovani ne 
go prifa]aat toa, iako onie koi ostanuvaat doma go pravat toa. Postarite 
`eni isto taka bile tepani od drugi ~lenovi na nivnite semejstva; sega `eni na 30 
ili 35-godi[na vozrast ne bi prifatile drugi ~lenovi od nivnoto semejstvo da gi 
tepaat. " (Son\ul {aban, RCS). 

 
^lenovite na Esma, najstarata `enska romska NVO, so nekoi ~lenovi koi 

imaat po 60, 70 ili 80 godini, mu ka`a na Amnesti Interne[nal deka tie izrasnale 
vo "tvrdo tradicionalno op[testvo," kade[to nikoga[ ne se raspravalo za 
semejnoto nasilstvo. Edna `ena ka`a deka nikoga[ nikomu ne ka`ala za nasilstvoto 
[to go trpela dodeka ne ù se priklu~ila na Esma, i razbrala za drugi `eni vo sli~ni 
situacii. Druga izjavila deka uspeala da sobere sili da go napu[ti brakot samo 
otkako razgovarala so drugi `eni vo grupata. 

 
@enite Romki, osobeno onie nad 30 godini, izjavija deka nivnata sloboda na 

dvi`ewe e restriktirana od strana na nivnite sopruzi: ~len na Esma mu ka`a na 
Amnesti Interne[nal, "Ma` mi e mnogu qubomoren; me obvinuva duri i ako odam da 
zarabotam za leb na Pazar (prodavaj]i ali[ta). Misli deka ]e odam so nekoj drug 
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ma`. "Ne[to pove]e od polovinata `eni intervjuirani od Daja ka`ale deka nivnite 
ma`i ne im dozvoluvaat da izlezat bez dozvola, dodeka na pomalku od edna tretina im 
bilo zabraneto da rabotat nadvor od domot. Pove]e od edna tretina, osobeno onie 
nad 30-godi[na vozrast koi nemale nikakvo obrazovanie, veruvale deka ma`ot ima 
pravo da gi tepa.172  

 
 Mnogu `eni Romki i `enski NVOi zboruvale protiv nasilstvoto vo 

semejstvoto. Nekoi se obidele da obezbedat uslugi za pomo[, no mo`at malku da 
storat bez soodvetni sredstva, i pri sistematsko zapostavuvawe od strana na 
vlastite. Ponatamu, uslugite obezbedeni od dr`avata i NVOite se zamisleni imaj]i 
ja vo predvid mnozinskata populacija i ne poka`uvaat kulturna senzitivnost pri 
obezbeduvaweto na za[tita i poddr[ka na `enite od etni~kite malcinski grupi. 

 
 
Diskriminacija od strana na zakonodavnite slu`benici 
 
"Op[to zemeno, `enite ne ja vikaat policijata i ako ja viknat taa ne doa\a. I ako 
Zakonot za Semejstvoto e promenet lokalnite lu\e velat toa ne e moja rabota i 
ne ja vikajte policijata. Pove]eto `eni velat toa e moja gre[ka, i deka e vo red 
ma`ot da te tepa." (Son\ul {aban, RCS). 
 
Mnozinstvoto na `eni Romki koi bile podlo`ni na nasilstvo vo semejstvoto 
navodno ne gi prijavuvaat slu~aite na doma[no nasilstvo vo policija. Nivnite 
pri~ini vklu~uvaat strav od odmazda od nivniot soprug ili negovoto semejstvo, ili 
veruvawe deka ako javno prozboruvaat za nasilstvoto ]e se smeta deka mu donele sram 
na semejstvoto. Eden Rom istra`uva~ za semejno nasilstvo mu ka`a na Amnesti 
Interne[nal: "Ako odi[ vo policija, si objavil vo javnost; veli[ deka saka[ da go 
prekine[ brakot. Ako policaec ti dojde vo domot toa se smeta sramno: site 
mislat deka si go prekr[il zakonot-deka si ukral ne[to; toa e mnogu sramno, ne 
mo`e[ posle da se vrati[ vo ku]ata na soprugot." No druga `ena, B.I. mu ka`a na 
Amnesti Interne[nal: "Ne bi oti[ol vo institucija (policija ili socijalen 
rabotnik), bi oti[ol kaj semejstvoto. Da, mo`e[ da ja vikne[ policijata ako e 
golem problem, ako te udri po glava ili ne[to. Sekako deka postoi sram, no ako 
saka[ da `ivee[ mora[ da go progolta[ sramot, i da go stori[ ona [to mora[." 
 
 @enite isto taka mo`at da bidat kritikuvani bidej]i ja vklu~uvaaat 
policijata, bidej]i dokolku se uapsat nivnite sopruzi mo`e da podle`at na lo[ 
tretman od strana na zakonodavnite lica. @enite isto taka se pla[at od 
ponatamo[no nasilstvo od strana na semejstvoto na soprugot, so koe [to `iveat, ako 
nivniot soprug e uapsen. Sepak, nekoi 20% od `enite Romki koi mu ka`ale na RCS 
deka iskusile semejno nasilstvo, ja imale povikano policijata, brojka koj se sovpa\a 
so sevkupnata stapka na prijavuvawe.173 
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 Daja, neizdadena anketa, citat. 
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 Vo 2000 god, ESE zabele[al stapka na prijavuvawe od 20.8%; tie isto taka zabele`ale deka pove]e od polovinata 
anketirani `eni izrazile negoduvawe od policijata, velej]i deka tie bile nezainteresirani ili deka im trebalo 
premnogu dolgo da dojdat da im pomognat; videte ESE, Semejno nasilstvo, str. 41. Sepak vo 2006 god, ESE ponatamu 
izvesti deka stapkata na prijavuvawe mo`e da bide i opadnata na okolu 10%, @enskite prava vo PJRM, Brifing za 
Komisijata za ^ovekovi Prava pri Asocijacijata za Emancipacija, Solidarnost i Ednakvost na @enite vo 
Republika Makedonija (ESE) vo partnerstvo so Svetskata Organizacija Protiv Izma~uvawe (SOPI), juli 2007 
god, str. 3. 



No, spored istra`uvawe na RCS, koga `enite Romki prijavile vakvo 
nasilstvo vo policija, taa ne reagirala soodvetno. Edna `ena mu ka`ala na RCS, 
"Policijata ne go sfa]a seriozno semejnoto nasilstvo. Ako go prijavime, tie samo  
]e napi[at izve[taj i ]e si otidat." Vo istra`uvaweto na RCS vo 2005 god, 
policijata prevzemala soodvetni merki preku prekr[itelite vo samo pet od 34 
prijaveni slu~ai. Spored `enite Romi, koga policijata ]e odgovori, tie ne 
prezvemaat soodvetni merki, samo izdavaat predupreduvawe za prekr[itelot ili ]e 
gi zadr`at edna ve~er vo policiskata stanica. Na 52-godi[na `ena koj ja izvestila 
policijata deka soprugot ja tepal dolgi godini ù bilo ka`ano: "Toj ti e ma`. }e gi 
ras~istite problemite naskoro i se ]e bide vo red." Na majka, koja ja izvestila 
policijata deka nejziniot zet postojano ja tepal nejzinata ]erka, ù bilo ka`ano "ne 
im se me[aj vo brakot;" zetot bil samo predupreden.174   
 
 @enite Romki isto taka ka`uvaat deka podle`at na razni vidovi na 
poni`uva~ki i degradira~ki tretman i koga ]e ja povikaat policijata, naj~esto so 
rasisti~ki navredi.175 Koga 43-godi[nata D.D. od {tip pobarala pomo[ otkako bila 
pretepana od ~len na nejzinoto semejstvo, policaecot navodno ù rekol: "Vie 
Ciganite celo vreme se tepate me\u sebe. Mora da si gi re[ite problemite me\u 
vas."176 Spored NVO Luludi, bremena `ena od {uto Orizari vo 2005 god. pobegnala 
vo ku]ata na nejzinata majka, otkako bila udrena vo stomakot. Go prijavila napadot 
vo policija, koja ù pomognala da gi zeme decata od semejniot dom. Podocna mu se 
vratila na soprugot. Vo 2006 god, koga tepawata pak po~nale, taa ja povikala 
policijata, koi[to odbile da ù pomognat bidej]i mu se vratila na ma`ot.177 

 
Spored Kjmet Amet, pretsedatel na romskata `enska NVO Luludi, 

“Policijata ne gi za[tituva `enite. Tie smetaat deka semejnoto nasilstvo e 
privaten problem i ostavaat bra~nite drugari sami da si go razre[at. Vo nekoi 
slu~ai koga `enite se javile vo policija, sé [to policijata napravi e da napi[e 
izve[taj. Policijata tvrdi deka nemaat avtoritet da interveniraat vo vakvi 
slu~ai, ili pak samo go tretiraat slu~ajot kako doma[na raspravija. Zakonot za 
Prevencija na Doma[noto Nasilstvo ne se primenuva”.  

 
 

Pristap do pomo[ta 
 
"Programata  za semejno nasilstvo treba da bide soodvetna na obrazovanieto i 
socijalniot status na nivnite klienti; treba da postoi soodveten kulturen i 
lingvisti~ki odgovor. " (Azbija Memedova, RCS) 
 
Makedonskite `eni koi podle`at na semejno nasilstvo mo`e da baraat pomo[ od 
nekolku NVOi i od ministerstvoto za socijalna rabota. Sepak, brojot na `eni 
Romki koi[to baraat vakva pomo[ e mal. Pri~ini za ova go vklu~uvaat nivniot 
strav od disriminacija ili poradi toa [to ne veruvaat deka vlastite ]e odgovorat na 
nivnite potrebi. Nekoi `eni Romki imaat navesteno deka socijalnite rabotnici 
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 Izve[taj vo Senka do KED@, str. 17; intervju na RCS so 25-godi[nata A.F. od Prilep; 52-godi[nata I.A. od 
Bitola; 52-godi[nata D.T. od Skopje. 
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 Navodno ima pomalku od 30 policajci Romi vo Skopje, i edna `ena Romka policajka. Ne postojat posebni oddeli 
za semejno nasilstvo. 
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 Izjaveno vo 20 od 34 slu~ai dokumentirani od RCS, Izve[taj vo Senka do KED@, str. 5. 
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 Intervju na Amnesti Interne[nal so Kjmet Amet, noemvri 2007 god. 



koi ne se Romi se odnesuvaat so niv na diskriminatorski ili rasisti~ki na~in, ili 
ne im ovozmo`ile kulturno soodvetna pomo[ i poddr[ka. Drugi navestuvaat 
direktna diskriminacija poradi nivnoto romsko ime, na primer, koga ke se javat po 
telefon baraj]i pomo[, ili koga ]e baraat pristap do prifatili[tata.178 
 
 Romskite NVOi koi obezbeduvaat pravni soveti i pomo[ izvestuvaat deka 
zemaat `eni i deca na nivna privremena gri`a vo nivnite kancelarii so cel da im 
dadat vreme da najdat alternativno smestuvawe.179 Samo edna romska NVO, Luludi, 
obezbeduva direktna poddr[ka i pomo[ na `enite vo romskata zaednica. Locirana 
vo {uto Orizari, organizacijata e poddr`ana od OBSE, i ima sovetodavni uslugi, 
iako ima pote[kotii vo obezbeduvaweto na soodvetni uslugi pri nedostigot na 
soodvetni finansiski i profesionalni resursi. 
 
 Ne postojat soodvetni uslugi, osobeno za pomladite `eni Romki so deca. 
Esma, 16-godi[na devojka Romka, navodno ne bila primena vo prifatili[te bidej]i 
bila pod 18 godini; bila sovetuvana da odi vo detski dom, iako taa e majka na dve deca. 
NVO ESE se soglasi deka ova mo`e da e slu~aj na diskriminacija, iako tie isto taka 
zabele`ale deka devojki pod 18 godini, nitu pak postari ma[ki deca ne se primaat vo 
prifatili[ta. 
 
 Nitu ministerstvoto za vnatre[ni raboti nitu ministerstvoto za pravda ne 
sobiraat podatoci za prijavuvawa na semejno nasilstvo, brojot na krivi~ni gonewa, 
ili izdavaweto na za[titni merki.180 Izdadeni podatoci od strana na NVOi go 
pokrivaat samo periodot pred izmenata na Zakonot za Semejstvoto vo 2004 god, i 
poka`uvaat deka 30% od `enite od site etni~ki zaednici koi[to prijavile 
nasilstvo vo policija imaat zapo~nato postapka protiv nivniot soprug; sepak, ovie 
bile gra\anski postapki za razvod. Od 2004 god, kriminalni postapki za semejno 
nasilstvo (osven siluvawe vo brakot)181 mo`e da bidat zapo~nati ex officio. Sepak, 
pri nedostigot na specifi~no kriminalno delo, i bidej]i objavenite podatoci ne se 
podeleni po pol ili etni~ki sostav, ne postoi mo`nost da se identifikuva koi 
postapki za ubistvo, napad ili povreda se odnesuvaat na semejno nasilstvo, iako 
vlastite ovjavile deka vo 2004 god, ~etiri `eni (ne se znae od koj etni~ki sostav) 
bile ubieni od nivnite sopruzi. Vo 2006 god, KESKP ja povika Makedonija da 
prevzeme merki za "~ustvitelnost na zdravstvenite i drugite rabotnici koi 
[to rabotat so `rtvi na semejno nasilstvo ... i da obezbedi a`urirani podatoci 
za brojot i vidot na prijavenite slu~ai na semejno nasilstvo, osuduvawa i vidot 
na odredena kazna." 
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 Intervju na Amnesti Interne[nal so Azbija Memedova i Son\ul {aban, RCS, i vrabotenite vo ESE, noemvri 
2007 god. Po nekolku navestuvawa za diskriminacija na prifatili[tata, RCS pobaralo statisti~ki podatoci za 
etni~kiot sostav na `enite koi se prifa]aat von niv. Pri nedostigot na vakvi podatoci, tie planiraat da sprovedat 
anketi koi se odnesuvaat na prifa]aweto vo prifatili[tata. Sli~na diskriminacija, prijavena od `enite Romki 
vo Srbija, be[e prevzemena od KED@, videte Zavr[ni Zaklu~oci na KED@: Srbija, CEDAW/C/SCG/CO/1, 11 juni 
2005 god,  para 23-24, "Komisijata bara od zemjata ~lenka da gi razgleda i nadgleduva primenite na kriteriumite za 
prifa]awe koi gi koristat bezbednite ku]i za `rtvi na semejno nasilstvo so cel da se osigura deka ovie ne gi 
isklu~uvaat `enite Romki."  
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 Intervju na Amnesti Interne[nal so Daja i RCS, noemvri 2006 god. 
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 "Problemot na semejno nasilstvo ne se gleda odvoeno, i poradi toa ne e nadgleduvan od MVR, ili od drugite 
vladini institucii, no mo`e da se analizira koga e potrebno vo kontekst na kriminalnite prekr[oci koi se 
napraveni, koe od edna strana ne dava jasna slika za op[tata sostojba, ili za neophodnite podatoci za negovite 
slu~uvawa vo Makedonija." Izve[taj na Makedonija do KED@, str. 17. 
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 Siluvaweto vo brakot se smeta za prekr[ok vo KZ od 1996 god,  no pri slu~ai na siluvawe vo brakot, namesto 
ostanatite slu~ai na siluvawe koi mo`at da se gonat ex officio,  postapka mo`e da se zapo~ne samo vrz baza na li~en 
prigovor. 



 
 Amnesti Interne[nal gi povikuva ministerstvoto za vnatre[ni raboti i 
ministerstvoto za pravda da soberat podatoci, podeleni po pol i etni~ki sostav, za 
prijavi na semejno nasilstvo, i za prevzemeni merki, vklu~uvaj]i krivi~ni gonewa i 
primena na za[titni merki, za da mo`e da se registriraat soodvetno brojkite na 
nasilstvata protiv `enite. Organizacijata isto taka go povikuva ministerstvoto za 
trud i socijalna politika da se vovedat soodvetni merki za da se dadat kulturno 
~ustvitelni odgovori i pomo[ koga im se pomaga na `enite od site etni~ki sredini, 
vklu~uvaj]i gi i `enite Romki, pri nasilstvo vo semejstvoto i da im se dade 
soodvetnata pomo[ bez diskriminacija. 
 
 
Trgovija so `eni i devoj~iwa 
   
 I pokraj odredbi vo makedonskoto zakonodavstvo za spravuvawe so trgovijata, 
podobruvawa pri goneweto na onie za koi ima somnevawe deka se vklu~eni vo 
trgovija me\u granici, kako i vospostavuvawe na Nacionalen Mehanizam za 
Upatuvawe za da obezbedi za[tita i pomo[ na licata so koi e trguvano, Amnesti 
Interne[nal e zagri`ena deka vlastite vo Makedonija ne uspeale soodvetno da 
odgovorat na zgolemenosta na vnatre[nata trgovija, vklu~uvaj]i i so `eni i 
devoj~iwa Romki, glavno za celi na nasilna prostitucija. Neuspehot mo`e da 
rezultira i so kr[ewe na pravata na mladite `eni i devoj~iwa, vklu~uvaj]i gi i 
onie od romskata zaednica. 
 

Rasponot i frekfencijata na vnatre[nata trgovija vo Makedonija mo`e samo 
da se procenuva. Pome\u januari 2005 god. i dekemvri 2006 god. nekoi 61 obvinenija 
bile zapo~nati protiv prekr[iteli koi se tovarat za trgovija so lu\e (~len 418-a 
KZ), za krium~arewe na migranti (~len 418-b, KZ) ili za posreduvawe pri 
prostitucijata (~len 191 KZ), tri od koi se osnesuvaat na vnatre[na trgovija. 182 
Sepak, NVOite izvestuvaat deka od 2003 god, ima namaluvawe na trgovijata preku 
granici dodeka pak vnatre[nata trgovija e zgolemena. Ova se soovpa\a so izve[tai 
od drugi mesta vo regionot na Balkanot. 
 
 Trgovijata so lu\e se kaznuva spored ~len 418 (a) od KZ od 2002 god, iako 
definicijata ne se sovpa\a celosno so Protokolot od Palermo.183 Nacionalna 
Programa za Spravuvawe so Trgovijata be[e vospostavena vo 2002 god, i Nacionalen 
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 Koalicija za Site Fer Sudewa, Odgovori na Kriminalniot Sud za Organiziraniot Kriminal, Skopje, 
fevruari 2007 god. Ostanuvaat pra[awa za sposobnosta na vlastite da gi upotrebat odredbite na Zakonot za 
Za[tita na Svedtocite pred, za vreme na i po sudewata, i za toa dali pri krivi~ni gonewa soodvetno se sledat 
mehanizmite za garantirawe na pravata na licata so koi e trguvano kako svedoci. 
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 ^len 418 (a): "(1) Toj [to so sila, seriozna zakana doveduva vo zabludi ili drugi formi na prisila, grabnuvawe, 
izmama, so zloubotreba na svojata polo`ba ili sostojba na bremenost, nemo], fizi~ka ili mentalna nesposobnost na 
drug, ili so davawe ili primawe na pari ili druga korist zaradi dobivawe na soglasnost na lice koe ima kontrola na 
drugo lice, vrbuva, prenesuva, prevezuva, kupuva, prodava, zasolnuva ili prifa]a lica zaradi eksploatacija po pat na 
prostitucija ili drugi formi na seksualna ekspoloatacija, pornografija, prinudna rabota ili sluguvawe, ropstvo, 
prisilni brakovi, prisilna fertilizacija, nezakonito posvojuvawe ili nemu sli~en odnos, ili nedopu[teno 
presaduvwe delovi od ~ovekovoto telo, ]e se kazni so zatvor od najmalku ~etiri godini." (2) Toj koj[to vrbuva, 
kupuva, prevezuva, prenesuva, prodava, zasolnuva ili prifa]a deca ili maloletni lica zaradi eksploatacija na ovoj 
~len ]e se kazni so zatvor od najmalku osum godini." Ponatamo[nite odredbi ovozmo`uvaat ~etiri godini zatvor za  
"toj [to ]e odzeme ili uni[ti li~na karta ili paso[ ili druga tu\a identifikaciona isprava zaradi vr[ewe na 
delo od stavovite (1) ili (2)," i za zatvorska kazna od pome\u [est meseci i pet godini za "toj [to koristi ili 
ovozmo`uva na drug koristewe na seksualni uslugi za lice za koe se znae deka e `rtva na trgovijata so lu\e." 
Makedonija go ratifikuva[e Protokolot za Prevencija i Suzbivawe i Sankcionirawe na Trgovijata so Lu\e, 
osobeno @enite i Decata (Palermo Protokol) na 28 septemvri 2004 god. 



Akcionen Plan i Strategija za Spravuvawe so Trgovijata so Lu\e (i Nelegalnata 
Migracija) bea usvoeni od Vladata na po~etokot na 2006 god. Nacionalniot 
Akcionen Plan, koj seu[te ne e celosno primenet, ovozmo`uva prevencija na 
trgovijata preku podigawe na svesta; usovjuvaweto na za[titni merki za celiot 
period na sudskiot proces; za[tita od krivi~no gonewe vo odnos na drugi dela; i 
dodatna pomo[ i smestuvawe vo dr`avni prifatili[ta vklu~uvaj]i i psiholo[ka 
pomo[ za licata so koi e trguvano. 
 
 Vo 2005 god, Nacionalniot Mehanizam za Upatuvawe (NMU) be[e 
vospostaven vo ramkite na oddelot za ednakvost na polovite pri ministerstvoto za 
trud i socijalna politika (so pomo[ na OBSE, Me\unarodnata Organizacija za 
Migracija (IOM) i UNICEF). NMU se sostoi od centralno mesto za upatuvawe za 
58 socijalni rabotnici, smesteni vo 27 op[tinski centri za socijalna rabota, i 
obu~eni za identifikuvawe na licata so koi se trguva kako i procenka na potrebite 
za pomo[ i poddr[ka. Socijalnite rabotnici mo`e da gi upatat licata so koi e 
trguvano do zasolni[ta na NVOi ili vo tranziten centar so koj rakovodi MVR i 
IOM. Od policijata se bara da gi izvesti socijalnite rabotnici za licata za koi se 
somnevaat deka bile podlo`ni na trgovija. 
 

Vo 2006 god, KESKP prepora~a “zemjata ~lenka da gi zasili svoite napori za 
da se spravi so trgovijata so lu\e, osobeno so `eni i devoj~iwa, so toa [to ]e odvoi 
dovolno sredstva za da im pomogne i da gi rehabilitira `rtvite, kako i za 
programite za za[tita na svedoci, obezbeduvawe na zadol`itelna obuka za trgovija 
za policijata, obvinitelstvoto i sudiite, i so efikasna primena na Nacionalnata 
Strategija i Akcioniot Plan za Trgovija so Lu\e i predlo`eniot Akcionen Plan za 
Nacionalna Trgovija so Deca”. 
 
 Na 17 noemvri 2005 god, Makedonija ja potpi[a Konvencijata za Akcija 
protiv Trgovijata so Lu\e na Sovetot na Evropa, koja ovozmo`uva inter alia za 
voveduvaweto na zakonodavstvo i voveduvawe na detalna serija na merki za da se 
za[titat pravata na licata so koi se trguva, vklu~uvaj]i i za nivna identifikacija, 
za[tita i pomo[. Vo vremeto na pi[uvawe na ovoj izve[taj Makedonija ja nema[e 
ratifikuvano konvencijata, iako mnogu od neophodnite zakoni ve]e bea doneseni. 
Vladata ima prevzemeno merki da ovozmo`i neophodnite protokoli i drugi merki 
koi imaat za cel da ja sprovedat konvencijata efikasno se ve]e doneseni. Vlastite 
navodno ja ispituvaat harmonizacijata na zakonot i praktikata so cel da se 
ratifikuva.184  
 
 
Trgovija so `eni i devoj~iwa Romki 
 
Amnesti Interne[nal priznava deka vlastite imaat prevzemeno merki vo izminata 
godina koi[to mo`e da pomognat pri identifikacijata na vnatre[no trguvanite 
lica, osobeno na decata.185 Sepak, organizacijata e zagri`ena poradi nedostigot na 
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 Merki za spravuvawe so osnovnite pri~ini za trgovijata i da se ovozmo`i za[tita na licata so koi se trguva vo 
soglasnost so Konvencijata bea predlo`eni od strana na MTSP i Nacionalnata Komisija za Borba so Trgovijata na 
Lu\e vo 2004 god.  
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 Vo fevruari 2007 god, na primer, be[e potpi[an Memorandum za Razbirawe (MzR) pome\u ministerstvoto za 
vnatre[ni raboti i ministerstvoto za trud i socijalna politika, vospostavuvaj]i protokoli za za[tita na decata 
so koi se trguva, kako i prisustvo na socijalni rabotnici za vreme na policiski racii. MVR isto taka potpi[a MzR 
za sorabotka so NVO koe obezbeduva prifatil[te za se pogolemiot broj na lica so koi se trguva vnatre[no.  



efikasni protokoli za identifikacija na vnatre[no trguvanite lica, na `enite i 
devoj~iwata Romki i na drugite vnatre[no trguvani lica im nedostasuva za[tita, 
uslugi i poddr[ka koja treba da im se pru`i na trguvani lica.  Tie mo`e krivi~no da 
se gonat poradi drugi prekr[oci povrzani so nivnata sostojba na lice so koe e 
trguvano, vklu~uvaj]i prostitucija, dodeka pak zlostornicite ]e bidat nekazneti. 
 
 Brojot na vnatre[no trguvani lica ne e poznat, no spored istra`uvawe 
sprovedeno od strana na romskata NVO PHURT, vo ime na ODIHR/OBSE Socijalna 
Fokusna To~ka na Romite i Sintite, `enite i decata od posiroma[nite zaednici i 
regioni vo Makedonija, kako Romi, Albanci i Makedonci, bile identifikuvani za 
vnatre[no trguvani.186 Dodeka ne e poznat obemot na trgovijata na `enite i 
devoj~iwata Romki, Oupen Gejt, partner na mre`ata La Strada, go izvesti Amnesti 
Interne[nal deka imaat prifateno vo nivnoto prifatili[te skoro ist broj na 
Makedonki, Albanki i `eni i devoj~iwa Romki so koi se trguvalo vo prisilna 
prostitucija. Ova pretpolaga deka neproporcionalen broj na Romi podle`at na 
trguvawe. 
 
 Spored PHURT, devoj~iwata Romki od posiroma[nite delovi na  zapadna 
Makedonija navodno se trguvani za da rabotat vo barovi ili restorani ili za 
prostitucija. Tie naj~esto se vrbuvaat od "postari deca, nivnite sosedi, ili mo`ebi 
rodnini ili postari lica koi[to `iveat vo nivnite zaednici (no isto taka i od 
lica od drugite etni~ki zaednici)," NVOi izvestuvaat deka iako nekoi devoj~iwa 
Romki mo`e da zapo~nale dobrovolno so prostitucija, vo pogolemiot broj na slu~ai, 
tie bile primorani na prostitucija. 
 
 Spored Oupen Gejt, policijata ne uspeala da se adaptira dovolno brzo na 
zgolemeniot broj na vnatre[na trgovija, rezultiraj]i so nemo`nosta da 
identifikuva lica, vklu~uvaj]i i `eni i devoj~iwa Romki, so koi e trguvano. 
Ponatamu, NRM koordinira sostanoci za da vospostavi protokoli za 
identifikacija na vnatre[no trguvani lica i ima vospostaveno nekoi kriteriumi, 
vklu~uvaj]i restrikcii na dvi`eweto na liceto, i silno fizi~ko nasilstvo. 
 
 Ovie `eni i devoj~iwa mo`e isto taka da podle`at i na drugi prekr[uvawa 
na nivnite prava za fizi~ki i psihi~ki integritet od strana na zakonodavnite 
slu`benici. Spored izve[tai na NVOi, `enite koi rabotat kako prostitutki na 
ulicite, bez razlika dali so niv se trguva,  redovno se tepani od strana na 
policijata. Vo eden slu~aj, koga e podnesena `alba protiv policijata od strana na 
Makedonskiot Helsin[ki Komitet (MHK) vo ime na `ena ~ija[to raka i nos 
navodno ù bile skr[eni od policijata vo oblasta Gazi Baba vo Skopje, policijata 
odbila da ja prifati `albata velej]i "bidej]i taa e kriminalec."187 Iako 
prostitucijata ne e krivi~en prekr[ok, `enite mo`e ~esto da bidat neosnovano 
uapseni i zadr`ani, vrz baza na pove]e osnovi, iako spored MHK tie retko se 
obvineti za bilo kakov prekr[ok; ova e propu[tena mo`nost za identifikuvawe na 
`enite so koi se trguva. 
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 CPRSI Istra`uva~ko Patuvawe vo Makedonija za Trgovijata na Deca i Romski Zaednici, 2004 god.  
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 Intervju na Amnesti Interne[nal so Mirjana Naj~evska, noemvri 2006 god, vrz baza na informacii dobieni od 
NVO Zdravi Opcii Proekt Skopje (ZOPS), koe[to raboti so intravenoznite korisnici na drogi,  rabotnici vo 
industrijata so seks i lica so koi se trguva. 



 Vo romskata zednica pra[aweto za trgovijata e dosta ispolitizirano, kako 
rezultat na konfuzija me\u dogovoreni i nasilni brakovi (videte podolu) i trgovija 
kaj pove]eto vo zaednicata. Za `enite i devoj~iwata Romki ~esto se smeta deka se 
trguvani koga se prisilno oma`eni od strana na pove]eto vo zaednicata pa i od 
me\unarodnite organizacii. Bidej]i dogovorenite brakovi mo`e da vklu~uvaat 
finansiska transakcija me\u stranite, onie koi ne se Romi opi[uvaat deka Romite 
"si gi prodavaat" ]erkite. Konfuzijata poradi obi~aj pri ma`eweto i krivi~no 
delo ima pri~ineto zna~itelna podelba me\u ne-romskite `enski NVOi i romskite 
organizacii, koi imaat izrazeno zagri`enost deka dogovorenite brakovi se 
pogre[no pretstaveni, napadnati i kriminalizirani. Amnesti Interne[nal smeta 
deka dodeka dogovorenite brakovi na lica pod 18 godini ne se vo soglasnost so 
odredbite na Zakonot za Semejstvoto,188 tie ne pretstavuvaat trgovija, i `ali [to 
vakvata konfuzija mo`e da rezultira so nevozmo`nost  precizno da se 
identifikuvaat `enite i devoj~iwata Romki koi se trguvani. 
 
 Oupen Gejt mu opi[a na Amnesti Interne[nal nekolku slu~ai za koi 
veruvaat deka so devoj~iwata Romki se trguva, no preku dogovoreni brakovi. Vo eden 
slu~aj, koj opi[uva kako mo`e da dojde do konfuzija, roditelite na devoj~eto dobile 
5,000 evra od nivniot zet kako del od dogovorot za stapuvawe vo brak. Brakot 
najprvin bil vistinski, i relativno sre]en; no, soprugot na devoj~eto podocna ja 
trguval vo stranstvo vo prisilna prostitucija. Pri nedostigot na romski NVOi 
protiv trguvawe, vakvite pogre[ni veruvawa ]e prodol`at.189 
 
 Vo oktomvri 2004 god, inicijativa od strana na ODIHR/OBSE Socijalna 
Fokusna To~ka na Romite i Sintite gi povrza zaedno ne-romskite i romskite NVOi 
[irum regionot da se zasegnat so trgovijata vo romskata zaednica, najprvin davaj]i 
zada~a na romski NVOi da go istra`at rasponot na trgovijata so licata Romi vo 
svoite zemji, i podocna finansiraj]i partnerski proekti me\u romski i ne-romski 
NVOi. Vo septemvri 2006 god, makedonskite organizacii bea zbratimeni so 
albanski i italijanski NVOi za da izgotvat zaedni~ki proekt koj ]e se fokusira na 
trgovijata so deca od ulica.190 Preku vakvi proekti `enite Romki ]e mo`e da gi 
razvijat svoite kapaciteti da otvorat svoi organizacii koi ]e se zanimavaat so 
prekr[uvawata na pravata na `enite i devoj~iwata Romki so koi se trguva. 
 
 
Vospostaveni (dogovoreni) i nasilni brakovi 
 
Amnesti Interne[nal e zagri`ena deka poradi vospostaveni praksi, kako i 
ekonomskiot pritisok, mo`no e nekoi mladi `eni da se prisileni na brak protiv 
nivnata volja. Ovde, Amnesti Interne[nal razlikuva pome\u nasilni brakovi i 
dogovoreni brakovi, vo koi[to mladite `eni slobodno se soglasuvaat da stapat vo 
brak koj e dogovoren od strana na nivnite roditeli. 
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 Spored makedonskiot Zakon za Semejstvoto najmalata vozrast za stapuvawe vo brak e 18 godini (ili 16 vo 
isklu~itelni okolnosti). 
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 @enite Albanki imaat vospostaveno svoi NVOi protiv trgovija vo Tetovo, Struga i Ki~evo. 
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 OBSE/ODIHR, Izve[taj za Podigawe na Svesta za Romski Aktivnosti za Pra[aweto na Trgovija so Lu\e i 
Osobeno Deca, mart 2005 god; Prisustvo na OBSE vo Albanija, Gradewe na kapacitetot na romskite zaednici za da 
se spre~i trgovijata so lu\e. Izve[taj od trkalezna masa, 18-20 septemvri 2006 god. Makedonskite pretstavnici gi 
vklu~uvaa Enisa Eminova, @enska Incijativa na Romite, Anife Demirovska i Oupen Gate (La Strada).  



Kako i da e, postojat somnevawa deka nekoi dogovoreni brakovi na devoj~iwa 
Romki pod 18-godi[na vozrast pretstavuvaat nasilni brakovi. Spored 
me\unarodniot zakon za ~ovekovi prava, licata pod 18-godi[na vozrast se 
definirani kako deca; detskite brakovi spored ovaa definicija so~inuvaat nasilni 
brakovi, bidej]i dete ne mo`e da se smeta deka ima dadeno slobodna soglasnost. 
Op[tata Preporaka 21 na KED@ veli deka "vetuvaweto na devoj~iwa ili od strana 
na ~lenovi na semejstvoto vo nivno ime ... e vo sprotivnost ne samo na Konvencijata, 
tuku i na pravoto na sekoja `ena slobodno da si odbere partner." 

 
Nasilnite brakovi na devoj~iwata go potvrduvaat neednakviot status na 

`enite vo op[testvoto, im gi namaluva izborite vo `ivotot i gi pravi podlo`ni na 
nasilstvo. Mo`e da dovede do rana bremenost, povrzana so negativni posledici po 
zdravjeto za majkata i za deteto. Spored izve[tai od drugi zemji so sli~ni tradicii, 
kolku e ponizok prihodot na semejstvoto i nivnoto nivo na obrazovanie, tolku 
pove]e ima [ansi devoj~eto da bide prisileno na brak. 

 
B.I., sega na 43-godi[na vozrast, mu ka`a na Amnesti Interne[nal: "Tatko 

mi me natera da se oma`am. Imav 16 godini. Ne go znaev ma` mi prethodno, go nemav 
ni videno. No na kraj, fala mu na gospoda, imavme normalen `ivot, i bez fizi~ko 
nasilstvo." 
 

Nasilnite brakovi, vo kontrast so dogovorenite brakovi, se opi[ani kako 
“brak sklu~en bez validna soglasnost na dvete strani i mo`e da vklu~uva 
prisiluvawe, psihi~ko nasilstvo, emocionalno ucenuvawe, i intenziven semeen i 
socijalen pritisok. Vo najekstrimnite slu~ai, mo`e isto taka da vklu~uva i 
fizi~ko nasilstvo, tortura, grabnuvawe, zadr`uvawe i ubistvo na individuata na 
koja se odnesuva”191. Ponatamu, nasilniot brak go prekr[uva pravoto na `enata sama 
da si odbere partner, pravo zagarantirano so ~len 23 (3) od MPGP i spored @enskata 
Konvencija, na koi[to Makedonija e zemja ~lenka. 

 
 Nasilnite brakovi se sega relativno retki, osobeno vo poruralnite oblasti 

i siroma[ni zaednici. Enise Demirova od {tip mu ka`a na Amnesti Interne[nal: 
“Sostojbata e lo[a tuka, patrijarhalna e. Ima semejstva so patrijarhalni 
razmisluvawa i `enite im se pot~ineti na ma`ite. Kakov efekt ima toa na 
devoj~iwata koi rastat? Navistina e mnogu lo[o za mladite `eni... ranite 
brakovi se mnogu po~esti sega, poradi pari; se raboti za proda`ba na nevesti 
pome\u €1000 i €5600; bukvalno si gi prodavaat ]erkite za pari. Vo ovoj socijalen 
kontekst na toj na~in ostanuva edna usta pomalku za da se rani. Decata se 
prodavaat na 13, 14, 15 godini; postojat i nasilni i dogovoreni brakovi”. 

 
Sepak, duri i vo vakvite zaednici, nasilnite brakovi imaat malku poddr[ka, 

kako [to veli Enise Demirova,"19-godi[na devojka mu be[e prodadena na Rom od 
Danska, koj be[e dojden da bara idealna bori (`ena). Taa ne saka[e da se oma`i za 
nego. Tatko ù i re~e "jas te izrasnav, ranev, jas donesuvam odluki." Majka ù nema[e 
pravo na glas. Iako taa (]erkata) e vozrasna, taa nema[e pravo na glas vo ovaa 
situacija. Otide vo Danska no po dva meseci izbega i im se vrati nazad na 
roditelite vo {tip. Zaednicata gleda[e na nea kako na "nitu `ena nitu 

                                                 
191 Ain O Sali[ i {irkat Gah, Ve`ba za Sobirawe na Podatoci za Nasilni Brakovi, podnesok na Interajts do 
rabotnata grupa na ministerstvoto za vnatre[ni raboti, Velika Britanija, mart 2000 god. 
(http://www.soas.ac.uk/honourcrimes/FMsubmission.htm) 



devojka", no znaeja deka e prisilen brak pa ne ja osuduvaa [to pobegnala. Toa ne e 
izoliran slu~aj, bidej]i sostojbata na `enite Romki tuka e lo[a. Toa e vo 
kontrast so Skopje; tuka sega e povidlivo poradi ekonomskata sostojba." 

 
 Amnesti Interne[nal pozdravuva inicijativi na aktivisti `eni Romki koi 

pottiknale `eni Romki da se vklu~at vo postojnata debata vo romskata zaednica koja 
se fokusira na tenziite me\u potrebite da se za~uva identitetot na Romite, 
vklu~uvaj]i i preku dogovoreni brakovi, i kr[eweto na pravata na `enata, 
vklu~uvaj]i preku rani i prisilni brakovi, koi [to imaat "negativno vlijanie na 
zdravjeto i dobroto na individuata i zaednicata."192 
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 Debatata ~esto e podelena spored polova linija, "Dodeka ma`ite istaknuvaat kolku se va`ni vospostavenite 
brakovi za identitetot na grupata, `enite ja istaknuvaat va`nosta da se osigura pravoto na li~na avtonomija i 
obrazovanie," Kaorli M. "Kako da se zboruva za ova "nadvor?", Pravata na Romite, vol.2, izdanie: Prava i 
Tradicii, 2005 god. 



7. Zaklu~oci i Preporaki 
 
Amnesti Interne[nal smeta deka posledovatelni Vladi vo Makedonija postojano ne 
uspeale da prevzemat adekvatni merki na po~it, za[tita i ispolnuvawe na 
~ovekovite prava na Romite. Amnesti Interne[nal isto taka smeta deka postojnata 
administracija ne uspeala da odgovori soodvetno na predizvikot na Decenijata na 
Vklu~uvawe na Romite, koja [to ima[e za cel da vovede merki za da se po~ituvaat i 
za[titat odredeni specifi~ni prava na Romite vo Makedonija. Zaedni~kata 
vladina / NVO strategija opi[ana vo Strategijata za Romite vo golema mera 
ostanuva nesprovedena. 
 

Pri donesuvaweto na preporakite [to sledat, Amnesti Interne[nal e 
svesna za nesigurnata sostojba na makedonskoto stopanstvo, no osobeno gi 
pottiknuva vlastite da: 

• Baraat me\unarodna pomo[ i sorabotka kade [to e potrebno za da se ispolnat 
minimum osnovnite obvrski povrzani so pravata za zdravje, obrazovanie i 
rabota, kako [to se izneseni od Me\unarodnata Povelba za Ekonomski, 
Socijalni i Kulturni Prava; 

• Identifikuvaat programi koi mo`e da se kvalifikuvaat za specifi~na 
pomo[ kako komplimentarnite fondovi alocirani za Decenijata na 
Vklu~uvawe na Romite; 

 
Iako slednite preporaki se nameneti da se podobrat pravata na `enite i 
devoj~iwata Romki, od nivnata primena ]e imaat korist i ma`ite i mom~iwata 
Romi, kako i drugite malcinstva vo Makedonija koi [to `iveat vo marginalizirani 
zaednici.   
 
Implementacija na Akcionite Planovi i Decenijata na Vklu~uvawe na 
Romite 
 
Amnesti Interne[nal go povikuva ministerstvoto za trud i socijalna politika, vo 
sorabotka so soodvetnite ministerstva: 
 

• Da izgotvi specifi~ni, usmereni i vremenski-definirani planovi, 
vklu~uvaj]i detalni vremeni specijalni merki, za da se eliminira 
diskriminacijata kon `enite Romki, kako [to e prepora~ano od KERD i 
KESKP, vklu~uvaj]i i pozitivni merki za da se zabrza napredokot kon 
ednakvost me\u ma`ite i `enite; 

• Da vklu~i vakvi merki kako prioritet vo Nacionalnite Akcioni Planovi za 
Polovite i Romite, da se podobri postojniot Akcionen Plan na Decenijata 
na Vklu~uvawe na Romite, da se proizvedat detalni i opse`ni planovi koi 
poto~no ]e gi opfa]aat preporakite planirani so Strategijata na Romite, 
i so ovoj izve[taj; vakvite planovi treba da vklu~uvaat precizni rokovi, i da 
gi identifikuvaat finansiskite i drugite resursi i odgovornite slu`bi za 
sekoja od aktivnostite; 

• Da vospostavi strukturi i mehanizmi, kako [to se predvideni so 
Strategijata na Romite, da se nabquduva progresot, da se ocenuva 
efikasnosta na programata, i da se dade ot~et na parlamentot, gra\anskoto 
op[testvo i me\unarodnite tela za implementacijata; 



• Postojano da sobira statisti~ki podatoci i informacii, oddeleni spored 
pol i etni~ka pripadnost, vo odnos na obrazovanie, zdravje, vrabotuvawe i 
drugi relevantni oblasti, zemaj]i gi vo predvid evropskite standardi koi se 
odnesuvaat na za[titata na li~ni podatoci i pravoto na samo-
identifikacija; 

• Da gi zajakne na op[tinsko nivo komisiite za polovi i Romi, za tie da mo`at 
da bidat vklu~eni vo planiraweto i nabquduvaweto na nivnata 
implementacija, za da se ovozmo`i sorabotka i komunikacija na lokalno 
nivo. 

 
Implementacija na Specijalni Merki 
 
Amnesti Interne[nal ja povikuva vladata bez ponatamo[no odlo`uvawe: 
 

• Da primeni vremeni specijalni merki kako [to e barano od KED@, "za da se 
eliminira diskriminacijata na ruralnite `eni, kako i na `enite od 
etni~kite malcinstva, osobeno na `enite Romki i Albanki, i da se zgolemi 
nivnoto u`ivawe na ~ovekovite prava preku site raspolo`ivi sredstva, 
vklu~uvaj]i i vremeni specijalni merki, vo soglasnost so ~len 4, paragraf 1, 
od Konvencijata, i op[ta preporaka br. 25 od Komisijata"; 

• Da primeni vremeni specijalni merki kako [to e barano od KESKP, "za da im 
se ovozmo`i podednakov pristap na `enite, osobeno na `enite Romki i 
drugite `eni od malcinstvata, kako i `eni koi[to `iveat vo ruralni 
oblasti, do pazarot na trudot isto kako i na ma`ite, vklu~uvaj]i i na visoki 
pozicii, i deka principot za ednakva plata za rabota od ista vrednost se 
primenuva vo praksa. " 

 
Primeri za vakvi merki se dadeni podolu. 

 
Voveduvawe, izmeni i implementacija na zakonodavstvoto 
 
Amnesti Interne[nal ja pottiknuva vladata, bez odlo`uvawe: 
  

• Da podgotvi i primeni detalen zakon za zabrana na diskriminacijata, kako vo 
javniot taka i vo privatniot sektor i vrz osnova na etni~kata pripadnost, vo 
soglasnost so me\unarodnite standardi, i imaj]i gi vo predvid nacrt 
zakonite ve]e predlo`eni od NVOi; vakvoto zakonodavstvo treba da 
vklu~uva efikasni proceduri i resursi, kako i besplatni pravni uslugi, 
kade[to onie ~ii[to prava bile naru[eni ]e mo`e da baraat ispravka i 
podobruvawe, vklu~uvaj]i i kompenzacija; 

• Da primeni merki predvideni so Zakonot za Ednakvost me\u Ma`ite i 
@enite, vklu~uvaj]i zajaknuvawe na Kancelarijata na Narodniot 
Pravobranitel, za da im se ovozmo`i pristap na `enite kon efikasni 
proceduri, kako i besplatni pravni uslugi, tamu kade [to nivnite prava bile 
prekr[eni so cel da mo`at da baraat  ispravka i podobruvawe, vklu~uvaj]i i 
kompenzacija; vakvite merki bi trebalo podednakvo da se primenuvaat i od 
privatni firmi i rabotodava~i; 

• Da prevzeme itni merki za da se promenat pravnite i administrativni 
procesi i diskriminira~ki kriteriumi koi im onevozmo`uvaat na Romite da 
se zdobijat so li~ni dokumenti; 



• Da prevzeme itni merki za da izdade administrativni instrukcii na site 
relevantni vladini oddeli, vklu~uvaj]i gi ministerstvata za obrazovanie, 
trud i socijalna politika i zdravstvo da gi primenat izmenite na Zakonot za 
Socijalna Politika i da se osiguraat deka site gra\ani imaat pravo da se 
prijavat za socijalno osiguruvawe, vklu~itelno i zdravstveno osiguruvawe, 
bez ogled na toa dali imaat diploma za zavr[eno osnovno obrazovanie ili ne. 

 
 
Pretstavenost na `enite vo javniot `ivot  
 
So cel potpolno da se ispolnat pravata na `enite Romki, vladata treba da prevzeme 
itni merki za pretstavenost na `enite Romki vo site sferi na javniot `ivot, 
vklu~uvaj]i i so: 
  

• Pottiknuvawe i poddr[ka za obuka (vklu~uvaj]i i od OBSE) koja ima za cel 
da im ovozmo`i na `enite Romki da imaat celosna uloga vo centralnata 
vlast, op[tinskite vlasti, nacionalnite op[tinski komisii za ednakvost na 
polovite, i gra\anskoto op[testvo; 

• Primena na merki predvideni so Izborniot Zakonik za zgolemena 
pretstavenost na `enite na izbira~kite spisoci; 

• Prevzemawe na dopolnitelni pozitivni merki za da se zgolemi 
pretstavenosta na malcinstvata, osobeno na `enite Romki, i vo 
vrabotuvaweto vo vladinite strukturi. 

 
 
Pristap do dokumenti 
 
Amnesti Interne[nal ja pottiknuva vladata da: 
 

• Vedna[ da gi obraboti tekovnite barawa za dr`avjanstvo na Romite, 
Albancite i drugite aplikanti od malcinstvata; 

• Da prevzeme itni merki, so otstranuvawe na administrativnite prepreki, da 
im izdade na site Romi aplikanti li~ni dokumenti, so cel da im se osigura 
ednakov pristap do socijalnoto osiguruvawe, zdravstvenoto osiguruvawe i 
drugite beneficii. 

 
 
Pravoto na Obrazovanie 
 
Amnesti Interne[nal ja povikuva vladata da gi ispolni svoite itni obvrski spored 
MPESK i Detskata Konvencija kako i spored drugite me\unarodni zakoni i 
standardi za ~ovekovi prava preku: 
 

• Razvojot, finansiraweto i implementacijata, vo razumen broj na godini, i 
dokolku e potrebno so me\unarodna pomo[, na plan kako [to se bara so ~len 
14 od MPESK, za da se osigura deka osnovnoto obrazovanie e barem navistina 
besplatno i zadol`itelno, vklu~uvaj]i obezbeduvawe na besplatni u~ebnici, 
obroci i transport do i od u~ili[teto, kako i druga materijalna pomo[ 
potrebna za da se pottikne posetenosta i da se namalat stapkite na 
ispi[uvawe; 



• Pottiknuvawe na Inspektoratot da usvoi poefikasni merki za da se 
zagarantira pravoto na besplatno i zadol`itelno obrazovanie, preku razvoj 
na kulturno i polovo integrirana strategija koja vo celost gi informira i 
vklu~uva roditelite i decata za odlukite koi se odnesuvaat na nivnoto 
obrazovanie, osiguruvaj]i se deka site merki koi se prevzemaat da se 
pottikne posetenosta na decata Romi vo zadol`itelnoto obrazovanie se vo 
najdobar interes na deteto i deka ispolnuvaweto na pravnite obvrski koi 
obvrzuvaat na zadol`itelno obrazovanie se koristi samo kako posledna 
merka;  

• Donesuvawe na vremeni specijalni merki so cel da se namali stavkata na 
ispi[uvawe kaj devoj~iwata Romki, vklu~uvaj]i i da se obrne vnimanie na 
diskriminira~kite praktiki zasnovani vrz polot od strana na nastavnicite 
i o~ekuvawata koi vlijaat na odlukite na devoj~iwata Romki da go napu[tat 
obrazovanieto; 

• Streme` kon progresivna dostapnost i pristapnost na srednoto obrazovanie 
bez nikakvi tro[oci. 

 
Osven toa, Amnesti Interne[nal go povikuva ministerstvoto za obrazovanie: 
 

• Da se osigura deka site u~ili[ta ja prekinat praktikata na segregacija i 
isklu~uvawe na decata Romi od obrazovanieto poradi nivnata etni~ka 
pripadnost; 

• Da prevzeme merki da obrazuva i obu~i nastavnici Romi, kako i da ovozmo`i 
obrazovanie na romski jazik; 

• Vo sorabotka so FOSIM, da razgleda primeri na dobro odnesuvawe razvieni 
i primeneti od NVOi, kako i preku Obrazovniot Fond na Romite; za da se 
razvijat planovi i strategii kade[to vakvite programi bi mo`ele da se 
vovedat vo dominantnata praksa, vklu~uvaj]i da: 

• Se vovedat vo predvidenata "nulta" godina, specifi~ni predu~ili[ni 
programi koi ja istaknuvaat romskata kultura, tradicii, istorija i jazik, i 
pomagaat pri izu~uvaweto na makedonskiot (ili albanskiot) jazik, so cel da 
se nadminat pote[kotiite so koi se soo~uvaat decata Romi koga ]e trgnat vo 
osnovno u~ili[te; 

• Da se vospostavi monitoring sistem za site deca na koi[to im e potrebna 
pomo[ pri tranzicijata od osnovno vo sredno u~ili[te; 

• Da se prodol`i so [irewe na [emite koi obezbeduvaat finansiska pomo[ za 
da im ovozmo`at na Romite da go ispolnat svoeto pravo na obrazovanie, 
ovozmo`uvaj]i pravilna raspredelba me\u polovite; 

• Da se ovozmo`i obuka protiv diskriminacija vrz baza na rasa ili pol za 
nastavnicite i drugite obrazovni rabotnici; i spored programata za obuka na 
FOSIM za socijalna pravda, da se vklu~at podatoci za romskite obi~ai, 
istorija i jazik, so vklu~uvawe i sorabotka so romski profesionalci i 
organizacii so cel da se sprotistavat na stereotipite i drugite 
diskriminira~ki odnesuvawa koi go onevozmo`uvaat potpolnoto u`ivawe na 
pravoto na obrazovanie na decata; 

• Da se ovozmo`at dopolnitelni sredstva za razvojot na pismenosta kaj 
vozrasnite i stru~noto usovr[uvawe, ovozmo`uvaj]i preku efikasni 
monitoring sistemi vakvite programi da se obezbeduvaat bez diskriminacija 
poradi etni~kata pripadnost ili polot. 



 
Pravoto na rabota 
 
Amnesti Interne[nal gi pottiknuva makedonskite vlasti: 
 
• Da soberat podatoci podeleni po etni~ki sostav i pol, vo soglasnost so 

me\unarodnite standardi, kako i so cel da se utvrdi tekovniot status na 
vrabotuvawe na `enite Romki, za da mo`e da se prevzemat soodvetni merki 
protiv isklu~uvaweto na `enite Romki od pazarot na trudot; 

• Da ovozmo`at na site lica, bez razlika dali imaat zavr[eno osnovno 
obrazovanie, da mo`e da se prijavat kako nevraboteni vo Nacionalnoto Biro 
za Vrabotuvawe; 

• Da se promeni zakonodavstvoto za socijalno osiguruvawe i soodvetnite 
administrativni proceduri za da se obezbedi ednakov pristap na `enite kon 
socijalnata pomo[, nezavisno od nivniot bra~en ili drug status; 

• Da se promeni Nacionalniot Plan za Ednakvost na Polovite za soodvetno da 
se odgovori na specifi~nite potrebi na `enite Romki, kako i da se obezbedat 
soodvetni finansiski i ~ove~ki resursi za efikasno da se primenat merkite 
od toj plan; 

• Da se vospostavat, reklamiraat i primenat detalni merki, vklu~itelno i 
obuka, prekvalifikacija, finansiska i druga pomo[, za da mo`at `enite 
Romki da bidat spremni da vlezat vo pazarot na trudot, kako i vo formalnata 
ekonomija; 

• Da se vovedat, vo ramkite na postojni vladini programi za vrabotuvawe, 
posebni programi naso~eni kon Romkite i drugite `eni da se pomogne pri 
realizacijata na nivnoto pravo na rabota; 

• Da se ovozmo`i obrazovanie, obuka i informacii da se dostapni za `enite 
Romi preku centrite za vrabotuvawe za da se potpomogne nivniot vlez vo 
pazarot na trudot;   

• Da se prevzemat vremeni specijalni merki, kako [to e dozvoleno so zakon, za 
da se vrabotat `enite Romki so zavr[eno sredno i povisoko obrazovanie vo 
dr`avniot sektor, obezbeduvaj]i im rabotni mesta soodvetni na nivnite 
sposobnosti i iskustvo; 

• Da se primenat merki od Deceniskiot Akcionen Plan za Vrabotuvawe, 
~ija[to cel e da se eliminira diskriminacijata vrz baza na pol i etni~ka 
pripadnost i neednakvosta na Romite pri ostvaruvaweto na pravoto na 
rabota; 

• Da se vovedat kako vremeni specijalni merki grantovi ili stipendii za da im 
se ovozmo`i na studenti da go posetuvaat Rabotni~kiot Univerzitet, so 
efikasni monitoring sistemi deka vakvite programi se obezbeduvaat bez 
diskriminacija poradi etni~kata pripadnost ili polot. 

 
 
Pravoto na zdravje 

 
Ministerstvoto za zdravstvo i ministerstvoto za trud i socijalna politika treba da 
prevzemat itni merki za da gi primenat neposrednite obvrski spored pravoto na 
zdravje, vklu~uvaj]i: 
 



• Da se preispita sistemot na ceni vo zdravstvenoto osiguruvawe za da se 
osigura deka nikomu ne mu e zabranet pristap na neophodna zdravstvena 
za[tita poradi nemo`nosta za pla]awe; 

• Da se prevzemat merki za da se oslobodat site lica koi ne bi mo`ele da imaat 
pristap kon neophodni zdravstveni uslugi i lekovi (kako onie koi [to 
primaat socijalna pomo[) od pla]awe na participacijata i na lekovite; 

• Da se prevzemat merki za site lica bez socijalno osiguruvawe pome\u 18 i 65 
godini da imaat pravo na zdravstvena za[tita spored programata na 
ministerstvoto za zdravstvo; 

• Da se ovozmo`i ednakov pristap na minimum zagarantirana zdravstvena 
za[tita na romskite semejstva bez dokumenti i na socijalnite slu~ai; 

• Da se pogri`i da site deca Romi se prijavat pri ra\aweto. 
 
Ministerstvoto za zdravstvo treba: 
 

• Da zapo~ne itna kampawa na informirawe vo sorabotka so romskite NVOi i 
op[tinskite komisii za polovite i Romite za da gi informira `enite - i 
medicinskite slu`benici - za pravoto na besplatno porodilno lekuvawe za 
licata koi ne se osigurani; 

• Da ovozmo`i ovie, i site drugi informacii povrzani so zdravjeto, da se 
dostapni na jazik i forma koja [to lu\eto bi mo`ele da ja razberat; 

• Da izgotvi planovi i programi za da ovozmo`i ednakov pristap na romskite i 
drugite malcinski zaednici do zdravstvenite centri vo soodnos so 
mnozinskata populacija; tamu kade [to toa ne e mo`no, da se vospostavat 
podvi`ni kliniki kako [to se predvideni so Strategijata za Romite; 
vakvite kliniki i zdravstveni centri treba da bidat integralno vklu~eni vo 
kampawite za zdravstveno obrazovanie; 

• Da podgotvi istra`uvawe za pri~inite na zgolemeniot mortalitet na 
novoroden~iwata, i da spremi plan da se spravi so pri~inite; 

• Da ovozmo`i site medicinski i bolni~ki slu`benici, kako i studenti vo 
srednite medicinski u~ili[ta, univerzitetski medicinski fakulteti i 
drugi institucii za obuka na zdravstvenite rabotnici, da se zdobijat so obuka 
protiv diskriminacija; principite protiv diskriminacijata da bidat 
vklu~eni vo site eti~ki kodeksi i drugi profesionalni strandardi koi treba 
da se primenuvaat na nivo na davawe na uslugite; 

• Da ja pottikne obukata na doktori i drugi zdravstveni rabotnici Romi. 
 
Vo odnos na reproduktivnite prava, ministerstvoto za zdravstvo treba: 
 

• Da obezbedi obrazovanie i informacii za seksualnosta, reproduktivnoto 
zdravje, kontracepcijata, bremenosta (vklu~uvaj]i i besplatna nega za vreme 
na bremenosta) i za lekuvawe na ginekolo[kite problemi kaj `enite i 
devoj~iwata; 

• Da vklu~i vo Akcioniot Plan za Zdravje na Decenijata na Romite drugi 
merki identifikuvani vo Strategijata za Romite za podobruvawe na 
reproduktivnoto zdravje. 

 
Ministerstvoto za grade`ni[tvo treba da go primeni Akcioniot Plan na 
Decenijata na Romite i Operativniot Plan za Smestuvawe, vklu~uvaj]i: 



• Vo konsultacija so romskite zaednici, da prevzeme itni merki za da se 
obezbedi pravoto na sopstvenost na zemji[teto za Romite koi[to `iveat vo 
neformalni naselbi, vklu~uvaj]i preku obezbeduvawe na posedovni listovi; 

• Da podgotvi i primeni planovi za da se ovozmo`i pravoto na soodvetno 
smestuvawe i op[toto podobruvawe na uslovite za `iveewe i 
infrastrukturata; 

• Da se zabrza progresot, so pomo[ na me\unarodna pomo[, pri obezbeduvaweto 
na osnovni uslugi vklu~uvaj]i ~ista proto~na voda, kanalizacija i isfrlawe 
na smetot za romskite naselbi. 

 
 
Nasilstvo protiv `enite 
 
Ministerstvoto za trud i socijalna politika treba da ovozmo`i, vo odnos na 
semejnoto nasilstvo: 
 

• Ednakov pristap, bez diskriminacija, do site javni uslugi i pomo[, 
vklu~uvaj]i za[tita, sovetuvawe i finansiska pomo[, za `enite koi se 
`rtvi na semejno nasilstvo; 

• Da NVO prifatili[tata, upravuvani od ministerstvoto, primaat `eni bez 
diskriminacija; 

• Vospostavuvawe i finansirawe na soodvetni prifatili[ta za devoj~iwa pod 
18 godi[na vozrast, kako i za deca; 

• Identifikacija na ekonomski izdr`livi re[enija, vklu~uvaj]i i 
obezbeduvawe na smestuvawe, za `enite Romki koi[to go napu[taat 
nasilniot partner; 

• Vo sorabotka so UNIFEM, resursi za `enski romski NVOi koi[to rabotat 
so `rtvi na nasilstvo; 

• Vospostavuvawe na programi na obuka, vo sorabotka so UNIFEM, i 
vrabotuvawe na `eni Romki vo dr`avni institucii i NVOi za da dadat 
kulturno soodvetna za[tita i pomo[; 

• Vospostavuvawe na programi za obuka za zakonodavnite slu`benici, 
socijalnite rabotnici i NVOi so cel da se prekinat stereotipnite 
percepcii za `enite i devoj~iwata Romki. 

 
Amnesti Interne[nal ja pottiknuva vladata, vo odnos na trgovijata so lu\e: 
 

• Da go zavr[i procesot na usoglasuvawe na zakonodavstvoto i procedurite so 
cel da se ratifikuva Konvencijata za Akcija Protiv Trgovijata so Lu\e na 
Sovetot na Evropa, i da se primenat merki za za[tita i pomo[ na licata so 
koi se trguva; 

• Da se pogri`i ministerstvoto za vnatre[ni raboti, ministerstvoto za 
pravda i ministerstvoto za trud i socijalna politika da obezbedat obuka na 
zakonodavnite slu`benici, sudii, obviniteli i socijalni rabotnici za 
identifikacija na licata so koi e trguvano za da se osigura deka vnatre[no 
trguvanite `eni i devojki ne se krivi~no goneti. 

 
Nacionalniot Mehanizam za Upatuvawe vo sklop na ministerstvoto za trud i 
socijalna politika treba: 



• Da ja olesni sorabotkata i partnerstvoto me\u romskite i ne-romskite 
organizacii, zgolemuvaj]i go pristapot na Romkite do analizi za 
informacii i materjali povrzani so trgovijata, koi [to treba da se na 
raspolagawe na drugi jazici osven na angliski jazik ([to ima efekt na 
ponatamo[no isklu~uvawe na romskite organizacii); 

• Da poddr`i inicijativi od OBSE/ODIHR koi[to imaat za cel da gi 
podobrat kapacitetite na romskite NVOi vo vrska so trgovijata so lu\e i da 
se osvrnat na posebnite potrebi na `enite i devoj~iwata Romki so koi e 
trguvano preku programi za za[tita, poddr[ka i pomo[. 

 
Voda~ite vo romskite zaednici treba: 

 
• Javno da gi osudat nasilnite brakovi i ritualite za devstvenosta koi im 

onevozmo`uvaat seksualna avtonomija na `enite Romki kako i pravo da 
slobodno si go izberat bra~niot drugar. 

 
OBSE treba: 
 

• Da prodol`i so nivnata pomo[ do vladata za razvojot i implementacijata na 
Poloviot Akcionen Plan, Nacionalniot Akcionen Plan za Semejno 
Nasilstvo i za Spravuvawe so Trgovijata so Lu\e; 

• Kontakt Mestoto na Romi i Sinti na ODIHR/OBSE treba da se osigura deka 
makedonskite vlasti prevzemaat aktivni merki za da gi primenat ovie 
planovi. 

 
Evropskata Unija i drugite bilateralni i multilateralni donatori treba: 
 

• Da ovozmo`i soodvetna me\unarodna pomo[ i sorabotka kade [to e potrebno 
za da se ovozmo`i realizacijata na minimum glavnite obvrski koi se 
odnesuvaat na pravata na obrazovanie, zdravje i rabota kako i na 
eliminacijata na diskriminacijata vo Makedonija; 

• Da se osigura deka me\unarodnata pomo[ i sorabotka ne e povrzana so 
prekr[uvawa na ~ovekovite prava. 
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