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Goc Idaresi Genel Mudurliga, icisleri Bakanligl binyesinde bulunan ve
multecilerin korunmasi da dahil olmak Gzere TUrkiye'deki gbc ve siginma
islerinden sorumlu kurum.

il Gég Idaresi Mudrlugi, GIGM'in tagra teskilati.

Geri déndigu takdirde zulme ugramaktan hakli nedenle korktugu icin mense
ulkesinin disinda bulunan kisi. Uluslararasi Af Orgiitli, énceleri Suriye’de ikamet
eden Filistinliler de dahil olmak Suriye’deki ¢catismalardan kacan herkes icin
multeci ifadesini kullanmaktadir.

Turkiye'de catismalardan kacan Suriyelilere “Gegici Koruma” adi verilen bir yasal
statl verilmistir. Bu statt, Suriyelilerin, diger siginma arayan kisilerce esit bir
sekilde saglik, egitim ve diger haklara erisimlerini saglamaktadir. Ancak, bu
statiiniin gegici olmasi, Turkiyeli yetkililer tarafindan sona erdirilebilecegi
anlamina gelmektedir. Turkiye'deki Suriyelilere kayitlarinin tamamlanmalarinin
ardindan, bircoklar tarafindan kimlik olarak da bilinen Gegici Koruma Kimlik
Belgesi tanzim edilmektedir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi, BM'nin milteci 6rgttd.
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“Cennet ve cehennem arasindaymisim gibi hissettim. Tek
istegim herhangi bir yere varabilmekti. Sadece sona ermesini
bekliyordum. Diigiiniin ki 26 saatinizi yalnizca bir bardak su
ve yarim sandvicle bir otobiiste geciriyorsunuz. Her iki saatte
bir jandarma gelip bize vuruyor ve uyandiriyordu.”

8 cocuk babasi Ferit, 20 Temmuz 2019 tarihinde Tiirkiye'den Suriye'ye ne sekilde sinir disi edildigini anlatiyor.

Suriye’nin Halep sehrinden gelen 40 yasindaki Ferit, 3 Temmuz 2019'da istanbul Esenyurt'ta isten cikarken
polis onu durdurdu ve kimligini gdstermesini istedi. Polis memurlari Ferit'in Sanlurfa’da kayith oldugunu
gbrdikten sonra onu bir otobUse bindirdi ve Pendik’teki bir gdzalti merkezine gétirdu. Ferit bu gbzalti
merkezinde bir hafta kadar tutulduktan sonra Edirne’deki baska bir gdzalti merkezine gotlrtldi ve burada
18 Temmuz'da bir belgeyi imzalamasi istendi. Anlatilanlara gore, Arapca terciman bunun sadece Ferit'e bir
battaniye verildigini dogrulayan bir belge oldugunu styledi. Ancak Ferit belgedeki Arapca metni okudugunda
bunun Suriye'ye geri dénmek istedigini belirten bir belge oldugunu anladi ve terciimanla tartisti. Bunun
Uzerine ise terclimanin belgeye kendi imzasini attigl ve parmak izini bastigi sdyleniyor. Ferit, diger 32 erkek
ve jandarmalarla birlikte blyUk bir otobUse bindirildigini, jandarmalarin yolculuk sirasinda onlara vurdugunu
belirtti. OtobUs 26 saat sonra Bab El-Hava sinir kapisina ulasti ve Ferit 20 Temmuz'da kuzeybati Suriye'deki
idlib’e giris yapti. Esi ve (ic cocugu istanbul’da kimsesiz kalmisti, bu nedenle Ferit'in yanina geldiler. Ferit,
ailesinin onun yanina gelmek disindaki tek seceneginin sokaklarda dilenmek oldugunu styledi.

Bu rapor, hig kimsenin Suriye'ye sinir disi edilmedigini sdyleyen Turkiye yetkililerinin iddialarinin aksine,
2019 ortalarinda, Turkiye'nin dort bir yaninda muhtemelen ytzlerce multecinin toplandigini, gbézaltina
alindigini ve istegi disinda dinyanin en tehlikeli Glkelerinden birine gbtlraldugund ortaya cikariyor. Bircok
kisi calisirken ya da sokakta yirirken yakalandi ve istanbul’dan sinir disi edildi. Uluslararasi Af Orgiitil, on
doérdt Temmuz ayinda olmak Gzere 25 Mayis ile 13 Eyltl 2019 arasinda 20 zorla geri génderilme vakasini
ayrintilariyla belgeledi.

Turkiye yetkilileri, bu hukuka aykirt sinir digi uygulamalarini “génallt geri donts” adi altinda maskeliyor ve
yillar icinde toplamda 315 binin lzerinde Suriyelinin kendi hir iradeleriyle Tarkiye’den ayrildigini 6ne
sUrlyor. Buna karsilik, Suriyeliler tutarli bir sekilde “goénullt geri donis” belgelerini imzalamalari igin yanhs
yénlendirildiklerini ya da korkutulduklarini veya darp edildiklerini sdylUyor. Ayrica bazi kisiler, sinira
gbtlrulirken yolda jandarma tarafindan dévuldugund belirtiyor. Sinir disi edilenlerin hepsi Suriye’nin
kuzeybatisina (idlib’e veya Halep’e) géturtldiklerini, 18 kisi ise Bab El-Hava sinir kapisindan giris yaptiklarini
sdyledi. Sinir disi edilenlerin blayuk ¢ogunlugu yetiskin erkeklerdi, ancak bazi aileler de sinir disi edildi.
Yalnizca ailenin gegimini saglayan kisinin sinir disi edildigi durumlarda bile zaman zaman aileler Turkiye'de
hayatlarini srdiremeyecek durumda kaldi ve bu nedenle daha sonra kendileri Suriye'ye gitti. Tarkiye'ye
tekrar giris yapanlar (neredeyse her durumda kagakgilara buytk tutarlarda para vererek) Gegici Koruma
Kimlik Belgelerinin iptal edildigini fark etti. Bu belgelerin avukatlarin yardimiyla bile yenilenmesi neredeyse
imkansiz oldugundan, multeciler temel hizmetlere erisimleri olmaksizin yiksek derecede sinir disi edilme

" Arastirma kapsaminda gériisme yapilan Suriyelileri korumak icin yalnizca takma isimler kullanilmistir.
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riski altinda evlerinde mahsur durumda kaliyor. Gegerli kimlik belgesi olmayanlar Turkiye'den Suriye'ye sinir
disi edilmekten korktuklari igin sonradan Yunanistan’a sigindi, bir kisi ise Sudan’a sigindi.

Turkiye 2019'dan 6nce de multecileri agir insan haklari ihlallerine ugrayabilecekleri Suriye'ye sinir disi
etmisti, ancak Ulke igi gelismelerin hukuka aykiri olan geri gdndermelere ivme kazandirdigr goriltyor. 2018
ve 2019’da ekonomi bocaladi, insanlarin gelirine gére yasam maliyetleri yikseldi. Kamuoyunda Suriyeli
multecilere verilen destege yonelik elestiriler artti. Adalet ve Kalkinma Partisi bu yilin Mart ve Haziran
aylarinda baskent Ankara’da ve Ulkenin en bllyik kenti olan Istanbul’da belediye secimlerini kaybetti.
2019'un ortalarindan itibaren Tiirkiye yetkililerinin mltecilere yaklasimi, 6zellikle istanbul’da degisti. istanbul
Valiligi Temmuz ve Agustos 2019'da cesitli duyurular yaparak, Istanbul’da kayitl olmayan Suriyelilerin kayitl
olduklarr ile ddnmelerini, hi¢ kayitli olmayanlarin ise kayit olmak igcin baska bir ile gitmelerini istedi. Suriyeden
gelen multecilere bu talimatlara uymalari icin 30 Ekim 2019'da kadar sure tanindi.

Suriyeli miltecilerin Turkiye'den sinir disi edilmesi, hiikiimetin Suriye topraklarinda sinir boyunca uzanan 32
kilometre derinliginde silahsizlandinimis bir “glvenli bolge” kurma planlari baglaminda anlasiimalidir. Bu
politikanin ardindaki gerekge kismen, Turkiye hikimetinin de bizzat agikladigl gibi, Turkiye'deki 3 milyon
600 bin Suriyeli multecinin bir kisminin veya tamaminin o bélgede yeniden yerlestiriimesi hedefidir.

Turkiye'nin Suriye’de bir “glivenli bolge” kurma planlar dogrultusundaki son hamlesi, 9 Ekim 2019'da
kuzeydogu Suriye'de baslattigl askeri harekat oldu. Turkiye ile kontrolt altindaki Suriyeli silahli gruplar,
Kurtlerin 6nculdgundeki silahli gruplardan olusan ittifakin elinde tuttugu topraklara girdi ve bir haftadan daha
kisa bir stre icinde agir ihlaller ve savas suclari isledi. Turkiye ve ona bagh Suriyeli glicler, bu harekat
sirasinda yargisiz infazlar yapti, sivillerin 8lmesine veya yaralanmasina yol agan hukuka aykiri saldirilar
gerceklestirdi ve 160 binin tzerinde Suriyelinin yerinden edilmesine neden oldu. Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri
bu askeri harekati elestirdiginde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan Turkiye'deki 3 milyon 600 bin
Suriyeli malteciyi Avrupa'ya gbnderme tehdidinde bulundu. Bu raporda s6zU gegen 20 kisinin de sinir disi
edildigi kuzeybati Suriye'ye gelince; Suriye hilkiimeti, Ocak ve Haziran 2019 arasinda idlib eyaletinde cok
sayida hukuka aykiri saldiri gerceklestirdi. insani yardim gruplari 2019 ortalarinda bu bélgeyi “insanlik
agisindan bir kdbus” olarak tanimliyor, sivillerin “siddetin tirmanmasi nedeniyle her an 6limcul tehlike
altinda” oldugunu ifade ediyordu.

Turkiye ve Rusya, 22 Ekim 2019'da Suriye’'nin Tel Abyad ve Rasulayn kasabalari arasinda kalan 32 kilometre
derinliginde ve 120 kilometre genisligindeki bdlgeyi Turkiye'nin kontrol etmesine izin veren bir mutabakat
imzaladi. Mutabakat metninde “multecilerin glivenli ve gdnullu bir sekilde geri donustnd kolaylastirmak” igin
ortak calisma yapilacagi da belirtiliyor.

Suriye’de insan haklarina yonelik tehlikelerin niteligi ve siddeti, mevcut durumda Suriye'ye yapilan tim sinir
disi uygulamalarini hukuk disi kilmaktadir. Ustelik, geri génderilen insanlar buna benzer tehlikelere dogrudan
maruz kaldi. Yukarida bahsi gecen Ferit, Turkiye'den sinir digl edildikten sonra Halep’in kuzeybatisindaki
Aziz sehrine gitti. Uluslararasi Af Orgiitt aragtirmacilari, 13 Ekim’de Ferit'le telefonda konustuklari sirada bir
patlama sesi duydu ve sonrasinda baglanti koptu. Arastirmacilarimiz yeniden baglanti kurduklarinda Ferit
sunlan styledi: “Tam su an yakinimiza dért bomba distd ama agaclarin arasina dustiler. Sorun yok, ben
aliskinim.” Yunanistan’a gecmek isterken TUrkiye sahil glivenligi tarafindan yakalanan ve sinir disi edilen
Suriyeli Hristiyan John, Suriye’ye vardiktan sonra idlib’de bir hafta boyunca El Kaide’yle baglantili islamci bir
grup olan EI-Nusra tarafindan alikonuldugunu séyledi ve “Korkungtu. [...] Sag ¢ikmam bir mucizeydi” dedi.
28 yasinda Lazkiyeli Muhammed ise 25 Mayis 2019'da sinir edildikten sonra 19 Ekim'de idlib'den yazdig
kisa mesajda su ifadelere yer verdi: “Su an hava bombardimanlari beklemede, ama [Suriye’'de] ¢ok ¢ok fazla
insan haklari ihlali var.”

Turkiye'nin Suriyeli multecileri hayatlarinin tehlike altinda olacagi Suriye’ye zorla geri gondermesi tehlikeli ve
hukuka aykiri bir uygulamadir ve bu uygulamaya derhal son verilmelidir. TUrkiye yetkililerinin, Suriye’de
catismalarin basladigl 2011'den bu yana Suriye’den gelen milyonlarca milteciye barinma saglamak icin cok
blyUuk miktarda kaynak ayirdigl da kabul edilmelidir. Trkiye yetkilileri, 6zellikle de Avrupa Birligi Ulkeleri ve
diger varlikli Glkelerin kota siciliyle kiyaslandiginda, bu ¢abalarindan dolayi takdiri hak ediyor. Uluslararasi Af
Orgutu, Suriye’de savasin basladigi 2011’den bu yana gecen sekiz yil icinde yeni bir siginma sistemi kuran
ve milyonlarca Suriyeli kadin, erkek ve cocuga barinma saglayan Turkiye yetkililerinin cémertliginin
farkindadir. Fakat bu basarilar ne Turkiye'yi uluslararasi hukuk ve i¢c hukuk geregince Suriyeli multecilere
yonelik stregelen yakamldliklerinden muaf kilar ne de bu raporda belgelenen hukuka aykiri uygulamalara
iliskin elestirileri yumusatabilir.

Uluslararasi Af Orgutu, Tarkiye'ye, Suriyeli miltecileri zorla sinir disi etmeye son vermenin yani sira, sinir disi
edilen multecilerin Turkiye'ye yeniden glvenli bir sekilde girebilmesini ve temel hizmetlere erisebilmesini
saglama cagrisinda bulunuyor. Ayrica Uluslararasi Af OrgUt(, uluslararasi topluma, Turkiye'den gelen Suriyeli
multecilere ayrilan yeniden yerlestirme kotalarini buylk 6lgtide artirma ¢agrisi yapiyor.
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Bu rapor, Temmuz 2019 ve Ekim 2019 tarihleri arasinda gerceklestirilen masa basi ve saha arastirmalarina
dayanilarak hazirlandi. Arastirmacilar, masa basi arastirmasi kapsaminda Turkge yayin yapan medya ve sivil
toplum &rgutlerince yayimlanan raporlari, Tarkiyeli yetkililerin yayimladigi belge ve istatistikleri, BM ve AB
tarafindan yayimlanan raporlari, uluslararasi STK'larin raporlarini, Suriyeli ve TUrkiyeli STK kaynaklarini,
akademik calismalari ve uluslararasi medya kaynaklarini inceledi. Saha calismasi kapsaminda ise
Uluslararasi Af Orgti arastirmacilari Temmuz 2019 tarihinde Hatay ve istanbul illerine ziyaretler
gerceklestirdi ve Ekim 2019 tarihinde de istanbul’a geri dondii.

Arastirmacilar bu rapor kapsaminda 28 Suriyeliyle gérismeler gerceklestirdi. Bu gériismelerden 6’si yiiz
ylze, 22'si de telefon Gzerinden gercgeklestirildi. Gérismelerin yapildigl esnada bu kisilerden 13’0 Suriye’de,
13’0 Turkiye'de, 1'i Sudan’da ve 1'i de Yunanistan'daydi. GérlsUlen Suriyelilerin blytk bir cogunlugu (25'i)
erkek, 3'U ise kadindi. Gortsulen kisilerce aktarilan tanikliklar, kayit belgeleri de dahil olmak Uzere belgeye
dayali delillerle teyit edildi. Bu aragtirma kapsaminda géristlen Suriyelileri korumak igin yalnizca takma
isimler kullanildi.

Arastirmacilar, ayrica, zorunlu gég alaninda faaliyet gésteren 7 sivil toplum kurulusunun calisanlari, 11

Turkiyeli avukat ve 3 gazeteciyle de gérismeler gergeklestirdi. Bu Kisilerin isimleri ve ¢alistigi kurumlar,
kendilerinin talebine istinaden anonim tutuldu ve bazi gériismelerin gerceklestirildigi tarih ve yere iliskin
bilgiler de gizli tutuldu.

Bu raporda, on dérdd Temmuz ayinda olmak lzere 25 Mayis ile 13 Eyltl 2019 arasinda gergeklestirilen
hukuka aykir 20 zorla geri gdnderme vakayi belgeleniyor. Bu ayrintili vakalar esasen ¢ok daha blytk capli
bir soruna isaret eden vakalar olma 6zelligini tasiyor. Resmi istatistikler olmaksizin gerceklestirilen sinir disi
islemlerinin sayisini tahmin etmek zor olsa da gectigimiz birkac ay icinde bu saymnin ylzlerce olmasi
muhtemel gérinUyor. Bu raporda belgelenen 20 vakada, sinir disi edilen kisiler, bindirildikleri her otobiste
kendileriyle birlikte (sayilari 35 ila 60 arasinda degisen) birkag diizine insan daha oldugunu ifade etti. Bu da
ortada birkac ylz insandan olusan bir érneklem anlamina geliyor. Uluslararasi Af Orgiitli, her ne kadar sozi
edilen bu otobuslerdeki her bir kisinin durumunu teyit etme imkani bulamamis olsa da, tim yolcularin
ellerinin plastik kelepcelerle baglanmis olmasi ve bu kisilere refakat eden silahli jandarma gorevlilerince
gerceklestirilen kdtl muamele de déahil olmak Uzere bu yolculuklarda yasanan bazi unsurlar, kuvvetli bir
bicimde bir zorlama olduguna isaret ediyor.

icisleri Bakanhig'min multecileri korumakla gorevli organi olan Gog Idaresi Genel Mudurliigi (GIGM),
Uluslararasi Af Orgiitil tarafindan 1 Temmuz 2019 tarihinde iletilen gériisme talebini geri cevirdi ve 23 Eylil
2019 tarihinde iletilen bir diger gorisme talebine ise yanit vermedi. GIGM, ayrica, Uluslararasi Af Orgiiti
tarafindan kendilerine ayni giin iletilen yazili sorulara da cevap vermedi. GIGM, Uluslararasi Af Orgiiti
tarafindan kendileriyle yayimdan 6énce paylasilan bu rapora iliskin olarak ise, 23 Ekim glinU verdigi cevapta
raporda yer verilen bulgulari ret ederek su aciklamada bulundu: “Génallt geri donUsler uluslararasi hukuka
uygun olarak gerceklestiriimektedir ve Suriye’ye gobnulll olarak geri dénen sahislar, Firat Kalkani ve Zeytin
Dali Harekatlar vasitasiyla tlkemizce gtvenligi temin edilen bolgelere yerlestirilmislerdir. Suriyeli multecilerin
sinir disi edildikleri seklindeki iddialar tamamiyla mesnetsizdir. Bu kisiler yalnizca génallU olarak geri
donmektedirler.” Bu raporu yayimlanmasindan énce kendileriyle paylastigimiz icisleri Bakanligi rapordaki
bulgulara dair herhangi bir yanit vermedi.
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SAVAS BOLGESINE GERI
GONDERILDILER

TURKIYE'DEKI SURIYELI MULTECILER

Tarkiye, 2011 yilinda baslayan catismalardan 6ttrt komsu Ulke Suriye’den kagan kadin, erkek ve cocuklar
icin orantisiz bir sorumlulugu Gstlenmek durumunda kaldi. Turkiye halihazirda 3,6 milyonu Suriye'den ve
yaklasik 400 bini de diger Ulkelerden gelen multeci ve siginmacilara ev sahipligi yapiyor.! Yine Turkiye,
buylk 6lgtde Suriye’den gelen kisilere yonelik olarak ve ciddi masraflar Ustlenerek, gé¢ alaninda kanun ve
duzenlemeler ¢ikardi, yeni bir siginma sistemi ve yeni bir sivil kurum (Gog idaresi Genel Mudurligi, GIGM)
tesis etti, gliney sinirt boyunca kamplar insa etti ve Suriyelilerin okullara ve hastanelere erisimlerini saglad.
Tum bu tedbirlerin maliyeti konusunda net bir rakam olmasa da Turkiyeli yetkililer 2011 yilindan beri 40
milyar ABD Dolari (36 milyar Euro) harcandigini ifade ediyor.2

Ancak Turkiye'nin aksine, Avrupa’daki Ulkeler ve diinyadaki en zengin siyasi blok olan Avrupa Birligi (AB),
sahip olduklari enerjinin buytk bir kismini siginma arayan kisileri topraklarindan uzak tutmaya ve bazi
durumlarda da multecilere yardim saglayan ya da onlari denizde bogulmaktan kurtarmaya calisan Kisileri
yargilamaya harcadi.> 2015 yilindan beri Avrupa’daki ve diger yerlerdeki mureffeh Glkeler Turkiye'den
toplamda 36 binden az Suriyeli milteciyi yeniden yerlestirme yoluyla kabul etti ve bu rakam, Turkiye'deki
Suriyeli niufusunun yaklasik %1’ine tekabul ediyor.* Mart 2016 tarihinde ise AB, Turkiye'ye, cokca elestirilen
AB-Turkiye Mutabakati® gercevesinde, digerlerinin yani sira, Turkiye’nin multecilerin kendi topraklarindan
ayrilmasini ve Avrupa’ya erisimlerini engellemesi karsiliginda 6 milyar Euro tutarinda bir meblagi 6demeyi
taahh(t etti. 30 Eyltl 2019 tarihi itibariyle, bu rakamin 2,57 milyar Euro buytkltgindeki kismi 6dendi.®

Tuarkiyeli yurttaslar ve Suriye’den gelen multeciler arasinda gerilimi tam anlamiyla 6lgmek oldukga zor olsa da
s6z konusu gerilimin tirmanisa gectigi izlenimi mevcut. 29 Haziran 2019 tarihinde istanbul’'un
Kucukgekmece ilgesinde kalabalik bir gtiruh, Suriyelilere ait dikkanlar ve diger mulkleri atese verdi.” Benzer
bir bicimde, 19 Eylal 2019 tarihinde Adana ilinde, Suriyelilere ait onlarca dikkéan, Suriyeli bir milteci
tarafindan islendigi iddia edilen bir suca iliskin dogru olmayan séylentilerin yayilmasinin ardindan yakilip

I BMMYK, Turkey: Operational Update 2019, Haziran 2019,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/lUNHCR % 20T urkey %200perational %20U pdate %20-%20June %202019.pdf, s. 1.

2 Peter Beaumont ve Helena Smith, “Erdogan: I'll Let Syrian Refugees Leave Turkey for West Unless Safe Zone Set Up”, 5 Eylil 2019, The
Guardian, https://www.theguardian.com/world/2019/sep/05/erdogan-ill-let-syrian-refugees-leave-turkey-for-west-unless-safe-zone-set-up.
3 Birlesmis Milletler insan Haklari Savunuculari Ozel Raportériiniin Raporu, 16 Ocak 2018, UN Doc. A/HRC/37/51,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/37/51; Uluslararasi Af Orgiitti, Dayanismayi Hedef Almak: Fransa’nin Kuzeyinde
Miilteci ve Gégmen Haklarini Savunan Kisilerin Suglu llan Edilmeleri ve Taciz Edilmeleri, 5 Haziran 2019,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur21/0356/2019/en/.

4 BMMYK, Yeniden Yerlestirme Verisi Bulucusu, Ozel Veri Sorgusu, 19 Ekim 2019, https://www.unhcr.org/resettlement-data.html.
Turkiye'den diger Ulkelere yeniden yerlestirme yoluyla yerlestirilen Suriyelilerin senelik dagilimlari su sekildedir: 2015: 1,141; 2016: 8,443;
2017: 11,689; 2018: 8,096; 2019: 6,313. Toplam = 35,682.

5 Uluslararasi Af Orguitis, Bir Umutsuzluk Modeli: AB-Ttirkiye Anlasmasinin Insan Haklari Etkisi, 14 Subat 2017,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur25/5664/2017/en/.

6 Avrupa Komisyonu, “EU Facility for Refugees in Turkey: List of Projects Committed/Decided, Contracted, Disbursed”, 30 Eyltl 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf.

7 Sarah Dadouch, “They Want to Kill You’: Anger at Syrians Erupts in Istanbul”, Reuters, 9 Temmuz 2019,
https://www.reuters.com/article/us-turkey-syria-refugees/they-want-to-kill-you-anger-at-syrians-erupts-in-istanbul-idUSKCN 1 U40X8.
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yikildi.8 2016 yilindan beri Turkiye'de yasayan ve Halep'ten gelen bir tarih 68retmeni olan Saif, Uluslararasi
Af Orglitti’ne “Burada gecirdigimiz onca yil boyunca kendimizi yabanci gibi hissetmedik. Ancak son
zamanlarda bunu fazlasiyla hissediyoruz. Burada istenmedigimizi hissediyoruz” dedi.® Bir arastirma sirketi
olan Metropoll tarafindan Agustos 2019 tarihinde yapilan bir ankete gore, ankete yanit veren TUrkiye
vatandaslarinin %80, 7'si Turkiye'deki Suriyeli multecilerle ilgili “biraz olumsuz” veya “cok olumsuz” gorise
sahip.1° Turkiye'nin yasadigl ekonomik sikintilar ve artan enflasyon, bu gerilimdeki temel unsurlar arasinda
yer aliyor. 1! Tlrkiye ekonomisinin 2018 ve 2019 yillarinda yasadigl bocalama ve para biriminin degerindeki
ciddi dtsts gecim masraflarinin artmasina neden oldu.

Bazi siyasetciler bu durumu basarili bir bicimde kendi menfaatleri igin kullanarak, mevcut kizginlig kérikledi
ve yUkselen issizlik nedeniyle Suriyeli multecileri sucladi.'? 2019 yilinin ortalarinda, Suriyeli multecilere
yonelik halk desteginin belirgin sekilde diismesi ve iktidardaki AK Parti’'nin Ankara ve istanbul’u
kaybetmesiyle es zamanli olarak, Trkiyeli yetkililerin multecilere yaklasiminin, 6zellikle de Istanbul’'da,
degistigi goruldi. Cumhurbaskani Recep Tayip Erdogan, 2019 yilinin Temmuz ayinin ortalarinda gerceklesen
Merkez Karar ve YUrttme Kurulu toplantisinin ardindan yaptigi agiklamada “Suriyeliler konusunda
vatandastan tepki geldigini ve bu konuda yeni politikalar gelistiriimesi gerektigini” dile getirerek sunlari
styledi: “Ulkelerine dénmelerini tesvik edecegiz. Suc isleyenleri kesinlikle sinir disi edecegiz.”*3 22
Temmuz'da ise i¢isleri Bakanligi'na bagli istanbul Valiligi, istanbul ilinde kayith olmayan tiim Suriyelilerin 20
Agustos 2019 tarihine kadar istanbul’dan ayrilmalarini emreden bir basin aciklamasi yayimladi.1* 27 Agustos
2019 tarihinde ise Istanbul Valiligi bu strenin 30 Ekim 2019 tarihine kadar uzatildigini duyurdu.®istanbul
500 binin tzerinde kayitl Suriyeliye ev sahipligi yapiyor'é; ancak kentin yeni Cumhuriyet Halk Partili belediye
baskani Ekrem imamoglu, bu sayinin 1 milyon kisiye yaklastigini iddia ediyor.?” istanbul Valiligi tarafindan
yapilan aciklamalara gore, istanbul’da kayitl olmadigi halde kentte yasayan Suriyelilerin kayith olduklari
kentlere geri donmeleri ve kayitsiz durumda olanlarin ise kayit olmak icin baska bir ile gitmeleri gerekiyor. Bu
kurala uymayanlar ise 30 Ekim tarihinden sonra temel hizmetlerden yararlanamayacak.'®

Bu aciklamalar, esasen salt politika agiklamasi niteligini tasiyor; zira Turkiye hukukuna gore Suriye’den gelen
multecilerin yetkili makamlara kaydolmalari, kimlik ya da “Gegici Koruma” kimlik karti olarak bilinen ve
Turkiyeli makamlarca dlzenlenen bir kimlik belgesi edinmeleri ve kayitli olduklari illerde ikamet etmeleri
gerekiyor.1® Bu politikalar aslinda tartismali politikalar degil ve teoride Suriye’ye sinir disi edilme riskiyle
herhangi bir sekilde ilintili olmamalari gerekiyor. Ancak ilerleyen bélimlerde detayli sekilde ele alindigi Gzere,
istanbul Valiligi tarafindan yapilan bu basin aciklamalari ve bu aciklamalara eslik eden baskilar, Turkiye'nin
Ulkedeki Suriyeli multeci ntfusuna yonelik olarak sergiledigi tutumda endise verici bir yon degisimine isaret
ediyor.

SURIYE'DEKI INSANLIK AGISINDAN KABUS OLAN DURUM

2011 yilindan beri Suriye'yi enkaza geviren i¢ savas, haddi hesabi olmayan bir tahribata neden olarak
Ulkedeki milyonlarca kadin, erkek ve ¢cocugun yerlerinden edilmesine neden oldu. Bu kisilerden 5,6 milyonu

8 Hamdullah Kesen, “Seyhan’da Saldiriya Ugrayan Suriyeliler: Can Guveligimiz Yok”, Evrensel, 22 Eylul 2019,
https://www.evrensel.net/haber/387316/seyhanda-saldiriya-ugrayan-suriyeliler-can-guveligimiz-yok.

9 |stanbul'daki bir Suriyeli multeciyle gerceklestirilen gérisme, 15 Temmuz 2019.

10 Jonathan Gorvett, “Erdogan Base Rejects Refugees, Pressuring EU Pact” isimli haberdeki alinti, 5 Ekim 2019,
https://www.asiatimes.com/2019/10/article/erdogan-base-rejects-refugees-pressuring-eu-pact/.

11 The Economist, “As Turkey Economy Slows, Attitudes towards Syrian Refugees Harden”, 27 Nisan 2019,
https://www.economist.com/europe/2019/04/27/as-turkeys-economy-slows-attitudes-toward-syrian-refugees-harden

12 Sarah Dadouch, ““They Want to Kill You’: Anger at Syrians Erupts in Istanbul”, Reuters, 9 Temmuz 2019,
https://www.reuters.com/article/us-turkey-syria-refugees/they-want-to-kill-you-anger-at-syrians-erupts-in-istanbul-idUSKCN 1 U40X8.

13 BLT Turk, “Cumhurbagkani Erdogan, Suriyelilerle ligili Kararini Verdi” isimli haberdeki alinti, 13 Temmuz 2019,
http://www.bltturk.com/haber-cumhurbaskani-erdogan-suriyelilerle-ilgili-kararini-verdi-6143.html.

14T.C. Istanbul Valiligi, “Diizensiz Gégle Miicadele lle ligili Basin Agiklamasi”, 22 Temmuz 2019, http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-gocle-
mucadele-ile-ilgili-basin-aciklamasi.

15 T.C. Istanbul Valiligi, “Diizensiz Gog, ‘Kayitsiz Suriyeliler, Kayit Digi Istihdam’ Basin Agiklamas!”, 27 Agustos 2019,
http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-goc-kayitsiz-suriyeliler-kayit-disi-istihdam-basin-aciklamasi.

16 Gog Idaresi Genel Mudurliigu, “Gegici Koruma istatistikleri”, son giincelleme: 24 Ekim 2019, https:/en.goc.gov.tr/temporary-
protection27.

7 BBC, “Istanbul Mayor Imamoglu: Turkey Badly Managed Refugees — Video”, 16 Temmuz 2019, https://www.bbc.com/news/av/world-
europe-49003446/istanbul-mayor-imamoglu-turkey-badly-managed-refugees.

18 [stanbul Barosu, “Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Olarak il Goc Idaresi ile Gergeklestirdigimiz Toplantiya lliskin Agiklama”, 16
Agustos 2019, https://tinyurl.com/y5bda2ry.

19 Ornegin, bkz: Turkiye Cumhuriyeti, Gecici Koruma Yénetmeligi, 22 Ekim 2014, https://www.refworld.org/docid/56572fd74.html, 33.
Madde; GIGM Genelgesi (yayinlanmamig) 29 Agustos 2015, GIGM Genelgesi 2017/10, 29 Kasim 2017.
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Ulkeden kacti?® ve 6 milyonu askin kisi ise Suriye icinde Ulke icinde yerinden edildi.?! Eyltl 2019 tarihinde
Suriye’nin kuzey batisindaki bir kent olan ve tlkenin diger yerlerinden gelen 3 milyondan fazla kisinin de
kactigl idlib'deki durum, insani yardim gruplar tarafindan “insanlik acisindan bir kdbus” olarak
nitelendiriliyordu.?? Uluslararasi Af Orgitt, Ocak 2019 ve Haziran 2019 tarihleri arasinda, Rusya tarafindan
desteklenen Suriye hukimetince hastanelere, okullara, firinlara ve yerlesim yerlerine ydnelik cok sayida
hukuka aykir saldiryr belgeledi.?® Haziran 2019 tarihinde, klresel capta faaliyet gésteren 11 insani yardim
érgitiinin yéneticisi Idlib’deki sivillerle diinya capinda bir dayanisma kampanyasi baslatti ve bu insanlarin
“idlib eyaleti ve civardaki bdlgelerde tirmanisa gecen siddet nedeniyle cok yakin ve 8limcl bir tehlike
altinda bulunduklarini” ifade etti.?* Ttrkiye de, ilki 2016 yilinda Halep'in kuzeyinde gergeklestirilen “Firat
Kalkani Harekat”, ikincisi de 2018 yilinin basinda Afrin iline yonelik gerceklestirilen “Zeytin Dali Harekat”
olmak Uzere Suriye’de iki askerf harekat gerceklestirdi.

Turkiye, son olarak, 9 Ekim 2019 tarihinde Suriye'nin kuzey dogusuna “Baris Pinari Harekati” adi verilen bir
harekat baslatti. Turkiye ve kontroltindeki Suriyeli silahli gruplar, Krtlerin basini ¢ektigi silahli gruplardan
olusan ve dnceleri ABD ile muttefik olan ve yine ABD tarafindan desteklenen bir ittifakin kontrolt altinda
bulunan bolgeye girdi. Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi'nin 15 Ekim 2019 tarihinde
verdigi bilgilere gore, askerf operasyonlar ve silahli catismalar ylzinden yalnizca 6 gln icinde Suriye’nin
kuzey dogusunda 160 binden fazla kisi yerinden edildi.?> Uluslararasi Af Orguitil, Turkiyeli giicler ve Turkiye
destekli Suriyeli silahli gruplarca gerceklestirilen yargisiz infazlari ve hukuka aykiri saldirilari belgeledi.?

Turkiye'nin Ekim 2019 tarihinde gerceklestirdigi bu askeri midahalesi, Turkiye'nin uzun zamandir devam
eden? ve sinir boyunca Suriye topraklarinda 32 kilometre derinlige inecek silahsizlandiriimis bir “gtvenli
bolge” adini verdigi bir yer tesis etmeye yonelik planlarindaki en son gelismelerden biri olma 6zelligini tasiyor.
Bu politikanin ardindaki gerekce kismen, Turkiye hiktimetinin de bizzat agikladigi gibi, Turkiye'deki 3 milyon
600 bin Suriyeli multecinin bir kisminin veya tamaminin o bélgede yeniden yerlestiriimesi hedefidir. Turkiyeli
yetkililer, Turkiye'nin “glvenli bolge” planlari icin uluslararasi destek bulabilme gayesiyle 2016 tarihli AB-
Turkiye Mutabakatinin aksine Turkiye'deki Suriyelilerin Avrupa’ya gecmelerine misaade etme tehdidinde
bulundu. Cumhurbaskani Erdogan, 10 Ekim 2019 tarihinde “Ey Avrupa Birligi, bizim su andaki
operasyonumuzu bir isgal hareketi diye nitelendirmeye ¢alisirsaniz isimiz kolay, kapilari agariz, 3,6 milyon
multeciyi size gondeririz” dedi.?® 22 Ekim 2019 tarihinde ise Turkiye ve Rusya, Turkiye'nin Suriye’deki Tel
Abyad ve Rasulayn ilceleri arasinda 32 kilometre derinliginde ve 120 kilometre genisliginde bir bolgeyi
kontrol etmesine imkan veren bir anlasma konusunda uzlasmaya vardi.?® Mutabakat metni ayni zamanda
“multecilerin glvenli ve gdnUlli sekilde geri ddnUslerini kolaylastirmak maksadiyla ortak calisma” yapiimasi
taahhudunt de igeriyor.°

TURKIYE HUKUKA AYKIRI FIILLERINI INKAR EDIYOR

Mevcut sartlar altinda, herhangi bir kisinin Suriye'ye geri dénmeye zorlanmasi, uluslararasi hukukun bir
ihlalini teskil ediyor. Geri gbndermeme ilkesi, devletleri, bir kisiyi, iskence ya da zullim gibi ciddi insan haklari

2 BMMYK, “Syria Regional Refugee Response”, son gtincelleme: 10 Ekim 2019, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria.

21 BMMYK, “Syria: Internally Displaced People”, n.d., https://www.unhcr.org/sy/internally-displaced-people.

22 Refugees International, Son Siginagi da Kaybetmek: Idlib'teki Insanlik Agisindan Kabus Olan Durum, Eyliil 2019,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Syria%2BIdlib%2BReport %2B-%2BSeptember %2B2019%2B-%2B1.0.pdf.

2 luslararasi Af Orgutii, “Security Council Must Address Crimes Against Humanity in Idlib”, 17 Mayis 2019,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/05/syria-security-council-must-address-crimes-against-humanity-in-idlib.

24 BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi, “Syria: Humanitarian Leaders, Standing with Civilians under Fire in Idlib, Send a Message that ‘The
World Is Watching™, 27 Haziran 2019, https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syria-humanitarian-leaders-standing-civilians-under-
fire-idlib-send.

25 BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi, “Flash Update #6: Humanitarian Impact of the Military Operation in Northeastern Syria”, 15 Ekim
2019, https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/stima/document/flash-update-6-humanitarian-impact-military-operation-north-
eastern-syria.

% Uluslararasi Af Orguitii, “Damning Evidence of War Crimes and Other Violations by Turkish Forces and their Allies”, 18 Ekim 2019,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/10/syria-damning-evidence-of-war-crimes-and-other-violations-by-turkish-forces-and-their-
allies/.

27 Bkz: 6rnegin, Karen DeYoung ve Liz Sly, “U.S.-Turkey Deal Aims to Create de facto ‘Safe Zone’ in Northwest Syria”, The Washington Post,
26 Temmuz 2015, https://www.washingtonpost.com/world/new-us-turkey-plan-amounts-to-a-safe-zone-in-northwest-
syria/2015/07/26/0a533345-ff2e-4b40-858a-c1b36541e156_story.html.

2 The Guardian, “Erdogan Warns EU Against Calling Syria Operation an ‘Invasion’ — video”, 10 Ekim 2019,
https://www.theguardian.com/world/video/2019/oct/10/erdogan-warns-eu-against-calling-syria-operation-an-invasion-video.

2 Umut Uras, “Turkey, Russia Reach Deal for YPG Move Out of Syria Border Area”, Al Jazeera, 23 Ekim 2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/turkey-russia-agree-set-syria-safe-zone-joint-patrols-191022171933484.html.

30 “Full Text of Turkey, Russia Agreement on Northeast Syria ”, Al Jazeera, 22 Ekim 2019, https://www.aljazeera.com/news/2019/10/full-
text-turkey-russia-agreement-northeast-syria-191022180033274.html.
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ihlalleriyle karsl karsiya kalma yéntinde ciddi bir risk altinda bulunacagi herhangi bir yere géndermelerini
yasakliyor. Bu ilke, ¢cok sayida uluslararasi insan haklari belgelerinde ve Tirkiye hukukunda glivence altina
aliniyor ve dahasl, uluslararasi teamul hukukunun bir parcasi haline gelmis durumda.3! Birlesmis Milletlerin
multeci 6rgitl olan BMMYK da, “Suriye’deki tim bdlgelerin bir ya da birden ¢ok sayidaki ¢atismadan
dogrudan veyahut dolayli olarak etkilendiginin bildirilmesinden 6tlrl”3 tim devletlere, Suriye’ye herhangi bir
sekilde sinir disl etme uygulamasindan imtina etme cagrisinda bulunuyor. Ancak 2014 ve 2018 yillari
arasinda Uluslararasi Af Orguitl ve diger kuruluslarca diizenli bir sekilde belgelendigi Gizere Tiirkiye, gecmiste
kisileri Suriye ve Afganistan’a sinir disi ederek geri gondermeme ilkesini ¢ignedi.?

Turkiyeli yetkililer kamu éntinde Suriye’ye multecileri sinir digi ettiklerini inkar ediyorlar. Bir GIGM sozciisi,
Ekim 2018 tarihinde “Ulkemizde bulunan Suriyeliler geri gonderme yasagi dolayisiyla herhangi bir sekilde
sinir disi edilmemistir” seklinde bir beyanda bulundu.®* Agustos 2019 tarihinde de Cumhurbaskani
Erdogan’in iletisim Baskani olan Fahrettin Altun, “Turkiye hiikiimeti Suriyeli multecilerin Tirkiye'den sinir
digl edilme riski altinda bulunduklar ydniindeki iddialar kat'i surette reddetmektedir” dedi.®® GIGM ise, bu
raporda yer verilen bulgular konusunda verdigi yanitta sunlari ifade etti: “Suriyeli mdltecilerin sinir disl
edildikleri iddiasi tamamiyla mesnetsizdir. Bu kisiler yalnizca gonallt olarak geri donmektedir.”3® Ancak
Uluslararasi Af Orglti'ne bildirildigine gore, GIGM yetkilileri dzel sohbetlerde Suriyelilerin sinir disi edildigini
kabul ettiler. Turkiyeli bir avukatin verdigi bir bilgiye gére, st dizey bir GIGM yetkilisi “Hepsini [Suriyelileri]
geri gbnderiyoruz"®” dedi.

Yetkililer yUz binlerce kisinin Suriye'ye gittigini kabul ediyor fakat bu kisilerin tamaminin génallt olarak geri
dondiiklerini iddia ediyor. Ornegin Adalet Bakanlig, toplamda 315 bin Suriyeli miltecinin “géndlli” olarak
Suriye’ye geri donduguni bildirdi.3® Gegtigimiz son birkag yil icinde yerel diizeyde 6rgitlenen ve Suriye'ye
“gonulll geri dontsl” amaclayan birtakim girisimler olsa da, su an resmi olarak ulusal dizeyde béyle bir
program mevcut degil. Ancak 22 Ekim 2019 tarihinde duyurulan Turkiye ve Rusya arasindaki imzalanan
Mutabakatta “multecilerin glivenli ve gonulli sekilde geri donUslerini kolaylastirmak maksadiyla ortak
calisma” % yapilmasi seklinde bir taahhtdin de bulunmasi, boylesi bir programin yakin bir zamanda
gelistirilebilecegine dair ciddi endise duyulmasina neden oluyor.

31 BM Genel Kurulu, Mdltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, 28 Temmuz 1951, 33(1). Madde; /skence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Klglltict Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi, 10 Aralik 1984, 3(1). Madde; Turkiye Cumhuriyeti,
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 29 Ekim 2016, https://www.refworld.org/docid/5a1d828f4.html, 4. Madde; Avrupa
Konseyi, Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi, 4 Kasim 1950, 2 ve 3 Maddeler; BMMYK,
Uluslararasi Teamdil Hukukunda Bir Norm Olarak Geri Gonderme Yasagi: Federal Almanya Cumhuriyeti Federal Anayasa Mahkemesi
Tarafindan 2 BvR 1938/93, 2 BvR 1953/93 ve 2 BvR 1954/93 Sayili Davalara lliskin Olarak BMMYK’ya Yoneltilen Sorulara Yanitlar, 31
Ocak 1994.

2 BMMYK, Suriye Arap Cumhuriyeti'nden Kacan Kisilere lliskin Uluslararasi Koruma Muilahazalar, V Sayili Gincelleme, 3 Kasim 2017,
https://www.refworld.org/docid/59f365034.html, s. 70.

3 Uluslararasi Af Orglt, Hayatta Kalma Miicadelesi: Ttirkiye'deki Suriye’den Gelen Milteciler, 20 Kasim 2014,
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/017/2014/en/; Uluslararasi Af Orgiiti, Avrupa’nin Bekgisi: Tiirkiye'deki Miiltecilerin Hukuka
Aykiri Olarak Alikonulmalari ve Sinir Disi Edilmeleri, 16 Aralik 2015, https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/;
Uluslararasi Af Orguitii, “Turkey: lllegal mass returns of Syrian refugees expose fatal flaws in EU-Turkey deal”, 1 Nisan 2016,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/04/turkey-illegal-mass-returns-of-syrian-refugees-expose-fatal-flaws-in-eu-turkey-deal/;
Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi Gé¢ ve Milteciler Ozel Temsilcisi Biytkelgi Tomas Bocek Tarafindan Tirkiye'ye
Gergeklestirilen Arastirma Ziyareti Raporu, 10 Agustos 2016,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectlD=0900001680699e93; insan Haklari izleme Orgiitii, “Turkey: Border Guards
Kill and Injure Asylum Seekers”, 10 Mayis 2016, https://www.hrw.org/news/2016/05/10/turkey-border-guards-kill-and-injure-asylum-
seekers; Uluslararasi Af Orgiitt, “Refugees at Heightened Risk of Refoulement under Turkey’s State of Emergency”, 22 Eylul 2017,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/7157/2017/en/; Norveg Multeci Konseyi ve Digerleri, Tehlikeli Bir Zemin: Suriyeli Mdilteciler
Belirsiz Bir Gelecekle Karsi Karsiya, Subat 2018, https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/dangerous-ground---syrias-refugees-face-an-
uncertain-future/dangerous-ground--—-syrian-refugees-face-an-uncertain-future.pdf; Insan Haklar izleme Orgiti, “Turkey/Syria: Border
Guards Shoot, Block Fleeing Syrians”, 3 Subat 2018, https://www.hrw.org/news/2018/02/03/turkey/syria-border-guards-shoot-block-fleeing-
syrians; Uluslararasi Af Orglitti, “Thousands of Afghans Swept up in Ruthless Deportation Drive”, 24 Nisan 2018,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/04/turkey-thousands-of-afghans-swept-up-in-ruthless-deportation-drive/.

34 Shawn Carrié ve Asmaa Al Omar, “It's Against the Law: Syrian Refugees Deported from Turkey Back to War” baslikli haberdeki alinti, The
Guardian, 16 Ekim 2018, https://www.theguardian.com/global-development/2018/oct/16/syrian-refugees-deported-from-turkey-back-to-war.
3 Fahrettin Altun, “Turkey Is Helping, Not Deporting, Syrian Refugees”, 23 Agustos 2019, https:/foreignpolicy.com/2019/08/23/turkey-is-
helping-not-deporting-syrian-refugees-erdogan-turkish-government-policy/.

% GIGM tarafindan Uluslararasi Af Orgliti’'ne génderilen mektup, 23 Ekim 2019.

37 Turkiyeli bir avukatla gergeklestirilen gortisme, tarin ve yer gizli tutulmustur.

38 European Council on Refugees and Exiles, Siginma Bilgi Sistemi Ulke Raporu: Tiirkiye baslikli raporda yer veriliyor, 29 Mart 2019,
https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_tr 2018update.pdf, p. 15 [Bundan bdyle “ECRE Turkiye Raporu”
olarak anilacaktir]. Turkiye hikumeti tarafindan verilen rakamlar, 2015 ve 2018 yillar arasinda Turkiye'den Suriye’ye yalnizca 40.000
Suriyeli multecinin déndtgund bildiren BMMYK’nin rakamlariyla uyusmuyor. (Dinya Bankasi, Yerinden Edilen Suriyelilerdeki Hareketlilik:
Iktisadli ve Sosyal Bir Analiz baslikli calismadan alinti, 2019,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31205/9781464814013.pdf, s. 40).

39 “Full Text of Turkey, Russia Agreement on Northeast Syria”, Al Jazeera, 22 Ekim 2019, https://www.aljazeera.com/news/2019/10/full-
text-turkey-russia-agreement-northeast-syria-191022180033274.html.
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https://www.refworld.org/docid/5a1d828f4.html
https://www.refworld.org/docid/59f365034.html
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/017/2014/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/3022/2015/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/04/turkey-illegal-mass-returns-of-syrian-refugees-expose-fatal-flaws-in-eu-turkey-deal/
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680699e93
https://www.hrw.org/news/2016/05/10/turkey-border-guards-kill-and-injure-asylum-seekers
https://www.hrw.org/news/2016/05/10/turkey-border-guards-kill-and-injure-asylum-seekers
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/7157/2017/en/
https://www.nrc.no/globalassets/pdf/reports/dangerous-ground---syrias-refugees-face-an-uncertain-future/dangerous-ground---syrian-refugees-face-an-uncertain-future.pdf
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https://www.theguardian.com/global-development/2018/oct/16/syrian-refugees-deported-from-turkey-back-to-war
https://foreignpolicy.com/2019/08/23/turkey-is-helping-not-deporting-syrian-refugees-erdogan-turkish-government-policy/
https://foreignpolicy.com/2019/08/23/turkey-is-helping-not-deporting-syrian-refugees-erdogan-turkish-government-policy/
https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-download/aida_tr_2018update.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31205/9781464814013.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/full-text-turkey-russia-agreement-northeast-syria-191022180033274.html
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/full-text-turkey-russia-agreement-northeast-syria-191022180033274.html

Turkiye hukukunda gonallulugin ne sekilde degerlendirilecegine dair bir prosedir yok; ancak ister (asagida
yer verildigi Uzere) zorla ister gercek anlamda goéndlll olarak gergeklestirilsin ya da geri dénUs sureci ister bir
polis karakolunda ister GIGM geri génderme merkezinde baslasin, tiim geri déniislerdeki ortak noktalardan
biri, bunlarin tamaminin bir “génulll geri dénUs” belgesinin imzalanmasi suretiyle gergeklesmesiydi. Bu
belgenin imzalanmasindan énce “gdnullt geri ddnis” mulakatinin hangi siklikta yapildigr da belli degil. Keza
kisilerin kendi har ve bilgilendirilmis iradeleriyle Suriye’'ye dénme beyaninda bulunup bulunmadiklarinin teyit
edilmesi icin BMMYK ve/veya diger bagimsiz 6rgtlerin bu mulakatlarda yer alip yer almadiklari da ayni
olctide belirsizligini koruyor.*® BMMYK Turkiye, 2018 yili icinde 10.395 Suriyeli ailenin génullt geri donts
mulakatini izledigini*' ve bu sayinin 2019 yilinin ilk alti ayinda 6.025 aile olarak gergeklestirdigini bildirdi.*
Ancak BMMYK tarafindan verilen bu bilgilerde mulakatlarin sonuglari, bir diger ifadeyle kag kisinin gercekten
geri ddndUglne dair bir bilgi, yer almiyor.

Yetkililer, istanbul’da yakin zamanda yasanan gelismeler ve kentin terk edilmesi igin son giin olarak
belirlenen 30 Ekim tarihiyle ilgili olarak, hi¢ kimsenin bu nedenden 6tlri Suriye'ye sinir disi edilmedigini
iddia ediyorlar. istanbul’daki goc yetkilileri, GIGM'in kayitsiz durumda bulunan Suriyelileri Kilis ilindeki
Oncupinar gegici barinma merkezine sevk ettiklerini ve daha sonra bu kisilerle bir millakat gerceklestirilerek,
kendilerine gosterilen ilde kayit olmalari seklinde bir yonlendirmede bulunuldugunu dile getiriyor.*® Yetkililere
gore 12 Temmuz 2019 ve 16 Ekim 2019 tarihleri arasinda toplam 5.945 Suriyeli bu sUregten gegti.*
istanbul’daki goc yetkileri, bir bagka ilde kaydi bulunan Suriyelilere de yalnizca kayith olduklari ile gitmek
Uzere istanbul’dan ayrilmalari ydntnde bir bildirimde bulunuldugunu sdyltyor.

SURIYE'DEKI TEHLIKEYE SINIR DISI EDILENLER

Uluslararasi Af Orgiitl tarafindan gerceklestirilen arastirma, Trkiyeli yetkililerin iddia ettiginin aksine,
Turkiye'nin multecileri hukuka aykir bir sekilde Suriye’deki tehlikeye sinir disl ettigini ortaya koyuyor. Bu
raporda 25 Mayis 2019 ve 13 Eylul 2019 tarihleri arasinda ve blyUk bir kismi da (14'0) Temmuz 2019'da
gerceklesen 20 hukuka aykiri zorla geri gonderme vakasi belgeleniyor. Bu vakalar, esasen ¢cok daha blyuk
capli olarak yasanan bir soruna isaret eden ayrintili vakalar olma ¢zelligi tasiyor. Resmi istatistikler olmaksizin
gerceklestirilen sinir disi islemlerinin sayisini tahmin etmek zor olsa da gegctigimiz birkag ay icinde bu sayinin
ylzlerce olmasi muhtemel goriintyor.46

4 ECRE Turkiye Raporu, s. 114.

“ BMMYK, Operasyonel Durum Giincellemesi 2018 One Cikanlar, Aralik 2018, https:/www.unhcr.org/tr/wp-
content/uploads/sites/14/2019/02/UNHCR-Turkey-Operational-Highlights-2018-Final.pdf, p. 7.

2 BMMYK, Operasyonel Durum Guincellemesi 2019, Haziran 2019,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/fUNHCR %20Turkey % 200perational % 20U pdate %20-%20June %202019.pdf, p. 4.

* [stanbul Barosu, “Istanbul Barosu Insan Haklar Merkezi Olarak il Gog idaresi Ile Gergeklestirdigimiz Toplantiya iliskin Agiklama” baglikli
basin agiklamasindan alinti, 16 Agustos 2019, https://tinyurl.com/y5bda2ry.

4 T.C. Istanbul Valiligi, “‘Duizensiz Gog, Kayitsiz Suriyeliler, Kayit Disi Istihdam’ ile ligili Basin Agiklamas,” 18 Ekim 2019,
http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-goc-kayitsiz-suriyeliler-kayit-disi-istihdam-ile-ilgili-basin-aciklamasi.

4 |stanbul Barosu, “Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Olarak il Gog Idaresi ile Gergeklestirdigimiz Toplantiya iliskin Aciklama” baslikli
basin agiklamasindan alinti, 16 Agustos 2019, https:/tinyurl.com/y5bda2ry.

4 Bu tahmin, eldeki mevcut delillere dayanmaktadir. Bu raporda belgelenen 20 vakada, sinir digi edilen kisiler bindirildikleri her otobuste
kendileriyle birlikte (sayilar 35 ila 60 arasinda degisen) birkag dlzine insan daha oldugunu bildirdi. Bu da birkag ylz insandan olusan bir
érneklemi temsil ediyor. Uluslararasi Af Orgtii her ne kadar bu otobiislerdeki her bir kisinin durumunu teyit edememis olsa da tim
yolcularin ellerinin plastik kelepgelerle baglanmis olmasi ve bu kisilere refakat eden silahli jandarma gorevlilerince gerceklestirilen kotu
muamele de dahil olmak Uzere bu yolculuklarda yasananlar, bir zorlama oldugunu kuvvetli bir bicimde isaret ediyor. Gortsulen kisilerden
bir kismi, kendileriyle birlikte sinir disi edilen kisilerin sayisinin birkag diizineden fazla oldugunu ifade etti. Ornegin, Halep'ten gelen 20
yasindaki Sait, 20 Temmuz giini Bab El-Hava'dan 150 kisiyle birlikte sinir disi edildigini ve sinir kapisindaki Suriyeli gorevlinin kendisine, bir
gin 6nceki gtin 400 kisinin sinir disi edildigini séyledigini aktard (istanbul'daki bir Suriyeli millteciyle gerceklestirilen gériisme, 12 Ekim
2019). ilaveten, Dostluk Koépriisii Sinir Kapisindan sinir disi edildigini sdyleyen Kerim, sinirin yakinlarinda (¢ hafta kadar bir siire kaldigini,
bu zaman zarfinda her biri 10 kisilik 15 minibus gérdugint ve bu minibuslerin her giin sinirdan gegtigini aktardi. Bu aktarimin hatasiz
olmasi durumunda, bu rakam 21 giin boyunca glinde yaklasik 150 kisiye tekabul ediyor (Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon
Uzerinden gergeklestirilen gorisme, 25 Eylil 2019). Gegtigimiz birkag ay icinde ise toplam rakamin birkag ylzden fazla olabilme ihtimali
bulunuyor. Avukatlar ve sivil toplum érgtitleri, Uluslararasi Af Orgiiti’ntn kendileriyle gergeklestirdigi gorismelerde tahmini sayinin yiizler ya
da binler oldugunu ifade etti. Bazi Turkiyeli medya kuruluslari da her gtin yizlerce kisinin sinir disi edildigini haberlestirdi ki bu rakam
Temmuz 2019 tarihinin sonlarina kadar gegen aylar i¢inde 6.500 sinir disinin gerceklestirildigi anlamina geliyor ( Yeni Safak, “1 Haftada 500
Kisi Sinir Disl Edildi,” https://www.yenisafak.com/gundem/1-haftada-500-kisi-sinir-disi-edildi-3499440). Her ne kadar tek bir sinir
kapisindaki- Bab El-Hava- Suriyeli yetkililer 2019 yili icinde 40.000'den fazla Suriyelinin sinir disi edildigini iddia etse de, ne telaffuz edilen
bu rakam ne de bu rakama ulagmak icin kullanilan metodolojinin teyit edilmesi mimkan degil. [Arapgadan cevrildil: Bab El-Hava Halkla
liskiler ve Medya, “2019 Yilindaki Aylarda Bab El-Hava'daki Calismalara Dair Istatistikleri Gosteren Infografik:” Subat
(https://www.babalhawa.net/info0303/); Mart (https://www.babalhawa.net/info0304/); Nisan (https://www.babalhawa.net/info35/); Mayis
(https://www.babalhawa.net/info036/); Haziran (https:/www.babalhawa.net/info27/); Temmuz (https://www.babalhawa.net/info38/); Agustos
(https://www.babalhawa.net/info029/); Eylul (https://www.babalhawa.net/info210/); timiine 13 Ekim 2019 tarihinde erisildi ve Ocak 2019
ayina ait istatistikler mevcut degildi.
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Her ne kadar Suriyeli miltecilerin yakalanmalarinin asil nedenleri farklilik sergilese de, ister polisle isterse de
g yetkilileri ile olsun, herhangi bir sekilde Turkiyeli yetkililerle gergeklesen bir temasin, kisileri sinir disi
edilme riskiyle karsi karslya biraktigi izlenimi ediniliyor. 28 yasindaki Lazkiyeli bir erkek olan Muhammed,
Turkiyeli yetkililerce kendisine tanzim edilen kimligini yenilemek icin aldigl randevuya gittigi esnada gbzetim
altina alinip Hatay ilinden sinir disi edildigini soyledi.*” Halep'ten gelen Kasim ise, yegeninin karistigi aile ici
bir uzlasmazlikla ilgili olarak karakola gitmesinin ardindan Konya ilinde 27 ya da 28 Temmuz tarihinde
gbzetim altina alindigini ve daha sonra sinir disi edildigini ifade etti. * Istanbul’'un Esenyurt ilgesindeki cok
sayida Suriyeli de, dikkan ya da lokantalarda calistiklari esnada veyahut yolda yUrtrken sivil giyimli polis
memurlari tarafindan durdurulduklarini ve kendilerinden kimlik ibraz etmelerinin istendigini aktardilar. Bu
bilgi, 12 Temmuz 2019 ve 16 Ekim 2019 tarihleri arasinda, Suriyelilerin kayit disl istihdamini engellemek
amaciyla ilgili olarak 53.077 isyerinin denetlendigini belirten istanbul Valiligi'nin aciklamasiyla da uyusuyor.4°

Turkiyeli yetkiler tarafindan Suriyelilere sinir disi edilme gerekcesi olarak sdylendigi iddia edilen en yaygin
gerekge ise, kayitsiz olmalari ya da kayith olduklari kentin diginda bulunmalariydi. Yukarida da bahsedilen
Kerim, jandarmanin kendisine “Bu bizim kuralimiz: kimligin yoksa sinir disi edilirsin” dedigini aktard.®
Ancak, ikamet ettikleri il icin gecerli kimlige sahip olan kisiler bile sinir disi edildi. Halep'ten gelen ve
istanbul’da kalmak icin gecerli bir kimligi bulunan Hasan (séz konusu kimligin bir fotografi Uluslararasi Af
Orguti'nde meveut), 12 Temmuz 2019 tarihinde Esenyurt'ta motosikletiyle seyir halindeyken sivil giyimli
polis memurlari tarafindan durduruldugunu anlatti. Hasan, polis memurlarinin, motosikletinin ¢alinti
oldugunu iddia ettiklerini sdyledi. Hasan, motosikleti kendisine satan kisiyle birlikte polis karakoluna gitti.
Buna karsllik, Hasan’in verdigi bilgiye gore, polis memurlari Hasan'in getirdigi kimlik fotokopisini yirtti ve
Hasan'i istanbul’'un Pendik ilcesinde bulunan bir alikoyma merkezine génderdi. Hasan'in esi Marya,
Uluslararasi Af Orgiti arastirmacilarina, Hasan'in serbest birakilmasini saglama umuduyla merkeze giderek
esinin orijinal kimligini ibraz ettigini, ancak bu kimligin de alinarak kendilerine bir daha geri verilmedigini
anlatti. Hasan, 27 Temmuz 2019 tarihinde sinir disi edildi; ancak daha sonra siniri gegcmek icin kacakgilara
ddeme yapmasinin ardindan 8 Ekim 2019 tarihinde istanbul’a geri dénmeyi basarabildi. Hasan'in artik
gecerli bir kimligi yok ve Marya’nin, Hasan'in serbest birakilmasi amaciyla bir avukata 6deme yapabilmek
icin tum egyalarini satmasinin ardindan ¢ocuklariyla birlikte yasamaya basladiklari ebeveynlerinin evinden
disan ¢cikmaya korkuyor.

Ayrintili olarak aktarilan tanikliklara gére bu raporda belgelenen geri gondermelerin tamami “génallt geri
donus” adi altinda gizlendi ve Suriyeli multeciler, Suriye'ye génderilmeyi talep ettiklerini belirten bir belgeyi
imzalamaya zorlandi ya da bu belgeyi imzalamalari icin yanlis ydnlendirildi. Uluslararasi Af Orgutu, bu
belgelerin bir nishasini teslim almig herhangi bir Suriyeli ile karsilagsmadi.

Suriyeli milteciler ve Turkiyeli avukatlar tarafindan aktarilanlara gére, bu belgenin aslinda avukatlik
vekaletnamesi®! ya da Turkiye'de kalma arzusunu belirten bir belge®® veya kayit belgesi®® ya da polis
karakolundan ¢ikis belgesi®* oldugunun soylenmesi veyahut kisiye, alikoyma merkezinden bir battaniye
verildigini teyit eden bir belge oldugunun ifade edilmesi®® kisilerden imza alinmasi icin kullanilan yaniltici
taktikler arasinda yer aliyor. Turkiyeli bir avukat ézellikle de bir alikoyma merkezinde- GIGM tarafindan
isletilen Binkilic Geri Ginderme Merkezi'nde- merkeze giris yapan her bir Suriyeliye bu belgenin
imzalatiimasinin 2017 yilindan beri stregelen yerlesik bir uygulama oldugunu soyledi.® 8 cocuk babasi olan
Suriyeli Ferit, 3 Temmuz 2019 tarihinde istanbul’'un Esenyurt ilcesinde alikonulmasinin ardindan, yine GIGM
tarafindan isletilen Edirne Geri Gonderme Merkezi'ne géttraldd ve buradaki Arapca terciiman, belgenin
yalnizca Ferit'e battaniye verildigini teyit eden bir belge oldugunu styledi. Ferit, formdaki Arapga metni
okuduktan sonra terciimanla tartisti ve Ferit'in aktardigina gore terciman kendisine: “Demek imzalamak
istemiyorsun? Iyi o zaman, ben senin yerine imzalanm” dedi. Ferit, ayrica “Terciman bunu dedikten sonra
gercekten de imza atarak kendi parmak izini basti. Bunu ¢ kisiye daha yaptigini gérdim. Yine bagkalari da
tercimanin kendilerine de ayni seyi yaptigini soylediler” dedi.?” Ferit, 20 Temmuz 2019 tarihinde sinir disl
edildi.

47 Suriye'de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gértisme, 14 Ekim 2019.
48 Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon Gzerinden gergeklestirilen goérusme, 4 Eylul 2019.
49 T.C. Istanbul Valiligi, “‘Duzensiz Gog, Kayitsiz Suriyeliler, Kayit Disi Istihdam’ ile ligili Basin Agiklamas,” 18 Ekim 2019,
http://www.istanbul.gov.tr/duzensiz-goc-kayitsiz-suriyeliler-kayit-disi-istihdam-ile-ilgili-basin-aciklamasi.
50 Telefon tizerinden goérustlen bir Suriyeli multeciden yapilan alinti, 25 Eylil 2019.

51 Turkiyeli bir avukatla gerceklestirilen mulakat, Antakya, 18 Temmuz 2019.

%2 Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gértisme, 4 Eylul 2019.
53 |stanbul'daki bir Suriyeli miilteciyle telefon tizerinden gerceklestirilen goriisme, 4 Eyltil 2019.

3 Suriyeli bir multeciyle gerceklestirilen gérisme, Istanbul, 12 Ekim 2019.

% Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gorisme, 13 Ekim 2019.
% Turkiyeli bir avukatla gergeklestirilen gériisme, Istanbul, 14 Ekim 2019.

57 Suriye'de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gortisme, 13 Ekim 2019.
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Bazi kisiler ise, GIGM yetkililerinin kendilerini imza atmalari icin tehdit ettiklerini anlatti. Suriyeli bir Hristiyan
olan John, GIGM tarafindan isletilen Aydin Geri Gonderme Merkezi’'nde tutuldugu esnada basindan gecenleri
soyle aktardi: “Uzerinde ‘Suriye'ye geri dénmeyi istiyoruz’ yazan bir kdgidi imzalamak zorunda kaldik. Ben,
Suriye'ye geri ddnmek istemedigimi sdyledim. Oradaki GIGM gérevlisi bana bunun siradan bir belgeden
baska bir sey olmadigini ve imzaladigim takdirde iki ya da (¢ gln icinde serbest birakilacagimi soyledi. Bana
ayrica ‘avukat talep edersen seni alti-yedi ay tutariz ve canini yakariz’ dedi”. 8 John, 2019 yilinin Temmuz
ayinin ortalarinda sinir digi edildi.

“Gonulli geri déntislerden” sorumlu makam GIGM olmasina ragmen, zaman zaman polis memurlari da
Suriyelileri bu belgeleri imzalamaya zorlamaya miidahil olmus gibi gértniyorlar. GIGM’in istanbul teskilati
olan istanbul il Gog Idaresi Mudarligl bu tiirden belgelerin polis karakollarinda imzalatildigini reddediyor.*
39 yasinda bir baba olan Halepli Kasim, Konya'daki bir polis karakolunda alti glin gbzaltinda tutuldugunu ve
orada bulunan polis memurlarinin kendisine “Secim senin: Bir-iki ay veya bir yil hapis yatarsin ya da
Suriye'ye gidersin” dedigini styledi.®® Kasim, 27 ya da 28 Temmuz 2019 tarihinde Bab El-Hava sinir
kapisindan sinir disi edildi. Lazkiyeli bir multeci olan Muhammed ise Antakya’'da “500 Konutlar”®! olarak
bilinen bir yerdeki polis karakolunda gézaltinda tutuldugunu séyledi. Polis memurlari bos bir kagitla metin
kismini kapatarak sadece imza kismini agikta biraktiklari bir belgeyi Muhammed’in énline koyup
imzalamasini stylediklerinde, Muhammed bu belgeyi okumak istedi. Ancak memurlarin Muhammed'in neye
imza attigini gérmesine izin vermemesi Gzerine Muhammed bir avukatla gérismek istedigini séyledi.
Muhammed, bunun sonucunda alt kattaki bir hiicreye indirildigini sdyleyerek sunlari ekledi: “Orada baska
bir Suriyeli adami ¢ok feci sekilde doviyorlardi. Ona imzala dediler ve imzaladi. Ben de imzaladim” .62
Muhammed, 25 Mayis 2019 tarihinde gece saat 1'de sinir disi edildi.

Sinir dist islemleri, her biri 35 ila 60 multeci ile onlara refakat eden birkag jandarmayi tasidigl séylenen
otobUslerle gercgeklestirildi. Bu otobUs yolculuklar esnasinda, sinir disi edilen kisilerin tamami kendilerine
yeterli miktarda su ve yiyecek verilmedigini ve tuvaleti kullanmak zorunda olduklari zamanlarda dahi
cikariimayan plastik kelepgelerle ellerinin baglandigini aktardi. Sinir disi edilenlerin neredeyse tamami (18'i)
Hatay ilinden Bab El-Hava sinir kapisina ve oradan da Suriye’nin idlib kentine gotaraldiiklerini anlatti. Ancak
23 yasindaki Kerim, yine Hatay/idlib sinirinda bulunan Kardeslik Képrist sinir kapisindan sinir disi edildigini,
24 yasindaki Cemal ise, Turkiye'deki Kilis ile Suriye'nin Halep sehrini birbirine baglayan Bab El-Selam sinir
kapisindan Suriye'ye ulastigini sdyledi.®® Uluslararasi Af Orglti’niin géristigt kisilerden bilytk otobiislerle
sinir disl edilmeyen tek kisi ise Lazkiyeli Muhammed'di. Muhammed, 25 Mayis 2019 tarihinde, Gzerinde AB
ve Turkiye bayraklari olan beyaz bir miniblsle Antakya'dan Bab El-Hava'ya géturaldtginG soyledi.

Sinira dogru gerceklesen bu yolculuklar esnasinda her ne kadar kisilerin blyUk bir kismi kétl muameleye
ugramadiklarini sdylese de bazi Suriyeliler jandarma tarafindan dévulduklerini ya da jandarmanin baska
kisileri dovdugunt gorduklerini aktardi. Azez'den gelen Ferit, yolculuk esnasinda yasadiklarini séyle anlatti:
“Cennet ve cehennem arasindaymisim gibi hissettim. Tek istegim herhangi bir yere varabilmekti. Sadece
sona ermesini bekliyordum. DUsdnin ki 26 saatinizi yalnizca bir bardak su ve yarim sandvicle bir otobUste
geciriyorsunuz. ki saatte bir jandarma gelip bize vuruyor ve uyandiriyordu.”®® Ferit, otobusten asagi indikleri
esnada yasl bir adamin yavas hareket ettigi icin jandarma tarafindan aractan itildigini séyleyerek “adam yere
dustigiinde ona vurmaya devam ettiler” dedi.®® Halep’ten gelen 23 yasindaki Kerim ise 19 Temmuz 2019
tarihi siralarinda otobUs sinira vardiginda, iki arkadasinin yetkililere Hatay ilinde kalabilmeleri icin gecerli
kimlik kartlarinin oldugunu sdyledigini ve Antakya'ya géttralmek igin yalvardiklarini; ancak jandarmanin bu
kisilerin “ylizlerine 15 kez tokat attiktan sonra, otobUsteki diger herkese de vurdugunu” anlattr.®”

Sinir disi edilenlerin ezici bir cogunlugunun yetiskin erkekler oldugu izlenimi edinilse de, bazi hallerde
cocuklar ve aileler de sinir disi edildiler. Uluslararasi Af Orgiiti arastirmacilarinin goristigi Suriyelilerden,
yukarida adi gecen Halep'ten gelen Kerim haricindeki herkes, bindirildikleri otobUslerde yalnizca yetiskin
erkekler oldugunu aktardi. Kerim ise, Istanbul’dan, kayitsiz durumda olan 15 ve 16 yaslarindaki iki oglan
cocuguyla birlikte sinir digi edildigini anlatti. Bu cocuklarin aileleri, istanbul'daki kayitlarin askiya

% Yunanistan'da bulunan Suriyeli bir milteciyle telefon tzerinden gergeklestirilen gérisme, 13 Ekim 2019.

% fstanbul Barosu, “Istanbul Barosu insan Haklar Merkezi Olarak 1l Gog Idaresi ile Gergeklestirdigimiz Toplantiya lliskin Aciklama” baslikli
basin agiklamasindan alinti, 16 Agustos 2019, https://tinyurl.com/y5bda2ry.

50 Suriye’'de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gértismeden alinti, 4 Eylal 2019.

61 ECRE Turkiye Raporu, s. 87.

%2 Suriye'de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tzerinden gergeklestirilen gértisme, 14 Ekim 2019.

53 Suriye’de bulunan Suriyeli multecilerle telefon tizerinden gergeklestirilen gorisme, 25 Eylul 2019 ve 13 Ekim 2019.

54 Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tzerinden gergeklestirilen gérisme, 14 Ekim 2019.

% Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tzerinden gergeklestirilen gértisme, 13 Ekim 2019. Kendisi gérisme esnasinda
“jandarma” kelimesini Turkge olarak kulland.

% Suriye’'de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tzerinden gergeklestirilen gérisme, 13 Ekim 2019.

57 Suriye'de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tzerinden gergeklestirilen gértisme, 25 Eyltl 2019.
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alinmasindan 6tdrt cocuklarinin kaydini tamamlayamadiklarini agiklayarak onlari idari gbzetim altindan
cikarmaya calisti. Yine cocuklarin anneleri, cocuklari otoblsun igindeyken, disarida bulunan yetkililere
yalvardi; ancak aktarilana gore jandarma personeli, cocuklarin kimlik belgesi olmadigini, bu nedenle yasalari
cignediklerini ve sinir disi edileceklerini sdyledi.%® Kerim ve digerleri, 19 Temmuz 2019 tarihi civarinda sinir
disi edildiler.®® Cocuklarin idlib’de herhangi bir aile (iyesi yoktu. Evli ve iki yasinda bir oglan cocugu sahibi
genc bir adam olan Nebil, Uluslararasi Af Orgiiti'ne kendisi ve ailesinin, Haziran 2019 tarihinde Ankara’nin
Beypazari ilgesinde bulunan bir spor okulunda gbzetim altinda tutulduklarini anlatti. Nebil'in aktardigina gore
bu yerde, (g yetiskin erkek haricinde tamami ailelerden olusan 106 kisi gbzetim altindaydi. Nebil, t¢ gin
sonra kendilerine Hatay ilindeki bir kampa géttruleceklerinin séylendigini, ancak bunun yerine herkesin 20
Haziran'da Bab El-Hava Uizerinden otobdsle sinir disi edildigini sdyledi.”® Nebil ve ailesi, kacakgllara ylzlerce
dolar ddedikten sonra Turkiye'ye usulslz yollarla tekrar girebilmeyi basarabildi.

Sadece erkekler sinir disi edildiginde bile bu durum bazen, Turkiye'de gesitli nedenlerden 6tlirti hassas
durumda bulunan ailelerinin de Turkiye'den ayriimalarina neden oldu. Suriyeli kadinlar koruma ve hizmetlere
erisimde yapisal engellerle karsi karslyalar; nitekim Suriyeli erkeklerle kiyaslandiginda, Suriyeli kadinlar
arasinda Turkge konusabilenlerin orani cok daha dustk’ ve yine Suriyeli kadinlarin yalnizca %15'i gelir
getirici bir iste calisabiliyor.”? 20 Temmuz 2019 tarihinde sinir disi edilen Ferit'in esi ve en klctk ¢ gocugu
istanbul’da yokluk icinde kalmalarindan 6tirt Ferit'in pesinden idlib’e gitmek durumunda kaldilar. Ferit,
kalsalardl, ailesi icin tek secenegin sokakta dilenmek oldugunu soyledi.”® Benzer bir bicimde, Muhammed’in
esi ve iki yasindaki oglu da Muhammed’in Eylal ayinda sinir disi edilmesinin ardindan 11 Ekim 2019
tarihinde onun pesinden idlib’e gitti. Muhammed, “ben olmadan kalmalari miimkiin degildi” dedi.”* Bu
kisiler de Suriye'ye zorla geri ddnmus olarak degerlendiriimelidir ve stzde “gdnullid” olan bu geri donUsler de
geri gbnderme yasagl ilkesini ihlal etmektedir.

Suriye’de insan haklarina yonelik tehlikelerin niteligi ve siddeti, mevcut durumda Suriye'ye yapilan tam sinir
disi uygulamalarini hukuk disi kilmaktadir. Bu bolgelere geri gbnderilen kisiler gercekten de bdylesi
tehlikelere dogrudan maruz kaldilar. Ornegin Uluslararasi Af Orgiiti arastirmacilar, 20 Temmuz 2019
tarihinde sinir disi edildikten sonra Halep'in kuzey-dogusunda yer alan Azez'e gitmek zorunda kalan Ferit'le
13 Ekim'de telefon Gzerinden gorlisme yaparken, arkadan oldukga yUksek bir patlama sesi duyuldu ve
baglanti koptu. Arastirmacilar yeniden baglanti kurduklarinda Ferit sunlar séyledi: “Tam su an yakinimiza
dort bomba distlti ama agaclarin arasina dusttler. Sorun yok, ben aliskinim.”’® Yunanistan'a gegcmek
isterken Turkiye sahil glivenligi tarafindan yakalanan ve Temmuz ayinin ortalarinda sinir disi edilen Suriyel
Hristiyan John, Suriye'ye vardiktan sonra idlib’de bir hafta boyunca El Kaide'yle baglantili islamci bir grup
olan El-Nusra tarafindan alikonuldugunu styledi ve “Korkunctu. Beni dévmediler ama ¢ok sayida diger
insanin dovilurken seslerini duydum. Beni sorguya aldiklarinda gdzlerimi bagladilar. Esad hiktmetinden
yana olup olmadigimi bilmek istiyorlardi. Sag ¢cikmam bir mucizeydi” dedi.”® 28 yasinda Lazkiyeli
Muhammed ise 25 Mayis 2019'da sinir edildikten sonra 19 Ekim 2019'da idlib'den yazdigi kisa mesajda su
ifadelere yer verdi: “Su an hava bombardimanlari askiya alinmis durumda, ama [Suriye’de] ¢ok cok fazla
insan haklari ihlali var.””” Suriye insan Haklari Agl, 2014 ve 2019 yillari arasinda Turkiye’den dénenler de
dahil olmak Uzere Suriye'ye dénen kisilerden bir boliminin baslarina neler geldigine dair bilgi topladigini
ileri surtiyor. Orglit, tim bu geri dénislerin ardindan gerceklestirilen 1916 tutuklamayi belgeledi ve orgiite
gore tutuklanan bu kisilerden 638'i zorla kaybedildi ve 15'i de iskence sonucu hayatini kaybetti. 78

% Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gortisme, 25 Eylil 2019.

9 Benzer bir durum sosyal medya Uzerinden de bildirildi: Asaad Hanna, Twitter (@AsaadHannaa), 20 Temmuz 2019,
https://twitter.com/AsaadHannaa/status/1152707968716161025?s=20.

70 Ankara'da bulunan Suriyeli bir milteciyle telefon tzerinden gerceklestirilen gérisme, 13 Ekim 2019.

7' Avrupa Komisyonu, Ttirkiye'deki Miilteciler Igin AB Mali Yardim Programi’'na Saglanan Teknik Destek: Nihai Rapor, Ekim 2018,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated _needs assessment.pdf, p. 35.

72 UN Women, Tirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarinin Ihtiyac Analizi, Haziran 2018,
https://www2.unwomen.org/-

/media/field %200ffice % 20eca/attachments/publications/country/turkey/the % 20needs % 20assessmentengwebcompressed. pdf, p. 6.

73 Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gérisme, 13 Ekim 2019.

74 Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tizerinden gergeklestirilen gorisme, 14 Ekim 2019.

75 Suriye’de bulunan Suriyeli bir milteciyle telefon Gzerinden gerceklestirilen gérisme, 13 Ekim 2019. Bir sonraki giin, Suriye insan Haklari
Gozlemevi Azez kentine yonelik olarak maddi hasara neden olsa da herhangi bir yaralanmayla sonuglanmayan bir bombardiman
gerceklestirildigini bildirdi. http://www.syriahr.com/en/?p=144148.

76 Yunanistan'da bulunan Suriyeli bir multeciyle telefon tzerinden gerceklestirilen gortismeler, 13 ve 20 Ekim 2019.

77" Suriye’de bulunan Suriyeli bir multeci tarafindan iletilen cep telefonu mesaji, 19 Ekim 2019.

78 Suriye Insan Haklari Agi, Suriye Rejimi Siddet Iceren Barbar Bir Tehdit Olusturmaya Devam Ediyor ve Suriyeli Miilteciler Asla Suriye’ye
Geri Donmemelidir, 15 Agustos 2019, http:/sn4hr.org/blog/2019/08/15/54146/.
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TURKIYE'DE KORKU IGINDE YASAMAK

Suriyeli multeciler icin Turkiye'de kayit olmak sarttir. Goc idaresi Genel Midarligi’'niin tasra teskilati olan bir
“IGiM'de” gerceklesecek kaydin tamamlanmasinin ardindan Suriyelilere Gegici Koruma Kimlik Belgesi
dlzenlenip veriliyor. Ancak gectigimiz aylar icinde kayit olmak giderek artan bir derecede zorlasti ve hatta
bazi durumlarda imkansiz hale geldi. Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne, istanbul, izmir,
Kirklareli, Kocaeli ve Mugla illerinde Suriyelilerin kayitlarinin alinmasi resmen durduruldu.” Ancak Turkiyeli
avukatlarin verdigi bilgiye gore istanbul’daki kayrtlar 2017 yilinin sonundan itibaren, yani neredeyse iki yili
bulan bir stredir, bir micadele halini almis durumdaydi. Bir sivil toplum 6rgitii calisani, Suriyelilerin istanbul
iGIM’in binasina girmelerine miisaade edilmedigini ifade etti. Bu kisiye gére, her ne kadar 2019 yilinin
baslarina dek en hassas durumda bulunan faydalanicilart icin randevu alabilmeyi basarabilmis olsalar da
Temmuz 2019 tarihinden itibaren “artik bu kapi da kapaliydi”. & Esi, 24 Agustos 2019 tarihinde sinir disi
edilen ve 22 yasindaki Suriyeli bir kadin olan Amira, esini geri getirebilmek icin aile birlesiminden
yararlanmak amaciyla istanbul IGIM’e girmeye calisti. Ancak Amira'nin aktardigina gére yetkililer binaya
girmesine izin vermeyerek, Amira’ya “Kocanin pesinden sen de Suriye'ye gitmelisin.” dedi.®!

Kisiler “gdnlll geri dénls” belgesi imzaladiklarinda, gegici korumadan yararlanan kisi stattlerine son
verilerek, Turkiyeli yetkililerce diizenlenen kimlikleri iptal ediliyor.8? Teoride, Turk hukuku “gonullt geri
donls” belgesi imzalamis kisilerin kimlik belgelerini yenilemelerine miisaade ediliyor. GIGM tarafindan
yayimlanan 7 Ocak 2019 tarihli bir genelgede de, bdyle bir belgeyi imzalamalarinin ardindan TUrkiye'ye geri
donen kisilerin, 6zellikle de hamile kadinlarin, yash bireylerin ve ¢cocuklarin, hizmetlere yeniden erisimlerine
imkan verilmesi gerektigi ifade ediliyor.8 Anilan genelgede ayrica, iGIM personeline, Suriyelilere “gdnulli geri
donus” belgesini imzalamalarinin doguracagi yasal sonuglar hakkinda ayrintili bir bilgi verilmesi gorevi
veriliyor.

Ancak gorunuse gbre halihazirda bu genelge yetersiz olarak uygulaniyor veya hi¢ uygulanmiyor. Bu raporda
vakalari belgelenen Suriyelilerin bircogunun, ya kimlik belgelerinin stresi doldugundan ya “génullt geri
donus” belgesi imzalamalarinin ardindan Suriye'ye sinir disi edildiklerinden ya da Turkiye'deki statleri
bakimindan nasil bir sonu¢ doguracagl konusunda bilgilendirilmeksizin gercekten kendi rizalaryla ve kisa bir
streligine Suriye'ye geri dénmuis olmalarindan otiril gecerli bir kimlikleri yoktu. Yine Uluslararasi Af Orgiiti
tarafindan bu raporda belgelenen vakalarda, avukat tutmus ya da sivil toplum 6rgitlerinden destek almis
olsalar bile gecerlilik suresi dolan ya da iptal edilen kimliklerini yeniletmeyi basarabilmis tek bir kisi dahi
bulunmuyordu. Gorusulen Turkiyeli avukatlardan biri “kimligin iptal edilmesi durumunda yeniden alinmasi
mumkin olmuyor. [iptal edilmis bir kimligin yenilendigini] hic gdrmedim ve ben bdyle bir sey gdrmediysem,
bu gercekten olmuyordur” dedi.8* Benzer bir bicimde Antakya ve istanbul'daki avukatlar da Uluslararasi Af
Orgutime “gondlli geri dénis” belgesinin imzalanmasinin ardindan kimlik yenilemenin imkansiz oldugunu
ifade ettiler.8

Suriyeliler, kimlikleri olmaksizin saglik hizmetleri, egitim ya da sosyal yardim gibi temel hizmetlere erisemiyor.
50'li yaslarda Suriyeli bir erkek olan Fadi, daha sonra usulsiiz yollarla yeniden Turkiye'ye dénen, ancak 2015
yilinda Sam yakinlarinda kétt sohretli Sednaya cezaevinde kaybolan en buytk ogullarinin nerede oldugunu
bulmaya calismak icin Suriye'ye kisa bir sireligine geri dénen esinin kimliginin iptal edildigini anlatti. Fadi,
esinin Turkiye’den ayrildigl esnada sinir kapisinda bir belge imzaladigl, ancak esinin okuyamadigini ve
kendisine neye imza attiginin aciklanmadigini sdyledi. Fadi, esinin kalp hastasi oldugunu; ancak belgeleri
olmadigindan artik saglik hizmetlerine erisemedigini de ifade etti.®

Gegerli bir Gegici Koruma kimligine sahip olmak oldukga baytk bir énem teskil ediyor; ancak yukarida da
yer verildigi Uizere, bu kimlige sahip olmak da kisileri muhakkak bir sekilde sinir disi edilmeye karsi
korumuyor. Gegerli kimligi bulunmayan Suriyeliler ise, Suriye’'deki tehlikeye sinir disi edilebilme ihtimalleri
yUzUnden evlerinden disari ¢ikmaya korkuyorlar. Halep'ten gelen Saif, bir avukat tutmasina ragmen, 2019
yilinin baslarinda iptal edilen kimligini yeniletmeyi basaramadigini séyledi. Saif, Uluslararasi Af Orgiiti'ne
sunlarr aktardi: “Polisten 6tlrd evden disari clkamiyorum, ¢alisamiyorum, yiyecek alacak para

7 |stanbul Barosu, “Istanbul Barosu Insan Haklari Merkezi Olarak Il Gég Idaresi lle Gergeklestirdigimiz Toplantiya lliskin Aciklama,” 16
Agustos 2019, https://tinyurl.com/y5bda2ry.

8 Bir STK calisani ile gerceklestirilen gérisme, Istanbul, 14 Ekim 2019.

8 |stanbul’da bulunan Suriyeli bir mlteciyle telefon tzerinden gerceklestirilen gériismeden yapilan alinti, 13 Ekim 2019.

8 ECRE Turkiye Raporu, s. 115.

8 Kamuya acik olmayan GIGM Genelgesi, Génuillii Geri Déniis Nedeniyle Kaydi Sonlandiriian Suriyeliler, 7 Ocak 2019 (Uluslararasi Af
Orgiitt'nde mevcuttur).

8 Turkiyeli bir avukatla gerceklestirilen gérisme, Istanbul, 15 Temmuz 2019.

# Turkiyeli avukatlarla gerceklestirilen goriismeler, Antakya ve Istanbul, 17 Temmuz 2019 ve 14 Ekim 2019.

% Suriyeli bir multeciyle gerceklestirilen gérisme, Istanbul, 15 Temmuz 2019.
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kazanamiyorum. Pazara da gidemiyorum ve ¢ocuklarim yiyecek istediklerinde disari ¢ikip almaya
gidemiyorum”.#’ Turkiye'deki cok az sayida Suriyeli calisma izni alabildiginden (Aralik 2018 tarihi itibariyle
68.000 kisi.® Calisma caginda 2,1 milyondan fazla Suriyeli bulunuyor.8?), calisan Suriyelilerin %97’si bunu
kayit disi bir sekilde yapiyor ve bu durum da onlari daha da yUksek bir gbzaltina alinma ve sinir disi edilme
riski altina sokuyor.

Bazi kisiler ise hukuka aykir bir bicimde Suriye'ye sinir disi edilmekten korktuklan Turkiye'de kalmak yerine
baska lllkelere kactilar. Babalari, 26 Temmuz 2019 tarihinde Antakya'dan idlib’e sinir digi edilen Avad
ailesinin ABD’ye yeniden yerlestirme islemleri icin BMMYK’daki dosyalari acik durumdaydi (ilgili belgeler
Uluslararasi Af Orgliti'nde meveut). Avad ailesinin babasi Tirkiye'ye yeniden giris yapabilmeyi basarabildi,
ancak kimligini yenileyemedi. Aile de glvenli bir bicimde ABD’ye yeniden yerlestiriime umutlarini geride
birakarak 5 Eyltl 2019 tarihinde bir botla Yunanistan’a kact.®® Sam’dan gelen Mehdi ise kayitl oldugu ilde
olmadigindan &tirt 6 Temmuz 2019 tarihinde istanbul’dayken sinir disi edildi. Mehdi, Agustos ayinda
Turkiye'ye geri ddbnmeye basarabildi, ancak “génullt geri dénis” belgesini imzalayinca iptal edilen Gegici
Koruma kimlik belgesini yenileyemedi. Mehdi, TUrkiye'de kendisini glivende hissetmediginden, Ekim ayinin
baslarinda, Suriye vatandaslarinin vize olmaksizin yasal bir bicimde seyahat edebildigi ¢cok az sayida tlkeden
biri olan Sudan’a kacti ve sunlari aktardi: “Beni her an yakalayabilir ve yeniden idlib’e [Suriye] geri
gonderebilirlerdi. Bizi burada istemiyorlar, niye kalalim ki?”9!

BIR HUKUK YOLU BULUNMUYOR

Sinir disi edilme riskiyle karsi karsiya olan Suriyelilerin hukuka aykiri bir bicimde geri génderilmelerine
engelleyecek yasal bir merci ya da hukuk yolu ¢ogu zaman bulunmuyor.

Bu sorunun bir kismi, Suriye'ye dogru gerceklestirilen ¢cok sayida geri gdnderme vakasinda, bu strecin
“gonullt geri donls” adi altinda gizlenmesinden ve goriintste herhangi bir resmf sinir disi kararinin
bulunmayisindan kaynaklaniyor. Teoride, Turkiye'deki mevzuat uyarinca, malteci ve siginmacilarin,
haklarinda verilmis olan sinir disi kararina karsi 15 gtin icinde ilgili idare mahkemesine basvurabilme haklari
bulunuyor.®? Her ne kadar yapilan bu itirazin sinir disl islemini durdurmasi gerekse de Ekim 2016 tarihinde
kanunda yapilan degisikliklerle birlikte, bir vakada “kamu diizeni” ya da “kamu glvenliginin” %3 de aralarinda
bulundugu belli basli gerekgelerin olmasi durumunda, yapilan itirazin sinir digi islemini askiya alici bir etkisi
bulunmuyor. Halihazirda sinir disina karsi gercekten etkili olabilecek tek basvuru yolu, ayri olarak yapilacak
gecici tedbir talebiyle birlikte Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bir basvurudur.®* Turkiye'de Anayasa
Mahkemesi, 7 Temmuz 2019 tarihinde Y.T. Basvurusu ile ilgili olarak verdigi kararda, yasadaki bu
noksanliklari kabul ederek, etkili hukuk yoluna basvurma hakkinin ihlal edildigine hikmetti ve hikimete,
Ekim 2016 tarihinde yururlige konulan degisikliklerden kaynaklanan yapisal sorunlari gidermesi icin bir yil
stre verdi.%®

Her ne kadar Suriyelilerin, hukuka aykiri bir sekilde Suriye'ye geri gonderilmelerini engellemek igin yasal
temsile ihtiyaglari olsa da ¢cok az sayida kisinin boylesi bir destege erisimi mevcut. Turkiye hukukunda
mdlteci ve siginmacilarin illerdeki barolar tarafindan saglanan adli yardimdan yararlanabilmelerine misaade
edilse de® barolara adli yardim icin devlet tarafindan aktarilan kaynaklarin genel anlamda yetersiz.?” Bu
sorun, Adalet Bakanligi tarafindan her bir baroya saglanan mali kaynagin miktarinin yalnizca baronun

8 |stanbul’da bulunan Suriyeli bir miilteci tarafindan iletilen cep telefonu mesaji, 28 Temmuz 2019.

8 Avrupa Komisyonu, Tirkiye'deki Miilteciler Igin AB Mali Yardim Programi: izleme Raporu, Mayis 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/190607_facility-monitoring-report-final.pdf, p. 15.

8 Gog Idaresi Genel Mudurlugi, “Gegici Koruma Istatistikleri,” son giincelleme: 10 Ekim 2019, https:/en.goc.gov.tr/temporary-
protection27.

% Antakya'da bulunan bir sivil toplum ¢alisaniyla gergeklestirilen gortisme ve elektronik haberlesme, Temmuz-Ekim 2019.

9! Sudan’da bulunan Suriyeli bir milteciyle telefon tizerinden gerceklestirilen gértisme, 13 Ekim 2019.

% Turkiye Cumhuriyeti, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 29 Ekim 2016,
https://www.refworld.org/docid/5a1d828f4.html, 53(3). Madde.

% Agy., 53 ve 54. maddeler.

% ECRE Turkiye Raporu, s. 26.

% Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2016/22418: #30826, 7 Temmuz 2019, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190709-
7.pdf; T.C. Anayasa Mahkemesi, “Sinir Digi Edilme Kararina Karsi Basvurulabilecek Etkili Bir Yargi Yolu Bulunmamasi Nedeniyle Etkili
Basvuru Hakkinin Ihlal Edilmesi ve Ihlalin Yapisal Sorundan Kaynaklanmasi Nedeniyle Pilot Karar Usultiniin Benimsenmesi,” 7 Temmuz
2019

% Avrupa Komisyonu, Tirkiye'deki Mdilteciler Icin AB Mali Yardim Programi’na Saglanan Teknik Destek (2017/393359/1): Nihai Rapor, 31

Ekim 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated needs assessment.pdf, s. 32.
97 ECRE Turkiye Raporu, s. 41.
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bulundugu ildeki Ttrkiyeli nUfusuyla orantili olarak belirlenmesinden 6tlirti daha da vahim bir hale geliyor.%®
Son olarak, kisiler cogu zaman sinir digl islemlerinden énce Geri Gdnderme Merkezlerinde ya da resmf
olmayan alikonulma yerlerinde idari gbézetim altinda tutulduklarr icin, yasal temsilci bulabilen Suriyeliler dahi
bircok durumda idari gézetim altina alinmalarinin ardindan avukatlarina erisemiyorlar. Zira avukatlar, Geri
Gonderme Merkezlerine erisimlerinin keyfi olarak engellendiklerini ve kimi zaman muvekkillerinin gozetim
altina alinmalarindan sonraki bir ya da iki guin icinde hizlandiriimis sekilde sinir disi edildiklerini ifade
ediyor.®

Sinir disi edilme riskiyle karsi karsiya olan Suriyeliler agisindan degerlendirildiginde, Turkiye'deki koruma
alanindaki bir diger asikéar bosluk ise, geri gdndermenin BM multeci kurumunun kamuya ag¢ik sekilde dahil
oldugu bir konu olmamasidir. BMMYK, dikkatine getirilen vakalari illerdeki barolarla yakin bir is birliginde
bulunarak danismanlik ve adli yardim saglama yoluyla bir takip ediyor. Ancak éte yandan, BMMYK zorla geri
gbndermeler konusunda kamu 6nlinde herhangi bir sekilde bir savunuculuk faaliyetinde bulunmadigr gibi,
Turkiye'deki politika ve uygulamalar konusunda da kamuya yonelik aciklamalarda da bulunmuyor. Bazi
Turkiyeli avukatlar ve sivil toplum 6érgiitl galisanlar, BMMYK Turkiye'nin, Suriye'ye dogru gerceklestirilen
sinir disi islemleri konusundaki sessizligi ve eylemsizliginden 6tirt yasadiklari hayal kirikligini dile getiriyor.

TAVSIYELER

Uluslararasi Af Orguitil, Suriye’de savasin basladigi 2011’den bu yana gecen sekiz yil icinde yeni bir siginma
sistemi kuran ve milyonlarca Suriyeli kadin, erkek ve cocuga barinma saglayan Turkiye yetkililerinin
comertliginin farkindadir. Fakat bu basarilar, Tarkiye'yi uluslararasi hukuk ve ic hukuk geregince Suriyeli
multecilere yonelik stregelen yukumltltklerinden muaf kilmamaktadir.

TURKIYELI YETKILILERE TAVSIYELER

e Multecilerin Suriye'ye zorla geri génderilmelerine son verilmelidir.

e Zorla geri gdnderilen herkesin glvenli ve yasal bir bicimde Turkiye'ye yeniden giris yapabilmesi
glivence altina alinmalidir.

e “Kamu dlzeni” ve “kamu glvenligi” gerekcesiyle gerceklestirilen sinir disi vakalari da dahil olmak
Uzere kanunun, geri gdnderme yasaginin ihlal edilmesine karsi tam bir koruma saglamasi glivence
altina alinmalidir.

e Sinir disi edilmeleri planlanan tim kisilerin, haklarinda verilmis olan bu karara yasal yollardan itiraz
edebilmeleri igin 15 gtin stre taninmalidir.

o “GoOnullt geri donus” islemleri hakkinda, geri gbnderme yasagina karsi koruma saglayan uluslararasi
hukuk ve standartlarla uyumlu ve geri dénmeyi arzu edebilecek kisilerin hir ve bilgilendirilmis nizasini
glvence altina alan duzenlemeler tesis edilip yayimlanmalidir.

e “GOnullt geri donus” oldugu iddia edilen vakalarla ilgili olarak, yas, cinsiyet, Ulkeden ¢ikis tarihi ve
cikisin gerceklestigi sinir kapisinin adini icerecek sekilde ayrintili istatistikler yayimlanmalidir.

e Polis memurlari ve jandarma tarafindan idari gézetim ve geri gdnderme esnasinda gergeklestirildigi
iddia edilen tim dayak ve diger turlt kétl muamele iddialar sorusturulmalidir.

e 7 Ocak 2019 tarihli Genelge'nin kapsami genisletilmeli ve “gdnulld geri donis” belgesi imzaladiktan
sonra Turkiye'den ayriimis her Suriyelinin kayit belgelerini yenileyebilmelerini ve temel hizmetlere
yeniden erisebilmelerini saglayacak tedbirler alinmalidir.

o Aile bireyleri Suriye’de olan kisiler i¢in Turkiye'deki aile birlesimi kolaylastirimalidir.
o Suriyelilerin ¢calisma izinlerine erisimi kolaylastirnimalidir.

o llerdeki barolara aktarilacak adli yardim édeneginin hesaplanmasinda her bir ildeki multeci ve
siginmaci nifusu da dikkate alinmalidir.

% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'deki Mdilteciler Icin AB Mali Yardim Programi’na Saglanan Teknik Destek (2017/393359/1): Nihai Rapor, 31
Ekim 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated _needs_assessment.pdf, s. 33.
9 ECRE Turkiye Raporu, s. 92; Avukatlarla gerceklestirilen gériismeler, Antakya ve Istanbul, 18 Temmuz 2019 ve 14 Ekim 2019.
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o Turkiye'deki Suriyeliler ve diger milteci ve siginmacilar ilgili olarak kulttrel ¢esitlilik ve sosyal icerme
tesvik edilmelidir.

AVRUPA BiRLIGI’NE VE ULUSLARARASI TOPLUMA TAVSIYELER

o Turkiye'deki Suriyeli multecileri kendi Ulkelerine yeniden yerlestirmeye yonelik verdikleri taahhdtleri
ciddi ¢lgtide artinimalidirlar.

e Suriyelilere ve diger multecilere hukuki yardim saglanmasi igin ciddi bir kaynak aktariimalidir.

e Turkiye'nin “glvenli Gglncl Ulke” ya da “ilk iltica Glkesi” oldugu gerekgesiyle AB-Turkiye Mutabakati
kapsaminda siginmacilarin Yunanistan’dan Turkiye'ye geri gbnderilmelerine son verilmelidir.

e AB-Turkiye Mutabakati cercevesinde aktarilmasi planlanan kaynaklar, Turkiye'nin uluslararasi
hukuka, 6zellikle de geri gbnderme yasagina saygl géstermesi kosuluyla aktariimalidir.

e Suriyeli multecilerin yerel topluluklarla entegrasyonun tesvik edilmesi icin ilave kaynak saglanmalidir.

BMMYK'YA TAVSIYELER

e Katilim saglanan “gdnullt geri dénis” mulakatlarindan Suriye'ye dénUsle sonuglananlarin oranina
iliskin istatistikler yayimlanmalidir.

e Geri gbnderme yasagi ilkesine uygun olarak ve sahip olunan yetkinin ifa edilmesi i¢in savunuculuk
gayretleri artirilmali ve giclendirilmelidir.
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SAVAS BOLGESINE GERI
GONDERILDILER

TURKIYE'NIN SURIYELI MULTECILERE YONELIK HUKUKA AYKIRI SINIR
DISI UYGULAMALARI

Bu rapor, hi¢ kimsenin Suriye'ye sinir disi edilmedigini styleyen Turkiye
yetkililerinin iddialarinin aksine, 2019 ortalarinda, TUrkiye'nin dort bir
yaninda muhtemelen ylzlerce miltecinin toplandigini, gbzaltina alindigini ve
istegi disinda diinyanin en tehlikeli Ulkelerinden birine gétraldigunu ortaya
cikariyor. Herhangi bir kisinin agir insan haklari ihlallerine ugrama tehlikesi
altina girebilecegi Suriye'ye sinir disl edilmesi, bir uluslararasi hukuk ilkesi
olan geri gbnderme yasagini ihlal etmektedir. Turkiye'ye geri donebilmeyi
basarabilenler ise Turkiyeli yetkililer tarafindan dtzenlenen kimliklerinin iptal
edildigini 6greniyor. Gegerli bir kimligi olmayan Suriyeliler temel hizmetlere
erisemiyor ve cok daha yuksek bir sinir disi edilme riskiyle karsi karsiya
bulunuyor. Iptal edilen bu belgelerin de yenilenmesi imkansiz gibi goriintyor.
Sinir disi edilme riski altinda bulunan Suriyelilerin, cogu zaman hukuka aykiri
bir bicimde geri gbnderilmelerine engelleyecek yasal bir merci ya da hukuk
yolu da bulunmuyor. Uluslararasi Af Orgiiti, Turkiye'ye, Suriyeli miltecileri
zorla sinir disi etmeye son vermenin yani sira, sinir disi edilen multecilerin
Turkiye'ye yeniden gutvenli bir sekilde girebilmesini ve temel hizmetlere
erisebilmesini saglama cagrisinda bulunuyor.
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