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Observations and comments on the report and memorandum of Amnesty International
addressed to the CCDH

Royaume du Maroc
Conseil Consultatif des Droits de I'Homme

Observations et commentaires a propos du rapport et du mémorandum d’Amnesty
International adressés au CCDH

Le Conseil Consultatif des Droits de I'Homme (CCDH), institution nationale indépendante
pour la promotion et la protection des droits de I'Homme, se félicite de la coopération établie
depuis des années avec Amnesty International (Al) et note avec satisfaction la soumission
dans un délai raisonnable avant publication du mémorandum sur les résultats des travaux de
I"Instance Equité et Réconciliation (IER) et du suivi des recommandations par le CCDH. Le
CCDH apprécie également I'ouverture d’Al aux commentaires, remarques, clarifications et
compléments d’information de la part du CCDH.

Le CCDH qui suit de prés les activités d'Al, apprécie a leur juste valeur les efforts déployés
par cette organisation dans le domaine de la promotion et la protection des droits de
I"'Homme a travers le monde.

Le CCDH, qui a consacré au rapport et au mémorandum qui lui ont été envoyés une attention
particuliere, soumet a son tour & Al ce document comportant des éclaircissements, des
observations et des commentaires dans le but d’enrichir I'esprit de coopération qui existe
entre les deux institutions.

1- Observations d’ordre général

Le rapport commence par un jugement d’une extréme sévérité sur I'ensemble des travaux de
I'lER, et émet des doutes sur leurs résultats en prétendant que “les promesses non tenues
risquent de voiler les quelques progres realises”. Le moins que I'on puisse dire est qu’un tel
jugement péche par un manque d'objectivité flagrant concernant les travaux de I'lER, les
résultats réalisés et le suivi de la mise en oeuvre des recommandations.

Pour mémoire, I'expérience marocaine a été considérée par I'ex Secrétaire Général des

Nations Unies, Monsieur Koffi Annan, parmi les cing expériences les plus intéressantes du
monde. (voir rapport......... ).
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Selon le rapport les violations des droits humains continuent a étre commises présentement
au Maroc bien que ce ne soit pas sur la méme échelle.

La vérité est que les cas isolés de violations, quel que puisse étre leur nombre, ne sauraient
étre comparés aux violations graves commises dans le passé et traitées par I'lER, qui
revétaient un caractere systématique et massif. Ce sont précisément les violations graves des
droits de I’'Homme commises de fagon systématique et massive qui font I'objet des travaux
des commissions de vérité et de réconciliation a travers le monde. Elles sont traitées dans le
cadre de la justice transitionnelle jugée plus appropriée dans des situations de conflit et de
post conflit caractérisées par I'usage de la violence donnant lieu a des violations graves des
droits de I'’Homme.

La dimension politique est nécessairement présente dans ces processus soit de la part des
victimes elles méme eu égard a leurs activités en tant qu’opposants au régime politique en
place, soit de la part des appareils étatiques ou autres acteurs impliqués dans le conflit.

La justice transitionnelle est née de I'accumulation des expériences de commissions de vérité
et de réconciliation et connait un développement constant qui est en train d’'étre couronné
par I'établissement de principes et normes par la communauté internationale. Ceci dit, il est
bien établi qu'il n'existe pas de modéle en la matiére mais que chaque pays développe sa
propre expérience dans des situations et circonstances qui lui sont spécifiques.

Ces normes et critéres sont mis en oeuvre dans un contexte national qui, dans la plupart des
cas, se distingue par des difficultés et contraintes inhérentes a la transition vers la
démocratie et le respect des droits de I'Homme. Dans le contexte marocain caractérisé, et ce
pour la premiére fois par rapport a d'autres expériences de vérité et réconciliation, par la
continuité du méme régime politique, c’est celui-ci qui a accepté le lancement de ce
processus.

Il convient de rappeler que le processus de réglement des violations graves du passé a été
initié au début de la décennie 90 par la libération des victimes de la disparition forcée et des
détenus politiques, le retour des exilés et la mise en place de I'Instance d'Arbitrage
Indépendante pour I'Indemnisation des Victimes de la Disparition forcée et de la Détention
arbitraire en 1999 laquelle a émis des décisions arbitrales d’indemnisation financiére en
faveur de pres de 8000 bénéficiaires comprenant victimes et ayants droit.

La création de I'Instance Equité et réconciliation (IER) en Janvier 2004 (et non pas en 2003
comme mentionné dans le mémorandum) a constitué le couronnement de ce processus. Afin
de garantir un réglement équitable, global et définitif du dossier des violations graves des
droits de I'Homme, les travaux et activités de I'lER se sont focalisés sur trois axes
stratégiques intimement liés et interdépendants:

1. L’établissement de la vérité sur les violations graves des droits de I'Homme
perpétrées au Maroc entre 1956 et 1999.

2. La justice et I’'Equité par la réparation des préjudices individuels et collectifs subis
par les victimes et leurs ayants droit.

3. L’élaboration d’un rapport final comportant les résultats des travaux de I'instance et
ses recommandations visant a garantir la non répétition des violations graves.
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2- Etablissement de la vérité
2-1- Approche et résultats des travaux de I'lER

En ce qui concerne I'établissement de la Vvérité, il est a rappeler qu’outre les investigations
menées par I'l[ER sur toutes les violations graves des droits de I'Homme dont la disparition
forcée, les activités de I'Instance dans ce domaine ont également concerné I'analyse des
contextes politiques, juridiques, économiques et sociaux dans les quels ont été perpétrées les
violations, I'organisation d’auditions publiques des victimes, des études sur les événements
liés aux violations graves du passé et le cadre institutionnel et juridique dans lequel elles ont
été commises, l'organisation de colloques scientifiques, I'examen d' archives et de
documents officiels, I'audition a huis clos de centaines de victimes et de témoins et des
visites in situ ( anciens centres de détention secrete, hdpitaux, cimetieres etc.)

L’objectif principal de ces activités était de permettre a la société de connaitre la réalité de
ce qui s'est passé dans sa globalité tout en établissant la responsabilité de I'Etat, permettant
ainsi de dégager une macro-vérité.

L'autre aspect du travail de I'lER a concerné I'établissement de micro-vérités a travers
I’étude, I'analyse et I'investigation de cas individuels.

Il est & noter que I'lER, dans le but de garantir la réconciliation la plus large possible, a
interprété son mandat de fagon a inclure toutes les violations graves qui ont été perpétrées
de fagon systématique. C’est ainsi qu’elle a considéré non seulement la disparition forcée et
la détention arbitraire, mais aussi d’autres violations graves telles que les exécutions
sommaires, I'atteinte au droit a la vie suite a I'usage disproportionné de la force publique lors
d’'événements sociaux, I'exil forcé, la torture etc.

Comparée aux autres commissions de vérité et de réconciliation qui I'ont précédée, sa
compétence ratione materiae a été la plus large possible.

Au sujet des disparitions forcées, il est a rappeler la spécificité de I'expérience marocaine,
notamment la réapparition de la plupart des disparus.

Les listes prises en considération et étudiées par I'lER ont largement dépassé les différentes
listes adoptées par les ONG des droits de ’'Homme tant nationales qu’internationales dont
Amnesty International, le CICR, le Groupe de travail sur les disparitions forcées et
involontaires des Nations Unies...

Les investigations de I'lER visant I'établissement de la vérité n'ont pas concerné seulement
les cas de disparition forcée telle que définie par le droit international des droits de
I'Homme, mais aussi tous les cas de personnes dont le sort était inconnu, victimes de
violations graves autres que la disparition forcée. Ces investigations ont permis de découvrir
et d’élucider des cas qui ne figuraient sur aucune des listes disponibles et n’avaient fait
I'objet d’aucune demande de la part des familles.
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A ce propos, le livre Il du rapport final de I'lER consacré a I'établissement de la vérité,
comporte I'analyse des contextes, la catégorisation des violations, les conditions dans
lesquelles elles on été perpétrées, et des données concernant les cas de personnes dont le
sort était inconnu ou qui étaient victimes de disparitions forcées.

Il est vrai que le rapport final de I'lER ne contient pas toutes les listes. Le CCDH auquel a

été confié le suivi de la mise oeuvre des recommandations de I'lER, a poursuivi les
investigations concernant les 66 cas qui n’avaient pas été élucidés par I'lER durant son
mandat, tout comme il a continué le travail sur les listes a publier.

Lors de sa session pléniére du 11 juillet 2009, les membres du CCDH ont débattu d'un
projet de rapport élaboré par la Commission de suivi sur I'ensemble des résultats relatifs a la
mise en oeuvre des recommandations de I'lER depuis que le CCDH en a été chargé. Ce
rapport qui est en voie de finalisation et qui sera publié incessamment, dresse le bilan en ce
qui concerne:

. Les résultats des travaux relatifs aux investigations dans les cas qui restaient en
suspens, les listes et des données sur les cas clarifiés par I'lER et le CCDH dans le cadre du
suivi;

. Les indemnisations financieres des victimes et les autres formes de réparation;
. L'état d’avancement du programme de réparation communautaire;
. L’état des lieux en matiere de suivi de la mise en oeuvre des recommandations

relatives aux réformes.

Une copie de ce rapport sera envoyée a Amnesty International dans les meilleurs délais.
2-2- Résultats des travaux du CCDH en matiére de suivi

Le Conseil Consultatif des Droits de I'Homme (CCDH) a considéré les travaux relatifs au
parachévement des investigations concernant les cas en suspens comme une priorité. |l s’agit
notamment des 66 cas au sujet desquels I'lER a conclu qu’il existe de fortes présomptions
quant a leur disparition forcée, des victimes de I'usage disproportionné de la force publique
lors d’événements sociaux et des personnes décédées dans des centres de détention.

Le CCDH a poursuivi des contacts avec les autorités publiques, notamment des responsables

du ministére de la justice et des appareils sécuritaires. Ces contacts ont permis d’auditionner
un certain nombre d’anciens responsables et gardiens des lieux de détention secrets, de
conservateurs de cimetieres, des documents officiels etc. C'est ainsi qu’il a pu obtenir des
informations précises concernant les lieux d’'inhumation de victimes décédées en cours de
détention arbitraire dans des centres que I'lER avait identifiés en s’assurant de la date de
déces de certains d’entre eux, sans pour autant pouvoir déterminer avec exactitude les
sépultures de la plupart d’entre eux. Le CCDH a veillé également a associer les familles des
victimes et leurs représentants a toutes les étapes de I'évolution des ses travaux et les a
informées des résultats et conclusions des investigations effectuées.

Le CCDH a poursuivi les investigations concernant les cas de personnes dont les lieux
d’inhumation n’avaient pas été identifiés ou celles dont I'identité n’avait pas été déterminée.
C’est ainsi qu’il a été procédé a I'exhumation des dépouilles, au prélévement d’échantillons en

it i/l dgadl gasll dalsio MDE 29/001/2010 :dagell as)
2010



&lall acgll
llacl dnyliog "dxdlaally wolod)ll dia”

vue de I'analyse ADN et de leur comparaison avec les éléments génétiques des proches des
victimes. IL s’agit des victimes des événements de 20 Juin 1981 enterrées dans deux fosses
communes isolées au sein du siége de la protection civile a Casablanca, des victimes décédées
du fait de I'usage disproportionné de la force publique et enterrées dans une fosse commune a
Nador, des victimes de la disparition forcée décédées a Tazmammart, Agdz, Mgouna, Gourrama
et prés du Barrarge Mansour Eddahbi. Toutes ces opérations ont été effectuées par des
spécialistes de la médecine légale et de I'anthropologie dans le respect des normes et lois en
vigueur. Les données anthropologiques recueillies des prélévements et celles concernant les
victimes avant leur déces, ainsi que les témoignages des rescapés et les travaux d’investigation
ont permis de s’assurer de I'identité des victimes. La Commission de suivi a également fait
appel a I'expertise des laboratoires génétiques de la police scientifique et de la Gendarmerie
royale dans un premier temps et a conclu un protocole avec un laboratoire international frangais
dans un deuxieme temps.

Les premiers résultats obtenus sont extrémement encourageants, en ce sens qu'ils
confirment les investigations et conclusions de I'lER et de la Commission de suivi.

Le CCDH a pu identifier les tombes d’un certain nombre de victimes dont le déces était avéré
mais dont les sépultures demeuraient inconnues. Il s’agit notamment des victimes des
événements sociaux de 1965 et 1981 a Casablanca et de 1984 a Nador, ainsi que de
personnes décédées lors des événements du 3 mars 1973.

En ce qui concerne les 66 cas objet de la recommandation de I'lER, le Conseil Consultatif a
pu élucider 58 cas dont le décés est avéré et il poursuit ses investigations concernant les
huit cas restants.

(Tous les détails figureront dans le rapport du CCDH concernant le suivi de la mise en oeuvre
des recommandations de I'lER.)

3- Réparation individuelle: Indemnisation, réhabilitation des victimes
3-1- Résultats des travaux de I'lER

L'IER a adopté un concept de réparation englobant I'ensemble de mesures et modalités
visant a remédier aux préjudices subis par les victimes des violations graves des droits de
I'Homme. Dans son approche, L'IER a lié la réparation aux autres missions dont elle était
investie, a savoir I'établissement de la vérité, I'instauration de I'équité et la consolidation des
fondements de la réconciliation. Elle a considéré que la réparation ne saurait se limiter a
I'indemnisation financiere des victimes pour les préjudices matériels et moraux subis, mais
doit englober la réparation des autres préjudices a travers la réhabilitation médicale et
psychologique, le réglement de la situation administrative et financiére , la réinsertion sociale
ainsi que la réparation des préjudices collectifs dans les régions et communautés ayant
souffert de violations graves des droits de I'Homme ou celles ayant abrité des centres de
détention illégale.

L'IER a veillé a ce que son programme de réparations soit aussi étendu que possible et ce,
en prenant en considération I'ensemble des violations graves des droits de I'hnomme ayant
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revétu un caractere systématique et / ou massif, et en adoptant I'approche genre.

Elle a consacré une attention particuliére a I'indemnisation financiére, en tant que forme de
réparation, droit fondamental des victimes des violations graves des droits de I'’Homme et
reconnaissance de la responsabilité de I'Etat, et a adopté a cet effet des principes, des
critéres et des unités de compte, prenant en considération le type de violation subie, ainsi
que I'égalité et la solidarité entre les victimes ayant souffert des mémes violations. C’est ainsi
que les indemnisations ont pris en considération essentiellement les violations subies par les
victimes, ce qui a constitué une premiére dans les expériences de commissions de vérité.
L'IER a aussi adopté la privation de la liberté comme critére unifié par rapport a toutes les
victimes, ce qui c’est traduit par I'octroi des mémes indemnisations, mais en tenant toutefois
compte de la durée de la disparition ou de la détention arbitraire, des conditions de la
détention et des violations associées, telles que la torture, les mauvais traitements et
|'atteinte a la dignité, la perte des revenus ou la perte d’occasions et les séquelles.

Ainsi, sur la base des requétes regues, L'IER a ouvert des dossiers individuels qui ont tous
été instruits et fait I'objet de décisions arbitrales. Il est a noter que c’est la premiére fois
dans les expériences de justice transitionnelle que des décisions concernant la réparation et
I'indemnisation ont été prises lors du mandat de la Commission.

3-2- Résultats du suivi par le CCDH
3-2-1- Indemnisation financiére

Concernant I'indemnisation financiere, le CCDH a placé parmi ses priorités la formulation
définitive des décisions arbitrales prises par I'Instance durant son mandat afin d’assurer le
réglement des indemnisations dans les meilleurs délais.

C’est ainsi qu’il a procédé a la finalisation des aspects administratifs et techniques relatifs
aux décisions de I'Instance.

Une fois finalisés tous les aspects administratifs et techniques (réclamation de documents
manquants ou jugés nécessaires dans la perspective de faciliter le paiement des
indemnisations dues aux victimes et ayants droit , révision des décisions pour rectification
d’erreurs éventuelles matérielles ou de forme), les décisions arbitrales ont été classées selon
un ordre de priorité établi selon des critéres objectifs par la commission, en vue de leur
transmission a la primature pour la prise des dispositions nécessaires.

Dés le 12 septembre 2006, la commission de suivi a entamé la remise, a la primature, des
décisions arbitrales stipulant I'indemnisation financiere afin que celle ci, en coordination avec
le Ministére des finances, entame la procédure d’exécution.

Dans le cadre de la politique de proximité, le choix s'est porté sur la Poste qui dispose de
bureaux dans toutes les villes et villages du Royaume pour le paiement des indemnités aux
bénéficiaires. A cet effet une convention a été signée entre la primature, le CCDH et Barid
Almaghrib en vertu de laquelle les fonds correspondants aux indemnisations sont mis a la
disposition de la poste par la primature, et des listes comportant les noms, les numéros des
cartes d'identité des bénéficiaires et les sommes dues fournies par le CCDH, la poste étant
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tenue d’assurer le paiement en n’'importe quel lieu sur simple présentation de la carte
d’identité et d’une copie de la décision arbitrale.

Une copie de la décision arbitrale et une lettre individuelle signée par le président du CCDH
notifiant au bénéficiaire le contenu de la décision prise par I'lER concernant son dossier, et
comportant tous les renseignements relatifs a la procédure de versement des indemnisations
ont été envoyées a chaque bénéficiaire, victime ou ayant droit.

Une unité d’accueil, d’orientation et de communication a été mise en place dans les anciens
locaux occupés par I'lER durant son mandat pour faciliter I’acces des victimes et des ayants
droit a toute information concernant leur dossier.

Le CCDH a ainsi assuré le suivi de I'’exécution des décisions concernant la totalité des
dossiers sur lesquels I'lER avait statué.

Le nombre de victimes et ayants droit bénéficiaires de I'indemnisation financiére ayant recu
les décisions arbitrales les concernant et percu leurs indemnisations a atteint 17 012 au 20
septembre 2009.

L] Mise en oeuvre de la recommandation concernant les victimes du centre de
détention de Tagounit

Considérant la gravité des violations subies par les victimes du centre de détention de
Tgounit, I'lER a recommandé la réparation de leurs préjudices en dépit du fait que leur cas
n’entrait pas dans sa compétence et ce , « en raison des souffrances qu’elles ont endurées
suite a leur privation de leur droits en tant que citoyens et qu’étres humains, des peines
provoquées par les conditions de leur séquestration, ainsi que des préjudices matériels et
moraux subis par eux méme et leur familles et des séquelles psychologiques qui en ont
résulté ».

Pour la mise en oeuvre de cette recommandation, la commission de suivi du CCDH a émis
des décisions arbitrales d’indemnisation en faveur de 62 victimes sur les 77 qui avaient
présenté des demandes aupres de I'lER. Les 15 autres dossiers restants sont en instance en
raison d’'un manque de documents essentiels.

3-2-2- Autres formes de réparation

3-2-2-1- Réhabilitation médicale

L'IER a considéré I'assistance médicale aux victimes des violations graves des droits de
I'Homme comme prioritaire et I'a intégrée dans son approche globale en matiére de
réparation.

Outre ses interventions en faveur de victimes nécessitant des soins d’'urgence, I'lER a
préconisé dans ses recommandations I'extension de la couverture médicale obligatoire a

toutes les victimes et a leurs ayants droit.

Le CCDH a poursuivi la mise en oeuvre des recommandations relatives a la situation sanitaire
des victimes.
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Concernant l'intégration des victimes dans le systeme de couverture médicale, une
commission bilatérale a été constituée entre le ministere de la Santé et la commission de
suivi avec comme objectif la présentation de propositions concernant la prise en charge
médicale permanente des victimes et des ayants droits.

Les résultats des travaux de cette commission ont abouti a la signature solennelle en juin
2007 d’une convention entre le CCDH, le Ministéere des finances, le Ministére de la santé
publique et la Caisse nationale des organismes de prévoyance sociale (CNOPS) assurant a
I'ensemble des victimes et de leurs ayants droit dans les meilleures conditions possibles une
couverture médicale a la charge de I'Etat.

Dans le cadre du suivi de la mise en oeuvre de cette convention, le CCDH poursuit ses efforts
pour constituer les dossiers des bénéficiaires et la distribution des cartes a leurs titulaires. Le
nombre de cartes recues par le CCDH a ce jour est de 3559 dont 2886 ont été remises a qui
de droit, alors que 677 autres cartes sont en cours de distribution. Afin de faciliter la remise
des cartes, le CCDH coopére avec certaines associations de droits de I'Homme telles que le
Forum Marocain pour La vérité et la Justice et I’Association Médicale pour la réhabilitation
des victimes de la torture a Casablanca.

3-2-2-2- La réinsertion sociale:

Dans le cadre du suivi des recommandations de I'lER relatives a la réinsertion sociale, le
CCDH a établi les listes des bénéficiaires victimes ou ayants droit selon la région dont ils
sont issus, les catégories d’'age, le niveau d’instruction ou de formation et tous autres
renseignements susceptibles de faciliter la tdche des autorités publiques. Ces listes ont été
remises a la primature ainsi qu'a d’autres départements ministériels et sont a I'étude. Ce
programme concerne 1046 victimes et ayants droit.

3-2-2-3- Réglement de la situation administrative et financiére
Dans le cadre du suivi des cas pour lesquels I'lER avait recommandé le réglement de leur
situation administrative et financiere, le CCDH a soumis leurs listes a la primature et leur cas

aux différents secteurs gouvernementaux concernés.

Les réponses regues des différentes administrations ont été examinées et les documents et
informations demandés leur ont été fournis.

En coordination avec la primature, le CCDH a tenu des réunions avec les départements
ministériels concernés par les recommandations. Les commissions techniques mixtes qui ont
été constituées entre le CCDH, la primature et les différents départements concernés,
étudient actuellement les cas en suspens afin de leur apporter les solutions appropriées.

4- Réparation communautaire

4-1- Approche et recommandations de I'lER en matiére de réparation communautaire

Partant du constat que certaines régions et communautés ont souffert collectivement de
maniére directe ou indirecte des séquelles des violences politiques et des violations qui s’en
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sont suivies, I'lER a accordé un intérét particulier a la réparation communautaire et a
préconisé dans ce domaine, I'adoption de nombreux programmes de développement socio-
économique et culturel en faveur de plusieurs régions et groupes de victimes, dont en
particulier les femmes et les jeunes.

Il s’agit de régions et de communautés dont les populations ont souffert directement de
violations des droits de I'Homme suite a des événements politiques, de régions ayant abrité
des centres de détention secrete ou de régions ayant connu les deux a la fois.

Ces programmes portent principalement sur la reconversion des anciens centres de
détention illégaux en centres de développement communautaire et de citoyenneté active.

Convaincue de la nécessité absolue d’associer la population concernée a I'élaboration du
programme de réparation communautaire, I'lER a adopté une approche participative. Les
organisations de droits Humains, les associations de développement, et les agences
gouvernementales de développement ont été associées ainsi a la démarche.

L’approche a été également basée sur les études et recherches menées a ce propos, ainsi
que sur les analyses et les débats qui en ont découlé.

4-2- Suivi de la mise en oeuvre des recommandations par le CCDH concernant la
réparation communautaire

Dans le cadre du suivi de la mise en oeuvre des recommandations de I'lER en matiere de
réparation communautaire, le CCDH a adopté une approche participative envers tous les
acteurs concernés de la société civile et du gouvernement ainsi que d’autres partenaires.

Au lendemain du lancement de ce programme en 2007, le CCDH a procédé a la mise en
place du cadre institutionnel adéquat pour cette mise en oeuvre a travers I'installation d'un
comité de pilotage national, des unités de gestion et des coordinations locales. Le comité de
pilotage national, qui a été installé le 9 juillet 2007, se compose du CCDH, du ministere de
I'intérieur, du ministere de finances et de la privatisation, de la Caisse de dépdt et de
Gestion, de la Délégation de la Commission Européenne, du Fonds des Nations Unies pour la
Femme, de la Coordination Nationale de L’Initiative Nationale pour le Développement, de
représentants du Comité National pour La Réparation Communautaire et de représentants
des coordinations locales pour veiller a assurer la conformité des programmes avec les
recommandations de I'lER et garantir une dimension stratégique, une transparence
financiére et assurer le plaidoyer externe. Deux unités de gestion ont été également
installées, la premiére en coopération avec La Caisse de Dépot et de Gestion chargée de la
gestion du « programme d’appui aux recommandations de I'lER concernant les régions qui
ont connu des violations graves des droits de I'Homme ayant engendré des préjudices
collectifs », la deuxieme en coordination avec le Fond des Nations Unies pour la Femme
chargée de la gestion du programme « Promotion des droits des femmes et leur rdle dans le
processus de justice transitionnelle ». Les coordinations locales du programme ont été
installées et le cadre institutionnel parachevé le 8 Juillet 2008 par la mise en place du
Conseil de coordination qui a pour fonction de faciliter la coordination entre le comité et les
coordinations locales.
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Parallélement & la mise en place du cadre institutionnel, le CCDH poursuit la mobilisation des
différents partenaires. Au cours des deux derniéres années, des conventions importantes ont été
signées avec 7 ministeres, les agences de développement de la région orientale et des provinces
du sud, I'Agence belge de coopération technique, I'Institut Royal de la Culture Amazigh et
I’Entraide Nationale.

D’avril a juillet 2008, en coopération avec I'Union Européenne et la CDG, des ateliers ont été
organisés avec les coordinations locales en vue de mettre au point les projets de programmes
locaux concernant Figuig , Er-Rachidia, Ouarzazate, Zagora, Al-Hoceima, Nador, Ain Sebaa -
Hay Mohammedi a Casablanca, Khénifra, Azilal, Tan-Tan et khemisset. D'une maniere
générale les programmes locaux proposés tournent autour de quatre axes principaux:

. Renforcement des capacités des acteurs locaux ;

. Préservation positive de la mémoire ;

. Amélioration des conditions de vie des populations (amélioration des services,

. désenclavement, activités génératrices de revenus, protection de I'environnement)
. Promotion de la situation des femmes et des enfants.

Pour le CCDH, le processus de concertation et d’implication de tous les acteurs concernés
est d’une importance primordiale dans le sens ou, il constitue une occasion de sensibilisation
sur les droits de I'Homme en général et sur les questions liées aux travaux de I'lER en
matiere de réparation communautaire et de leurs mise en oeuvre. Les associations des
victimes, les ONG des droits de I’'Homme et de développement local font partie des acteurs
associés dans ce programme.

Dans le cadre du renforcement des capacités des acteurs locaux, le CCDH a organisé,
pendant la période d'avril a décembre 2008, en collaboration avec I'Union Européenne, La
CDG, I'UNIFEM et I’Agence technique belge de Coopération des sessions de formation au
profit de toutes les coordinations locales sur les réparation communautaires, I'approche
participative, I' “empowerment”, la gestion pacifique des conflits, la bonne gouvernance,
I"approche genre et la gestion des projets.

Le CCDH a également organisé, en coopération avec I'Unité chargée de la gestion du
programme dépendant de la CDG, des journées de sensibilisations au profit du Tissu
associatif local chargé de présenter des propositions de projets dans les régions concernées
par le programme de réparation communautaire, et ce dans le but de faire connaitre le
programme d’une part et d’expliquer les lignes directrices en vue de préparer des fiches
synthétiques des projets, conformément aux procédures de I'Union Européenne.

En outre, le CCDH a organisé d’autres ateliers et journées d’études, dont un Forum National sur
« genre et justice transitionnelle » le 25 novembre 2008 & Rabat dans le cadre du projet de
promotion des droits des femmes et de leur réle dans le processus de justice transitionnelle au
Maroc, un atelier sur la préservation de la mémoire dans la région de Tazmammart le 22
décembre 2008 a Rabat, un atelier sur la préservation de la mémoire a Agdez le 31 Janvier
2009, une rencontre internationale sur les réparations collectives en collaboration avec ICTJ le
12- 14 février 2009 a Rabat, un atelier sur les contraintes a la prise en compte de la
dimension genre et les moyens de les surmonter au profit des acteurs locaux des régions
concernées par le programme de réparation communautaire en Février 2008.
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Dans le cadre de la promotion des droits des femmes et de leur role dans le processus de
justice transitionnelle au Maroc, les études et publications suivantes ont vu le jour:

. Elaboration d’une Synthése en arabe et en anglais d'une étude sur la violence
politique dirigée contre les femmes;

. Publication de récits de femmes victimes de violations graves des droits de
I'Homme dans le passé;

. Elaboration d'une étude sur les activités génératrices de revenus au profit des
femmes de Figuig;

. Préparation de la premiere partie de I'étude analytique sur la mise en oeuvre de

I"approche genre et les droits des femmes dans le processus de justice transitionnelle au
Maroc;

. Réalisation d’'un DVD (12 minutes) résumant les moments forts des témoignages de
femmes victimes lors des auditions publiques et d'un autre DVD a la mémoire de Fadma
Ouharfou dans le cadre du projet Imilchil;

. Réalisation d’'un documentaire sur la mise en oeuvre du genre dans I'expérience
marocaine de justice transitionnelle (en cours de préparation);

Trois autres projets prenant en considération le genre social ont été initiés, le premier
concerne la création d'un espace femmes et d'un réseau associatif féminin a Zagora, le
second concerne la préservation de la mémoire et la réconciliation dédié a la mémoire de
Fadma Ouharfou a Imichil et le troisieme, la création d’un centre socio-économique pour la
promotion de la situation de la femme a Figuig. A signaler également la création au sein du
CCDH d’une commission genre qui élabore actuellement son programme d’action.

Toutes les activités rentrant dans le cadre du programme de réparation communautaire ont
été tres largement publicisées et ont été conduites dans la plus grande transparence, en
stricte conformité avec les exigences procédurales du premier bailleur de fonds du
programme, I’'Union Européenne.

5- Les Recommandations concernant les réformes juridiques et institutionnelles
5-1- Les recommandations de I'l[ER

L'IER a terminé ses travaux par la publication d'un rapport final dans lequel elle a formulé
des recommandations et des proposition destinées a garantir la non répétition des violations
graves des droits de I'Homme.

Certaines de ces recommandations appellent a la poursuite de I'adhésion du Maroc aux
instruments internationaux des droits de I'Homme, notamment la ratification du second
Protocole annexe au Pacte International relatif aux droits civils et politiques concernant
I'abolition de la peine de mort, du Protocole facultatif annexe a la CEDAW et la levée des
réserves que le Royaume avait émises concernant certaines dispositions de cette convention.

L'IER a recommandé de renforcer la protection constitutionnelle et judicaire des droits de
I'Homme par la protection des droits individuels et collectifs, I'harmonisation de la
législation pénale avec les normes internationales, la mise a niveau de la politique et de la
législation pénales dans le cadre d’une réforme de la justice visant le renforcement de son
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indépendance...

Elle a également recommandé I'établissement d’une bonne gouvernance sécuritaire, de la
responsabilité gouvernementale en matiére sécuritaire, du contréle parlementaire en matiére
sécuritaire, de normes et de limites a I'usage de la force publique et de la formation continue
des agents de sécurité aux droits de I'Homme.

5-2- Suivi de la mise en oeuvre par le CCDH

Concernant le suivi des recommandations de I'lER relatives aux réformes juridiques et
institutionnelles, il convient de préciser que le role du CCDH consiste a présenter des
propositions, des études et des avis consultatifs sur la mise en oeuvre des réformes
recommandées. Cette mise en oeuvre concerne plusieurs acteurs : gouvernement, parlement,
partis politiques, société civile. Le CCDH est appelé essentiellement a veiller au respect des
normes internationales relatives aux droits de I'’Homme dans cette mise en oeuvre.

Pour ce qui est des recommandations de I'lER relatives au renforcement des garanties
constitutionnelles des droits de I'Homme, rappelons que l'instance avait bien précisé dans
son rapport final qu’elle n’est pas habilitée a demander la révision de la constitution laquelle
concerne les différents acteurs de la vie politique marocaine, mais que si la constitution
devait étre révisée ,elle devrait prendre en compte les propositions formulées dans le rapport
final.

5-2-1- Poursuite de I'adhésion aux instruments internationaux

5-2-1-1- Dans le cadre de la mise en oeuvre de la recommandation de I'lER concernant la
ratification du second protocole annexe au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le CCDH a organisé en collaboration avec I'association « Ensemble contre la peine
de mort » un colloque scientifique qui a constitué I'occasion d'un débat serein et profond et
permis de dégager les principales tendances au sein de la société marocaine. Le CCDH a
veillé en collaboration avec ECPM a la publication des actes et résultats de ce débat et a
procédé a leur diffusion auprés de tous les participants et tous les acteurs concernés.

5-2-1-2- concernant la recommandation relative a la criminalisation de la disparition forcée,
le CCDH a pris note du fait que le Maroc a participé a la préparation du projet de convention
internationale pour la protection des personnes contre les disparitions forcées. Le CCDH a
soumis a qui de droit, un mémorandum insistant sur la nécessité de prendre les mesures
nécessaires pour la ratification de la convention par le gouvernement.

5-2-1-3- Levée des réserves concernant certaines dispositions de la CEDAW

Le CCDH a noté avec satisfaction I'annonce dans le message royal a I'occasion du
soixantieme anniversaire de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme, de la levée des
réserves désormais dépassées par les législations nationales. Le CCDH a par ailleurs créé en son

sein une commission genre composée de membres du CCDH et de représentants de la société
civile qui élabore actuellement son plan d’action.
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5-2-1-4- Ratification de la convention internationale concernant la protection despersonnes
handicapées.

Le CCDH a exprimé sa satisfaction, suite a la ratification de cette convention annoncée
également dans le méme message royal. Dans ce cadre, le CCDH a organisé un colloque
international sur la mise en oeuvre de cette convention avec la participation de représentants
des pouvoirs publics et de la société civile, d’experts nationaux et internationaux dont des
membres du comité de I'ONU chargé de la Convention concernant personnes handicapées.
Le colloque avait pour objectif I'approfondissement du débat sur les dispositions de la
convention et de son Protocole du point de vue normatif et institutionnel, et ce dans le but
de garantir les conditions d’une mise en oeuvre effective de ces dispositions.

5-2-1-5- Vers un mécanisme national de mise en oeuvre du Protocole facultatif a la
Convention contre la Torture

Dans le cadre du suivi de la recommandation de I'lER, le CCDH a organisé un colloque
national sur la mise en oeuvre du Protocole facultatif et ce, dans le but de s'informer des
expériences internationales en la matiére et de réfléchir a un modele national qui prendrait
en considération les progrés réalisés, les spécificités et les défis ainsi que les engagements
internationaux du Maroc dans ce domaine.

5-2-2- Mise a niveau de la justice et renforcement de son indépendance

Le CCDH a ouvert un débat interne avec la participation d’experts extérieurs, sur les voies et
moyens garantissant la mise en oeuvre des recommandations de I'lER relatives a la
réhabilitation de la justice et au renforcement de son indépendance. Les travaux ont abouti a
I"élaboration d’un mémorandum comportant des propositions relatives au renforcement des
garanties constitutionnelles de I'indépendance de la magistrature, la réorganisation du
Conseil Supérieur de la Magistrature, la réforme des statuts des magistrats et de
|'organisation judicaire du Royaume, la révision du décret organisant les compétences du
ministére de la justice et de la loi organisant I'lnstitut Supérieur des Etudes judicaires...

Le CCDH prend acte avec satisfaction de la décision de « donner une nouvelle et forte
impulsion a la réforme de la justice, suivant une feuille de route claire dans son référentiel,
ambitieuse dans ses objectifs, précise dans ses priorités et rigoureuse dans ses mécanismes
d'application » qui a été solennellement annoncée par SM le Roi dans le Discours prononcé
le 20 ao(t 2009.

La réforme « prend en considération les différentes propositions et recommandations
nationales pertinentes, ainsi que les conclusions constructives dégagées du projet du
Ministere de la justice et des larges consultations initiées par lui ainsi que les engagements
internationaux souscrits par le Maroc »

Elle s’articule autour de six domaines d’action prioritaires:
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. La consolidation des garanties de I'indépendance de la justice, en assurant au
Conseil supérieur de la magistrature un statut digne de son rang en tant qu’institution
constitutionnelle a part entiére.

. La modernisation du cadre normatif, notamment pour ce qui est de la garantie du
proces équitable (nouvelle politique pénale et révision et adéquation du code pénal et du
code de procédure pénale)

. La mise a niveau des structures judiciaires et administratives

. La mise a niveau des ressources humaines, aux plans formation, performance et
évaluation

. L’amélioration de I'efficience judiciaire par la lutte contre les précarités, lenteurs et
autres complexités qui handicapent le systéeme judiciaire

. La moralisation de la justice pour la prémunir contre les tentations de corruption et

d’abus de pouvoir et lui permettre a son tour de contribuer par les moyens juridiques a la
moralisation de la vie publique.

5-2-3- Mise a niveau de la politique et de la législation pénales

Le CCDH qui a accompagné le processus de préparation du projet de code pénal par une
commission gouvernementale, s’est attaché entre octobre 2008 et mars 2009 a I'élaboration
d’'une étude sur I’harmonisation de ce projet avec les normes internationales des droits de
I'Homme, tenant compte des recommandations de I'lER visant la criminalisation des
violations graves des droits de I'Homme.

5-2-4- Suivi des recommandations de I'lER en matiére de gouvernance sécuritaire

Le CCDH prépare actuellement un projet de mémorandum en matiére de bonne gouvernance
sécuritaire qui fixe comme principaux objectifs, la rupture avec toutes les représentations
négatives liées au passé concernant le role de la sécurité au sein de la société, le droit
d’accés aux informations relatives aux opérations sécuritaires et a la préservation de I'ordre
public, I"instauration d'un contréle politique, juridique et administratif sur toutes les
autorités chargées de la sécurité et de la préservation de I'ordre public et autorisées a faire
usage de la force publique, I'établissement de critéres et de normes de proportionnalité
entre I'utilisation de la force dans les cas d’atteinte a la sécurité et a I'ordre public d'une
part, et la préservation des droits et libertés fondamentales d’ autre part. Le mémorandum
propose, en vue d'assurer I'élargissement du débat national sur la réforme sécuritaire, le
recueil et I'étude de tous les textes législatifs et réglementaires relatifs aux statuts,
attributions et pouvoirs des appareils chargés des opérations sécuritaires et de la
sauvegarde de l'ordre public afin de préciser les compétences en matiére de police
judicaire et celles relatives a la préservation de I'ordre public.

Le projet lie la bonne gouvernance sécuritaire aux autres chantiers de réforme, notamment la
réforme de la justice, la révision du corpus pénal et la mise en oeuvre du programme de
formation continue dans les écoles et instituts dépendants du ministére de [I'Intérieur
conformément a la convention signée entre le CCDH et le ministere précité. Il appelle
également a prendre en considération les recommandations de I'lER en matiére de lutte
contre I'impunité.

Le projet de mémorandum sera finalis¢é dans les prochaines semaines, débattu par les

it i/l dgadl gasll dalsio MDE 29/001/2010 :dagell as)
2010



&lall acgll
llacl dnyliog "dxdlaally wolod)ll dia”

instances du CCDH et soumis sous forme d’avis consultatif a Sa Majesté le Roi.
5-2-5- Suivi des recommandations concernant les archives et la préservation de la mémoire

Le CCDH a constitué un groupe de travail composé d’experts et de chercheurs universitaires
en vue de mener une réflexion et de suivre le chantier de modernisation des archives
nationales.

Suite a I'adoption de la loi 69.99 en date du 30 novembre 2007 relative aux conditions de
préservation des archives, de leur ouverture au public, aux conditions de leur exploitation et
aux peines prévues pour leur destruction, le CCDH a entrepris des concertations avec les
services de la primature et du ministere de la culture pour hater la prise des décrets
d'application de la dite loi.

Le CCDH a également lancé un programme de coopération avec I'Union Européenne laquelle
a exprimé son soutien aux recommandations de I'lER relatives aux archives, a I'histoire et a
la mémoire. Ce programme concerne l'accompagnement des activités relatives a la
préservation des archives de I'lER et le soutien a la modernisation des archives nationales.

Concernant les archives de I'lER, le CCDH est actuellement en train de les répertorier et de
mettre au point un systeme informatique pour leur gestion comme premiére étape importante
précédant leur structuration, traitement, préservation et gestion de I'acces.

5-2-6- Promotion de la culture des droits de 'Homme

Dans le cadre de la mise en oeuvre de la recommandation de I'lER relative a la promotion de
la culture des droits de I'Homme, le CCDH a donné, le 20 avril 2006, le coup d’envoi officiel
du processus de préparation de la Plateforme citoyenne pour la promotion de la culture des
droits de I'Homme avec la participation de toutes les parties gouvernementales et non
gouvernementales concernées dans le cadre d’une commission nationale indépendante
chargée de la supervision du projet.

La plateforme adopte trois axes principaux d'intervention interdépendants, a savoir la
formation, la formation continue et la sensibilisation. Les concertations avec les acteurs
concernés par la mise en oeuvre de la plateforme ont abouti a la constitution d'un comité de
pilotage national composé de représentants des secteurs gouvernementaux, des institutions
nationales, des universités, des medias et de la société civile chargé de coordonner la mise
en oeuvre des actions énoncées dans de la plateforme, de déterminer les moyens d’action et
d'assurer le suivi en matiére d’encadrement, de gestion, d’exécution et d’évaluation.

5-2-7- Présentation d’excuses publiques
En ce qui concerne la recommandation de I'lER relative a la présentation d’excuses

publiques par le Premier ministre, il convient de rappeler qu’a I'occasion de la présentation
du rapport final de I'lER, dans le discours & la nation prononcé au palais royal a Rabat en
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présence, entre autres, de dizaines de victimes des violations graves des droits de I'Homme
perpétrées dans le passé et de leurs ayants droit, d’associations représentant les victimes et
de défenseurs des droits de I'Homme, Sa Majesté le Roi a exprimé sa sympathie et sa
sollicitude a toutes les victimes, personnes ayant subi des préjudices et familles endeuillées
et a considéré « le geste gracieux du pardon collectif comme a méme de constituer un solide
pilier de la réforme institutionnelle, une réforme profonde susceptible d’aider notre pays a
s’affranchir des défaillances du passé concernant les droits civils et politiques ».

Ce geste hautement symbolique de la part de Sa Majesté dépasse largement la
recommandation de I'lER laquelle concernait la présentation d’excuses publiques par le
Premier ministre.

5-2-8- Elaboration du Plan National en Matiére de Démocratie et Droits de 'Homme.

Consacrant le processus de construction démocratique et d’établissement d’un Etat de droit,
et dans I'objectif de consolider les acquis en matiére de démocratie et I'intégration effective
des principes de droits de I’'Homme a travers la mise en place d’une politique publique en la
matiére, Le CCDH a lancé, en avril 2008, le processus d'élaboration du Plan d’Action
National en matiére de Démocratie et des Droits de I'Homme au Maroc (PANDDH), et ce
apres une série de consultations et de concertations visant & garantir la représentation de
tous les parties prenantes : gouvernement, institutions nationales, organisations
professionnelles, institutions représentatives, société civile et média. Un comité National de
pilotage a été officiellement installé lors d'une cérémonie présidé par le premier ministre le
25 avril 2008.

Le PANDDH, premiere expérience du genre dans la région de I'Afrique du Nord et du Moyen-
Orient, est le premier Plan d’Action National intégrant a la fois la dimension démocratie et
droits humains. Il répond a la nécessité, pour le Maroc ,de disposer d’un cadre cohérent
permettant d’inscrire et de coordonner I'ensemble des actions qui visent la diffusion, la
promotion , la protection et le renforcement du respect des droits humains au Maroc.

Le processus d'élaboration du PANDDH est un processus participatif, qui assure une forte
participation du gouvernement, des institutions nationales, des institutions de recherche, et
des différentes composantes de la société civile, ainsi que des experts en droits de I'Homme.
C’est un processus de dialogue et de concertation entre ces différents acteurs qui a pour
finalité la mise en oeuvre d'une STRATEGIE NATIONALE qui place la promotion et la
protection des droits de I'’Homme au coeur des politiques publiques.

Le PANDDH a pour objectif de garantir la coordination entre les différents intervenants ainsi
qu’entre les plans d’actions sectoriels, notamment ceux concernant les droits catégoriels et
thématiques, dans le cadre d’un processus participatif associant toutes les parties prenantes
et prenant en considération le genre social.

Le processus d’élaboration du PANDDH bénéficie d'un programme d'appui qui fait I'objet
d’une convention de partenariat entre le Conseil Consultatif des droits de I'Homme et I’'Union

Européenne.

Le CCDH assume, dans ce processus, une double fonction a travers le Centre de
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Documentation, d’Information et de Formation en tant qu’organe exécutif, et a travers la
contribution au cadrage stratégique du PANDDH.

6- commentaires et précisions complémentaires

Le CCDH pense avoir apporté dans cet exposé les éclaircissements nécessaires concernant
les résultats des travaux de I'lER et du suivi de la mise en oeuvre des recommandations par
le CCDH. Il formule ci-apres un certain nombre d’observations, commentaires et précisions
complémentaires dans I'espoir qu'ils seront pris en compte dans la version finale du
mémorandum d’Al.

6-1-Mandat et prérogatives de I'lER

. Le CCDH note une certaine incompréhension concernant le domaine de compétence
de I'lER. En demandant au comité de suivi de traiter toutes les violations, méme celles
considérées par I'lER hors compétence, le Rapport dépasse le mandat et les prérogatives de
celle-ci. Cela apparait aussi dans les paragraphes et recommandations du rapport relatives a
la responsabilité individuelle et a leur présentation a la justice.

. Contrairement a ce qui est affirmé dans le rapport et le mémorandum d’Al, I'lER a
considéré la torture comme une violation en soi et a indemnisé les victimes. Il est a noter
que la torture et les mauvais traitements sont des violations toujours associées a la détention.
C’est pourquoi I'lER a pris en considération la torture et les mauvais traitements méme
lorsque la détention s’est effectuée dans le respect des délais de garde a vue. (L'lER a
indemnisé des cas de détention pendant 24 ou 48 heures, dépassant ainsi méme la
définition du groupe de travail sur les arrestations arbitraires). Elle a également indemnisé
les cas de détention suivie de jugement non équitable. Il convient de rappeler que I'Instance
avait organisé, a la faculté de droit de Casablanca, un colloque sur les proces politiques dans
le passé auquel ont pris part des juristes, des associations de défense de droit de I'Homme,
des universitaires et des étudiants.

. Le CCDH note que les victimes des violations graves des droits de I'Homme
commises par le Polisario n'ont pas été mentionnées dans le mémorandum d’Al. Quoique
n'entrant pas dans la compétence de I'lER, celle-ci les a néanmoins considérées comme
victimes de la disparition forcée et autres violations graves des droits de I'Homme et a
recommandé a I'Etat la réparation de leurs préjudices.

. Le mémorandum affirme que les définitions des violations telles qu’adoptées par
I'lER ne sont pas totalement conformes aux normes internationales des droits de I"'Homme,
notamment en ce qui concerne la disparition forcée et la détention arbitraire. Il semblerait
qu'il y ait une incompréhension de I'analyse faite par I'lER de ces violations. En fait la
disparition forcée au Maroc, comme ailleurs, a été pratiquée dans le mépris total des lois en
vigueur, alors que la détention arbitraire I'a été dans le cadre de la loi mais en violation d’une
ou de plusieurs des ses dispositions. La confusion dans ce domaine provient du fait que
certains cas de détention arbitraire comportaient certains éléments constitutifs de la
disparition forcée, notamment le refus de dévoiler le lieu de détention ou de donner des
informations sur le sort de la personne privée de liberté. Signalons a ce propos que I'lER, qui
a adopté les normes internationales des droits de I'Homme, a consacré dans son rapport
final, des chapitres introductifs aux dispositions de ce droit.

. Contrairement a ce qui est rapporté dans le mémorandum, I'lER a bien considéré
comme des cas de détention arbitraire entrant dans sa compétence, les cas de personnes
détenues a cause de leurs opinions ou activités politiques, syndicales ou associatives ou les
cas de personnes jugées dans le cadre de procés non équitables.

. Le CCDH s'étonne de I'utilisation de certaines dispositions du droit international
relatives aux crimes contre I’humanité dans le cas des violations graves commises dans le passé
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au Maroc. Il est vrai que certaines violations telles que la disparition forcée, la torture et les
exécutions extrajudiciaires constituent des crimes des droits de I'’Homme au regard du droit
international, mais il est clair que les elements constitutifs du crime contre I’Humanité tels
qu'énoncés par le droit international, sont inexistants dans les violations graves traitées par
I'lER. Le CCDH est prét a continuer un dialogue a ce propos.

6-2- Etablissement de la vérité

. Le mémorandum prétend que plusieurs familles de victimes de disparition forcée
(sans autres précisions) n’auraient pas regu des informations au sujet des dispositions prises
lors des investigations concernant le sort de leurs proches, alors que I'lER comme le CCDH
dans le cadre du suivi ont tenu a se concerter et a associer les familles a toutes les étapes
franchies par les investigations et a les informer des résultats.

. En ce qui concerne la détermination de la responsabilité et contrairement a
I'affirmation selon laquelle il n'a été fait mention d’aucun appareil responsable, les décisions
arbitrales émises par I'lER et le comité de suivi mentionnent avec précision I'appareil ou les
appareils responsables de la violation.

. Le CCDH exprime sa surprise quant l'allégation selon laquelle les familles des
victimes de la disparition forcée qui n'ont pas présenté leur demande dans les délais fixés
par I'lER ne sont pas éligibles a I'indemnisation et autres formes de réparation. Ceci est
totalement faux eu égard au fait qu’aussi bien pour I'lER que pour le comité de suivi les cas
des personnes au sort inconnu ne font I'objet d’aucun délai. Dans des dizaines de cas, ce
sont les investigations de I'lER ou du comité de suivi qui ont mené a la découverte de
I'existence de cas dont le sort était inconnu et ont informé les familles des résultats des
investigations et de leur droit a la réparation.

. Selon le rapport, les identités des personnes décédées a Tétouan lors des émeutes
urbaines de 1984 n'ont pas été révélées. Il semblerait qu’'il s'agisse plutdét des cas des
personnes décédées a Nador qui ont été mentionnées dans le Rapport final de I'lER et dont
le lieu d'inhumation a été découvert par la suite. Quant aux victimes de Tétouan, I'lER avait
établi leurs identités et identifié leurs sépultures. (Voir volume Il du rapport final de I'lER).

. En ce qui concerne la publication des listes des victimes de la disparition forcée, le
CCDH a tenu a concrétiser des avancées surtout en matiere d’investigations et de réparation
et de conclure ses travaux par un rapport exhaustif sur le suivi de la mise en oeuvre des
recommandations. Ce rapport qui sera publié incessamment comportera, comme annexes, les
listes des personnes dont le sort était inconnu.

. Pour ce qui est de la coopération des organes de I'Etat, le rapport final de I'lER
nomme les différents appareils sécuritaires qui ont collaboré a des degrés divers avec I'lER.
(voir le dernier chapitre du livre Il du rapport).

. Selon le mémorandum, I'exhumation des dépouilles des personnes enterrées dans
une fosse commune a Casablanca sans la présence des familles, aurait soulevé des
protestations de certaines associations des droits de I'Homme. Tout en soulignant qu'il e(t
été impossible de procéder a une telle opération en présence des familles, le CCDH rappelle
que les familles concernées ont été contactées et informées le jour méme, qu’une réunion a
été tenue par I'ancien président de I'lER et du CCDH feu Driss Benzekri avec ces familles au
siege du CCDH au cours de la méme semaine et qu’un comité composé de membres des
familles assure depuis lors, le suivi de ce dossier avec le CCDH.

. S’il est vrai que la fosse commune découverte a Nador concerne les victimes de
I'usage disproportionné de la force, les fosses découvertes a Eljadida et Fes remontent aux
années 40 selon les investigations menées par les autorités.

. Toutes les supputations au sujet de I'existence de prétendues fosses communes
sont sans fondement. Aucun indice valable n'a été fourni par qui que ce soit, ni durant le
mandat de I'lER ni depuis que le CCDH assure le suivi.
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. Les témoignages de personnalités recueillis a huis clos par I'lER, avaient pour seul
objectif d’apporter des éclairages sur certains événements et contextes politiques et non de
collecter des informations sur les violations graves perpétrées dans le passé. Ces déclarations
qui n'étaient nullement destinées a la divulgation et encore moins a la publication font
désormais partie des archives de I'l[ER dont I'accés est a réglementer.

. Conformément a la recommandation de I'lER, une loi sur les archives a été
promulguée et les décrets d’application sont en cours de préparation.

6-3- Réparations

. Concernant les allégations de discrimination a I'égard des victimes, notamment
celles originaires des provinces du sud, le CCDH tient a préciser ce qui suit:
o L'un des principes directeurs retenus par I'lER en matiere d’indemnisation

est I'égalité entre toutes les victimes des violations graves. La seule forme de discrimination
que I'lER et le comité de suivi ont pratiqué et qu’ils assument est la discrimination positive
en faveur des femmes victimes des violations graves des droits de I'Homme dans le cadre de
la mise en oeuvre de I'approche genre;

o Les normes, criteres et unités de compte ont été clairement exposés dans
le livre 11l du rapport final consacré aux réparations;
o Les doléances de certaines victimes ou ayants droit, notamment les

anciens disparus de Mgouna ne reposent sur aucun fondement objectif. Les différences qui
pourraient étre constatées en matiére d’'indemnités s’expliquent par la mise en oeuvre des
normes, critéres et unités de calcul susmentionnées. En ce qui concerne les différences dans
les montants attribués aux victimes de Mgouna comparés a ceux des détenus de
Tazmammart, il est a rappeler que les conditions de détention a Tazmammart étaient plus
pénibles que celles de Mgouna. En effet, sans minimiser les souffrances endurées par les
victimes de ce dernier centre, chaque détenu a Tazmamart était dans I'isolement total, alors
qu'a Mgouna les victimes avaient une vie collective ayant plus ou moins droit a la promenade
dans une cour ouverte, ayant la possibilité de se laver, de laver leur linge et de préparer leur
nourriture. A Tazmammart, a cause de I'extréme dureté des conditions, plus de 50% des
détenus ont péri (soit 32 sur 62).

. Les décisions d’indemnisation émises en faveur des victimes sont des décisions
arbitrales dont le fondement légal est I'arbitrage, lequel en droit marocain signifie
I’acceptation des décisions arbitrales par les deux parties en cause, en I'occurrence I'Etat
et les victimes, sans aucune possibilité de recours. Il convient de souligner, cependant,
que toutes les nouvelles demandes présentées par les victimes qui avaient déja été
indemnisées par I'Instance d’Arbitrage Indépendante ont été examinées par I'lER qui a
émis dans le cadre de son mandat élargi des recommandations en leur faveur concernant
les autres formes et modalités de réparation.

. En matiere de couverture médicale, le régime octroyé aux victimes et ayants droit
est le meilleur qui existe dans le pays et celui qui préserve le mieux la dignité des victimes.
Quant aux difficultés rencontrées par rapport a la distribution des cartes, elles sont dues
principalement a des retards dans la constitution des dossiers par les bénéficiaires. En vue
de surmonter ces difficultés, le CCDH a mobilisé ses bureaux régionaux et coopére avec
certaines associations des droits de I'Homme telles que le Forum Vérité et Justice et
I’Association médicale pour la réhabilitation des victimes de la torture a Casablanca.

. En ce qui concerne la prétendue exclusion des provinces sahariennes du programme
de réparation communautaire, il convient de préciser que s'il est une région qui ne souffre
absolument pas de marginalisation c’est bien le Sahara qui connaft depuis sa réintégration
dans le giron national un développement continu. D’ailleurs, la province de Tan Tan est
concernée par ce programme.
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. Les allégations concernant la non concertation et la non association de
certaines associations des droits de I'Homme et de familles de victimes dans la
conception du programme de réparation communautaire sont dénuées de tout
fondement. En effet les recommandations contenues dans le rapport final ont été
présentées essentiellement par des associations des régions concernées. Il est a rappeler
que I'lER avait organisé un Forum National sur la réparation communautaire auquel ont
pris part plus de 300 participants venant essentiellement des associations des droits de
I"'Homme et des associations locales provenant des régions concernées.

. Le nombre de personnes rétablies dans leurs fonctions tout en bénéficiant avec
effet rétroactif des indemnités dues pour les années au cours desquelles elles avaient été
suspendues n'est pas de 58 comme affirmé dans le rapport, mais de plusieurs centaines
(environ1000).

. Le mémorandum considere le délai fixé par I'lER pour le dépdt des demandes
comme étant insuffisant. Or une commission dont le mandat temporel est limité ne pouvait
pas ne pas fixer un délai raisonnable au dép6t des demandes. Rappelons néanmoins que
I'lER a pris en considération toutes les demandes présentées hors du délai fixé par I'Instance
d'Arbitrage qui I'avait précédée, soit des milliers de demandes accumulées au cours de
quatre années. En outre et comme précisé ailleurs dans ce rapport, les cas des personnes
dont le sort est inconnu n’obéissent a aucun délai.

6-4- Communication

. L'IER comme le CCDH ont toujours placé les victimes et les ayants droit au
centre de leur intérét. Les deux institutions ont mis en place des unités chargées de
I’accueil, de I'orientation et de I'information des victimes et leurs ayants droits, organisé
a maintes reprises des journées de communication avec les associations et les familles,
et pris en considération les propositions et mémorandums émanant des associations des
victimes, des partis politiques et des associations des droits de ’'Homme.

. Le mémorandum reproche au CCDH de n’avoir pas invité I’ASVDH et la CODESA
lors du débat public organisé & Laayoune. Tout d’abord, le Conseil, qui avait adressé une
invitation a Amnesty International, regrette profondément qu’elle n’ait pas saisi cette
opportunité pour se rendre compte sur place des rapports suivis qu'il entretient avec les
anciennes victimes des violations, leurs associations et leurs familles, et suivre le débat franc
et profond et les travaux des ateliers qui ont marqué cette rencontre. Ensuite, et tout en
rappelant que les deux associations mentionnées par Al n'ont pas d’existence légale, le
CCDH tient a souligner que la rencontre portes ouvertes organisée a Laayoune n’a exclu
personne, si ce n'est ceux qui se sont exclus eux-mémes.

7- Un dernier mot
Nous réitérons a Amnesty International notre profond respect et notre désir de

maintenir la coopération entre nos deux institutions. Al a toujours été une grande école non
seulement d’engagement pour le respect des droits humains a travers le monde, mais aussi
de rigueur et d'objectivité dans la recherche de I'information. Nous sommes sirs qu’elle
restera fidele a elle-méme.
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