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RESUME

La présente communication a été préparée en vue de I'Examen périodique universel (EPU) du Mexique, qui se tiendra en
janvier-février 2024. Amnesty International y évalue la mise en ceuvre des recommandations faites au Mexigue lors de son
précédent EPU, notamment en ce qui concerne les violences faites aux femmes et aux filles, les arrestations et détentions
arbitraires, la Commission nationale des droits de I'nomme, la liberté d’opinion et d’expression et I'obligation de rendre des
comptes.

L'organisation examine également le cadre national des droits humains concernant le recours excessif a la force, I'autonomie
du pouvoir judiciaire, les défenseur-e-s de I'environnement et I'arraigo.

Pour ce qui est de la situation des droits humains sur le terrain, le droit des femmes et des filles a vivre a I'abri de la violence
et du féminicide, la démilitarisation de la sécurité publique et des organes d’application des lois, le droit de participer a des
mouvements de protestation sociale, le droit a la liberté d’opinion et d’expression et la sécurité des journalistes font partie
des sujets de préoccupation soulevés par Amnesty International.

Le document se termine par une série de recommandations a l'intention du Mexique qui, si elles étaient mises en ceuvre,
contribueraient a améliorer la situation des droits humains dans le pays.
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LE PRECEDENT EXAMEN ET SES SUITES

1. Pendant son troisieme EPU, en 2018, le Mexique a recu 264 recommandations ; il en a accepté 262 et a pris note
des deux autres™.

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX FILLES

2. Le Mexique a accepté des recommandations concernant le droit des femmes et des filles a vivre a I'abri des
violences, soulignant I'importance de la prévention et de I'éradication de cette forme de violence? et I'invitant a
renforcer le dispositif « Alerte — Violence contre les femmes? » et a faire en sorte que les femmes aient accés a la
justice et a des réparations®. Quatre recommandations faisaient spécifiquement référence au féminicide®.

RECOURS EXCESSIF A LA FORCE

3. Le Mexigue a accepté plusieurs recommandations qui lui ont été faites de veiller a ce que les atteintes aux droits
humains commises par les forces de sécurité ou I'armée, ou avec leur assentiment, donnent lieu a des enquétes,
des sanctions et des réparations®. Une recommandation demandait I'adoption de mesures supplémentaires
concernant les limites de 'emploi de la force”. Il reste néanmoins beaucoup a faire pour combattre I'impunité des
membres des forces armées ayant commis des violations des droits humains.

DROIT A LA LIBERTE D’OPINION ET D’EXPRESSION

4. Le Mexique a accepté des recommandations concernant la protection des journalistes qui visaient notamment a
renforcer le Mécanisme fédéral de protection des défenseur-e-s des droits humains et des journalistes®, & combattre
la violence et le harcélement dont ces personnes font I'objet et a enquéter sur ces attaques et engager des
poursuites®. Les enquétes demeurent cependant insuffisantes et I'impunité pour ces faits est généralisée.

ARRAIGO

5. Malheureusement, les dispositions relatives a l'arraigo 1° restent en vigueur, malgré l'acceptation de
recommandations!! qui visaient notamment & abroger toutes les dispositions de la Constitution et des autres lois
qui prévoient une telle pratique et a enquéter sur toutes les allégations de violations des droits fondamentaux
commises au titre de ces lois et engager des poursuites.

COMMISSION NATIONALE DES DROITS DE L'HOMME

6. Le Mexigue a accepté une recommandation I'invitant a renforcer les capacités et I'autonomie de la Commission
nationale des droits de I'nomme?'?. Cette recommandation n'a cependant pas encore été appliquée.

OBLIGATION DE RENDRE DES COMPTES

7. Alors qu'il avait seulement pris note de cette recommandation®3, le Mexique a ratifié les amendements de Kampala
(article 8) au Statut de Rome de la Cour pénale internationale en septembre 2021. Cette ratification est bienvenue
en ce qu’elle contribue a protéger, promouvoir et faire respecter les droits fondamentaux des victimes de crimes
et d’atteintes aux droits humains?®*.

8. Autre point positif, le Mexique a officiellement reconnu la compétence du Comité des dis,paritions forcées des
Nations unies en 2020%, comme Iy invitaient quatre recommandations acceptées par I'Etat’®. Ce mécanisme
chargé d’examiner les requétes individuelles participe a la prévention des disparitions forcées et a la promotion des

droits des personnes disparues et de leurs familles ayant épuisé les voies de recours nationales dans leur quéte de
vérité, de justice et de réparations?”’.

LE CADRE NATIONAL DE PROTECTION DES DROITS HUMAINS
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Dans la nouvelle loi sur 'usage de la force!®, entrée en vigueur en 2019, le recours a la force meurtriére et aux
armes a feu par les responsables de I'application des lois n'est pas réglementé conformément aux normes
internationales, et le droit de réunion pacifique est restreint de maniere injustifiée.

La Commission nationale des droits de 'homme n’a pas contesté les décisions relatives a la militarisation de la
sécurité publique défendues et promues par le président et soutenues par le Congres, que ce soit publiquement
ou devant les tribunaux. Les organisations locales considerent cela comme une preuve de son manque
d’impartialité!®. La mise en ceuvre rapide des recommandations des deuxiéme?° et troisiéme examens?! invitant le
Mexique a renforcer le travail de la Commission, que I'Etat a acceptées, permettrait d’y remédier.

Lorsqu’elle s’est prononcée contre les initiatives du président, la Cour Supréme a fait I'objet d’attaques publiques
récurrentes de la part de ce dernier qui ont compromis I'autonomie du pouvoir judiciaire. Par exemple, quand la
Cour Supréme a fait blocage a sa tentative de placer la Garde nationale sous le contrdle de I'armée, le président a
accusé les juges de « répondre aux intéréts des élites plutdt qu’a ceux du peuple?® ». L'application rapide des
recommandations acceptées permettrait de préserver I'indépendance de la magistrature et de garantir les droits a
la vérité et la justice®.

En janvier 2021, le Mexigue a ratifié I'Accord d’Escazu, qui protege strictement les défenseur-e-s des droits des
peuples autochtones et de I'environnement?. Le chef de I'Etat a cependant réagi aux préoccupations soulevées
par des défenseur-e-s des droits humains concernant le projet de « Train Maya » en les accusant publiquement
d’étre de « faux écologistes® ». Six titulaires de mandats au titre des procédures spéciales des Nations unies ont
exprimé leur inquiétude au sujet de ce projet et de ses impacts sur les droits des peuples autochtones a la terre,
sur leur santé et sur I'environnement?. Ces préoccupations avaient déja été soulevées lors du dernier EPU du
Mexique?’.

L'arraigo n'a pas été abrogé, malgré le fait que la Commission interaméricaine des droits de 'homme (CIDH) ait
ordonné au Mexique d’éliminer cette pratique en 202228, puis de nouveau en 2023%. La CIDH a également déclaré
que des dispositions juridiques et constitutionnelles devaient étre modifiées de maniére a rendre le placement
obligatoire en détention provisoire compatible avec la Convention américaine relative aux droits de 'homme.

LA SITUATION DES DROITS HUMAINS SUR LE TERRAIN

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES ET AUX FILLES : FEMINICIDES

14.

15.

16.

Le nombre de cas de violences liées au genre commises contre des femmes ou des filles a continué d’augmenter
depuis le dernier examen, en 2018. D’aprés les chiffres officiels du Secrétariat exécutif du Systéme national de
sécurité publique®, entre 2018 et mai 2023, au moins 20 292 femmes ont été tuées au Mexique, soit prés de
11 femmes par jour. Les services du ministere public ont décidé d’enquéter sur 5 065 de ces homicides,
considérés comme de présumés féminicides.

Le dispositif « Alerte — Violence contre les femmes®! » est actif au Mexique depuis 2015. Il s'appuie sur des efforts
coordonnés de prévention et de lutte contre les violences fondées sur le genre perpétrées contre les femmes.
Malgré I'activation de 25 de ces alertes dans 22 Etats du pays, I'impunité pour les féminicides reste toujours aussi
répandue®.

En 2021, Amnesty International a recueilli des informations sur quatre cas emblématiques de féminicides®. Ce
rapport fait état de problemes dans les enquétes telles que la perte d’éléments de preuves, des investigations
insuffisantes, la non-application de la perspective de genre, des menaces proférées contre les familles et la
revictimisation de celles-ci. Ces défaillances sont similaires a celles observées dans les enquétes sur les féminicides
de Ciudad Juérez, dénoncées de maniere réitérée par des ONG et des détenteurs et détentrices de droits34.
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CONTESTATION SOCIALE

17.

18.

19.

20.

Les personnes qui manifestent pacifiquement subissent souvent des atteintes a leurs droits, notamment des propos
stigmatisants, des actes de répression, un recours injustifié¢ ou disproportionné a la force, des menaces, un
harcelement numérique, des procédures irrégulieres, un mangue d'acces a la justice, lI'impunité de leurs
agresseurs et, dans les cas des femmes, des violences sexuelles.

La stigmatisation vient souvent des plus hautes autorités. Fréquemment, dans sa conférence de presse matinale
quotidienne, le président critique vertement les journalistes, les défenseur-e-s des droits humains et les ONG qui
remettent en cause les actes du gouvernement. Il les accuse d’étre des « conservateurs », des « opposants », et
d’utiliser des « masses, des pioches et des cocktails Molotov » dans les manifestations®.

Le rapport d’Amnesty International The Age of Women: Stigma and violence against women protesters® a recueilli
des informations sur des violations des droits humains commises par les forces de I'ordre contre des femmes qui
exigeaient de pouvoir vivre a I'abri des violences a Sinaloa, dans I'Etat et la ville de Mexico, a Guanajuato et a
Quintana Roo en 2020. Ces violations comprenaient le recours a une force excessive et injustifiée, des arrestations
illégales et arbitraires, des agressions verbales et physiques fondées sur le genre, des violences sexuelles, la
stigmatisation des manifestations féministes, qualifiées de « violentes », et des préjugés discriminatoires envers les
femmes se couvrant le visage. Jusqu’a présent, personne n'a eu a répondre de ces agissements.

Le systeme pénal est souvent utilisé comme outil de dissuasion contre les personnes qui manifestent, en particulier
pour les droits a la terre et au territoire et pour la défense de I'environnement et du climat. Depuis le dernier
examen, Amnesty International a constaté plusieurs cas de criminalisation des manifestations®. Ces cas montrent
une tendance a poursuivre en justice les leaders et les défenseur-e-s des droits humains en utilisant des
dispositions pénales vagues ou larges ou en fabriquant des faits a leur reprocher. Dans ces cas, les violations des
droits humains observées sont I'absence de procédures régulieres et d'acces a la justice, des proces a rallonge
accompagnés d'une menace constante de privation de liberté, 'absence de consentement éclairé préalable des
communautés indigenes et I'impunité.

SECURITE DES JOURNALISTES

21.

22.

23.

Le Mexique est I'un des pays les plus dangereux au monde pour les journalistes. Les années 202038 et 20223 ont
été parmi les plus meurtrieres de l'histoire de la presse mexicaine, avec respectivement au moins 19 et
13 journalistes tués en raison de leur travail, plus qu’en 2021%° et qu’en 20194

Au niveau fédéral, depuis 2012, le Mexique dispose d’'un Mécanisme de protection des défenseur-e-s des droits
humains et des journalistes*?, qui offre certaines mesures de protection aux personnes ayant subi des attaques ou
recu des menaces. Actuellement, plus de 500 journalistes bénéficient de ce mécanisme*3, mais de 2017 a 2021,
cela n’a pas empéché sept journalistes couverts par ce dispositif d’étre tués*.

En outre, de nombreux cas n’ont pas donné lieu a une enquéte digne de ce nom et le mécanisme n’est toujours
pas a la hauteur de son objectif de protéger la vie et la sécurité de ces personnes®. Le dispositif n’a toujours pas
proposé de stratégie face aux attaques numériques et a la surveillance illégale (par le logiciel espion Pegasus de
NSO Group, par exemple?®).

MILITARISATION

24.

Le Mexique s'appuie sur une stratégie de sécurité publique fortement militarisée. La constitution a été modifiée en
20194 pour créer la Garde nationale, qui devait étre placée sous contrble civil. Mais la Garde nationale est
fortement influencée par les forces armées. Elle est dirigée par un ancien général et la plupart de ces membres
sont d’anciens militaires. Le cinquieme article transitoire de la réforme constitutionnelle prévoyait que les forces
armées participent a des missions de sécurité publigue pendant cing ans, jusqu’a ce que la Garde nationale soit
totalement opérationnelle®.
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En 2020, un décret-loi prévoyait officiellement que les forces armées participent a des missions de sécurité
publique jusqu’en 2024, période qui a récemment été prolongée suite a la décision du Congrés de maintenir
'armée dans la rue jusqu’en 2028%, sans qu'aucune stratégie de démilitarisation de la sécurité publique et de
réforme des organes d’application des lois, notamment de la police, ne soit mise en place. En novembre 2022, la
Cour Supréme a jugé que le décret présidentiel de 2020 autorisant la participation permanente des forces armées
aux opérations de sécurité publique jusqu’en 2024 était conforme a la constitution®®.

En septembre 2022, le Congres a approuvé une initiative placant officiellement la Garde nationale sous le contrdle
du ministere de la Défense mexicain (SEDENAS?). Mais, le 18 avril 2023, la Cour Supréme a invalidé cette
décision®3.

La Garde nationale fait partie des dix institutions fédérales faisant I'objet du plus grand nombre de plaintes pour
violation des droits humains. La Commission nationale des droits de I'homme a regu 1 200 plaintes contre la Garde
nationale entre sa création en 2019 et septembre 20225, Ces plaintes concernaient des détentions arbitraires, des
actes de torture et d’autres mauvais traitements, des disparitions forcées et d’autres violations des droits humains.
Pour ce qui est du SEDENA et du SEMAR (le secrétariat de la marine), la Commission nationale des droits de
I'hnomme a enregistré 1 604 et 1 553 plaintes respectivement, de 2019 a septembre 2022. Elles concernaient des
violations des droits humains, dont des actes de torture et d’autres formes de mauvais traitements, des homicides
illégaux, des disparitions forcées et des détentions arbitraires®.

La participation des forces armées a la vie publique du Mexique augmente le risque pour les personnes détenues
d’étre victimes de torture sexuelle. Elle a conduit & une augmentation des violations des garanties judiciaires au
cours de la détention et cultive I'absence de vérité, de transparence et de reddition de comptes dans ses
opérations®®.

Par ailleurs, des membres de I'armée ont été directement associés a la disparition forcée des 43 éleves
d’Ayotzinapa, a leur exécution extrajudiciaire et aux actes de torture et autres mauvais traitements dont ces jeunes
ont été victimes®’,

RECOMMANDATIONS A L'ETAT SOUMIS A L'EXAMEN

Amnesty International engage le gouvernement du Mexique a prendre les mesures suivantes :

Cadre national de protection des droits humains

30.

31.

Renforcer la Commission nationale des droits de 'homme, comme il a accepté de le faire, de maniere a ce qu’elle
soit conforme aux Principes de Paris et veiller a ce que ses recommandations concordent avec les normes
internationales relatives aux droits humains et prennent en compte les besoins des victimes et les normes en
matiere de réparation.

Veillez a ce que les membres des forces de l'ordre et les personnes travaillant dans le systeme pénal disposent de
suffisamment de ressources pour mener a bien leur mission conformément aux normes internationales relatives
aux droits humains, notamment une rémunération et des conditions de travail dignes et adaptées.

Violences faites aux femmes et aux filles

32.

33.

Reconnaitre publiqguement I'ampleur du probleme des féminicides et des disparitions forcées au Mexique et les
défaillances des enquétes sur ces crimes, et affirmer clairement que de tels actes ne seront plus tolérés et ne
resteront pas impunis.

Garantir des réparations intégrales aux membres des familles de victimes de féminicide conformément aux
Principes fondamentaux et directives concernant le droit a un recours et a réparation des victimes de violations
flagrantes du droit international relatif aux droits humains et de violations graves du droit international humanitaire
et a la recommandation n° 35 du Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes.
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Enquéter sur le probleme des défaillances dans les informations judiciaires sur les crimes perpétrés contre des
femmes, notamment les féminicides et les disparitions, et émettre des recommandations traitant des points
soulevés dans ce rapport tels que la charge de travail excessive, le non-respect du devoir d’enquéter, la non-
application d’une perspective de genre, I'absence de collecte et de conservation d’éléments de preuves et les
besoins des fonctionnaires du ministére public en matiere de formation.

Contestation sociale

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Sécurité
42.

43.

44,

45.

Reconnaitre publiquement la Iégitimité du droit de manifester pacifiquement, favoriser ce droit et protéger les
personnes qui I'exercent sans les stigmatiser ni les criminaliser.

Mener sans délai des enquétes approfondies, indépendantes et impartiales sur les violations des droits humains
perpétrées avant, pendant et aprés les manifestations, en adoptant une perspective de genre et intersectionnelle.

Garantir aux victimes de violations des droits humains dans le contexte de manifestations un accés a la justice et
a des réparations completes, conformément aux Principes fondamentaux et directives concernant le droit a un
recours et a réparation des victimes de violations flagrantes du droit international relatif aux droits humains et de
violations graves du droit international humanitaire.

Modifier la loi nationale sur I'usage de la force (en particulier les articles 27, 28 et 36) de maniére a I'aligner sur le
droit international relatif aux droits humains, sur les Principes de base sur le recours a la force et I'utilisation des
armes a feu par les responsables de I'application des lois, sur le Code de conduite pour les responsables de
I'application des lois et sur les décisions de la Commission interaméricaine des droits de 'homme pertinentes.

Créer un cadre juridique favorable a I'exercice du droit de manifester et mener une analyse de la législation
municipale, étatique et fédérale, en particulier des dispositions utilisées pour criminaliser le droit de manifester
pacifiqguement, en vue de les modifier ou de les abroger de maniere a ce que les lois soient totalement conformes
aux normes internationales relatives aux droits humains concernées.

Créer un observatoire national indépendant impliquant la société civile pour surveiller le déploiement de la Garde
nationale et 'usage qu'elle fait de la force dans le contexte des contestations sociales et pour 'amener a rendre
compte de ses actes.

Mettre en place un mécanisme permanent de suivi et de contrdle pour mesurer et évaluer I'efficacité des politiques,
lignes directrices et protocoles existants en matiere de recours a la force.

des journalistes

Garantir 'autonomie du parquet en mettant a sa disposition les infrastructures nécessaires pour qu’il puisse mener
sa mission avec efficacité et dans des conditions de travail dignes, ainsi que des programmes de formation orientés
sur les aspects techniques de la tenue d’enquétes sous l'angle du genre, des droits fondamentaux et de
l'interculturalité, afin de réduire I'impunité et de permettre I'acces a la vérité et a la justice pour les crimes et
violations des droits humains perpétrés contre des journalistes.

Enquéter sur les fonctionnaires ayant commis des fautes ou des crimes contre des victimes et leur famille et
imposer des mesures disciplinaires adaptées le cas échéant.

Mettre des ressources et des effectifs suffisants a disposition du Mécanisme fédéral de protection des défenseur-e-s
des droits humains et des journalistes afin qu'il puisse répondre efficacement aux demandes de mesures de
protection.

Faire en sorte que les évaluations des risques auxquels les journalistes sont exposés et 'application de mesures

de protection les concernant se fassent dans les meilleurs délais et en adoptant une perspective de genre et
intersectionnelle afin de garantir leur efficacité.

INDEX AMR 41/6992/2023

MEXIQUE. LE PAYS SE PRECIPITE-T-IL VERS L'ABIME EN MATIERE DE DROITS JUILLET 2023

HUMAINS ?

L'EDITION ORIGINALE A ETE PUBLIEE EN

Communication pour la 45¢ session du Groupe de travail sur I'EPU, janvier- 5 LANGUE ANGLAISE
février 2024 . '



AMNESTY

INTERNATIONAL

Militarisation de la sécurité publique

46. Mettre au point un plan en vue du retrait des forces armées des missions de sécurité publique et des taches
administratives a I'horizon 2028 tout en développant des politiques de sécurité publique efficaces et respectueuses
des droits humains.

47. Renforcer I'obligation des institutions militaires a rendre des comptes aux institutions civiles, en particulier entre
les forces armées et le pouvoir Iégislatif et judiciaire.
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ANNEX 2

MATRIX OF RECOMMENDATIONS FROM THE PREVIOUS CYCLE, WITH COMMENTS ON PROGRESS

Recommendation

Position

Full list of themes

Assessment/comments on level of
implementation

Theme: A12 Acceptance of international norms

132.10 Recognize the
competence of the Committee
on Enforced Disappearances to
receive individual complaints,
pursuant to articles 31 and 32
of the Convention (Costa Rica);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Supported

A12 Acceptance of
international norms

D32 Enforced disappearances
D33 Arbitrary arrest and
detention

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- disappeared persons

IMPLEMENTED
See paragraph 8 above.

The Government of Mexico formally
recognized the competence of the
UN Committee on Enforced
Disappearances in October 2020.

Theme: A41 Constitutional and legislative framework

132.41 Adopt additional
measures to guide those who
are responsible for law
enforcement as to the limits of
the use of force and to bolster
training programmes in human
rights for police authorities
(Brazil);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Supported

A41 Constitutional and
legislative framework

A42 Institutions & policies -
General

D1 Civil & political rights -
general measures of
implementation

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- general

- law enforcement / police
officials

PARTLY IMPLEMENTED

See paragraphs 3,9, 17 and 19
above.

Amnesty International has
recommended to ensure
continuous training for police forces
to equip them with theoretical and
practical tools, in accordance with
international best practices, on
human rights, including women’s
rights, gender based violence, the
right to peaceful protest and the UN
Basic Principles on the Use of
Force and Firearms. This training
must be carried out in working
hours, independently from the time
assigned to other training, and be
continuous.
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Recommendation

Position

Full list of themes

Assessment/comments on level of
implementation

132.61 Repeal provisions in the
Constitution and in laws that
provide for arraigo detention and
investigate and prosecute
allegations of violations of
human rights committed under
these laws (Pakistan);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Supported

A41 Constitutional and
legislative framework

D26 Conditions of detention
D51 Administration of justice &
fair trial

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- persons deprived of their
liberty

See paragraphs b and 13 above.
Arraigo has not been repealed despite
the fact that the IACHR ordered
Mexico to eliminate it in 2022 and in
2023. The IACHR has stated that legal
and constitutional provisions must be
amended to make the mandatory pre-
trial detention compatible with the
American Convention.

Theme: A45 National Human Rights Institution (NHRI)

132.12 Strengthen the Supported {*45 Na_tiorz?,ﬂ\ll:éilr)nan Rights PARTLY IMPLEMENTED

capacities and autonomy of the nstitution

National Human Rights S16 SDG 16 - peace, justice See paragraphs 6 and 10 above.

Source of position: Affected persons: with the Paris Principles and ensure

A/HRC/4023/Add 1 Para. 6 - general that its recommendations are in line

-+ -rara. with the international norms and

standards, including considering
the needs of the victims as well as
the standards on comprehensive
reparations

Theme: B52 Impunity

132.66 Conduct thorough, Supported | B52 Impunity NOT IMPLEMENTED

independent and impartial
investigation into feminicide
ensuring that the perpetrators
are brought to justice and
guaranteeing reparation for
victims and their families for the
harm suffered (Belgium);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

F13 Violence against women
S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15 and 16
above.

Amnesty International authorities
have failed to ensure effective
investigations to determine other
alleged perpetrators in the cases as
well as the rights of the victims and
their families

Theme: D32 Enforced disappearances

132.7 Consider accepting the
competence of the Committee
on Enforced Disappearances to
receive individual complaints
(Paraguay);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Supported

D32 Enforced disappearances
D33 Arbitrary arrest and
detention

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- disappeared persons

IMPLEMENTED
See paragraph 8 above.

In 2020, Mexico signed the
Declaration of the United Mexican
States to recognize the competence
of the United Nations Committee on
Enforced Disappearances (CED) to
receive and examine
communications submitted by or on
behalf of individuals under its
jurisdiction.
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Recommendation Position Full list of themes Assessment/comments on level of
implementation

132.8 Recognize the Supported | D32 Enforced disappearances  [VIPEEMENTED

competency of the Committee D33 Arbitrary arrest and See paragraph 8 above

on Enforced Disappearances detention o

(Benin); S16 SDG 16 - peace, justice In 2020,. Mexico S|gned the .

Source of position: and strong institutions Declaration of thle United Mexican

AHRO/A0/S/AA ] - Para. 6 Affected persons: States to recognize the competence

- disappeared persons of the United Nations Committee on

Enforced Disappearances (CED) to
receive and examine
communications submitted by or on
behalf of individuals under its
jurisdiction.

132.9 Accept the competence  Supported = D32 Enforced disappearances [{iPEEMENTED

of the Committee on Enforced D33 Arbitrary arrest and See paragraph 8 above.

Disappearances to receive and detention L

consider individual and inter- S16 SDG 16 - peace, justice In 2020, Mexico signed the

State communications, pursuant and strong institutions Declaration of thle United Mexican

to articles 31 and 32 of the Affected persons: States to recognize the competence

Convention (Uruguay): - disappeared persons of the Umted Nations Committee on

Source of position: Enfo_rced [zjlssxp;pneianrsnces (CED) to
receive an

A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6 communications submitted by or on
behalf of individuals under its
jurisdiction.

132.79 Adequately investigate = Supported | D32 Enforced disappearances NiiliNiEIENIENTED

killings and disappearances of
journalists and effectively
implement the federal
mechanism for the protection of
human rights defenders and
journalists (New Zealand);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

H1 Human rights defenders
D51 Administration of justice &
fair trial

B51 Right to an effective
remedy

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- media

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 an8d 23 above.

Amnesty International is aware that
human rights defenders continued
to be subjected to threats,
stigmatization, unjust
imprisonment, torture and killings.
Some of the families of human
rights defenders were also
threatened. Women human rights
defenders were additionally
subjected to sexual violence. It is
important to notice that killings of
journalists remained at record levels
and many of the victims had been
granted official protection
measures.

Theme: D43 Freedom of opinion and expression
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Recommendation Position Full list of themes Assessment/comments on level of
implementation

132.137 Ensure freedom of Supported = D43 Freedom of opinion and NOT IMPLEMENTED
expression, promptly and expression
impartially investigate all cases H1 Human rights defenders gieggr:irjaggzglévleﬁ 18,19, 20,
of attacks against journalists and D51 Administration of justice & . L L
human rights defenders, and fair trial The stigmatization, cr|m|nal|z§t|on
bring perpetrators to justice 516 SDG 16 - peace, justice and attacks towards human right
(Estonia); and strong institutions _defenders and Jou_rna||st have
Source of position: Affected persons: wgreise.d. Ilfmpumty for such
AHRC/40/8/Add.1 - Para. 6 - media atlacks 1s Tiie.

- human rights defenders
132.138 Protect freedom of Supported = D43 Freedom of opinion and NOT IMPLEMENTED

expression by effectively
prosecuting perpetrators of
attacks against journalists and
human rights defenders
(Lithuania);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

expression

H1 Human rights defenders
D51 Administration of justice &
fair trial

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions

Affected persons:

- media

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 and 23 above.

The stigmatization, criminalization
and attacks towards human right
defenders and journalist have
increased. Impunity for such
attacks is rife.

Theme: D51 Administra

tion of justice & fair trial

132.71 Ensure that all violations
of human rights committed by
defence and security forces —
disproportionate use of force,
torture, ill-treatment, arbitrary
detentions — are independently
and impartially investigated
(France);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

Supported

D51 Administration of justice &
fair trial

B51 Right to an effective
remedy

D25 Prohibition of torture and
cruel, inhuman or degrading
treatment

D33 Arbitrary arrest and
detention

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- persons deprived of their
liberty

See paragraphs 3, 27, 28 and 29.

The National Guard and the
Ministry of Defence (SEDENA) have
been among the 10 federal
institutions which received the
highest number of complaints for
human rights violations during the
last years. Also, the lack of
transparency, accountability, and
access to information made it
difficult for victims of human rights
violations and their families to
access truth, justice, and
reparations.
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implementation

132.73 Conduct prompt, Supported = D51 Administration of justice & SiINIEIENIENIEE

thorough, independent and Egltrlfil Htto an effective See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,

impartial myeshgahons_ into g 21, 22 and 23 above.

attacks against journalists and remedy . .

human rights defenders, and H1 Human rights defenders Many cases remained without

ensure that any perpetrator can S16 SDG 16 - peace, justice proper investigation, and the

be brought to justice in a fair and strong institutions Protection Mechanism for Human

trial; ensure that the Mexican Affected persons: Rights Defenders and Journalists

Federation’s protection -~ media continued to fail to fulfil its objective

mechanism for journalists and - human rights defenders of safeguarding the lives and

human rights defenders physical safety of these groups.

receives long-term funding and

political support (Germany);

Source of position:

A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

132.70 Adopt measures that Supported = D51 Administration of justice & NSiliNIEIENENIED

would ensure thorough fair trial See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20

investigation of all attacks and B51 Right to an effective o1, 2p2 angd 2p3 above.

threats against journalists and remedy . .

that would guarantee victims’ S16 SDG 16 - peace, justice Many cases remained without

rights, including effective and strong institutions proper .|nvest|gat|or7, and the

remedies (Czechia); Affected persons: Protectlon Mechanism for Human

Source of position: - media Rights Defenders and Journalists

. - human rights defenders continued to fail to fulfil its objective

AHRC/40/8/Add.1 - Para. 6 of safeguarding the lives and
physical safety of these groups.

132.99 Continue its efforts to Supported = D31 Administration of justice & NiSiliNIBIENIENIED

enhance the rule of law and
adopt measures to guarantee
effective protection of citizens,
especially journalists and
human rights defenders, by
ensuring prompt and effective
investigations of threats, attacks
and killings (Italy);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

fair trial

H1 Human rights defenders
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- media

- judges, lawyers and
prosecutors

- human rights defenders

See paragraphs 4, 17, 18, 19, 20,
21, 22 and 23 above.

2022 was the deadliest year in
history for the national press.
Mexico is one of the most lethal
countries on the continent to
practice journalism. Many cases
were not properly investigated.

Theme: F12 Discrimination against women

132.192 Continue and expand
measures to address all
attitudes and stereotypes that
lead to and result in
discrimination and violence
against women and girls

Supported

F12 Discrimination against
women

F13 Violence against women
SO5 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
Affected persons:

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

Structural violence against women
continued to undermine their right
to a life free of violence and to enjoy

(Guyana); - women : :

Source of position - girls a safe environment without fear.

A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6
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132.194 Take all appropriate Supported = F12 Discrimination against NOT IMPLEMENTED

measures to address patriarchal
attitudes and gender
stereotypes, including reviewing
laws, customs and practices
that may constitute
discrimination against women
and girls (Rwanda);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

women
S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

The government continues to
stigmatize feminists and human
rights defenders protesting against
its inaction on gender-based
violence and, in some states,
security forces violently repressed
women protesters.

Theme: F13 Violence against women

132.204 Step up the fight Supported | F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED
against gender-based violence, A42 Institutions & policies - See paragraphs 14, 15, 16 and 19
including violence against girls General 2bove T
and femicide (Estonia); S05 SDG 5 - gender equality ) »
Source of position: and women's empowerment According to official data, almost_ 11
A/HRC/A0/8/Add. ] - Para. 6 S16 SDG 16 - peace, justice women are murdergd every day in
and strong institutions Mexico. Structural violence against
Affected persons: women continued to undermine
- women women'’s rights to live a life free of
violence and in a safe environment
without fear.
132.213 Continue to take Supported | F13 Violence against women  pARTIALLY IMPLEMENTED
effective measures to address A42 Institutions & policies - See paragraphs 14, 15, 16 and 19
gender-based violence (Nepal); General T
Source of position: S05 SDG 5 - gender equality above. ‘ o
A/HRC/40/8/Add.i - Para. 6 and women's empowerment According to official data, almost' 11
S16 SDG 16 - peace, justice women are murdered every day in
and strong institutions Mexico. Structural violence against
Affected persons: women continued to undermine
- women women'’s rights to live a life free of
violence and in a safe environment
without fear.
132.222 Adopt effective Supported = F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

measures to address the
problem of the increased
violence against women,
especially that leading to the
killing of women (Syrian Arab
Republic);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

A42 Institutions & policies -
General

S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

According to official data, almost 11
women are murdered every day in
Mexico. Structural violence against
women continued to undermine
women'’s rights to live a life free of
violence and in a safe environment
without fear.
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132.202 Develop actions for the  Supported | F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

prevention of all forms of AS4 Awareness raising and See paragraphs 14, 15, 16 and 19

violence against women and for dissemination

) . , above.

the assistance and protection of S05 SDG 5 - gender equality .

victims, as well as to raise and women's empowerment since 2015the Gender-based

awareness among the S16 SDG 16 - peace, justice Violence against Women Alert _

population and public officers and strong institutions (AVGM) has been active in Mexico.

(Cuba): Affected persons: It relies on coordinated efforts to

Source' of position: _women confront and eradicate this

: violence. Despite the activation of

A/HRC/A0/8/Add. 1 - Para. 6 25 AVGMs in 22 states of the
country, impunity in the
investigations of feminicides remain
unabated.

132.219 Strengthen Supported = F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

governmental efforts and
resources to combat and
investigate violence against
women, including domestic
violence (Republic of Korea);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

D29 Domestic violence

A62 Statistics and indicators
S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

Amnesty International’s research
have found that investigations into
feminicides in Mexico are failing
because evidence is lost, the level
of investigation is inadequate and a
gender perspective is not applied
correctly. In addition, families are
re-victimized because they have to
spend time and money investigating
cases themselves or putting
pressure on the authorities to
investigate. They are also re-
victimized by the frequent threats
and harassment they face from the
perpetrators and sometimes also
from the authorities.
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132.212 Continue to address Supported = F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED
the problem of gender violence, D51 Administration of justice & = ¢ paragraphs 14, 15, 16 and 19
particularly in terms of access to fair trial above
justice for the women affected B51 Right to an effective ' .
(Malaysia): remedy Amnesty Internatlonall hlag
Source of position: S05 SDG 5 - gender equality documented that feminicides
AHRC/A0/8/AdA] - Para. 6 and women's empowerment investigations are failing because
S16 SDG 16 - peace, justice evidence is lost, the level of
and strong institutions investigation is inadequate and a
Affected persons: gender perspective is not applied
- women correctly. In addition, families are
re-victimized because they have to
spend time and money investigating
cases themselves or putting
pressure on the authorities to
investigate. They are also re-
victimized by the frequent threats
and harassment they face from the
perpetrators and sometimes also
from the authorities.
132.203 Step up actions to Supported = F13 Violence against women PARTIALLY IMPLEMENTED

prevent and eradicate gender
violence (Ecuador);

Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. 6

S05 SDG 5 - gender equality
and women's empowerment
S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- women

See paragraphs 14, 15, 16 and 19
above.

Since 2015 Gender-based Violence
against Women Alert (AVGM) has
been active in Mexico. It relies on
coordinated efforts to confront and
eradicate this violence. Despite the
activation of 25 AVGMs in 22 states
of the country, impunity in the
investigations of feminicides
remains unabated

Theme: A12 Acceptance of international norms

132.5 Ratify the Kampala
amendments to the Rome
Statute (Liechtenstein);
Source of position:
A/HRC/40/8/Add.1 - Para. ba

Noted

A12 Acceptance of
international norms

B11 International humanitarian
law

B52 Impunity

B54 Transitional justice

S16 SDG 16 - peace, justice
and strong institutions
Affected persons:

- general

IMPLEMENTED

See paragraph 7 above.

In 2021, the Senate of the Republic
approved the Amendments to
Article 8 of the Rome Statute of the
International Criminal Court.
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