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Ce rapport couvre la période allant de janvier a décembre 2007
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La section népalaise d’Amnesty International
organise une manifestation a Katmandou

en solidarité avec toutes les victimes de la
répression au Myanmar (1€" octobre 2007).




PREFACE

« UAVENEMENT D’UN MONDE OU LES ETRES HUMAINS SERONT LIBRES DE
PARLER ET DE CROIRE, LIBERES DE LA TERREUR ET DE LA MISERE, A ETE
PROCLAME COMME LA PLUS HAUTE ASPIRATION DE L HOMME. »

Déclaration universelle des droits de I'homme, 1948

Publié en cette année de célébration du soixantieme
anniversaire de la Déclaration universelle des droits de
I'homme, le Rapport 2008 d’Amnesty International est
consacré aux questions relatives aux droits humains
qui se sont posées dans 150 pays et territoires tout au
long de I'année passée.

Il couvre la période de janvier a décembre 2007 et
donne a voir un monde déchiré par les inégalités, les
discriminations et la répression politique.

Mais il montre également que I'esprit de la Déclaration
universelle des droits de I'homme est toujours vivace
et qu'il a fait croitre, au long de ces décennies, un
mouvement mondial de défense des droits humains
d'un grand dynamisme auquel Amnesty International
est fiere d’appartenir.

'ouvrage s’ouvre sur cing résumés régionaux qui pas-
sent en revue I'évolution de la situation en matiere de
droits humains depuis I'adoption de la Déclaration. Ils
analysent notamment I'adéquation entre la réalité et
les discours tenus et évaluent I'influence que les ini-
tiatives de défense des droits fondamentaux ont eue
sur la vie des personnes. lls soulignent en outre les
tendances et événements essentiels qui ont illustré
I"année 2007 dans chacune de ces régions.

La partie principale de cet ouvrage est une étude
de la situation des droits humains, pays par pays,
de I'’Afghanistan au Zimbabwe. Chaque entrée com-
mence par un résumé de I'état des droits humains
dans le pays traité. Elle expose ensuite les préoc-
cupations d’Amnesty International sur un certain
nombre de questions, au besoin en citant des cas
concrets individuels. Puis elle précise quand I'orga-
nisation s’est rendue dans le pays, le cas échéant,
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et dresse une liste de quelques-uns des principaux
documents qu’elle a produits au cours de I'année
pour ce pays.

Le Rapport 2008 montre le chemin qui reste encore
a parcourir avant que les étres humains soient vérita-
blement « /ibérés de la terreur et de la misére ». Notre
vision est celle d’'un monde ot chacun peut se préva-
loir de tous les droits énoncés dans la Déclaration uni-
verselle des droits de I’hnomme adoptée il y a soixante
ans, et dans les autres textes et instruments interna-
tionaux élaborés depuis.

Amnesty International est un mouvement mondial regrou-
pant 2,2 millions de personnes, dans plus de 150 pays
et territoires. Dans le monde entier, nos membres et
sympathisants ceuvrent pour le respect et la protection
des droits humains internationalement reconnus.

Notre mission consiste a effectuer des recherches et a
mener des actions pour prévenir et faire cesser les graves
atteintes aux droits humains, quels qu’ils soient — civils,
politiques, sociaux, culturels et économiques. De la liber-
té d’expression et d’association a I'intégrité physique et
mentale, de la protection contre les discriminations au
droit au logement, ces droits sont tous indivisibles.

B Le présent rapport reflete I'approche d’Amnesty
International qui, pour lutter contre les atteintes aux
droits humains, examine les problemes qui se posent
et les possibilités de changement qui existent dans un
pays ou une région donnés. Ces données déterminent
son action et I'aménent a traiter de tels ou tels sujets
de préoccupation selon les différents contextes natio-
naux. Le fait qu'un théme ou un pays ne soit pas traité
ne signifie pas qu’aucune atteinte aux droits humains
n'a eu lieu pour le pays ou le theme visé.



AMNESTY INTERNATIONAL EN BREF

Amnesty International est un mouvement mondial réunissant des personnes qui ceuvrent pour le respect
et la protection des droits humains universellement reconnus. La vision d’Amnesty International est celle
d'un monde ou chacun peut se prévaloir de tous les droits énoncés dans la Déclaration universelle des
droits de I'hnomme et dans d’autres instruments internationaux relatifs aux droits humains.

Afin de poursuivre cet idéal, Amnesty International mene de front ses missions de recherche et d’action
dans le but de prévenir et de faire cesser les graves atteintes aux droits humains, quels qu’ils soient
— civils, politiques, sociaux, culturels ou économiques. De la liberté d’expression et d’association
a l'intégrité physique et mentale, de la protection contre les discriminations au droit au logement, ces
droits sont tous indivisibles.

Amnesty International est financée essentiellement par ses membres et par les dons de particuliers.
Elle ne cherche a obtenir ni n’accepte aucune subvention d’aucun gouvernement pour mener
a bien ses recherches et ses campagnes contre les atteintes aux droits humains. Amnesty
International est indépendante de tout gouvernement, de toute idéologie politique, de tout

intérét économique et de toute religion.

Amnesty International est un mouvement démocratique. Les principales décisions s
politiques sont prises par un Conseil international (CI) qui se réunit tous les deux :
ans et qui est composé de représentants de toutes les sections nationales. Le CI élit

un Comité exécutif international (CEl), chargé de mettre en ceuvre ses décisions et

dont la composition est |a suivante : Soledad Garcia Mufioz (Argentine), Deborah

Smith (Canada anglophone), David Stamps (Etats-Unis), Pietro Antonioli (Italie),

Vanushi Rajanayagam (Nouvelle-Zélande), Lilian Gongalves-Ho Kang You

(Pays-Bas), Peter Pack (Royaume-Uni, président), Christine Pamp (Suede) et

Levent Korkut (Turquie). Le poste de secrétaire général d’Amnesty International

est actuellement occupé par Irene Khan (Bangladesh).

Un détenu sur la base navale américaine de
Guantanamo, Cuba (9 octobre 2007).

A la fin de I’année, quelque 275 prisonniers

se trouvaient encore sur cette base. W{
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LES REPERES CONCERNANT LES PAYS

Les données figurant au début de chaque entrée proviennent des sources indiquées ci-apres.

Les chiffres sur I'espérance de vie et le taux d’alphabétisation des adultes sont tirés de I'Indicateur du développement
humain (IDH) du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), disponible a I'adresse
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_20072008_fr_indictables.pdf.

Les derniers chiffres disponibles concernent I'espérance de vie a la naissance (pour 2005) et le taux d’alphabétisation
des adultes (en pourcentage de la population de quinze ans et plus, pour la période 1995-2005).

Sauf indication contraire, les données concernant I'alphabétisation correspondent a des estimations nationales établies
a partir d’enquétes ou de recensements réalisés entre 1995 et 2005. Pour en savoir plus, rendez-vous sur le site du PNUD
ou sur celui de I'Institut de statistique de 'UNESCO (http://www.uis.unesco.org).

Afin de calculer I'IDH, le PNUD a tablé sur un taux d’alphabétisation de 99 % pour certains pays entrant dans la catégorie
des pays a « développement humain élevé ». Dans ces cas, et lorsque I'ONU a omis de préciser cette statistique dans
ses tableaux, nous avons fait de méme.

Tous les chiffres concernant la population et le taux de mortalité des enfants de moins de cing ans portent sur I'année
2007 et proviennent des Indicateurs démographiques, sociaux et économiques du Fonds des Nations unies pour la population
(UNFPA), disponibles a I'adresse http://www.unfpa.org/swp/2007/french/notes/indicators/f_indicator2.pdf.

Le chiffre de la population n’est fourni que pour indiquer combien de personnes sont concernées par les sujets que nous
traitons. Amnesty International reconnait que ce type d’information a une utilité limitée, et ne prend pas position sur des
questions telles que la délimitation de territoires litigieux ou la prise en compte ou non de certains groupes dans le
décompte de la population.

Certaines entrées de ce rapport omettent d’indiquer des informations en ce qui concerne une partie ou I'ensemble des
catégories figurant dans les reperes. Différentes raisons expliquent ces omissions, notamment I'absence de telles
informations dans les tableaux des Nations unies évoqués plus haut.

Les chiffres indiqués dans cet ouvrage sont les derniers disponibles a I'heure de la mise sous presse et leur seul objectif
est de situer le pays dans son contexte. Toute comparaison entre pays doit étre faite avec la plus grande précaution,
compte tenu des différences de méthodologie et du caractére temporaire des données fournies.

QUELQUES SIGLES ET ABREVIATIONS DE NOMS DE TRAITES UTILISES DANS CET OUVRAGE

DESC Droits économiques, sociaux et culturels

ONG organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations unies

PIDCP Pacte international relatif aux droits civils et politiques

UNICEF Fonds des Nations unies pour I'enfance

Convention contre la torture Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
Convention européenne des droits de I'homme Convention de sauvegarde des droits de I'nomme et des libertés fondamentales
Convention sur la discrimination raciale Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale

Convention sur la protection des travailleurs migrants Convention internationale sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille

Convention sur les femmes Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes

Deuxieme protocole facultatif se rapportant au PIDCP Deuxieme protocole facultatif se rapportant au PIDCP, visant a abolir la peine de mort

Protocole a la Charte portant création d’une Cour Protocole relatif a la Charte africaine des droits de I'nomme et
africaine des droits de 'nomme et des peuples des peuples portant création d’une Cour africaine des droits de I'homme et des peuples

Protocole facultatif a Ia Convention contre la torture Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

Protocole facultatif a la Convention Protocole facultatif se rapportant a la Convention
relative aux droits de I'enfant relative aux droits de I'enfant, concernant I'implication d’enfants dans les conflits armés
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Chine : devant le bureau des plaintes
de la Cour supréme a Pékin, une mére
cherche a savoir comment sa fille est
morte (1° mars 2007).

Dalziel/AP/P
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Burundi : des soldats des forces gouvernementales en
patrouille (22 octobre 2007). Pendant les années du conflit
armé, la violence sexuelle était endémique. Aujourd’hui, les
affrontements restent essentiellement localisés dans I'ouest
du territoire mais les femmes et les jeunes filles continuent de
subir des viols et d’autres agressions sexuelles partout dans le
pays, non seulement du fait des forces armées en présence,
mais également au foyer et au sein de leur communauté.




AFRIQUE

Soixante ans apres la Déclaration universelle
des droits de I’hnomme

Depuis I'adoption de la Déclaration universelle des droits de I’'homme,
en 1948, le continent a connu de profonds bouleversements. Le pro-
cessus de décolonisation et la fin de I'apartheid en Afrique du Sud
(politique elle aussi mise en place en 1948) sont allés de pair avec
le développement des institutions a I'échelle nationale et un respect
accru de I'état de droit. De nombreux pays d’Afrique subsaharienne
comptent désormais avec des sociétés civiles dynamiques et des mé-
dias indépendants et diversifiés. Malgré ces évolutions significatives,
le respect des droits fondamentaux de la personne contenus dans la
Déclaration demeure loin d’étre une réalité pour tous les Africains.
Un terme a été mis aux conflits armés qui sévissaient de longue date
en Angola, dans le sud du Soudan, en Sierra Leone et au Libéria. Les
répercussions en matiére de droits humains se font toujours sentir
cependant, aussi bien en termes de développement économique et
social que sur le plan politique. Bien que de nombreux Etats soient
désormais en voie de démocratisation, la lutte acharnée pour le pou-
voir est demeurée un aspect important de la vie politique des pays
africains, méme lorsqu’ils n’étaient pas en proie a un conflit armé.
Les expériences passées témoignaient de la difficulté a trouver des
solutions viables et durables aux conflits de la région, en dépit du
role joué par I'Organisation de I'unité africaine, puis par I’'Union afri-
caine, dans la prévention et la résolution de ceux-ci. On ne pouvait
que déplorer vivement I'absence de volonté politique de mettre un
terme aux violations des droits humains, qui sont bien souvent a I'ori-
gine des tensions politiques et des dissensions. Le Conseil de paix et
de sécurité de I'Union africaine ne s’est pas acquitté de la mission
qui était la sienne de suivre la question des droits humains dans les
conflits armés sur le continent.

Le systeme de défense des droits de la personne en Afrique s’est
étoffé au fil des décennies grace a la mise en place au niveau régional
d’institutions de protection des droits fondamentaux et a I'adoption
de différents traités dans ce domaine. Ainsi, la Charte africaine des
droits de I’'homme et des peuples est-elle entrée en vigueur en 1986
et la Commission africaine des droits de I'homme et des peuples
(Commission africaine) a-t-elle célébré son vingtiéme anniversaire en
2007. Cependant, bien que les institutions africaines de défense des
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Le systéeme de défense des
droits de la personne en
Afrique s’est étoffé grace

a la mise en place au niveau
régional d'institutions de
protection des droits
fondamentaux et a I'adoption
de différents traités dans ce
domaine. Pourtant, le respect
des droits fondamentaux de la
personne contenus dans la
Déclaration universelle des
droits de 'homme demeure
loin d’&tre une réalité pour
tous les Africains
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B A partir du mois de juillet,
des centaines de familles du
quartier d’lraque, a Luanda
(Angola), ont été expulsées de
force lors d’opérations au cours
desquelles leurs maisons ont
été détruites par I’entreprise de
batiment Jardim do Eden

(« Jardin d’Eden »)...

Ces opérations visaient a libérer
des terrains pour construire un
complexe de logements haut
de gamme. Aucune solution de
relogement ni indemnité n’a
été fournie. En novembre, deux
journalistes qui effectuaient un
reportage sur le sujet, Antoénio
Cascais, pigiste pour la radio
allemande Deutsche Welle, et
Alexandre Neto, de la radio
angolaise Despertar, ont été
agressés par des membres de
la société de sécurité privée et
détenus pendant plus de trois
heures par la police militaire.
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droits humains se soient développées de maniére significative, no-
tamment avec la création de la Cour africaine des droits de I'homme
et des peuples, la Commission africaine était en permanence
confrontée a des obstacles d’ordre financier ou politique. Faute
d'un financement approprié de la part de I’'Union, elle dépendait de
soutiens extérieurs pour subvenir a une bonne partie de ses besoins
en personnel. De nombreux Etats membres se sont par ailleurs révé-
Iés peu désireux d’accueillir ses conférences.

Au cours des dernieres années, nombreux ont été les pays afri-
cains qui se sont montrés réticents a nouer un dialogue construc-
internationales de défense des droits

tif avec les institutions

humains, notamment avec le Conseil des droits de I'homme
mis en place récemment par les Nations unies. Beaucoup ont calqué
leur attitude sur celle d’une poignée de pays résolus a affaiblir I'ac-
tion de ces institutions. Il existe toutefois des exceptions notables et
certains Etats ont joué un réle constructif, parfois méme courageus,
aupres des Nations unies en défendant les victimes de graves viola-

tions des droits humains.

Regard sur 2007

Cette année encore, les droits de nombreux Africains ont été ba-
foués. Les droits économiques et sociaux n'avaient aucune réalité
concrete pour des millions de personnes. Les conflits armés internes
qui continuaient de ravager plusieurs Etats se sont accompagnés de
violations patentes des droits humains, notamment d’homicides illé-
gaux et d’actes de torture (y compris de viols). Dans certains pays,
nulle forme de dissidence n’était tolérée. Dans de nombreux autres, la
liberté d’'expression était restreinte et les défenseurs des droits fonda-
mentaux étaient en butte a des manceuvres d’intimidation et de harce-
lement. Les femmes étaient victimes de discrimination généralisée et
d’atteintes systématiques a leurs droits fondamentaux. Sur I’ensemble
du continent, les auteurs d’atteintes aux droits de la personne humaine
jouissaient de I'impunité.

Droits économiques, sociaux et culturels

Malgré I'augmentation de la croissance économique dans de nombreux
pays au cours des derniéres années, des millions d’Africains n’avaient
toujours pas acces aux éléments indispensables a une vie dans la
dignité : logement décent, éducation et soins médicaux. L'instabilité
politique, les conflits armés, la corruption, le sous-développement et
I'insuffisance des investissements dans les services sociaux de base
étaient autant de facteurs qui empéchaient de donner une réalité
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concréte aux droits économiques, sociaux et culturels des hommes, des
femmes et des enfants d’Afrique.

L'Afrique australe affichait toujours les taux de contamination au
VIH/sida les plus élevés au monde. En Afrique du Sud, la pauvreté
constituait un obstacle a I'acces aux soins et aux traitements pour les

ry r
personnes défavorisées vivant en milieu rural, en particulier pour les RESUMES
femmes. Le droit a la santé de celles-ci était hypothéqué par I'impos- -
sibilité physique de se rapprocher des services de soins, par le co(t REG I 0 NAUX

des transports, la pénurie de personnel médical, I'insuffisance des

prises alimentaires journaliéres et les inégalités liées au genre.

Dans un certain nombre de pays, des familles ont été expulsées de
force de leur domicile afin de laisser place a des projets d’aménagement
ou d’urbanisation. Bien souvent, les gouvernements ne prévoyaient ni  L'Union africaine a autorisé
indemnisation ni solution de relogement, privant des centaines de  |e déploiement d’une force
milliers d'Africains du droit a un abri et a un logement décent. de maintien de la paix en

Somalie, sans toutefois lui
Conflits armés confier explicitement le
Caractérisés par des violations flagrantes des droits humains  mandat de protéger les civils
— exécutions illégales, violences sexuelles et enr6lement de mi-
neurs comme soldats, notamment — les conflits armés chroniques
qui rongeaient certains pays avaient des conséquences désastreuses
pour les populations civiles. Les déplacements forcés et les morts
dues aux maladies et aux famines provoquées par les conflits se sont
poursuivis dans des proportions massives.
Les conflits en Somalie et dans I'est de la République démocratique
du Congo (RDC) se sont intensifiés au cours de I'année. En janvier,
I'Union africaine a autorisé le déploiement d’une force de maintien de
la paix en Somalie, I'’AMISOM, sans toutefois Iui confier explicitement
le mandat de protéger les civils. Moins d’un cinquiéme des 8 000 sol-
dats initialement prévus avaient été déployés a la fin de I'année.
Le Darfour (au Soudan), I'est du Tchad et le nord de la République
centrafricaine demeuraient en proie aux affrontements et a une insé-
curité généralisée. Au Darfour, les groupes armés en présence se sont
divisés et ont proliféré, faisant encore reculer la perspective d'une
solution politique. En juillet, le Conseil de sécurité des Nations unies
a autorisé le déploiement dans cette région du Soudan d’une force
hybride composée de 26 000 soldats de la paix de I'Union africaine
et des Nations unies. Ce processus a cependant été retardé a la suite
d’obstacles dressés par le Soudan et du fait que les Etats membres
des Nations unies n’avaient pas fourni le matériel militaire nécessaire
a la mise en place effective de la force. En septembre, le Conseil de
sécurité a autorisé I'organisation d’une opération multidisciplinaire au
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répondre de leurs actes

Tchad et en République centrafricaine, ainsi que la présence d’une
force militaire européenne. Ces forces n’avaient toutefois pas encore
été déployées a la fin de I'année.

Dans le nord du Niger, des affrontements ont éclaté entre les forces
gouvernementales et un groupe d’opposition armé touareg. Ces
heurts ont été émaillés de violations des droits humains.

Des progrés ont été faits en vue de la résolution de certains conflits :
un accord de paix a été signé en mars en Cote d’lvoire, et les négo-
ciations se sont poursuivies afin de mettre un terme au conflit qui
secouait le nord de I’'Ouganda.

La prolifération des armes légéres demeurait un probleme majeur.
Dans de nombreux cas, les embargos sur les armes imposés par le
Conseil de sécurité des Nations unies étaient violés ou ne faisaient
pas I'objet d’une surveillance suffisante.

Impunité

Les policiers et les autres responsables de I'application des lois
n'avaient que rarement a rendre compte des graves atteintes aux
droits humains — arrestations et détentions arbitraires, mauvais trai-
tements et actes de torture, entre autres — dont ils avaient pu se
rendre responsables. L'impunité était la regle dans de nombreux
pays, notamment en Angola, au Burundi, en Erythrée, en Guinée
équatoriale, au Mozambique et au Zimbabwe. Les forces de I'ordre
ont fréguemment fait un usage excessif de la force au Bénin,
en Guinée, au Kenya, en Mauritanie, au Nigéria, au Soudan et au
Zimbabwe, entre autres. Rares étaient les enquétes ouvertes sur ces
épisodes, méme lorsque des personnes trouvaient la mort.

Un dispositif d’amnistie était a I’étude au Burundi et une loi en la ma-
tiere a été adoptée en Céte d’'lvoire pour les crimes commis lors des
conflits armés qui ont divisé chacun des deux pays. Leurs dirigeants
respectifs ont toutefois affirmé que les responsables de crimes au re-
gard du droit international ne pourraient bénéficier d’'une amnistie. Ni
le Burundi ni la Cote d’lvoire n'ont cependant cherché a enquéter sur
les auteurs des graves violations des droits humains perpétrées lors
des hostilités ou a traduire ces individus en justice. Au Libéria, les
travaux de la Commission vérité et réconciliation s’enlisaient.

Pour certaines affaires, les mécanismes internationaux de justice ont
contribué a faire en sorte que les auteurs de crimes au regard du droit
international aient a répondre de leurs actes.

En avril, la Cour pénale internationale (CPI) a décerné des mandats
d'arrét a I'’encontre de deux hommes impliqués dans le conflit du Dar-
four : Ali Kushayb, chef des milices janjawids, et Ahmad Muhammad
Harun, ministre soudanais des Affaires humanitaires. Tous deux
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étaient accusés de crimes de guerre et de crimes contre I'humanité.
Le gouvernement soudanais a néanmoins refusé de livrer les accusés
ala CPI.

En mai, le procureur de la CPI a annoncé I'ouverture d'une enquéte
en République centrafricaine. Dans le cadre des crimes de guerre et
des crimes contre I’humanité qui auraient été commis en 2003 dans
le district de I'lturi, en RDC, la CPI a décerné en juillet un mandat
d'arrét a I'encontre de Germain Katanga, qui a par la suite été livré
par les autorités du pays. Les responsables de I’Armée de résistance
du Seigneur (LRA) mis en accusation par la CPI dans le cadre du
conflit en Ouganda, parmi lesquels figurait Joseph Kony, étaient, eux,
toujours en fuite.

Les procés se poursuivaient devant le Tribunal pénal international
pour le Rwanda. Linstance avait entamé sa stratégie d’achevement
en proposant de transférer certaines affaires sous la compétence de
juridictions nationales, dont celles du Rwanda.

En juillet, le Tribunal spécial pour la Sierra Leone a reconnu trois
membres du Conseil révolutionnaire des forces armées (AFRC) cou-
pables de crimes de guerre et de crimes contre I'hnumanité. Deux
membres des Forces de défense civile (CDF) ont également été décla-
rés coupables de crimes de guerre et de crimes contre I'humanité. Le
proces de Charles Taylor, ancien président du Libéria, a été ajourné
et devait s’ouvrir en 2008.

L'affaire concernant Hisséne Habré piétinait. En 2006, I'Union africaine
avait formulé une requéte afin que I’ancien chef de I'Etat tchadien soit
jugé au Sénégal au titre de la compétence universelle pour les crimes
commis au regard du droit international.

Peine de mort

L'année 2007 a été marquée par un certain nombre de mesures en-
courageantes concernant I’évolution de la peine de mort, ce qui
venait confirmer le fait que les Etats africains étaient de plus en
plus nombreux a devenir abolitionnistes de droit ou de fait. Si la
sentence capitale demeurait en vigueur dans plusieurs pays, les
exécutions n’ont pas été nombreuses.

Le Rwanda a aboli la peine de mort en juillet. Le Gabon a annoncé en
septembre son intention de faire de méme - si le Parlement se pronon-
cait en ce sens. En octobre, le Mali a soumis au Parlement un projet
de loi relatif a I'abolition de la sentence capitale. Dans plusieurs pays,
les condamnations a mort ont été commuées en peines de réclusion a
perpétuité, notamment au Congo, au Ghana et en Zambie.

En décembre, I’Assemblée générale des Nations unies a voté une
résolution appelant a un moratoire sur I'application de la peine de
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B Le 20 septembre, un
caporal des Forces de défense
populaire de I'Ouganda (UPDF),
Geoffrey Apamuko, a été
condamné a mort par
pendaison pour homicide
volontaire. En Ouganda, les
tribunaux militaires ont
continué d’infliger des
sentences capitales et
d’ordonner des exécutions

de soldats des UPDF.

Le nombre exact de soldats
exécutés en application du
Code de justice militaire
demeurait toutefois incertain.
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mort : 17 Etats africains se sont prononcés en faveur du moratoire
et 20 se sont abstenus.

Des exécutions ont cependant eu lieu en Ethiopie, en Guinée équato-
riale, en Somalie et au Soudan. En Ouganda, des tribunaux militaires
ont ordonné I'exécution de soldats. Les informations recueillies par
Amnesty International en 2007 ont révélé qu’au moins sept exécu-
tions avaient eu lieu au cours de I'année précédente au Nigéria, alors
que des représentants du gouvernement avaient officiellement déclaré
gu'aucune peine capitale n’avait été appliquée dans le pays ces der-
nieres années.

Violences contre les femmes et les jeunes filles

Méme si certains pays ont renforcé leur arsenal juridique dans ce do-
maine, peu de choses ont été dans I'’ensemble entreprises pour lutter
contres les violences a I'égard des femmes. Le Ghanaet la Sierra Leone

B Une jeune fille de quatorze i . . . .
) q ont adopté des lois sur la violence domestique. En Sierra Leone, ce-

ans qui vivait dans le camp pendant, un projet de loi relatif aux droits de I'enfant n'a été ap-

pour personnes déplacées PN . . . - . .
prouvé qu’aprés suppression des dispositions érigeant en infraction

'Aradi la régi - . -
d"Aradip, dans la region du pénale les mutilations génitales féminines.

Dar Sila (Tchad), a €t capturce Au Kenya, qui a adopté en 2006 la Loi relative aux infractions a ca-

et violée par plusieurs hommes R G . . . . ,
parp ractére sexuel, au Libéria, qui s’est lui aussi doté en 2006 d’une nou-

armés apres avoir quitté le . . . N . . .
P q velle loi sur le viol, et en Afrique du Sud, ou la Loi sur les infractions

camp tot le matin pour aller R N L
P P a caractere sexuel et aspects connexes portant modification du Code

chercher du bois, le 30 avril. ) s . . . .
pénal a été promulguée en décembre, des femmes et des jeunes filles
ont été victimes de violences généralisées, y compris de viols. Au
Nigéria, un projet de loi visant a incorporer dans le droit nigérian la
Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes [ONU] n’a pas été adopté par le Parlement fédé-
ral, alors que le pays avait ratifié la Convention depuis vingt-deux ans.
De plus, un projet de loi relatif a la violence domestique a été rejeté
au niveau fédéral, bien que différents Etats, dont celui de Lagos,
aient adopté des dispositions similaires.
Les violences sexuelles demeuraient tres répandues lors des conflits,
entrainant des conséquences a vie pour les femmes et les jeunes filles
qui en étaient victimes. Un grand nombre d’entre elles ne bénéficiaient
pas de soins médicaux et psychologiques adaptés et n'avaient pas ac-
cés a la justice. Les auteurs de violences contre les femmes, y compris
de viol, jouissaient presque toujours de I'impunité. De nombreux élé-
ments attestaient le fait que les femmes et les jeunes filles qui avaient
subi des violences sexuelles durant les conflits armés et au lendemain
de ceux-ci au Burundi, en Coéte d’lvoire, en Ouganda et en Sierra Leone
n'avaient pas obtenu réparation. Bien souvent, ces victimes subis-
saient I'opprobre, se voyant encore davantage mises a I'écart.
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En juillet, les soldats chargés du maintien de la paix dans le cadre
de I’'Opération des Nations unies en Céte d’lvoire (ONUCI) ont été
accusés d’agressions sexuelles généralisées a I’encontre de femmes
et de jeunes filles. Ces allégations ont fait I'objet d'une enquéte des
Nations unies et du Maroc — des soldats marocains étaient visés par

les accusations. Les résultats des investigations n’avaient pas été - -
rendus publics a la fin de I'année. RESUMES

Dans I'est du Tchad, les femmes et les jeunes filles déplacées en REG I UNAUX

raison du conflit risquaient d’étre victimes de viol ou d’autres formes
de violence sexuelle lorsqu’elles sortaient des camps de personnes

déplacées. Il en allait de méme au Darfour, ol les femmes et les
jeunes filles étaient susceptibles de subir des violences sexuelles
lorsqu’elles quittaient les camps pour aller chercher du bois et de
I’eau ou pour se rendre au marché. Par crainte de représailles, les
femmes s’abstenaient bien souvent de signaler aux autorités les
violences sexuelles dont elles avaient été victimes.

Cette année encore, de nombreux viols et d’autres formes de vio-
lence sexuelle ont été signalés en RDC, en particulier dans I'est du
pays. Parmi les auteurs présumés figuraient des soldats et des poli-
ciers, ainsi que des membres de différents groupes armés. Certains
de ces groupes ont enlevé des femmes et des jeunes filles et les ont
réduites en esclavage sexuel. De nombreuses informations ont fait
état de viols commis dans le cadre du conflit en Somalie par des sol-
dats éthiopiens, des membres des forces du gouvernement fédéral de
transition et des hommes armés.

Au Malawi, des fillettes et des jeunes garcons, agés parfois d’a peine
dix ans, travaillaient dans des exploitations agricoles. En Mauritanie,
vingt-six années apres son abolition officielle, I'esclavage a été érigé
en infraction pénale car certains éléments laissaient penser que les
pratiques esclavagistes n’avaient pas disparu.

Réfugiés, demandeurs d’asile et migrants

Souvent au péril de leur vie, des centaines de milliers d’Africains
ont franchi les frontiéres de leur pays en quéte de protection ou
d'un niveau de vie suffisant.

Des milliers de personnes ont tenté de fuir le conflit armé en Soma-
lie et de gagner le Kenya. En janvier, les autorités de ce pays ont ce-
pendant fermé leur frontiére avec la Somalie, en violation du droit
international relatif aux réfugiés. Le Kenya a de plus renvoyé de force
en Somalie des centaines de demandeurs d’asile. Des dizaines de
milliers de personnes ont fui le conflit armé et les violences secouant
le Darfour et la République centrafricaine et se sont réfugiées dans
les pays voisins, en particulier au Tchad. Un grand nombre d’entre
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Etats-Unis se sont fait de plus
en plus sentir dans la Corne
de I'Afrique et dans d’autres
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régions du continent

elles n’ont pas bénéficié d'une aide humanitaire adaptée.
Au cours de I'année, la Tanzanie a procédé a de nouvelles expul-
sions de personnes originaires du Rwanda, du Burundi et de la RDC
gu’elles accusaient d’étre des immigrés clandestins, alors méme
que beaucoup d’entre elles avaient sollicité — et pour certaines ob-
tenu — le statut de réfugié. Les autorités ougandaises ont présenté
comme volontaire le retour au Rwanda de 3 000 réfugiés et deman-
deurs d’asile originaires de ce pays. Ceux-ci étaient toutefois nom-
breux a affirmer qu’ils avaient fait I'objet d'un renvoi forcé. Des de-
mandeurs d’asile et des réfugiés ont été expulsés en Erythrée par
le Soudan et le Royaume-Uni, en violation des principes directeurs
émis par le Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
(HCR).

Des milliers de Congolais présents dans le nord de I’Angola ont été vio-
lemment expulsés vers la RDC. Un grand nombre de femmes auraient
été violées par des soldats angolais au cours de I'opération.

« Guerre contre le terrorisme »

Les répercussions de la « guerre contre le terrorisme » menée par
les Etats-Unis se sont fait de plus en plus sentir dans la Corne de
I’Afrique et dans d’autres régions du continent. En janvier, les autorités
kenyanes ont arrété au moins 140 personnes qui tentaient de pénétrer
dans le pays depuis la Somalie. Plus de 80 d’entre elles, détenues au
secret sans inculpation ni jugement en raison de leurs liens présumés
avec le Conseil des Tribunaux islamiques somaliens (COSIC) ou, pour
certaines, avec Al Qaida, ont été transférées de maniére illégale vers
la Somalie, puis vers I’Ethiopie. A la fin de I'année, plus de 40 se
trouvaient toujours au secret dans des lieux de détention clandestins
en Ethiopie.

En Mauritanie, un certain nombre de personnes, dont plusieurs
n'étaient pas de nationalité mauritanienne, ont été arrétées car elles
étaient soupgonnées d’appartenance a une cellule liée a Al Qaida. En
juin et en juillet, 14 hommes accusés d’appartenir au Groupe sala-
fiste pour la prédication et le combat (GSPC, groupe armé actif en
Algérie) ont été jugées en Mauritanie.

A la suite de sa visite en Afrique du Sud, le rapporteur spécial des
Nations unies sur la promotion et la protection des droits de I’lhomme
et des libertés fondamentales dans la lutte antiterroriste s’est déclaré
préoccupé par le fait que des migrants pouvaient étre maintenus en dé-
tention durant une période de trente jours ou davantage, sans examen
judiciaire obligatoire. |l déplorait également le fait que les autorités ne
respectaient pas le principe de non-refoulement, dans les affaires de
terrorisme présumé, mais pas uniquement.
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Défenseurs des droits humains et répression

de la dissidence

Dans de nombreux pays d’Afrique, exprimer un point de vue in-
dépendant ou critique s’avérait toujours dangereux. Les groupes
d’opposition politique, les défenseurs des droits humains, les
journalistes indépendants et la société civile dans son ensemble
étaient exposés a la répression des autorités.

Le champ d’action des défenseurs des droits humains demeurait res-
treint dans de nombreux pays, notamment en Angola, en Erythrée, en
Gambie et au Rwanda. Dans certains pays, les défenseurs eux-mémes
étaient en danger, et en bien des endroits, ils étaient victimes de
manceuvres d’intimidation et de harcélement, notamment par le biais
de placement sous surveillance ou d’arrestations.

Au Zimbabwe, de nombreuses défenseures des droits humains ont
été arrétées lors de manifestations pacifiques et beaucoup ont été
brutalisées par des policiers au cours de leur détention. En RDC, une
défenseure des droits humains a été violée par un agent des services
de sécurité alors qu’elle visitait un centre de détention. Les filles d’une
autre militante ont été agressées chez elles par des soldats qui leur ont
fait subir des violences sexuelles.

Des défenseurs des droits humains ont été arrétés au Soudan ; cer-
tains auraient été torturés par le Service de la sécurité nationale et
du renseignement. En Ethiopie, deux éminents défenseurs des droits
humains ont été condamnés, en décembre, a I'issue d'un proces ini-
que, a une peine de deux années et huit mois d’emprisonnement.
Un militant de premier plan a été assassiné en Somalie. En RDC, les
défenseurs des droits humains demeuraient en butte a des agressions
et a des menaces de mort, qui étaient essentiellement le fait d'agents
de I’Etat.

La marge de manceuvre des militants des droits des lesbiennes, des
gays, des personnes bisexuelles et des transgenres était particulie-
rement limitée. En Afrique du Sud, au Cameroun, au Nigéria et en
Ouganda, ils étaient la cible d’attaques lancées par différents grou-
pes de la société a la suite de leurs actions de défense et de promo-
tion de leurs droits fondamentaux.

Des individus considérés comme des prisonniers politiques ou
des prisonniers d’opinion étaient détenus au Congo, en Erythrée,
en Ethiopie, en Guinée équatoriale, au Niger et dans la Répu-
blique autoproclamée du Somaliland (Somalie).

Dans un grand nombre de pays, la presse indépendante ne pouvait
travailler sans entraves et le droit a la liberté d’expression était ba-
foué, notamment par des lois visant a restreindre les activités des
médias et par le recours aux arrestations arbitraires de journalistes.
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W En février, en Guinée, les
gardes présidentiels ont arrété
deux personnes travaillant pour
la radio FM Liberté, dont ils ont
saccageé les studios. Les soldats
ont accusé la station d’avoir
diffusé des interviews critiques
a I'égard du président Lansana
Conté. L'un des employés, David
Camara, a été interpellé par des
membres des forces de sécurité,
qui I'ont menacé de mort et ont
écrasé une cigarette allumée
sur son cou. Il a été libéré sans
condition deux jours plus tard.
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En Somalie et en RDC, des journalistes ont été victimes d’assassinat
parce qu'ils avaient simplement exercé leur métier.

Des centaines de personnes ont été tuées ou blessées au début de
I'année en Guinée lors de la répression violente par les forces de sé-
curité des manifestations organisées par les syndicats. Le gouverne-
ment a décrété I'état de siege et transféré aux militaires des pouvoirs
normalement exercés par les autorités civiles. Au Zimbabwe, des cen-
taines de défenseurs des droits humains et de membres de I'opposi-
tion ont été la cible d’une répression violente alors qu’ils exercaient
leur droit a la liberté d’expression, d’association et de réunion paci-
fique.

Au Nigéria, les élections d'avril ont été entachées de graves irrégula-
rités et émaillées de violences. Des électeurs, ainsi que des candidats
et leurs sympathisants, ont été menacés et agressés par leurs oppo-
sants et par des groupes armés a la solde de responsables politiques.
Au Kenya, des policiers ont abattu des dizaines de personnes qui par-
ticipaient aux manifestations organisées au lendemain des élections
générales de décembre.
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AMERIQUES

Soixante ans apres |la Déclaration universelle z £
des droits de I'homme RESUMES

Si les droits humains se trouvent actuellement au coeur du projet des REG I U NAUX

Nations unies, c’est en grande partie grace aux efforts d’un certain

nombre de pays d’Amérique latine. En effet, ces droits ne consti-
tuaient pas réellement une priorité pour les principales puissances de
I'aprés-guerre — dont les Etats-Unis — ayant participé & I’élaboration
de la Charte des Nations unies. Toutefois, en 1945, peu de temps

En mai 1948, plusieurs

avant la Conférence de San Francisco qui a donné naissance a I'ONU, mois avant I'adoption de la

la Conférence interaméricaine réunie & Mexico décidait de chercher Déclaration universelle des

a intégrer dans la Charte une déclaration des droits transnationale. droits de I'nomme,

Cette initiative a abouti plus tard, en 1948, & I’adoption de la Décla- la Conférence interaméricaine
ration universelle des droits de I’lhomme. Plusieurs mois auparavant, avait adopté le premier

en mai 1948, la Conférence interaméricaine avait proclamé la Décla- document international du
ration américaine des droits et devoirs de I’homme, le premier docu- monde se rapportant aux
ment international du monde se rapportant aux droits humains. droits humains

Dans les années qui ont suivi, cette contribution essentielle a la dé-
fense internationale des droits fondamentaux a été éclipsée par les
régimes militaires qui ont dominé une grande partie de la région. En-
tre les années 1960 et 1985 environ, de nombreux pays d’Amérique
latine ont été dirigés pendant plusieurs années par des gouverne-
ments militaires qui se sont caractérisés par des violations systéma-
tiques et flagrantes des droits humains. Certaines de ces pratiques,
comme les disparitions forcées, sont devenues emblématiques de ces
régimes, mais aussi des campagnes menées par Amnesty Internatio-
nal dans la région au cours de cette période.

La fin des régimes militaires et le retour a des gouvernements civils
élus selon des régles constitutionnelles a mis un terme a I'utilisation
systématique et généralisée, contre les opposants politiques, des mé-
thodes telles que les disparitions forcées, les exécutions extrajudiciai-
res et la torture. Toutefois, les espoirs d’avénement d’une nouvelle ére
de respect des droits humains ont bien souvent été dégus.

La majorité des constitutions garantissent les droits fondamentaux et la
plupart des pays de la région ont ratifié les principaux traités interna-
tionaux relatifs aux droits humains. Les Etats-Unis constituent dans
ce domaine une exception notable : ils sont I'un des deux seuls pays
a ne pas avoir ratifié la Convention relative aux droits de I'enfant, et
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B L’armée des Etats-Unis
maintenait toujours en
détention pour une durée
illimitée, sur le territoire
américain, le ressortissant du
Qatar résidant aux Etats-Unis
Ali al Marri, que le président
Bush avait qualifié de
«combattant ennemi» en juin
2003. En juin 2007, un colléege
de trois juges de la cour d’appel
du quatriéme circuit a décidé
que la Loi relative aux
commissions militaires n’était
pas applicable dans le cas de
cet homme et qu’il fallait mettre
fin a sa détention par I'armée.
Le gouvernement a toutefois
obtenu la tenue d’une

nouvelle audience devant
I'ensemble des juges du
quatriéme circuit ; la procédure
était en instance a la

fin de I'année.
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I’un des rares a ne pas avoir ratifié la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes. Le gouver-
nement américain a également signalé aux Nations unies qu’il n'avait
pas l'intention de ratifier le Statut de la Cour pénale internationale
(Statut de Rome).

Les régimes autoritaires du passé ont laissé des traces qui se reflé-
tent dans les carences institutionnelles dont continuent a souffrir
de nombreux pays d’Amérique latine, notamment en Amérique cen-
trale et aux Caraibes. La corruption, le manque d’indépendance des
systémes judiciaires, I'impunité accordée aux agents de I'Etat et la
faiblesse de certains gouvernements ont sapé la confiance du peuple
dans les institutions. Si I'égale protection des citoyens devant la loi
existe bien dans les textes, elle reste souvent lettre morte dans la
pratique, notamment pour ce qui est des catégories défavorisées de
la population.

Le fossé entre la loi et la réalité qui perdure dans de nombreux pays
de la région trouve ses origines dans les abus commis dans le pas-
sé en matiére d’application des lois, et auxquels les gouvernements
successifs n’ont pas su ou n'ont pas voulu remédier. La police, les
forces de sécurité et les systemes judiciaires ont longtemps servi a
réprimer I'opposition, tout en favorisant la corruption et les intéréts
bien ancrés des pouvoirs économiques et politiques. Cet abus de
pouvoir dure encore de nos jours. Alors que les appareils judiciaires
sanctionnent, voire emprisonnent, des personnes qui sont en grande
majorité défavorisées ou dépourvues de moyens d’action, ils punis-
sent rarement les responsables d’abus de pouvoir ou d’atteintes aux
droits humains.

Bien que les pratiques abusives n’aient pratiquement pas changé,
leurs objectifs ne sont plus les mémes. Les techniques qui servaient
autrefois a réprimer la dissidence sont désormais employées contre
ceux qui dénoncent les injustices sociales et les discriminations — les
défenseurs des droits humains, par exemple —, ou contre les person-
nes qu’ils cherchent a aider. Ces militants ont pris la défense d’un
large éventail de droits au sein de mouvements dynamiques et de
plus en plus assurés. Un ensemble d’'organisations, bien éloignées
du systéme de pensée et des expériences ayant forgé la Déclaration
universelle des droits de I'homme il y a soixante ans, prolongent dé-
sormais la lutte engagée pour que les droits garantis par ce texte
deviennent une réalité.
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Regard sur 2007

« Guerre contre le terrorisme »

Six ans apres le début de ce que I'on a appelé la « guerre contre le
terrorisme », les Etats-Unis continuaient de maintenir des centaines
de personnes en détention militaire pour une durée illimitée,
sans inculpation ni jugement, en Afghanistan et a Guantanamo
Bay. A ce nombre s’ajoutaient les milliers de détenus en territoire
irakien.

En juillet, le président George W. Bush a autorisé la poursuite du pro-
gramme de détention secrete et d’interrogatoire de I’Agence centrale
du renseignement des Etats-Unis (CIA). Ce faisant, il rejetait claire-
ment les principes de la Déclaration universelle des droits de I'homme ;
en outre, cette décision n’était qu'un exemple dans la longue
liste des politiques illégales adoptées par le gouvernement des Etats-
Unis dans la « guerre contre le terrorisme ». En effet, le président
Bush a signé ce décret un an aprés que deux organes de suivi des
traités des Nations unies eurent fait savoir sans équivoque au gou-
vernement américain que les détentions secrétes constituaient une
violation des obligations internationales des Etats-Unis.

En 2007, au cours d’une suite d’événements considérés comme cru-
ciaux pour les droits humains, I'attention de ceux qui tentaient d’ob-
tenir justice pour les détenus de Guantdnamo s’est concentrée sur la
Cour supréme des Etats-Unis. En février, la cour d’appel de circuit
du District de Columbia a conclu que les dispositions de la Loi rela-
tive aux commissions militaires privant les tribunaux de la possibilité
d’examiner les requétes en habeas corpus s’appliquaient a tous les
détenus de Guantanamo. La Cour supréme a dans un premier temps
rejeté un recours formé contre cet arrét, mais plus tard, en juin, elle a
pris I'initiative trés inhabituelle d’annuler ce dernier. Le 5 décembre,
elle a entendu des représentants du gouvernement qui soutenaient
que la procédure de réexamen judiciaire dont les détenus en ques-
tion pouvaient bénéficier, méme si elle était limitée, remplacait de
maniere satisfaisante I'habeas corpus, auquel elles avaient effective-
ment droit (ce que le gouvernement contestait).

L' habeas corpus est un principe fondamental de I'état de droit. Des per-
sonnes détenues par les Etats-Unis et privées de ce recours ont été vic-
times de disparitions forcées, détenues et transférées en secret, torturées,
soumises a d'autres formes de traitements ou chatiments cruels, inhumains
ou dégradants, ou jugées au cours de procés inéquitables. De telles poli-
tiques et pratiques bafouent la vision du monde portée par la Déclaration uni-
verselle des droits de I'homme, soixante ans aprés son adoption. La Cour su-
préme doit se prononcer sur |"habeas corpus d'ici le milieu de I'année 2008.
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En Colombie, toutes
les parties au conflit
commettaient encore
des atteintes graves
aux droits humains

Les situations de conflit

En Colombie, les civils continuaient de payer un lourd tribut au conflit
armé interne qui sévissait de longue date dans le pays. Bien que le
nombre des personnes tuées ou enlevées ait continué de décroitre,
toutes les parties au conflit — les forces de sécurité, les paramilitaires
et les groupes de la guérilla — commettaient encore des atteintes gra-
ves aux droits humains. Des centaines de milliers de personnes ont
de nouveau été déplacées en raison des affrontements.

Peine de mort

Pendant de nombreuses années, la politique des Etats-Unis relative a
la peine de mort s’est inscrite a contre-courant de la tendance aboli-
tionniste dans la région. En 2007, des condamnations a mort ont été
prononcées aux Bahamas, & Trinité-et-Tobago et aux Etats-Unis, mais
seul ce dernier pays a effectivement procédé a des exécutions. Cer-
tains signes montrent toutefois que méme aux Etats-Unis le soutien
a la peine de mort perd du terrain.

Le 17 décembre, le New Jersey est devenu le premier Etat américain
depuis 1965 a abolir la peine de mort. Le lendemain, I’Assemblée
générale des Nations unies adoptait une résolution historique appe-
lant a un moratoire mondial sur les exécutions. Soixante ans aprés
la consécration du droit a la vie et de I'interdiction des chatiments
cruels, inhumains ou dégradants par la Déclaration universelle des
droits de I’homme, et trois décennies aprés la reprise des exécutions
aux Etats-Unis, les partisans de la peine de mort sont de plus en plus
sur la défensive dans le monde entier.

Aux Etats-Unis, les perspectives de la cause abolitionniste sont bien
moins sombres qu'il y a seulement dix ans. Un certain nombre de
facteurs ont contribué a faire évoluer la situation, et notamment la
libération de prisonniers qui ont quitté le couloir de la mort aprés
avoir été innocentés — plus de 100 depuis 1977, dont trois en 2007.
Apres avoir atteint un sommet au milieu des années 1990, le nombre
de sentences capitales prononcées chaque année continue de dé-
croftre. On estime qu’un peu plus de 100 personnes ont été condam-
nées & mort aux Etats-Unis en 2007, alors que, pendant les cinq
années de 1995 a 1999, la moyenne était de 304 par an.
Quarante-deux exécutions ont eu lieu aux Etats-Unis en 2007. Méme
si cela faisait 42 exécutions de trop, ce chiffre annuel est le plus faible
observé depuis 1994. Il s’explique, au moins en partie, par le moratoire
que les Etats-Unis ont observé sur les injections létales depuis que la
Cour supréme fédérale a accepté de se prononcer, fin septembre 2007,
sur un recours contestant la constitutionnalité de ce mode d’exécution.
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Au Canada, une décision du gouvernement a suscité de nombreuses
inquiétudes. Les autorités sont en effet revenues sur une politique
établie de longue date consistant a solliciter la grace pour les res-
sortissants canadiens condamnés a mort a I'étranger. Désormais, le
Canada ne sollicitera plus de grace si les condamnations sont pronon-

cées dans une « démocratie respectueuse de I’état de droit ». R Esu M Es

Violences contre les femmes REG I U NAUX

L'’Amérique latine a continué de prendre des mesures importantes et

novatrices pour faire de I'égalité entre les genres une réalité et pour
éradiquer la violence contre les femmes. Le Mexique et le Vénézuéla,
notamment, ont adopté des lois destinées a combattre ce fléau, qui

élargissent la définition de la violence contre les femmes et offrent L'Amérique latine a continué
un ensemble plus exhaustif de mécanismes de protection. Certaines de prendre des mesures
initiatives destinées a lutter contre cette violence — par exemple, la importantes et novatrices
création de postes de police spécialisés au Brésil — patissaient tou- pour faire de I'égalité entre
jours en 2007 d'un manque de ressources adéquates et d’incompré- les genres une réalité et pour
hensions persistantes quant a la nature et a I'ampleur du probléeme. éradiquer la violence

Aux Etats-Unis, & la suite d’une campagne menée conjointement par contre les femmes

une grande coalition d’organisations, le Congrés a recommandé une
augmentation des fonds destinés a la mise en ceuvre la Loi relative a
la violence contre les femmes, un texte législatif fédéral comportant
un ensemble de mesures applicables a I'échelon local et au niveau
des Etats.

Danslaplupartdescas, lesauteursde cesviolencesn’ont paseuarendre
des comptes, ce qui dénotait une absence de volonté politique persis-
tante dans ce domaine. Les obstacles que rencontraient les femmes
cherchant a obtenir justice étaient, en grande partie, trés semblables
d’un pays a l'autre. Les recherches d’Amnesty International ont mis
en évidence un manque flagrant de foyers d’accueil offrant une pro-
tection adéquate, I'insuffisance des formations dispensées aux res-
ponsables de I'application des lois sur les techniques d’enquéte — et
notamment les examens médicolégaux —, et I'inadéquation des syste-
mes de poursuites judiciaires, qui ne tenaient pas compte du besoin
de protection des femmes, pas plus qu’ils ne garantissaient le respect
de leurs droits et de leur dignité. Les femmes qui parvenaient a porter
leur affaire en justice étaient souvent victimes de discrimination au
sein de I'appareil judiciaire lui-méme, ainsi que de manceuvres d’in-
timidation de la part leurs agresseurs.

Les discriminations en matiére de genre étaient souvent aggravées
par d’autres formes de discrimination. Une femme noire, autochtone,
lesbienne ou pauvre doit surmonter des obstacles encore plus grands
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Selon les statistiques du
gouvernement canadien,

les femmes appartenant aux
populations autochtones du

Canada risquaient cinq fois

plus que toutes les autres
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femmes de mourir des
suites de violences

pour obtenir justice. Par ailleurs, si les agresseurs savent qu’ils peu-
vent battre, violer ou tuer une femme en toute impunité, ces agis-
sements se répandent et s’enracinent encore davantage. Ainsi, aux
Etats-Unis, les femmes amérindiennes ou autochtones de I'Alaska
victimes de violences sexuelles se heurtent souvent a I'inertie ou a
I'indifférence des autorités. Elles subissent également des niveaux
disproportionnés de viols et de violences sexuelles. D'aprés le minis-
tére américain de la Justice, le risque pour les Amérindiennes et pour
les femmes autochtones de I'Alaska d’étre violées ou victimes d’une
autre forme d’agression sexuelle est 2,5 fois plus grand que pour les
femmes américaines en général. Selon les statistiques du gouverne-
ment canadien, les femmes appartenant aux populations autochtones
du Canada risquaient cing fois plus que toutes les autres femmes de
mourir des suites de violences. Ces chiffres démontraient I'absolue
nécessité d’un plan d’action national exhaustif pour lutter contre ces
violences et protéger les femmes autochtones des discriminations.

Justice et impunité

En avril, a Buenos Aires (Argentine), une cour d’appel fédérale a es-
timé que les mesures de grace dont avaient bénéficié, en 1989, I'an-
cien dirigeant militaire Jorge Videla et I'ancien amiral Emilio Massera,
pour des crimes sanctionnés par le droit international, étaient contrai-
res a la Constitution et devaient par conséquent étre annulées.

En septembre, la Cour supréme du Chili a rendu un arrét histo-
rique : elle a accepté d’extrader I'ancien président péruvien, Alberto
Fujimori, afin qu’il réponde d’accusations de corruption et d’atteintes
aux droits humains au Pérou.

En novembre, cependant, arguant du fait qu'il y avait prescription,
cette méme Cour a acquitté un colonel a la retraite qui était accusé
de la disparition forcée, en 1973, de trois personnes. Bafouant les
normes internationales en matiére de droits humains, cette décision
représentait une défaite pour tous ceux qui cherchaient a obtenir jus-
tice et réparation pour les crimes commis sous le régime militaire de
I'ancien président Augusto Pinochet. Au Panamé également, la Cour
supréme a jugé que les disparitions forcées dont s’étaient rendus cou-
pables des agents de I’Etat & la fin des années 1960 et au début des
années 1970 étaient prescrites.

Au Chili et en Uruguay, les lois d’amnistie restaient en vigueur pour
les crimes commis sous les régimes militaires des années 1970 et
1980. Toutefois, en Uruguay, une cour d’appel a confirmé en sep-
tembre la décision prononcée par une juridiction inférieure de placer
en détention I'ancien président Juan Maria Bordaberry (1971-1976),
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en vue de son procés pour participation présumée a 10 homicides.
En décembre, I'ancien président Gregorio Alvarez (1981-1985) a été
arrété et inculpé en tant que coauteur de la disparition forcée de plus
de 30 personnes.

Au Mexique, un juge fédéral a conclu en juillet que le massacre de

Tlatelolco, en 1968, était constitutif d'un crime de génocide, mais RESUMES
que les éléments retenus contre I'ancien président Luis Echeverria

étaient insuffisants pour continuer les poursuites. REG I 0 NAUX

Dans la plupart des pays de la région, les enquétes sur les violations

des droits humains commises par des agents de I'Etat demeuraient
insatisfaisantes. Au Brésil, au Salvador, au Guatémala, en Haiti et en
Jamaique, par exemple, rares étaient les poursuites engagées contre

des responsables de I’application des lois pour ce type de crimes. B Rufina Amaya, la derniére
Dans de nombreux endroits de la région, les systémes judiciaires se survivante du massacre
caractérisaient par la corruption, I'inefficacité et I'absence d’une d’El Mozote, est décédée en
réelle volonté politique dés lors qu'il s’agissait de traduire en justice mars de mort naturelle. Selon
des responsables de violations des droits humains. De plus, il était les informations recueillies,
trés inquiétant de voir que des agents auteurs de tels actes pouvaient 767 personnes ont été tuées
&tre jugés par des tribunaux militaires ou de police. En Colombie, par dans ce village et ses environs
exemple, otl les forces de sécurité auraient tué plus de 200 personnes en décembre 1980, au cours
en 2007, nombre de ces affaires d’homicide ont été confiées a des tri- d’une opération des forces
bunaux militaires. Ces derniers ont généralement accepté I'assertion armées salvadoriennes. A ce
du personnel militaire selon laquelle les victimes avaient été tuées jour, nul n’a eu a répondre de
lors de combats, et ont classé les affaires sans chercher a obtenir un ces homicides ni des autres
supplément d’information. Au Mexique, la Commission nationale des massacres perpétrés pendant le
droits humains a certes conclu que des militaires avaient sérieuse- conflit armé interne.

ment attenté aux droits fondamentaux d'un certain nombre de civils
au cours d’'opérations de maintien de I'ordre, mais elle n'a pas recom-
mandé que ces affaires soient traitées par des tribunaux civils mal-
gré I'incapacité générale des juridictions militaires a rendre la justice
dans les affaires de droits humains.

Quant & I'attitude des Etats-Unis dans la « guerre contre le terrorisme »,
le non-respect de I'obligation de rendre des comptes pour les violations
des droits humains commises constituait toujours un grave probleme,
notamment aux plus hauts niveaux de la chaine de commandement.

Compétence universelle

De nouvelles lois intégrant le principe de la compétence universelle
ont été adoptées en Argentine et au Panama. En décembre, le prési-
dent des Etats-Unis, George W. Bush, a promulgué une Loi relative
a l'obligation de rendre des comptes en cas de génocide. Ce texte
permet d’enquéter et de poursuivre pour génocide toute personne
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amenée ou localisée aux Etats-Unis, méme si le crime a été commis
a I'étranger.

Aucun progres significatif n'a été constaté au sujet des poursuites
lancées contre le général José Efrain Rios Montt, ancien président
du Guatémala, et contre d’autres anciens hauts gradés de I'armée de
ce pays. La Cour constitutionnelle a jugé inapplicables les mandats
d’arrét et la demande d’extradition concernant le général Rios Montt
délivrés en 2006 par un juge espagnol. Cette décision, considérée
comme une non-reconnaissance du principe de la compétence uni-
verselle, a suscité de trés nombreuses critiques.

En décembre, un juge italien a décerné des mandats d'arrét contre
146 anciens militaires et responsables politiques d’Argentine, de Bo-
livie, du Brésil, du Chili, du Paraguay, du Pérou et de I’'Uruguay. Ces
mandats étaient liés au meurtre et a la disparition forcée, dans le
cadre de I'opération Condor, d'un certain nombre de Sud-Américains
d’origine italienne. Organisée dans les années 1970 et 1980 par au
moins six gouvernements militaires de la région, le plan Condor visait
a éliminer des opposants politiques.

Discrimination économique et sociale
Les nouveaux gouvernements d’Amérique latine et des Caraibes su-
_ bissaient des pressions accrues visant a leur faire tenir leurs promesses
Alors que I'on constatait une en matiére de lutte contre des inégalités économiques et sociales pro-
tendance persistante a traiter  fongsment enracinées. Certains programmes de réduction de la pau-
de vastes franges de 2 yret¢ ont été salués pour leurs effets positifs, mais d’autres ont été
population comme  critiqués parce qu'ils mettaient I'accent sur la charité plutdt que sur
secondaires lors de  I'égalité et la concrétisation des droits humains.
I'élaboration de projets de  De larges secteurs de la population, notamment les personnes d’ori-
développement économigue,  gine africaine et les peuples autochtones, restaient exclus de la vie
divers groupes continuaient  politique. Ce phénomene était lié¢ aux discriminations et a divers obs-
d’organiser des campagnes  tacles bloquant I'accés & un ensemble de services essentiels & la réa-
afin de faire valoir leurs  lisation des droits humains. Il s'accompagnait d’une tendance persis-
droits, souvent au mépris des tante a traiter de vastes franges de la population comme secondaires,

menaces et des maneuvres  °Y a les exclure des projets de développement économique. L'ab-

d'intimidation sence de transparence et d’obligation de rendre des comptes servait
souvent a protéger certains intéréts économiques et constituait un
obstacle majeur a la lutte contre la pauvreté et les discriminations.

Divers groupes continuaient néanmoins d’'organiser des campagnes
afin de faire valoir leurs droits, souvent au mépris des menaces et
des manceuvres d'intimidation. Au Mexique, par exemple, un grand
nombre d’autochtones et de paysans se sont opposés a des projets

tels que la construction d’un barrage a La Parota. Dans de nombreux
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pays des Andes du sud, des communautés se sont organisées pour
s'opposer aux activités d’extraction miniére qui risquaient d’empiéter
sur des terres protégées ou de nuire gravement a I’environnement.

Plusieurs Etats, dont le Nicaragua et le Paraguay, n’ont toujours pas
mis en ceuvre les décisions de la Cour interaméricaine des droits de

I'homme relatives aux droits a la terre des peuples autochtones. RESUMES
Des centaines de militants et de dirigeants communautaires de toute

V4
la région ont di faire face a des accusations mensongeres pour avoir REG I U NAUX

tenté de protéger les terres de communautés rurales défavorisées

contre des tentatives d’usurpation illégale, souvent imputables a des
sociétés nationales et multinationales. Certains ont été injustement
condamnés et emprisonnés.

Dans des pays comme le Pérou, la République dominicaine et le Gua- Des mouvements a la fois
témala, les autorités aggravaient I'exclusion sociale en ne fournissant diversifiés et dynamiques
pas de certificats de naissance en bonne et due forme & certaines relévent pourtant ce défi et
catégories de population. Ceux qui ne disposaient pas de ces docu- développent des formes
ments risquaient de ne pas pouvoir accéder a un ensemble de ser- nouvelles de militantisme et
vices, notamment a I’éducation et a la santé. lls étaient par ailleurs d’autonomisation. Ils exigent
privés du droit de vote, du droit de participer aux affaires publiques, que I'ensemble des droits

du droit a la sécurité d’occupation de logements et de terres, et d'un consacrés dans la Déclaration
emp"fi régulier. deviennent, pour tous,
Aux Etats-Unis, les discriminations raciales se traduisaient, entre une réalité
autres, par des inégalités dans I'application des lois et dans le sys-

téme pénal ; elles se reflétaient également dans le traitement infligé

par les militaires américains aux étrangers détenus dans le cadre de

la « guerre contre le terrorisme ».

Des lois discriminatoires sanctionnant les relations entre personnes

du méme sexe restaient en vigueur aux Caraibes et en Amérique cen-

trale. Toutefois, au Nicaragua, les dispositions érigeant ces relations

en infraction étaient supprimées dans le nouveau Code pénal.

Le VIH/sida continuait de toucher une plus grande proportion de

femmes que d’hommes ; c’est chez les femmes des Caraibes (notam-

ment en Haiti et en République dominicaine) que I'on constatait I'inci-

dence la plus forte. Cuba restait I'exception, avec de faibles taux d'in-

fection. Chez les peuples autochtones de la région, les discriminations

devant I'accés aux services de santé se traduisaient par des taux
disproportionnés d'infection par le VIH et de mortalité maternelle.

Quatre pays de la région persistaient a considérer I'avortement comme

une infraction en toutes circonstances : le Chili, le Honduras, le Nica-

ragua et le Salvador. En octobre, prés d'un an aprés que le Nicaragua

eut érigé en infraction pénale toute forme d’avortement, des groupes

de défense des droits des femmes ont signalé que des femmes
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payaient de leur vie ce retour en arriére dans la protection maternelle.
Leurs recherches ont montré une augmentation de la mortalité mater-
nelle, qui aurait pu &tre évitée si I’avortement avait été dépénalisé. A
titre de comparaison, a Mexico, les déces liés a des avortements pra-
tiqués dans des conditions peu slres ont diminué aprés I'adoption,
en avril, d’une loi dépénalisant I'avortement.

Dans de nombreux pays, il était toujours dangereux de dénoncer les
abus. Des journalistes signalant des affaires de corruption ont été
menacés et attaqués, tout comme des écologistes qui exposaient les
dommages provoqués par la pollution des ressources naturelles, alors
que des millions de personnes en dépendaient.

La Déclaration universelle des droits de I'hnomme promet d’affranchir
I'individu de la peur et du besoin. Toutefois, dans de nombreux en-
droits de la région, au nord comme au sud, vivre a I'abri du besoin
reste une illusion. Malgré I'extraordinaire augmentation des riches-
ses de ces soixante derniéres années, une injustice sociale fortement
ancrée continue de priver des communautés entieres des bénéfices

potentiels liés a une telle croissance. Des millions de personnes
restent en butte a I'exclusion sociale et aux discriminations. Des
mouvements a la fois diversifiés et dynamiques relevent pourtant ce
défi, dans toute la région, et développent des formes radicalement
nouvelles de militantisme et d’autonomisation. Ils exigent que I'en-
semble des droits consacrés par la Déclaration universelle des droits

de I’homme deviennent, pour tous, une réalité.
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ASIE ET OCEANIE

Soixante ans apres la Déclaration universelle

des droits de 'homme

De nombreux Etats de la région, par exemple I'Inde et la Birmanie
(Myanmar), venaient d’accéder a I'indépendance lorsqu’ils signérent
la Déclaration universelle des droits de I'homme en 1948. Pour eux,
I'’engagement international en faveur d’'un monde ou tous les étres
humains seraient « libres et égaux en dignité et en droits » avait une
signification particuliére.

Dans les nombreux pays d’Asie et d'Océanie devenus par la suite mem-
bres des Nations unies, du Laos a I'lndonésie en passant par le Cam-
bodge et Fidji, I'aspiration des citoyens a étre « /ibérés de la terreur
et de la misere » était tout aussi forte.

Quelques décennies plus tard, la volonté de se libérer « de la mi-
sére » a manifestement payé, au vu de la formidable émergence de
I'’Asie en tant que puissance économique. Depuis 1960, en dépit des
disparités observées entre les pays de la région, la richesse en Asie a
globalement augmenté plus vite que partout ailleurs dans le monde.
C’est en Asie que se trouvent la Chine et I'Inde, les deux pays les plus
peuplés de la planete avec respectivement 1,3 et 1,1 milliard d’ha-
bitants. Ces deux économies affichent aussi des taux de croissance
parmi les plus élevés au monde. Pour autant, tous les habitants ne
bénéficient pas de cette croissance. En Chine comme en Inde, I'essor
économique s’accompagne d'un creusement du fossé entre riches et
pauvres, ce qui ne fait qu'accentuer des discriminations déja trés
répandues dans ces sociétés.

Le défi qui consiste a conjuguer le développement économique effré-
né et les avancées des droits économiques, sociaux et culturels des
populations pauvres de la région est loin d’avoir été relevé.

Cette année encore, la persistance des conflits et les actions de plus en
plus violentes des groupes armés se sont traduites par de graves attein-
tes aux droits humains dans toute la région, menagant ainsi la sécurité
de millions d’individus. Aucune solution durable n'a été trouvée au
probléme des réfugiés et des centaines de milliers de personnes res-
taient déplacées a I'intérieur de leur pays en raison des conflits. Dans
de nombreux Etats, les forces de sécurité bafouaient les droits humains
(exécutions extrajudiciaires, disparitions forcées, torture et mauvais
traitements, entre autres) en toute impunité depuis des décennies
sous prétexte de garantir la « sécurité nationale ». Dans plusieurs
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Depuis 1960, en dépit des
disparités ohservées entre les
pays de la région, la richesse
en Asie a globalement
augmenté plus vite que
partout ailleurs dans le monde
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pays, I'instabilité politique et la réaffirmation de I'autorité de I'armée
— qui passe souvent par I'instauration de I'état d'urgence — ont décré-
dibilisé des institutions qui étaient essentielles pour la protection des
droits humains ou en ont empéché la réforme.
En cette année de célébration de la Déclaration universelle des droits
de I'homme, I'espoir de voir les victimes de violations des droits hu-
mains obtenir réparation reste illusoire dans beaucoup de pays.
Méme dans les Etats oul les structures juridiques sont solides et ol
les droits fondamentaux sont garantis par la Constitution, des consi-
dérations politiques nuisent souvent a la protection et au respect des
droits humains. Les pays d'Asie et d’Océanie ayant ratifié les princi-
pales conventions des Nations unies montrent certaines réticences
a adopter les protocoles facultatifs instaurant des mécanismes in-
ternationaux pour traiter les plaintes individuelles. Des organismes
nationaux de défense des droits humains existent désormais dans
13 pays, mais leur indépendance et leur efficacité ont souvent été
mises a mal ces derniéres années.
Si I'Asie reste la derniére région du monde a ne pas disposer d'un
instrument global de défense des droits humains, le mois de novem-
bre 2007 a toutefois été marqué par une évolution importante dans
ce domaine, puisque les dirigeants des 10 pays membres de I’Asso-
ciation des nations de I'Asie du Sud-Est (ANASE) — Brunéi Darus-
salam, Cambodge, Indonésie, Laos, Malaisie, Myanmar, Philippines,
Singapour, Thailande et Viét-Nam — ont célébré le quarantieme an-
Les chiffres régionaux  niversaire de I’organisation en signant leur premiére charte officielle,
révélaient un écart  dans laquelle ils se sont notamment engagés a créer une instance
grandissant entre riches et~ sous-régionale de défense des droits humains. Le Forum des fles du
pauvres. Cette année encore, ~ Pacifique a commence a réflechir a des mécanismes similaires dans
la création de richesse, trés le cadre d’initiatives visant a promouvoir I'intégration et la coopéra-
inégale, a bénéficié de tion dans le Pacifique.
maniére disproportionnée aux
populations instruites,
formées et urbaines

L'année 2007 a également permis la finalisation du nouveau
Conseil des droits de I'homme des Nations unies, dont le Ban-
gladesh, la Chine, la Corée du Sud, I'Inde, I'Indonésie, le Japon,
la Malaisie, le Pakistan, les Philippines et Sri Lanka sont actuel-
lement membres. Chaque Etat membre s’est engagé a respec-
ter les droits humains; a coopérer avec les mécanismes des
Nations unies ; a créer et a maintenir au niveau national des systémes
solides de protection des droits humains, et a ratifier et a appliquer
les normes internationales. L'avenir dira si les nouveaux mécanismes
dont est doté le Conseil des droits de I'homme, notamment I'examen
périodique universel, faciliteront un contréle international rigoureux
et I'adoption de mesures contre les membres qui ne respecteront pas
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leurs engagements, et si ces nouveaux mécanismes amélioreront réel-
lement le quotidien des populations de la région.

Regard sur 2007

Croissance économique, mondialisation et pauvreté
Dans la région Asie et Océanie, I'année 2007 a été essentiel- RESUMES
lement marquée par une croissance économique effrénée. Im-

pressionnante sur le plan statistique, celle-ci demeurait plus REGIUNAUX

discutable au niveau des droits humains. Les chiffres régionaux

révélaient un écart grandissant entre riches et pauvres. Cette
année encore, la création de richesse, trés inégale, a bénéficié
de manieére disproportionnée aux populations instruites, formées
et urbaines. B Dix personnes en instance
L'économie chinoise a enregistré un taux de croissance de d’expulsion ont trouvé la mort
11,4 p. cent, le plus élevé depuis 1994. Mais cet essor s’est dans I'incendie du centre de

accompagné de tensions sociales et d'une paupérisation de plus détention de Yeosu, en Corée

en plus importante dans certaines zones rurales, ainsi que d’'une du Sud, au mois de février.
dégradation de I’environnement. Les protestations véhémentes Dix-sept autres ont été

des paysans n’ont guere eu d’effet sur les expulsions décidées blessées. Les familles des
par les autorités pour réaliser des projets liés notamment a I'ac- personnes décédées ont été
cueil des Jeux olympiques de 2008 a Pékin. En Inde, I'envo- indemnisées. Les autres
lée économique s’est traduite par la marginalisation accrue de détenus ont été rapidement
300 millions de personnes déja pauvres et vulnérables. L'intérét renvoyés dans leurs pays
des entreprises (le plus souvent des multinationales) I'a emporté d’origine. Beaucoup n’ont
sur les besoins des plus pauvres : I'exploitation des ressources recu aucune indemnisation
naturelles a jeté des dizaines de milliers d’individus a la rue, et se sont retrouvés sans
sans espoir de retour ni d’indemnisation. Au Cambodge, des mil- aucun recours pour récupérer
liers de personnes ont été expulsées parce que I’Etat s’est ap- les salaires qui leur
proprié leurs terrains. étaient dus.

Les migrations intérieures et internationales étaient I'un des prin-
cipaux facteurs de la prospérité économique de la région, mais
elles étaient considérées dans de nombreux pays comme un phé-
nomene indésirable. Les immigrés en situation irréguliére, c’est-
a-dire ceux qui ne possédaient pas les documents les autorisant a
séjourner dans le pays d'accueil, étaient la cible de discrimination,
de violences et d’autres mauvais traitements.

En Malaisie, plus de 20 000 migrants ont été arrétés par le Corps
des volontaires du peuple (RELA), utilisé par le gouvernement pour
traiter le « probléme » de I'immigration « illégale ». Le RELA a
lancé de nombreuses opérations contre des lieux abritant des tra-
vailleurs immigrés, des réfugiés et des demandeurs d’'asile. Les occu-
pants étaient trés souvent violemment frappés et arrétés de maniére
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B Zakia Zaki, qui dirigeait la
station privée Radio de la paix,
a été tuée le 5 juin par des
hommes armés qui I'ont abattue
chez elle, dans la province de
Parwan, dans le centre

de I’Afghanistan.

Le Syndicat indépendant des
journalistes d’Afghanistan a
recensé 53 cas de violences
exercées contre des journalistes
au cours de I'année, tant par le
gouvernement afghan que par
les insurgés talibans.

Six journalistes ont trouvé la
mort a la suite de ces attaques.
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arbitraire. Certains ont été transférés dans des camps de détention
pour immigrés, avec le double risque d’étre renvoyés dans leur pays
d’origine et, une fois rentrés, de subir des tortures ou d’autres mau-
vais traitements.

Les migrants vivaient donc sous la menace constante d’étre arrétés
par les autorités, mais ils étaient aussi la cible de violences phy-
siques et psychologiques de la part de leurs employeurs et bénéfi-
ciaient rarement des mémes avantages et de la méme protection que
la main-d’ceuvre autochtone.

En 2007, environ 500 000 étrangers résidaient en Corée du Sud,
dont la moitié étaient des travailleurs en situation irréguliére. Beau-
coup étaient soumis a des restrictions qui limitaient considérable-
ment leur mobilité professionnelle et ils n'avaient aucune ou quasi-
ment aucune voie de recours a leur disposition pour lutter contre les
traitements discriminatoires ou autres qu’ils subissaient sur leur lieu
de travail.

Conflits armés et répression politique

La région Asie et Océanie est demeurée I'un des principaux théatres
d’opération de la « guerre contre le terrorisme » menée par les Etats-
Unis, qui cette année encore a influé sur les conflits armés, les rivali-
tés et les luttes de pouvoir dans les différents pays et dans la région.
En Afghanistan et au Pakistan, les combats entre forces gouverne-
mentales et groupes armés se sont poursuivis, causant la mort de trés
nombreux civils et entrainant une détérioration de la situation des
droits humains fondamentaux. Ces conflits revétent une grande impor-
tance sur le plan géopolitique, dans la mesure ou les forces internatio-
nales et I'Organisation du traité de I’Atlantique nord (OTAN) apportent
un soutien a I’Etat afghan et ot la coalition internationale emmenée
par les Etats-Unis continue de faire pression sur le Pakistan pour qu’il
s’'implique davantage dans la « guerre contre le terrorisme ».

En Afghanistan, le conflit opposant les groupes insurgés au
gouvernement soutenu par les forces internationales s’est intensifié.
Au moins 6 500 personnes, dont environ deux tiers de civils, ont été
tuées dans des violences. Toutes les parties au conflit ont bafoué les
droits humains. Des groupes armés — notamment des combattants
talibans — ont délibérément pris des civils pour cibles, tuant ceux qui
leur semblaient favorables au gouvernement ou aux forces interna-
tionales. Parallélement, les offensives et les bombardements aériens
des forces internationales ont fait des centaines de morts dans la
population civile. Les forces de sécurité afghanes ont elles aussi pro-
voqué la mort de nombreux civils.
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Déja fragilisé, mais soucieux d’apparaitre comme un allié de la « guerre
contre le terrorisme », le Pakistan a plongé dans le chaos politique
en novembre, lorsque le général Pervez Musharraf a proclamé |'état
d’'urgence et suspendu la Constitution. Ces mesures ont fait suite a
plusieurs recours déposés devant la Cour supréme, qui demandaient
que Pervez Musharraf ne soit pas autorisé a se représenter a I'élec-
tion présidentielle s’il demeurait chef des armées. Une cinquantaine
de juges appartenant aux plus hautes instances judiciaires du pays
ont été démis de leurs fonctions. La vague de répression qui a suivi
s’est traduite par une limitation sévere de la liberté d’expression et
de mouvement et par la détention arbitraire de milliers d’avocats, de
journalistes et de défenseurs des droits humains. Les élections ont
été programmeées pour janvier 2008 et les anciens Premiers minis-
tres Benazir Bhutto et Nawaz Sharif sont rentrés d’exil fin 2007 pour
présenter leur candidature. Le processus électoral a immédiatement
été marqué par un climat de violence, qui a atteint son paroxysme en
décembre avec I'assassinat de Benazir Bhutto.

Dans le reste de la région, on a également assisté a une montée de
la violence et de I'insécurité ainsi qu’a un durcissement de la ré-
pression politique, qui a notamment pris la forme de restrictions a la
liberté d’expression. Les défenseurs des droits humains et les autres
citoyens tentant de faire respecter leurs droits de maniére pacifique
s’exposaient a de nombreuses violences. Les enlévements, les dispa-
ritions forcées, les détentions arbitraires, les actes de torture et les
autres mauvais traitements étaient des pratiques courantes qui res-
taient bien souvent impunies.

En ao(t, des manifestations de grande ampleur ont commencé a étre
organisées au Myanmar pour dénoncer les mesures économiques et
les choix politiques du gouvernement. Au moins 31 personnes (plus
vraisemblablement une bonne centaine) ont été tuées lors des opéra-
tions de répression conduites par les autorités, et a peu prés autant
auraient été victimes de disparition forcée. Si la premiére réaction de
la communauté internationale a été ferme, ses protestations étaient
nettement moins audibles a la fin de I'année. Malgré les assurances
données par le gouvernement aux Nations unies a propos d’un retour
a la « normale », les arrestations et condamnations pour motifs poli-
tiques se poursuivaient fin 2007.

Cette année encore, le durcissement du conflit entre les forces gou-
vernementales sri-lankaises et les Tigres libérateurs de I'Eelam ta-
moul (LTTE), un groupe d’opposition armé, s’est accompagné de
disparitions forcées, d’homicides illégaux, d’arrestations arbitraires
et de tortures. Les deux parties en présence s’en sont pris a des
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Le secret entourant la peine
capitale demeurait un sujet de
préoccupation majeur dans de

nombreux pays de la région.

En Chine, les statistiques sur

la peine de mort étaient

encore considérées comme un
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secret d’Etat

civils, les LTTE se rendant en particulier coupables d’attaques
aveugles. Les disparitions forcées relevaient apparemment tou-
jours d’une stratégie gouvernementale anti-insurrectionnelle sys-
tématique et auraient souvent été organisées par les forces de
sécurité ou par des groupes armés complices. La poursuite du
conflit a obligé des centaines de milliers de personnes a partir
de chez elles, en particulier dans le nord du pays. Avec l'inten-
sification des combats, les possibilités d’exprimer une opinion
dissidente sont devenues de plus en plus réduites ; des journa-
listes ont été agressés, enlevés et tués, surtout parmi ceux qui
travaillaient pour des médias tamouls. Malgré |'existence de
preuves accablantes, les autorités n'ont pas mené d’enquétes en
bonne et due forme sur les homicides illégaux ni poursuivi leurs
auteurs en justice.

Au Bangladesh, I'état d'urgence a été maintenu et les restrictions sé-
veres a la liberté d’expression et de réunion et aux garanties |égales
sont restées en vigueur. Linterpellation de centaines de milliers
de personnes aurait été facilitée par des dispositions d’exception
conférant aux forces de I'ordre des pouvoirs tres étendus en matiere
d’arrestation. Des défenseurs des droits humains et des journalistes
ont été menacés, intimidés et impliqués a tort dans des affaires
montées de toutes pieces. Plus de 100 morts en détention ont été
imputées a des fonctionnaires chargés de I'application des lois,
mais personne n’'a eu a répondre de ces déceés.

Peine de mort

Dans un monde de plus en plus favorable a |'abolition, les
condamnations a la peine capitale ont été encore trés nombreuses
dans la région. En Afghanistan, les 15 personnes qui ont été pas-
sées par les armes étaient les premieres a étre exécutées depuis
trois ans. Entre 70 et 110 personnes restaient par ailleurs sous le
coup d'une condamnation a mort dans ce pays. Au Pakistan, la liste
des crimes passibles de la peine de mort s’est encore allongée et
plus de 100 personnes ont été exécutées en 2007.

Le secret entourant la peine capitale demeurait un sujet de préoc-
cupation majeur dans de nombreux pays de la région. En Chine, les
statistiques sur la peine de mort étaient encore considérées comme
un secret d’Etat et, malgré I’évolution positive que représente le ré-
tablissement du contréle judiciaire des condamnations a mort par
la Cour populaire supréme, la peine capitale continuait d’étre tres
souvent appliquée. Au moins 470 personnes ont été exécutées en
2007, le chiffre réel étant peut-étre bien supérieur.
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Dans les pays d'Asie et d'Océanie, des condamnations a mort ont de nou-
veau été prononcées non seulement dans des affaires de meurtre mais
aussi pour punir des délits non violents (infractions a la législation sur
les stupéfiants, corruption et autres délits économiques). En Corée du
Nord, des prisonniers politiques et des personnes reconnues coupables
d’infractions économiques ont été pendus ou passés par les armes.

Le Réseau asiatique contre la peine de mort (ADPAN) a constaté avec

inquiétude que la majorité des condamnations a mort prononcées REGIUNAUX

dans la région concernaient des infractions a la législation sur les stu-

RESUMES

péfiants. En février, un groupe d’avocats indonésiens défendant cing
personnes condamnées a mort pour ce type d’infraction a fait appel
en faisant valoir que la loi indonésienne sur les stupéfiants contre-
venait au « droit & la vie » garanti par la Constitution. Le recours a Les milliers de femmes

été rejeté en octobre. Au Viét-Nam, au moins 83 personnes ont été « e réconfort » qui ont été

condamnées a mort pour trafic de stupéfiants. contraintes de fournir des
services sexuels a des soldats
Violences contre les femmes japonais n’ont toujours pas

Les violences liées au genre, y compris les violences sexuelles, obtenu de véritables excuses

ni de réparations de la part
de I'Etat japonais.

constituaient une menace quotidienne pour les femmes, les jeunes
filles et les fillettes en raison de I'impunité dont bénéficiaient les
agresseurs présumés, dont certains travaillaient dans la police ou
occupaient des postes de pouvoir. Dans de nombreux pays, les
femmes qui portaient plainte pour viol se heurtaient a de sérieux
obstacles. En Papouasie-Nouvelle-Guinée, les violences contre les
femmes étaient I'un des vecteurs de la propagation du VIH/sida,
tandis que I’épidémie entrafnait a son tour de nouvelles atteintes
aux droits des femmes.

Cette année encore, des femmes ont été victimes de violences conju-
gales et ont subi des violences physiques et psychologiques sur leur
lieu de travail. En Chine, I'augmentation de 120 p. cent du nombre
de violences domestiques observée au premier trimestre 2007 s’expli-
quait par la détermination accrue des victimes a déposer plainte.

Au Pakistan, I'Etat n’a pris aucune mesure pour éviter que les femmes
subissent des violences au sein de leur foyer ou de leur communauté,
notamment des mutilations, des viols et des crimes « d’honneur », et
pour veiller a ce que les auteurs de ces violences soient poursuivis.
De janvier a octobre, dans la seule province du Sindh, 183 femmes
ont été assassinées au motif qu’elles auraient attenté a « I’honneur »
de leur famille. La swara, une coutume consistant a donner une fem-
me ou une jeune fille en mariage a un ennemi pour mettre un terme
a un conflit, constituait une infraction depuis 2005 et pourtant elle
continuait d’étre pratiquée en toute impunité.
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m U Thilavantha,

le supérieur adjoint d’un
monastére de Myitkyina, au
Myanmar, a été battu a mort
en détention le 26 septembre.
Il avait déja été passé a tabac
la veille, lorsque les forces de
sécurité avaient investi son
monastére. Aprés la vague de
répression de septembre,
plusieurs prisonniers (leur
nombre n’a pas été confirmé)
sont morts en détention des
suites des mauvais traitements
dont ils avaient été victimes
pendant leur interrogatoire.
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En mars, I'Indonésie a promulgué la Loi sur la lutte contre les crimes
relevant de la traite des étres humains. Ce texte a été salué par les
associations locales car il contient une définition de I'exploitation
sexuelle et prévoit I'immunité pour les victimes. Néanmoins, la traite
des femmes et des jeunes filles demeurait répandue dans la région.
Toujours en mars, Taiwan a adopté plusieurs dispositions modifiant la
Loi sur la prévention de la violence domestique, de telle sorte que ce
texte s’applique désormais également aux couples de méme sexe et
aux couples non mariés.

A travers le monde, des Parlements ont adopté des résolutions de-
mandant justice pour les femmes victimes du systéme d’esclavage
sexuel mis en place par le Japon pendant la Seconde Guerre mon-
diale. Les milliers de femmes « de réconfort » qui ont été contraintes
de fournir des services sexuels a des soldats japonais n’ont toujours
pas obtenu de véritables excuses ni de réparations de la part de I'Etat
japonais. En mars, le Premier ministre, Shinzo Abe, a déclaré qu'il
n’existait aucune preuve établissant que les femmes « de réconfort »
avaient été réduites en esclavage sexuel.

Vers un meilleur respect des droits humains

Dans toute la région, les militants, la société civile et les mouve-
ments sociaux étaient de mieux en mieux organisés pour se mo-
biliser en faveur d’actions et de manifestations visant a dénoncer
divers problemes, notamment I'impunité dont jouissent souvent les
responsables de disparitions forcées, d'homicides extrajudiciaires
et de torture, ainsi que les violations des droits des populations
marginalisées.

En Papouasie-Nouvelle-Guinée, la Coalition pour mettre fin a la
violence par arme a feu a été formée en réaction a I'inertie des pou-
voirs publics face a la prolifération et a I'utilisation des armes a feu
illégales. Les défenseurs des droits de la femme, de plus en plus
actifs, ont organisé en octobre une manifestation silencieuse trés
médiatisée pour dénoncer les violences faites aux femmes.

Au Myanmar, ou I'’économie était déja sur le déclin, la hausse du
prix du carburant a déclenché des manifestations pacifiques. Des
moines ont pris la téte du mouvement de protestation national
contre la politique économique gouvernementale et ont formé un
nouveau groupe, I'Alliance des moines de Birmanie (ABMA).

Le Laos a ratifié le Pacte international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels en février. En octobre, I'adhésion de
la Thailande a la Convention contre la torture [ONU] a récompensé
I’action militante menée depuis de nombreuses années par la
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société civile et d’autres acteurs ; un peu plus tét, en ao(t, la
Thailande avait signé le Statut de Rome de la Cour pénale inter-
nationale.

En Inde, la question du colt de la mondialisation et des consé-
qguences de ce processus pour les populations pauvres a fait I'objet
d’un vif débat sous I'impulsion des organisations non gouverne-
mentales et de la société civile. Pour les Etats de la région Asie et
Océanie, le défi consiste a faire en sorte que I'essor économique
qui profite aux catégories les plus favorisées dans un petit nombre
de pays bénéficie progressivement a tous dans tous les pays.

Cet objectif ne sera atteint que si les droits humains sont placés
au centre du cadre législatif des pays de la région et si les discours
débouchent sur des actions concretes.
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En

I’Europe occidentale avait

paneuropéenne, ce qui allait

I'espace d’une décennie,
posé les fondations de la
future architecture

institutionnelle régionale

lui permettre de créer un

systéeme de protection des
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droits humains unique
au monde

EUROPE ET ASIE CENTRALE

Soixante ans apres la Déclaration universelle

des droits de I’nomme

En 1948, le continent européen était dévasté par la Seconde Guerre
mondiale. Il allait bientdt subir la division imposée par la guerre froide.
Au long de soixante années, cette situation a modelé les réponses in-
dividuelles ou collectives apportées a la nécessité de s’entendre sur
des intéréts communs, tandis que I'Europe cherchait a atteindre la
prospérité, a assurer sa sécurité et a ancrer I'état de droit.

En I'espace d’une décennie, I'Europe occidentale avait posé les fon-
dations de la future architecture institutionnelle régionale paneuro-
péenne, ce qui allait lui permettre de créer un systeme de protection
des droits humains unique au monde et de transformer un ensem-
ble initialement limité a une communauté locale du charbon et de
|'acier en une union dotée de pouvoirs économiques et politiques
mondiaux.

Au cours de cette période, le Conseil de I'Europe élaborait le premier
instrument juridique international de protection des droits humains,
créait la Cour européenne des droits de I'homme pour veiller a son
application et mettait en place une Assemblée parlementaire. Re-
groupant aujourd’hui 47 Etats membres, le Conseil de I’'Europe a
élargi son dispositif en se dotant d’'un commissaire aux droits de
I’'homme et de divers organes de suivi. Mais sa vision, centrée sur les
droits humains, la démocratie pluraliste et I'état de droit, perdure.
Les communautés économiques fondées dans les années 1950 ont
évolué pour donner naissance a I'Union européenne. Elle s’est élargie
& de nouveaux Etats membres issus de I'ancien bloc communiste. Sa
vision s’est approfondie, et elle est devenue une « Union de valeurs »
qui aspire a placer les droits humains au cceur de sa politique inté-
rieure et extérieure.

La conjoncture politique qui régnait en Europe au lendemain de la
Seconde Guerre mondiale a également favorisé I'apparition de I'Organi-
sation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), la plus grande
organisation régionale de sécurité du monde, regroupant 56 Etats par-
ticipants, y compris les pays d’Asie centrale. L'OSCE est le fruit de la
politique de détente mise en ceuvre au début des années 1970. Elle
jouait alors le réle de forum multilatéral pour le dialogue et la négo-
ciation entre I'Est et I'Ouest. Un des acquis importants de I'OSCE, le
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processus d’Helsinki, est lui-méme a I'origine d’une série d'ONG créées
pour surveiller la maniére dont les Etats appliquaient les promesses
faites aux citoyens dans le domaine des droits humains.

Le chemin parcouru pour en arriver la n'a cependant pas été exempt
d'embliches. Au cours des soixante derniéres années, |'Espagne, la

Grece, le Portugal, la Turquie ont connu des dictatures militaires, tan- RESUMES

dis que des régimes répressifs s'installaient dans les Etats du bloc so- >
viétique. Des groupes armés ont cherché a faire prévaloir par la force REG I 0 NAUX
telle idéologie ou la cause de telle ou telle minorité. De sanglants
conflits ont éclaté, ici ou la, dans I'ex-Union soviétique et I'ex-You-
goslavie en voie de démantélement. De nouveaux Etats sont apparus
sur la scéne internationale, ainsi que des territoires au statut indécis,
que la communauté internationale n'a pas reconnus a ce jour.

D’importantes questions se posent encore. Une grande partie de la

Il faut malheureusement
reconnaitre que I'Europe,

si prompte a se présenter
comme un modéle en matiére

région est stable, mais de nombreux crimes commis lors des récents
conflits sont toujours couverts par I'impunité. Des centaines de mil-
liers de personnes restent déplacées, et elles ont peu d’espoir de
regagner leur foyer dans un avenir proche. Alors méme que dans I'en-

semble la prospérité de la région s’est accrue, cette évolution n’a pas de droits humains, continue
bénéficié & ceux qui sont privés des droits économiques et sociaux les de s"accommoder du gouffre
plus élémentaires en raison de diverses discriminations, & motivation qui sépare les discours de la
raciste ou autre. réalité, les normes de leur
L’Europe continue d’attirer ceux qui cherchent & échapper aux per- application et les principes de
sécutions, a la violence ou a la misére, mais elle ne répond guére a la pratique

leurs attentes, puisqu’elle pratique une politique répressive a I'égard
des migrants en situation irréguliere. La sécurité est au coeur des
préoccupations des Etats de la région. Elle est pourtant constam-
ment compromise par ceux qui entendent lui subordonner les droits
humains au nom de la lutte contre le terrorisme, voire brandir ce pré-
texte pour étouffer toute dissidence ou empécher toute contestation
de I'ordre établi.

La région reste une zone d’'insécurité pour les innombrables victimes
de la violence domestique.

Enfin, il faut malheureusement reconnaitre que I'Europe, si prompte
a se présenter comme un modele en matiere de droits humains, conti-
nue de s'accommoder du gouffre qui sépare les discours de la réalité,
les normes de leur application et les principes de la pratique.

Des Etats qui avaient adhéré de maniére déterminée aux engagements
pris par les institutions régionales ont lancé des attaques tout aussi
déterminées contre les droits humains. lls ont affaibli ces droits, se
sont soustraits a leurs obligations et n’ont pas témoigné de la volonté
politique nécessaire pour combattre les abus les plus graves.

Amnesty International - Rapport 2008 49



B La Cour européenne des

droits de I’lhomme a rendu en

juillet un arrét concernant le

meurtre a caracteére raciste

d’Anguel Dimitrov lliev, un

homme d’origine rom mort en

1996 apres avoir été agressé

par six adolescents dans la ville

de Sumen. La Cour notait que

les autorités avaient reconnu

que l'agression était inspirée par

la haine raciale, mais qu’elles

n’avaient pourtant rien fait pour

mener dans les meilleurs délais
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une enquéte sérieuse
sur cette affaire.

Regard sur 2007/

Droits humains et sécurité

La pratique dite des « restitutions » reste I'un des phénomenes les
plus marquants. Des éléments révélés en 2007 permettent en effet
d’affirmer que des Etats européens se sont rendus complices d’un
programme de détentions clandestines et illégales orchestré par les
Etats-Unis. La preuve est désormais faite que les autorités de certains
pays ont participé au transfert de personnes vers d’autres pays en
dehors de tout cadre légal, se rendant complices de disparitions for-
cées, de torture et d’autres mauvais traitements sur ceux qui faisaient
I'objet des « restitutions » et des placements en détention secréte.
Les failles du droit qui ont permis a des services de renseignement
européens ou autres d’opérer au mépris du droit et les ont dispensés
de rendre des comptes ont également été mises en lumiére. Les Etats
ont eu, la encore, une réaction caractéristique en choisissant de se
taire et de ne rien faire.

Dans bien d’autres domaines, la sécurité prenait le pas sur les droits
fondamentaux de la personne, ce qui nuisait a I'une comme aux
autres. La Chine, le Kazakhstan, I'Ouzbékistan et la Russie ont pour-
suivi la coopération qui les liait au nom de la sécurité régionale et de
la « guerre contre le terrorisme », au mépris des obligations que leur
imposaient le droit international relatif aux droits humains et le droit
international relatif aux réfugiés. Des personnes ont notamment été
renvoyées de force vers des pays ou elles risquaient de subir la torture
ou d’autres graves violations de leurs droits.

Faisant peu de cas de la prohibition universelle de la torture, le gou-
vernement britannique a continué d’expulser, sur la foi d’assurances
diplomatiques invérifiables, des personnes représentant, selon lui,
une menace pour la sécurité nationale vers des pays ol elles étaient
réellement exposées a de graves violations de leurs droits fondamen-
taux. 1l a également tenté de convaincre d’autres Etats européens,
et jusqu’a la Cour européenne des droits de I'homme, que de telles
« assurances » étaient dignes de foi.

Au Tadjikistan et en Turquie et, I'absence d’équité des proces intentés
au titre de la législation antiterroriste suscitait des préoccupations.

Réfugiés, demandeurs d’asile et migrants

Les étrangers, y compris ceux qui cherchaient a obtenir une protec-
tion internationale, restaient exposés a un ensemble de violations des
droits humains. Hommes, femmes et enfants n’avaient pas acces sans
de grandes difficultés aux procédures de demande d’asile. Certains ont
été placés en détention au mépris de la loi ; d’autres étaient privés de
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I'assistance et du soutien juridique indispensables. Beaucoup ont
été expulsés illégalement avant que leur demande ne soit examinée.
Certains ont été envoyés dans des pays ou ils risquaient de subir des
atteintes aux droits humains. Dans plusieurs pays, les demandeurs
d'asile déboutés se retrouvaient dans un extréme dénuement.

En Belgique, en France, en Suisse et dans d’autres Etats, de nou-

velles lois restreignant encore davantage les droits des demandeurs RESUMES

d’asile et des migrants ont été adoptées. REG I 0 NAUX

Racisme et discrimination
Dans toute la région, les discriminations visant les Roms étaient lar-
gement répandues. lIs étaient en grande partie exclus de la vie publi-

que et ne pouvaient jouir pleinement de certains droits, notamment
en matiere de logement, d’emploi et de santé. Dans certains pays, les

pouvoirs publics ne veillaient pas a ce que les enfants roms soient m En novembre, 10 policiers
scolarisés sans étre victimes de discriminations. lls toléraient, et sou- ont été acquittés dans une
vent encourageaient, la création d’écoles ou de classes réservées a affaire de torture concernant
ces enfants, avec parfois un programme d’enseignement restreint. deux femmes. Y. et C.. alors

1 - -
Comme les juifs ou les musulmans, les Roms ont été victimes de cri- qu'elles étaient en garde a vue
mes haineux. En Russie notamment, les agressions racistes se sont a Istanbul, en 2002.
succéde a un rythme alarmant. Elles auraient été notamment

De nombreuses personnes subissaient des discriminations en raison rouées de coups, forcées a se

de leur statut juridique. En particulier, les personnes déplacées en déshabiller puis aspergées de

raison des conflits qui ont affecté ou continuent d'affecter I'ex-You- jets d’eau froide & haute

goslavie et I'ex-Union soviétique se voyaient privées de toute une
série de droits ou n’en jouissaient que de fagon partielle, du fait de

pression et victimes de

tentatives de viol.

leur situation administrative. Lacquittement a été prononcé

En Lituanie, en Moldavie, en Pologne et en Russie, les autorités ont aprés la production d’un
cette année encore favorisé la persistance d’un climat d’intolérance
vis-a-vis des lesbiennes, des gays, des personnes bisexuelles et des

transgenres. Un certain nombre de hauts responsables politiques ont

nouveau rapport médical,
effectué a la demande des

accusés et n’apportant

ainsi tenu des propos ouvertement homophobes ; des manifestations « aucune preuve tangible

publiques ont été contrecarrées. En Lettonie, en revanche, un défilé , . .

' ' qu’un crime de torture a été
de leshiennes, de gays, de personnes bisexuelles et de transgenres,
qui avait été interdit les deux années précédentes, a été autorisé en

2007 et la police a assuré la protection des participants face aux

commis ».

contre-manifestants.

Impunité et obligation de rendre des comptes

Malgré quelques progres en matiére de lutte contre I'impunité des
crimes commis sur le territoire de I'ex-Yougoslavie pendant les conflits
des années 1990, de nombreux auteurs de crimes de guerre et de
crimes contre I'humanité continuaient d’échapper a la justice. En
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B En janvier, le tribunal
albanais chargé des infractions
graves a condamné Fatos
Kapllani et Arben Osmani a des
peines respectives de seize et
quinze ans d’emprisonnement,
pour s’étre rendus coupables
d’un trafic d’enfants a
destination de la Gréce et pour
avoir forcé les victimes a se
prostituer ou a mendier.

La protection des témoins
demeurant un aspect critique,
les victimes répugnaient souvent
a déposer une plainte a la police
contre les trafiquants,

par crainte de représailles.

Le personnel du service de
protection des témoins du
ministére de I'Intérieur a suivi
une formation. En avril, le
gouvernement a approuvé un
ensemble de mesures relatives a
la prise en charge des victimes.
En novembre, la police aurait
néanmoins engagé des
poursuites contre une jeune fille
de dix-sept ans pour « absence
de signalement d’un crime »,
aprés que celle-ci eut refusé

de communiquer I'identité des
trafiquants dont elle avait été
victime a I’age de quatorze ans.
Elle avait été contrainte de se
prostituer aprés avoir été
envoyée en ltalie.
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effet, la coopération avec le Tribunal pénal international pour I'ex-
Yougoslavie était insuffisante et les tribunaux nationaux ne faisaient
pas preuve d'une diligence suffisante.

Latorture et, plus généralement, les mauvais traitements restaient uti-
lisés un peu partout en Europe, souvent pour extorquer des « aveux »
et dans bien des cas sur fond de racisme. La lutte contre I'impunité
dans ce domaine se heurtait a plusieurs obstacles : non-respect des
garanties légales par la police, impossibilité de bénéficier rapidement
des services d'un avocat, crainte des représailles chez les victimes,
absence d'un systeme indépendant, doté de ressources suffisantes,
pour le suivi des plaintes, ou encore corruption de la police et de
I'appareil judiciaire. En Bosnie-Herzégovine, en Espagne, en Moldavie,
en Ouzbékistan, en Russie, au Turkménistan, en Turquie et en Ukraine,
en particulier, I'absence d’enquétes promptes, approfondies et im-
partiales entretenait une véritable culture de I'impunité.

Peine de mort

La région a enregistré des progres significatifs en matiere d’abolition
de la peine de mort. Au mois de mai, le Kazakhstan a réduit le nombre
d'infractions passibles de la peine capitale et seule une infraction a
la législation contre le terrorisme en reléve encore. || a maintenu son
moratoire sur les exécutions, a I'instar du Tadjikistan. Le Kirghizistan
et I’Ouzbékistan ont promulgué en juin des textes législatifs rempla-
cant la peine de mort par une peine d’emprisonnement de longue
durée ou a vie. L'Ouzbékistan a toutefois refusé d’adopter un mora-
toire sur les exécutions jusqu’a I’entrée en vigueur de ces nouvelles
dispositions, prévue au début de I'année 2008.

A contre-courant, la Biélorussie semblait vouloir s’enfermer dans son
role de dernier Etat d’Europe exécutant encore des condamnés. Dans
ce pays, comme dans d’autres, le secret restait un probleme. Le corps
de la personne exécutée n'était pas remis a sa famille et le lieu ou il
était inhumé n’était pas révélé. L'Etat ne publiait pas de statistiques
sur I'usage de la peine de mort.

Violences contre les femmes

La violence domestique visant les femmes, les jeunes filles et les
fillettes restait omniprésente dans la région, indépendamment des ca-
tégories d'age ou des groupes sociaux. Elle prenait des formes diver-
ses : injures, tortures psychologiques, sévices (notamment sexuels),
asservissement économique, meurtre, etc. Sur la totalité des femmes
ayant subi des violences, seule une faible proportion signalait ces agis-
sements. Certaines victimes redoutaient de subir les représailles de
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leurs compagnons violents ou d’étre accusées d’infractions diverses.
D’autres facteurs pouvaient expliquer le nombre réduit de plaintes,
par exemple le sentiment de géne, la crainte d’attirer la « honte »
sur sa famille, I'insécurité financiére, une situation juridique incer-
taine pour certaines étrangeres, I'absence de centres d’accueil ou de
mesures de protection efficaces, pour les femmes comme pour leurs
enfants, et surtout I'impunité dont bénéficiaient habituellement les
auteurs des violences.

Les femmes doutaient en outre de la capacité des autorités concernées
a traiter effectivement ces violences comme une infraction pénale, et
non comme une affaire du domaine privé. Ce manque de confiance
et le faible taux de plainte qui en résultait nuisaient aux femmes en
quéte de justice, mais également aux efforts de lutte contre la violence
domestique au sein de la société, en masquant I'étendue et la nature
exactes du probleme.

Si quelques évolutions positives ont été constatées en matiére de
protection légale, des carences fondamentales subsistaient. Ainsi,
certains pays n'avaient pas de lois faisant de la violence dans la fa-
mille une infraction pénale spécifique, et beaucoup ne procédaient a
aucune collecte exhaustive de données statistiques dans ce domaine.
En Géorgie, depuis I'adoption d’une nouvelle Loi sur la violence do-
mestique, en 2006, la police et les tribunaux n’hésitent plus a pren-
dre ou a entériner des mesures de protection et autres ordonnances
de restriction. Malheureusement, certaines dispositions essentielles
de cette loi n'ont pas été appliquées de maniere suffisamment rapide
et complete, et le nombre de foyers d'accueil pour victimes de la vio-
lence domestique restait insuffisant. L'Espagne a adopté un certain
nombre de mesures allant dans le bon sens. Un protocole a notam-
ment été élaboré a I'intention du personnel de santé amené a s’oc-
cuper de victimes de la violence domestique. Les femmes immigrées
restaient cependant particulierement exposées a ce type de violence
car elles subissaient toujours une certaine discrimination, dans les
textes comme dans la pratique, lorsqu’elles voulaient saisir la justice
ou bénéficier d'aides de premiére nécessité (assistance financiere,
suivi psychologique, accés aux foyers, etc.).

Traite des étres humains

Dans toute I'Europe, des femmes, des hommes et des enfants étaient
victimes de la traite, voués a I'exploitation dans I'économie paralléle,
en tant qu’employés de maison, ouvriers agricoles, manceuvres dans
I'industrie ou le batiment, ou dans le secteur hotelier, ou contraints
a la prostitution. La pauvreté, la corruption, le faible niveau d’études
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La Convention sur la lutte
contre la traite des étres
humains a atteint le stade des
10 ratifications, ce qui signifie
qu’elle va entrer en vigueur
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et la désintégration des structures sociales contribuaient a la généra-
lisation de ces pratiques.

Lorsque les pouvoirs publics se trouvaient en présence de personnes
soumises a la traite, plutoét que de les considérer comme les victimes
d'un crime odieux, ils les traitaient fréquemment comme des délin-
quants, des étrangers en situation irréguliére ou de simples instru-
ments au service du systéme judiciaire. Lorsqu’une assistance était
offerte a une victime de la traite pour 'aider a surmonter I'épreuve
qu’elle avait vécue, c’était souvent a la condition qu’elle accepte de
coopérer avec la justice, dans le cadre de poursuites engagées contre
les trafiquants. Or, bien souvent, en acceptant de coopérer, la victime
prenait de gros risques et mettait également ses proches en danger.
Il était rare que les victimes bénéficient d’un véritable acces a la jus-
tice, comportant des réparations avec indemnisation et réinsertion.
Les étrangers ne bénéficiant pas du droit au séjour dans le pays dans
lequel ils avaient été repérés étaient fréquemment renvoyés, sans que
soient pris en compte les risques qu’ils pouvaient courir a leur retour
chez eux (retomber sous la coupe des trafiquants, faire I'objet de re-
présailles ou d’autres vengeances, etc.).

De nombreux Etats appliquaient une politique qui avait le défaut de
ne pas étre fondée sur le respect et la protection des droits des victi-
mes. En Gréce, par exemple, la grande majorité des femmes victimes
de la traite n'étaient pas identifiées comme telles par les autorités
et n'étaient donc pas a méme d’exercer leur droit a la protection
et a I'assistance. En Suisse, les personnes ayant subi la traite des
étres humains pouvaient bénéficier d'un permis de séjour temporaire
pendant toute la durée de la procédure judiciaire dans laquelle elles
étaient appelées a témoigner, mais elles le perdaient lorsque le pro-
ceés était terminé.

Il'y a toutefois eu une bonne nouvelle en 2007, puisque la Convention
sur la lutte contre la traite des étres humains [Conseil de I'Europe] a
atteint le stade des 10 ratifications, ce qui signifie qu’elle entrera en
vigueur dans les Etats parties & compter du mois de février 2008. Au
Portugal, les victimes de la traite n’étaient plus considérées par les
autorités comme des migrants en situation irréguliére.

Répression de la dissidence

Dans la région, on constatait en de nombreux lieux une diminution
de la place accordée aux voix indépendantes et a la société civile,
du fait d’attaques persistantes contre la liberté d’expression et d’as-
sociation. En Turquie, des lois réprimant I'expression non violente
d’opinions dissidentes étaient toujours en vigueur. Des avocats, des
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journalistes et des défenseurs des droits humains ont notamment
été les victimes d’actes de harcelement, de menaces, de procédures
judiciaires injustes et d’agressions. Au lendemain de I'assassinat du
journaliste turco-arménien Hrant Dink, une atmosphére d’intolérance
s’est abattue sur le pays.

En Ouzbékistan, la liberté d’expression et de réunion était plus que
jamais battue en bréche ; les pressions exercées sur les défenseurs
des droits humains, les militants politiques et les journalistes in-
dépendants ne se relachaient pas. En Biélorussie, la répression
continuait de frapper la société civile. Toute activité publique non
approuvée par I'Etat, y compris dans le domaine religieux, était
passible de poursuites. Le droit a la liberté d’expression, d’associa-
tion et de réunion était totalement bafoué. Au Turkménistan, bien
que le nouveau chef de I'Etat ait pris sur certains points une orien-
tation différente de celle de son prédécesseur, il n'y a eu aucune
amélioration réelle en matiere d’exercice des droits humains. Des
dissidents, des journalistes indépendants, des militants de la so-
ciété civile et des membres de minorités religieuses auraient été
harcelés, arrétés ou jetés en prison. En Azerbaidjan, les journa-
listes indépendants et d’opposition risquaient I'emprisonnement
pour diffamation et étaient souvent harcelés par des agents de la
force publique. Certains ont été agressés par des inconnus. Deux
titres a grande diffusion de la presse d’opposition ont d( cesser de
paraitre, et les éditions de journaux d’opposition comportant des
reportages politiqguement sensibles ont été saisies ou interdites a
la vente par des autorités locales.

Les autorités russes rejetaient avec une intolérance croissante toute
opinion dissidente ou toute critique, dénoncant de telles positions
comme « antipatriotiques ».L'annéeaétémarquéeparunecampagne
de répression portant atteinte aux droits civils et politiques, notam-
ment a I'approche des élections législatives de décembre. L'action
des ONG était toujours entravée par des tracasseries administratives
imposées par des modifications de la législation. En Tchétchénie
et, plus largement, dans le Caucase du Nord, les personnes qui
cherchaient a obtenir justice étaient en butte a des actes d’intimi-
dation et de représailles.

Malgré les menaces, les intimidations et les arrestations, les dé-
fenseurs des droits humains de toute la région, fideles aux idéaux
de 1948, ont fait preuve de détermination dans la poursuite de
leurs actions, incitant d’autres personnes a les rejoindre afin d’ob-
tenir des changements durables et de promouvoir le respect des
droits de chacun.
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m Agée de soixante-seize ans,
Soumaia Abzouieva aurait été
rouée de coups par un groupe
de jeunes gens, le 9 janvier,
alors qu’elle se rendait au
marché d’Argoun, en
Tchétchénie. Elle s’efforcait
d’obtenir qu’une enquéte soit
ouverte sur la mort de son fils,
tué en 2005. Selon son
témoignage, elle aurait été
menacée a plusieurs reprises
par les hommes qui étaient
venus arréter ce dernier au
domicile familial et I’avaient
emmené. Ces hommes étaient
soupconnés d’appartenir aux
forces de sécurité tchétchénes.
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On aurait pu s’attendre a
ce que, ayant hénéficié

d’un tel soutien au départ,

la Déclaration universelle

des droits de I'homme ait,

S

ix décennies plus tard, un

impact plus fort sur la vie des

habitants du Moyen-0Orient et
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d’Afrique du Nord

MOYEN-ORIENT
ET AFRIQUE DU NORD

Soixante ans apres la Déclaration universelle
des droits de I’homme

Il'y a soixante ans, des représentants de plusieurs pays du Moyen-
Orient ont participé aux négociations qui ont débouché sur I'adop-
tion de la Déclaration universelle des droits de I'homme. L'Egypte,
I'lrak, I'lran, le Liban et la Syrie étaient au nombre des 48 Etats qui
ont eu la clairvoyance d’adopter ce texte. L'Arabie saoudite était I'un
des huit pays qui se sont abstenus, parmi lesquels figuraient aussi
I"Union soviétique et le régime d’apartheid de I’Afrique du Sud.

On aurait pu s’attendre a ce que, ayant bénéficié d’un tel soutien
au départ, la Déclaration universelle des droits de I’'homme ait, six
décennies plus tard, un impact plus fort sur la vie des habitants du
Moyen-Orient et d’Afrique du Nord. Pourtant, la région accuse un
retard par rapport a I'Afrique, aux Amériques et a I'Europe dans le
domaine de I'élaboration de cadres juridiques et de systémes de
mise en ceuvre efficaces de la promotion et de la protection des
droits fondamentaux des personnes. Certains Etats, tels I'Arabie
saoudite et plusieurs des petits Etats du Golfe, n'ont méme pas
encore adhéré aux deux traités internationaux fondamentaux qui
découlent directement de la Déclaration universelle des droits de
I’homme — le Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tiques (PIDCP) et le Pacte international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels (PIDESC) —, que la plupart des autres
pays ont ratifiés depuis de nombreuses années. De méme, I'lran est
I'un des trés rares Etats qui n’est pas encore partie & la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes.

Il aura méme fallu attendre le soixantiéme anniversaire de la
Déclaration universelle des droits de I'homme pour que la Charte
arabe des droits de I’"homme entre en vigueur. Cet instrument
contient des éléments positifs qui vont au-dela des droits énon-
cés dans les traités internationaux relatifs aux droits humains,
mais aussi des aspects tres négatifs — par exemple, il ne prohibe
pas I'exécution de mineurs —, que des Etats pourraient &tre ten-
tés d’utiliser pour réduire leurs obligations au regard de normes
universelles contraignantes.
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La lenteur avec laquelle le systéme international de protection des
droits humains s’est mis en place au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord est due a un ensemble de raisons complexes. Dans une cer-
taine mesure, la Déclaration universelle des droits de I'homme a été
présentée par de nombreux dirigeants comme une tentative d’impo-
ser des valeurs « occidentales » au lendemain de la Seconde Guerre RESUMES
mondiale. C'est ainsi que les références a la non-discrimination se >
heurtaient aux systémes juridiques et coutumiers en vigueur dans les REG I 0 NAUX
pays musulmans et aux idées a propos de la liberté de religion ainsi
qu’au réle et au statut différents des hommes et des femmes.

De tels problemes auraient toutefois pu étre surmontés en I'absence

d’autres événements décisifs qui ont eu lieu en 1948, a savoir la
création de I'Etat d’Israél et la dépossession de la population palesti-
nienne qui en a résulté. La création d’un Etat juif au cceur du monde

Les gouvernements de la
région continuent de
privilégier la «sireté de
I'Ftat» et la «sécurité

arabo-musulman a eu l'effet d'un cataclysme, provoquant dans les
faits un état de guerre permanent entre Israél et ses voisins arabes.
La dépossession des Palestiniens et la création d’une population de

réfugiés en exil ont engendré une situation difficile qui n'a toujours ) o
publigue» au détriment des

droits humains et de la vie

pas été réglée et qui est ponctuée de flambées récurrentes de vio-
lence entre Israél et ses voisins, la plus récente étant la guerre de
trente-quatre jours qui a opposé en 2006 Israél et le Hezbollah. de leurs citoyens
Les sentiments des populations sont souvent exploités pour des rai-

sons d’opportunité politique. C'est ainsi que le gouvernement syrien

et, dans une certaine mesure, le gouvernement égyptien utilisent la

« menace » représentée par Israél pour justifier le maintien de I'état

d’urgence depuis des décennies, tandis qu’lsraél invoque la « me-

nace » que constituent ses voisins arabes pour justifier sa politique

militariste et obtenir un soutien occidental permanent. L'incapacité

de la communauté internationale a mettre un terme a I'occupation

militaire israélienne des territoires palestiniens et a parvenir a une

solution durable qui reconnaisse et garantisse les droits fondamen-

taux des Israéliens et des Palestiniens a des répercussions négatives

pour toute la région et reste une source potentielle de confrontation a

I’échelle de la région ou de la planéte.

Les gouvernements de la région continuent de privilégier la « sdreté

de I'Etat » et la « sécurité publique » au détriment des droits hu-

mains et de la vie de leurs citoyens. Cette attitude s’est renforcée de-

puis le déclenchement de la « guerre contre le terrorisme ». Dans de

nombreux pays du Moyen-Orient et d’Afrique du Nord, les atteintes

graves aux droits humains conservaient un caractére a la fois généra-

lisé et endémique. En dépit du discours sur la démocratie, la bonne

gestion des affaires publiques et I'obligation de rendre des comptes,
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le pouvoir reste largement concentré entre les mains de petites élites
— l'oligarchie cléricale en lIran, des civils qui entretiennent des liens
étroits avec I’armée en Algérie, en Egypte et en Tunisie, des groupes
religieux minoritaires dans les pays du Golfe, et les baasistes — des
laics — en Syrie. Ces groupes n’ont pratiquement pas de comptes a
rendre a ceux qu’ils gouvernent.

Dans toute la région, de tout-puissants services de sécurité et de ren-
seignement assurent le maintien du pouvoir de I'Etat et répriment la
dissidence ainsi que le débat. Les personnes qui expriment leur opi-
nion risquent d’étre arrétées de maniére arbitraire et détenues sans
jugement, d’étre torturées et maltraitées par des membres de servi-
ces de sécurité que leurs supérieurs laissent agir en toute impunité.
Les victimes de ces violations de droits humains n’ont le plus souvent
pas acces a des voies de recours ni a une réparation. Les tribunaux,
guere indépendants, sont inféodés au pouvoir exécutif.

Auparavant, les gouvernements occidentaux au moins dénoncaient
ces agissements et appelaient au changement, méme s’ils n'étaient
pas disposés a mettre en danger leurs intéréts économiques et avaient
eux-mémes mené des politiques des plus répressives durant la pério-
de coloniale. Depuis le 11 septembre 2001, toutefois, les critiques
se sont tues. Dans le cadre de la « guerre contre le terrorisme », les
Etats-Unis et d’autres pays occidentaux ont trouvé des alliés parmi
les services de sécurité et de renseignement de quelques-uns des
régimes les plus répressifs de la région. lls ont « restitué » en secret
des suspects & des pays tels que I'Egypte, la Jordanie et la Syrie,
afin qu’ils soient détenus, interrogés et torturés, et en ont renvoyé
d’autres en Algérie et en Tunisie en dépit des risques encourus. En
agissant de la sorte, ils ont non seulement violé le droit international,
mais aussi contribué a établir fermement les méthodes illégales des
services de sécurité de la région.

Aujourd’hui, I'espoir de réforme est essentiellement incarné par la
jeunesse de la région, qui est chaque jour plus nombreuse a se de-
mander pourquoi elle ne peut pas jouir de ses droits fondamentaux
inaliénables. L'audience croissante des chaines diffusées par satellite
et I'usage de plus en plus répandu d’Internet ne permettent plus de
fermer aussi facilement I'espace de débat.

Les présupposés des élites au pouvoir dans la région sont remis en
question. Celles-ci sont soumises a des pressions pour s'adapter et
rendre des comptes aux populations qu’elles représentent. La trans-
formation a démarré peu a peu et les signes sont visibles partout : les
campagnes Un million de signatures et Stop Stoning Forever lancées
par des défenseurs des droits humains en Iran, les protestations des
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juges égyptiens qui réclament une plus grande indépendance du pou-
voir judiciaire, I'’émancipation des femmes au Koweit, les initiatives
du Maroc pour aborder la question des atteintes aux droits humains
commises dans le passé et abolir la peine de mort, la détermination
dont font preuve les signataires de la Déclaration de Damas empri-
sonnés en Syrie, et les efforts de rapprochement entre les commu-
nautés menés par des organisations israéliennes et palestiniennes
qui ceuvrent en faveur des droits humains.

Regard sur 2007
Conflit

En 2007, prés de cing ans aprés I'invasion menée par les Etats-Unis
et qui a entrainé le renversement de Saddam Hussein, le conflit en
Irak n'a guére perdu en intensité. Au début de I'année, le président
américain George W. Bush a envoyé 26 000 soldats supplémentai-
res dans le cadre d'une « montée en puissance » ayant pour but
d’améliorer la sécurité. Pourtant les atteintes aux droits humains,
commises par toute une série d’acteurs — groupes armés et milices
sunnites et chiites, forces du gouvernement irakien et troupes de la
Force multinationale (FMN) dirigée par les Etats-Unis — sont restées
trés nombreuses. Plusieurs milliers de personnes ont été tuées, et
d’autres ont été atrocement mutilées et torturées lors de violences
interconfessionnelles. De nombreux Irakiens ont été contraints
de quitter leur foyer : quelque deux millions étaient réfugiés dans
les pays voisins et 2,2 millions d’autres étaient déplacés a I'inté-
rieur de I'lrak. A la fin de I"année, des sources gouvernementales
américaines et irakiennes ont avancé que la « montée en puissan-
ce » avait été efficace et qu’elle avait entrainé une baisse du nom-
bre de victimes civiles ainsi que le retour de réfugiés. Les attaques
restaient néanmoins fréquentes et les conditions de vie de la plu-
part des Irakiens étaient trés dures. Plus de 60 000 personnes
étaient détenues sans proces par les autorités irakiennes et par la
FMN dirigée par les Etats-Unis. Les forces de sécurité irakiennes
avaient régulierement, et en toute impunité, recours a la torture ;
les personnes accusées d’attaques et d’homicides étaient jugées
lors de proces inéquitables et, de plus en plus souvent, condam-
nées a mort.

Vers la fin de I'année, des troupes turques ont été déployées le long
de la frontiere irakienne en vue de lancer des attaques contre des
séparatistes kurdes de Turquie basés en Irak. Les déclarations de
plus en plus véhémentes qu’'échangeaient les gouvernements amé-
ricain et iranien mettaient en danger toute la région du Golfe.
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m En Irak, Mostafa Ahmad,
un réfugié palestinien, a été
enlevé au mois d’aoiit, par des
hommes armés qui
appartenaient semble-t-il

a I’Armée du Mahdi.

Deux jours plus tard, les
ravisseurs de ce chauffeur de
taxi ont utilisé son téléphone
mobile pour dire a sa famille
de venir récupérer le corps a
la morgue. Il avait été torturé
au moyen d’une perceuse,
ses dents avaient été
arrachées, et il présentait six
blessures par balles.
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B En aodt, I'armée israélienne
a détruit plusieurs habitations
et des cabanes servant a

abriter le bétail a Humsa, un
petit village de Cisjordanie

situé dans la vallée du Jourdain.
Les familles d’Abdallah Hsein
Bisharat et d’Ahmad Abdallah
Bani Odeh, soit une quarantaine
de personnes dont une majorité
d’enfants, ont été privées de
toit. Les soldats ont également
saisi les réservoirs a eau et le
tracteur des habitants. Ces
villageois avaient été contraints
de quitter Hadidiya pour
s’installer a Humsa, I'armée
israélienne ayant menacé de
détruire leurs habitations.
L'armée considére cet endroit
comme une « zone militaire
fermée », ou les soldats
s’entrainent au tir.
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La situation n’était pas meilleure dans les territoires palestiniens
occupés par Israél. Des groupes armés palestiniens continuaient de
tirer sans discrimination des roquettes artisanales Qassam en direc-
tion du sud d’Israél, causant la mort de civils, tandis qu’lsraél usait
de sa puissance militaire pour riposter, tuant et blessant des civils
palestiniens. Dans le méme temps, les autorités israéliennes pour-
suivaient I'expansion des colonies illégales en Cisjordanie occupée,
maintenaient un contréle strict sur les déplacements des Palestiniens
et construisaient un mur/barriere « de protection » pour lequel elles
expropriaient des étendues de plus en plus vastes de terres pales-
tiniennes. En Cisjordanie et a Gaza, I'impact de ces mesures était
aggravé par les divisions de plus en plus profondes au sein de la
population palestinienne. Les affrontements qui ont opposé durant
le premier semestre de I'année des branches rivales des forces de
sécurité palestiniennes et des groupes armés fidéles au Fatah et au
Hamas ont atteint leur paroxysme en juin, lorsque le Hamas a pris le
contréle de la bande de Gaza, ne laissant que la Cisjordanie a I’Auto-
rité palestinienne dirigée par le Fatah. La communauté internationale
a immédiatement suspendu I'aide a la bande de Gaza et les autorités
israéliennes ont imposé un blocus, soumettant les 1,5 million d’ha-
bitants de la bande de Gaza a une sanction collective. Ces mesures
ont tout particulierement affecté les catégories les plus vulnérables, a
savoir les enfants, les personnes agées et les malades. Des personnes
atteintes de maladies graves et dont la vie était en danger ont été em-
péchées de quitter le territoire pour recevoir des soins médicaux.

« Guerre contre le terrorisme »

Les répercussions de la « guerre contre le terrorisme », intenses dans
toute la région, ont été exacerbées par des attaques comme celles
menées en Algérie par un groupe armé, qui ont entrainé la mort d’en-
viron 130 personnes, dont de nombreux civils. Condamnés sans ré-
serve par Amnesty International, ces actes déplorables ne justifiaient
toutefois pas les violations systématiques des droits humains qui
continuaient d’étre perpétrées au nom de la « guerre contre le terro-
risme », dont bon nombre de victimes n’étaient pas impliquées dans
le terrorisme ou dans de quelconques actions violentes.

Alafin de I'année, les Yéménites représentaient le groupe le plus impor-
tant parmi les prisonniers détenus par les Etats-Unis & Guantanamo Bay
(Cuba). Des ressortissants d’autres pays — |'Arabie saoudite, Bahrein,
le Koweit, la Libye et la Tunisie, entre autres — ont été renvoyés dans
leur pays d’origine ou ils ont été, le plus souvent, placés en détention
des leur arrivée. Un certain nombre ont rapidement recouvré la liberté,
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mais d'autres ont été jugés et condamnés a des peines d’emprisonne-
ment. Les prisonniers renvoyés en Arabie saoudite étaient soumis a un
programme de « réforme » sur lequel on ne disposait guére d'informa-
tions ; on ignorait notamment si les détenus y participaient volontaire-
ment ou bien sous la contrainte. Le sort de certains détenus était peu

clair a la fin de I'année ; c’était notamment le cas de deux hommes RESUMES
renvoyés en Libye et apparemment incarcérés sans jugement. -

A Pinstar d’autres pays, les autorités saoudiennes ont invoqué la REGIUNAUX
« guerre contre le terrorisme » pour justifier des mesures répressi-
ves qui existaient bien avant I'apparition d’Al Qaida. Les pouvoirs
étendus d’arrestation arbitraire, de placement en détention secréete
et sans contact avec le monde extérieur, de perquisition et de saisie

étaient utilisés non seulement contre des terroristes présumés, mais
aussi plus largement pour réprimer la dissidence. En Egypte, des

B En Arabie saoudite,

membres éminents des Fréres musulmans ont été inculpés et, bien . s
des images vidéo sur

que civils, traduits devant un tribunal militaire sur ordre du président L.

T o ) ) i lesquelles on pouvait voir
alors qu’une juridiction civile avait acquitté certains de toutes les
charges qui pesaient contre eux. Au Maroc, plus d’une centaine de

militants islamistes présumés ont été incarcérés.

des détenus soumis a des
actes de torture dans la prison
d’Al Hair, a Riyadh, ont été

. . . . . diffusées en avril.
Détention sans jugement, torture et autres mauvais traitements

Dans toute la région, des milliers de personnes ont été emprisonnées

Le gouvernement a annoncé

I'ouverture d’une enquéte et
sans jugement pour des motifs politiques. Selon certaines sources,

on recensait en Egypte quelque 18 000 détenus administratifs, dont
certains arrétés au cours des années précédentes, alors que le minis-

les autorités pénitentiaires ont
affirmé par la suite qu’un
soldat avait fait I'objet de

tére de I'Intérieur affirmait que leur nombre ne dépassait pas 1 500. sanctions disciplinaires pour

Le gouvernement saoudien a révélé que 9 000 personnes avaient été actes de torture et d’une
emprisonnées depuis 2003, dont plus de 3 000 étaient toujours déte- mesure de suspension

nues en juillet 2007. Plus de 800 Palestiniens étaient maintenus en d’un mois. Pour n’étre pas
détention administrative par les autorités israéliennes. A l'instar des intervenu afin de mettre un

8 000 autres Palestiniens au moins, dont des enfants, placés en dé- terme aux sévices infligés aux
tention provisoire par les autorités israéliennes ou purgeant une peine détenus, un autre soldat a
d'emprisonnement, les détenus administratifs étaient pour la plupart été suspendu de ses fonctions
incarcérés en Israél, en violation du droit international. Cette mesure, pour une durée de vingt jours.
dans la pratique, empéchait leur famille de leur rendre visite. On ignorait si une enquéte
Les détenus, tant les prisonniers politiques que les suspects de droit indépendante avait été
commun, étaient régulierement torturés et maltraités par des policiers, menée et si les responsables
dont le mode opératoire consistait a obtenir des « aveux » des sus- présumés avaient été

pects en les frappant, et ce en toute impunité. Dans les affaires poli- traduits en justice.

tiques, la police était secondée dans certains pays par des tribunaux
dont les juges ne tenaient pas compte des sévices infligés dans la
période précédant le proces, rejetaient les demandes d’examen médical
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formulées par les avocats de la défense et déclaraient les accusés cou-
pables sur la seule base de « preuves » obtenues sous la torture. La Cour
supréme de slreté de I’Etat, en Syrie, n'était a cet égard qu’un exemple
parmi d'autres. Les autorités libyennes ont instauré une Cour de sireté
de I'Etat qui a ravivé le souvenir du Tribunal populaire, juridiction iné-
quitable et discréditée qui n'avait été abrogée qu’en 2005.

Des chatiments cruels et inhumains, comme la flagellation et I'ampu-
tation, étaient appliqués dans plusieurs pays — I’Arabie saoudite, les
Emirats arabes unis et le Qatar, notamment.

Restrictions de la liberté d’expression et répression
de la dissidence
La plupart des gouvernements contrélaient étroitement la liberté d’ex-
pression et prenaient pour cible les journalistes, entre autres person-
nes, dont les déclarations et les écrits ou les blogs étaient jugés trop
critiques ou subversifs. Des journalistes et des blogueurs ont été pour-
suivis pour diffamation en Algérie, en Egypte, dans les Emirats arabes
unis, au Maroc, en Tunisie et au Yémen. En Iran, des journalistes ont
été emprisonnés pour avoir exprimé leur opinion tandis qu’en Irak ils
étaient tués par d’obscurs groupes armés. Dans de nombreux pays, les
personnes qui exprimaient des idées dissidentes ainsi que les mili-
tants politiques et les défenseurs des droits humains risquaient d'étre
arrétés et emprisonnés ou harcelés et intimidés par les autorités.
Parallélement, et bien que les gouvernements en bloquent I'accés,
|'utilisation croissante d'Internet et des téléphones mobiles permettait
aux citoyens d’accéder plus largement a I'information et, dans certains
cas, rendait publique et mettait en ceuvre une nouvelle pression sur
les autorités. En Egypte, quelques instants d’une scéne filmée par des
policiers sur un téléphone mobile et diffusée dans le quartier de la vic-
time ont suscité un tollé et mis en lumiére le recours systématique a la
torture par les policiers ainsi que leur sentiment d’invulnérabilité. Au fil
des années, les mots, innombrables, n'avaient pas réussi a avoir un tel
En décembre, le représentant impact. Les autorités se sont retrouvées sur la défensive et elles ont été

de I'Algérie a voté en faveur contraintes d’engager des poursuites contre les policiers responsables.

du moratoire au niveau
mondial sur les exécutions
adopté par I'Assemblée
générale des Nations unies

Peine de mort

La peine de mort continuait d’étre largement appliquée en Arabie
saoudite, en lIrak, en Iran et au Yémen, pays dont les gouvernements
étaient parmi ceux qui procédaient au plus grand nombre d’'exécu-
tions au niveau mondial. Les autorités irakiennes affirmaient qu’elles
répondaient a la situation désastreuse dans le domaine de la sécurité
et qu’elles aimeraient mieux ne pas recourir a des mesures aussi
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extrémes. En revanche, les pays du Maghreb ont maintenu le mora-
toire sur les exécutions qu’ils observaient de longue date, bien que
des civils aient trouvé la mort a la suite d’actes de terrorisme.

Les autorités iraniennes, qui procédaient a des pendaisons en public,
se servaient des exécutions pour intimider les opposants. Le gouverne-

ment saoudien parlait de réforme juridique, mais il a été responsable RESUMES
d'une augmentation rapide des exécutions a l'issue de proces iné-

y
quitables. Beaucoup d’accusés étaient des étrangers, essentiellement REG I 0 NAUX

des travailleurs migrants pauvres originaires d’Afrique ou d’'Asie. lls
étaient condamnés a I'issue de proces menés dans une langue qu'’ils

ne comprenaient pas, et certains n'ont appris qu’ils allaient étre exé-
cutés que peu avant leur mort. L'Arabie saoudite et I'lran exécutaient
des mineurs délinquants, ce qui constituait une violation flagrante
du droit international. En Iran, des prisonniers reconnus coupables
de crimes liés a la moralité figuraient au nombre des suppliciés ; une
personne au moins a été lapidée. Des exécutions, le plus souvent pour
des condamnations prononcées a I'issue de procés inéquitables, ont
également été signalées en Syrie et au Yémen. Dans ce dernier pays,
Hafez Ibrahim, un délinquant mineur, a été sauvé quelques heures
avant d'étre fusillé grace a un appel téléphonique adressé a Amnesty
International, ainsi qu’a I'intervention du président Ali Abdullah Saleh
a la suite d’appels a la clémence au niveau international.

En décembre, le représentant de I'Algérie a voté en faveur du mora-
toire au niveau mondial sur les exécutions adopté par I’Assemblée
générale des Nations unies. Les représentants marocain et libanais se
sont abstenus et le représentant tunisien n'a pas pris part au vote. On
craignait que les pays arabes ne votent en bloc contre le moratoire, et
le fait qu’ils n'aient pas agi de la sorte était un signe encourageant.

Violences contre les femmes

Dans des pays tels I'Algérie, I'lrak, Israél, le Koweit, la Tunisie et le
Yémen, des femmes occupaient des postes de ministre ou de par-
lementaire ou exercaient des fonctions importantes dans toute une
série de professions.

Dans la plus grande partie de la région, toutefois, les lois relatives
au statut personnel, entre autres, maintenaient les femmes dans une
position inférieure a celle des hommes. Souvent le produit de normes
sociales et culturelles dominantes, les violences contre les femmes
— toujours répandues et profondément enracinées — étaient facilitées
et aggravées par la réticence de I'Etat & aborder ces questions. En
Egypte, prés de 250 femmes auraient été tuées au cours du premier
semestre de I'année par leur mari violent ou par d’'autres membres de
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B En juin, un tribunal

pénal jordanien a condamné

un homme a six mois

d’emprisonnement pour le

meurtre de sa sceur,

célibataire, les juges ayant

accepté qu’il I'ait tuée dans

un

« acceés de rage » aprés

qu’elle eut raconté qu’elle
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était enceinte.

leur famille. Deux femmes étaient violées chaque heure en moyenne et de
nombreuses fillettes continuaient de subir des mutilations génitales, bien
que ces pratiques soient désormais totalement illégales. Comme les années
précédentes, des crimes « d’honneur » ont été perpétrés en Jordanie et en
Syrie, entre autres. Dans le sud de I'lrak, des femmes qui ne respectaient
pas les codes vestimentaire et de moralité trés stricts ont été tuées par des
militants chiites.

Le cas probablement le plus emblématique a eu lieu en Arabie saoudite,
ou un tribunal présidé par un homme, bien qu’ayant reconnu qu'une jeune
femme avait été victime d'un viol en réunion, I'a condamnée a une peine
de flagellation et d’emprisonnement. Quel crime avait-elle commis ? Elle
se trouvait en compagnie d'un ami lorsque le couple a été attaqué par les
violeurs. Cette affaire ayant eu un grand retentissement, la procédure a
été annulée apres que le roi eut accordé, en décembre, sa grace a la jeune
femme.

Des avancées encourageantes ont toutefois été signalées. Deux émi-
nents responsables religieux — le grand mufti de Syrie, Ahmed
Badreddin Hassoun, et le plus haut dignitaire chiite du Liban, I'ayatollah
Mohammed Hussein Fadlallah — ont tous deux dénoncé les crimes « d’hon-
neur » et les autres actes de violence contre les femmes, qu’ils ont qualifiés
de pratiques contraires a I'islam.

Réfugiés et migrants

La poursuite du conflit et les atteintes aux droits humains ont contraint
des milliers d’Irakiens a quitter leur foyer. Deux millions étaient réfugiés a
I'étranger, et plus de deux millions d’autres étaient déplacés a I'intérieur
de leur pays. Certains gouvernorats irakiens refusaient, semble-t-il, I'entrée
aux personnes déplacées tandis que la crise des réfugiés pesait lourdement
sur la Syrie et la Jordanie tout particulierement. La communauté interna-
tionale n'a pas répondu de maniere suffisante aux demandes d’aide huma-
nitaire du Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR),
bien que certains pays aient mis en place des programmes de réinstallation
pour certaines des catégories de réfugiés les plus vulnérables.

Plusieurs centaines de milliers de réfugiés palestiniens étaient toujours
confinés dans des camps misérables au Liban, ou leurs familles avaient fui
en 1948 a la suite de la création de I’Etat d’Israél. Bien que vivant — pour
bon nombre d’entre eux — depuis toujours au Liban, ils étaient toujours
victimes de discrimination et restaient privés d'acces a I’éducation, au
travail et aux soins médicaux. Le sort de ces réfugiés a été mis en lumiere
en mai, lorsque des affrontements ont éclaté a Nahr el Bared, I'un des
plus grands camps de réfugiés, situé non loin de Tripoli, entre des mem-
bres d’un groupe armé islamiste qui avaient pris position dans le camp et
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I'armée libanaise. Quelque 30 000 Palestiniens ont été contraints de
quitter leur foyer.

Les migrants, les réfugiés et les demandeurs d’asile originaires des pays
d'Afrique subsaharienne étaient confrontés a des difficultés énormes au
Maroc, en Algérie et en Libye, particulierement lorsqu’ils tentaient de

traverser ces pays pour gagner le sud de I'Europe. Au Maroc, des réfu- RESUMES
giés reconnus étaient au nombre des personnes qui ont été arrétées ar-

bitrairement et abandonnées avec des quantités insuffisantes d’eau et de REG I 0 NAUX
nourriture dans un territoire inhospitalier, a la frontiere algérienne. Dans
un contexte d'allégations de torture et d’autres formes de mauvais trai-
tements, les autorités libyennes ont procédé a des arrestations et a des

expulsions massives, sans chercher a savoir si les personnes concernées
étaient des réfugiés qui fuyaient les persécutions et avaient besoin de
protection ou des migrants économiques dont les droits humains devaient
également étre respectés. En Egypte, les forces de sécurité ont tué au Dans toute la région,

moins six réfugiés ou migrants qui tentaient de franchir la frontiere pour les défenseurs des droits
penetrer en Isragl. humains ont porté le flambeau
Dans les pays du Golfe, les travailleurs immigrés qui occupaient des em- au nom de tous ceux qui se
plois essentiels mais mal payés dans les secteurs de la construction ou reconnaissent dans les

des services, et tout particulierement les employées de maison, étaient normes énoncées il y a

soixante ans de maniére
aussi convaincante

maltraités par leurs employeurs, entre autres ; des cas de viols et de
sévices sexuels ont notamment été signalés. Ces immigrés n’étaient pas
suffisamment protégés par la loi et les autorités ne se préoccupaient guére
du respect leurs droits fondamentaux.

Défenseurs des droits humains

Les défenseurs des droits humains, en premiére ligne du combat en faveur
de ces droits, étaient confrontés a de nombreux défis et dangers dans toute
la région. Ils étaient souvent la cible de la répression. Dans des pays com-
me |'Arabie saoudite et la Libye, ils pouvaient a peine se manifester pu-
bliguement en raison des menaces émanant des autorités. Dans d’autres
pays, comme I'Egypte et la Tunisie, leurs activités étaient entravées par
I'obligation d’enregistrer leurs ONG pour fonctionner légalement, mais ils
n'avaient aucun recours quand les autorités refusaient I'enregistrement.
En Syrie, les partisans les plus en vue des réformes qui avaient eu le cou-
rage de signer la Déclaration de Damas ont été incarcérés et condamnés
a des peines d’emprisonnement a I'issue de procés iniques ; ils ont été
maltraités en détention. Pourtant, malgré ces vicissitudes, les défenseurs
des droits humains ont, dans toute la région, porté le flambeau au nom de
tous ceux qui se reconnaissent dans les normes énoncées il y a soixante
ans de maniére aussi convaincante.
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Iran : une militante de la Campagne pour
I’Egalité manifeste contre le maintien en
détention des défenseures des droits humains
Maryam Hosseinkhah et Jelveh Javaheri

(13 décembre 2007). Ces deux femmes
seront finalement libérées sous caution en
janvier 2008.
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Albanie : un homme passe devant le batiment
ou il habite, un ancien internat a Tirana (avril
2007). En violation de la législation nationale,
I’Etat albanais a failli a son devoir de fournir
un logement décent a de nombreux orphelins
devenus adultes.




AFGHANISTAN

République islamique d’Afghanistan

CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT : Hamid Karzai
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 32,3 millions
ESPERANCE DE VIE : 42,9 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 234/ 240 %0
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES 28%

Lescalade du conflit et I'insécurité croissante
qui affectaient une grande partie du pays et qui
ont été aggravées par la sécheresse et les inon-
dations ont entrainé des déplacements forcés de
population de grande ampleur tout au long de
I'année. Au moins 6 500 personnes ont trouvé
la mort dans le cadre du conflit. Des atteintes
au droit international humanitaire et au droit
international relatif aux droits humains ont été
commises en toute impunité par toutes les parties
au conflit, tant les forces de sécurité afghanes
et internationales que les insurgés. Tous les ac-
teurs en présence ont mené des attaques sans
discrimination ; citons notamment les frappes
aériennes de la Force internationale d’assistance a la
sécurité (FIAS) et de I'opération Liberté immuable
sous commandement américain, ainsi que les
attentats-suicides imputables aux groupes armés.
Selon le Bureau de sécurité des ONG en
Afghanistan (ANSO), quelque 2 000 civils non
combattants ont trouvé la mort ; plus du quart
des victimes ont été tuées par les forces inter-
nationales et un peu moins de la moitié par les
insurgés. Les droits a I’éducation, a la santé et
a la liberté d’expression étaient violés, tout par-
ticulierement dans le cas des femmes. Des dé-
fenseurs des droits humains et des journalistes,
dont de nombreuses femmes, ont été menacés,
agressés, incarcérés, voire tués. La réforme des
services de I'Etat, notamment la police et les
services de renseignement, progressait lente-
ment. Les responsables gouvernementaux et les
dirigeants locaux n’ont pas été amenés a rendre
compte d’atteintes aux droits humains signalées.
Quant aux possibilités d’acces a la justice, elles
étaient limitées, voire inexistantes dans de nom-
breuses régions.
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Contexte

Le gouvernement afghan a poursuivi la mise en
ceuvre du Pacte pour I’Afghanistan conclu en 2006
avec ses partenaires internationaux, qui porte sur le
développement, la sécurité et la gouvernance. Les
effectifs des forces internationales, comprenant
I'opération Liberté immuable et la FIAS, ont été
portés a 49 000 au moins.

L'insurrection a gagné en intensité. Les talibans et
d’autres groupes armés ont pris temporairement
le contréle d’un certain nombre de districts, sur-
tout dans le sud du pays, et se sont réguliérement
heurtés aux forces afghanes et internationales.

Le gouvernement afghan a rejeté les demandes
des talibans qui réclamaient un retrait des forces
internationales. Les tentatives en vue de faciliter le
dialogue entre les parties en présence ont été plus
nombreuses. Par ailleurs, les efforts visant a encou-
rager une solution régionale du conflit ont débouché
sur une jirga (assemblée tribale) de paix, qui s’est
tenue en aolt et a rassemblé des participants
afghans et pakistanais.

Violations des droits humains imputables
au gouvernement afghan

Systéme judiciaire

En juin, une conférence internationale a mis en lu-
miére les carences graves et systématiques dans le
fonctionnementde lajustice afghane— auniveaudu
ministére de la Justice, des tribunaux, des prisons,
de la police, de I'armée et de la Direction nationale
de la sécurité (DNS, I'agence du renseignement
afghane) — en dépit de I'aide internationale consa-
crée depuis plusieurs années a la réforme de ces
institutions.

La mission de la DNS restait peu claire, le décret
présidentiel qui précise ses pouvoirs étant toujours
classé confidentiel. Dans la pratique, elle sem-
blait disposer d’'un mandat étendu lui permettant
d’arréter et d’interroger les personnes soupgon-
nées d’avoir commis des crimes contre la sécurité
nationale, d’enquéter sur elles, de les poursui-
vre et de les condamner. L'absence de séparation
entre ces diverses fonctions violait le droit des
suspects a un proces équitable, favorisait I'impu-
nité des auteurs de violations des droits humains
et portait atteinte a I'état de droit. Des informa-
tions persistantes ont fait état d’actes de torture et
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de mauvais traitements infligés aux détenus par des
agents de la DNS.

D’autres lacunes graves continuaient d’entraver le
fonctionnement efficace de la justice : un personnel
judiciaire non qualifié, une force de police mal for-
mée et mal payée, une justice dont I'indépendance
était menacée par les pressions des groupes ar-
més, ainsi qu’une procédure judiciaire inéquitable,
caractérisée par la violation du droit de faire citer
des témoins et de les interroger et le déni du droit
des accusés a bénéficier de I'assistance d'un avo-
cat et a avoir I'accés a I'information. Le manque de
confiance dans la justice officielle et la difficulté
a y accéder entrainait le recours a des systemes
informels, particuliérement dans les zones rurales ou
plus de 80 p. cent des affaires étaient, semble-t-il,
résolues par des mécanismes paralléles.

Impunité

Le climat d’impunité persistante a été renforcé par
I'adoption, en février, d'un projet de loi d’amnistie
qui a délié le gouvernement de toute responsabilité
de traduire en justice les auteurs présumés d'atteintes
aux droits humains et de crimes relevant du droit
international commis dans le passé, notamment de
crimes de guerre et de crimes contre I’humanité. En
décembre, le président Karzai a indiqué que son
gouvernement n'avait pas encore les moyens d’arré-
ter bon nombre des responsables d’atteintes passées
et présentes aux droits humains, ni d’engager des
poursuites a leur encontre. Parmi les personnes ac-
cusées de tels agissements figuraient des membres
du Parlement ainsi que des responsables de I'admi-
nistration provinciale.

Aucun progrés n'a été accompli dans la mise en ceuvre
du Plan d’action pour la paix, la réconciliation et la
justice lancé en février 2006.

Peine de mort

Quinze personnes ont été exécutées en octobre.
Il s’agissait des premiéres exécutions depuis trois
ans. Un condamné aurait réussi a échapper a la
mise a mort en versant un pot-de-vin ; les 15 sup-
pliciés ont été passés par les armes alors qu'ils
essayaient de s’enfuir. Des détenus de la prison de
Pul-e Charkhi ont immédiatement entamé une greve
de la faim qui a duré dix jours. lls ont affirmé que
les suppliciés n’avaient pas bénéficié de procés

équitables et transparents et que certains avaient été
exécutés pour des motifs politiques.

A la connaissance d’Amnesty International, entre
70 et 110 personnes étaient sous le coup d’'une
condamnation a mort.

Violations des droits humains imputables
aux forces internationales

Homicides de civils

Plusieurs centaines de civils auraient été tués lors
d’opérations menées par les forces internationales.
Certains ont probablement été victimes d’attaques
aveugles au cours de raids aériens, entre autres opé-
rations qui pouvaient constituer une violation du droit
international humanitaire. A la mi-2007, & la suite
de plusieurs cas tres médiatisés dans lesquels des
civils avaient été tués par les forces internationales,
les forces de la FIAS ont adopté de nouvelles
consignes d’ouverture du feu. On ignorait I'impact de
cette initiative. Des informations faisaient toutefois
régulierement état de pertes civiles disproportion-
nées au cours des opérations militaires des forces
étrangeéres.

B Le 4 mars, a la suite d'un attentat-suicide contre
un convoi américain sur la route de Djalalabad
(province du Nangarhar), des soldats américains
ont ouvert le feu au hasard le long d’un trongon
de 12 kilometres ; au moins 12 civils ont été tués
et 35 autres personnes blessées. L'enquéte effec-
tuée par la Commission indépendante des droits de
I’'homme en Afghanistan a conclu que les troupes
américaines avaient eu recours a la force de maniere
excessive et sans discrimination. L'armée des Etats-
Unis a soumis cette affaire au service des enquétes
criminelles de la marine, en invoquant la nécessité
de mener des investigations complémentaires.

Torture et autres formes de mauvais
traitements

Les forces de la FIAS continuaient de transférer des
détenus a la DNS malgré les informations faisant état
de torture et de mauvais traitements infligés par des
agents de ce service. Les forces internationales ne
surveillaient pas toujours le sort des détenus apres
leur transfert.

Par ailleurs, les troupes participant a |'opération
Liberté immuable, sous commandement américain,
continuaient de remettre des détenus a la DNS
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ou de les transférer dans des centres de détention
gérés par les Etats-Unis, notamment la base
aérienne de Bagram, a proximité de Kaboul. Les auto-
rités américaines ont transféré plus d’une centaine
de prisonniers de Bagram et de Guantdnamo dans
le bloc D rénové de la prison de haute sécurité de
Pul-e Charkhi, a la périphérie de Kaboul. On ne savait
pas exactement quelle autorité avait la responsabilité
du bloc D. Environ 600 prisonniers étaient, semble-
t-il, toujours incarcérés a Bagram a la fin de I'année.

Exactions imputables aux groupes armés

Enlévements et homicides

Des groupes armés, parmi lesquels figuraient les tali-
bans, le Hezb-e Islami (Parti de I'islam) et Al Qaida,
prenaient délibérément les civils pour cible dans
le cadre du conflit les opposant au gouvernement
afghan et aux forces internationales. lls ont notam-
ment tué des personnes qui, supposaient-ils, tra-
vaillaient pour le gouvernement afghan ou les forces
étrangeres, ou bien collaboraient avec eux. Affirmant
que les enlévements étaient une « bonne tactique »,
Mullah Dadullah, un commandant des talibans,
a encouragé les combattants a recourir davantage
a cette méthode. Les enlévements ont connu une
forte augmentation dans le sud et le sud-est du pays.
B Le 24 juillet, quatre employés d’un tribunal pro-
vincial ont été enlevés par les talibans alors qu'ils
se déplagaient dans le district d’Andar (province de
Ghazni). Leurs corps ont été retrouvés par la suite
par les autorités afghanes.

B Le 19 juillet, 23 Sud-Coréens ont été enlevés
par les talibans alors qu’ils se déplacaient dans la
province de Ghazni. Deux d’entre eux ont été tués,
tandis que les autres étaient relachés aprés six
semaines de captivité.

B Le 18 juillet, cinqg Afghans et deux Allemands
ont été enlevés par des talibans dans la province de
Wardak. L'un des Afghans s’est enfui et I'un des Al-
lemands est mort en captivité. Les autres otages ont
été libérés au mois d'octobre.

Attentats-suicides

Des groupes armés ont perpétré environ 140 atten-
tats-suicides contre des cibles civiles et militaires,
tuant quelque 300 civils.

B Le 6 novembre, pres de 80 personnes ont trouvé
la mort a la suite d'un attentat-suicide perpétré au
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cours d'une cérémonie dans la province de Baghlan.
De tres nombreuses autres ont été blessées. Certai-
nes victimes ont probablement été atteintes par les
tirs de gardes des membres du Parlement qui assis-
taient a la cérémonie et qui ont, semble-t-il, ouvert
le feu aprés I'explosion de la bombe.

B le 17 juin, 24 personnes ont été tuées et
35 autres ont été blessées a la suite d’un attentat-
suicide dans un autobus transportant des policiers
afghans en cours de formation.

Homicides a I'issue

de procédures quasi judiciaires

Les talibans et d’autres groupes armés ont procédé
a des exécutions illégales a I'issue de procédures
quasi judiciaires.

B Le 30 septembre, des combattants talibans sont
venus chercher Zainullah, un adolescent de quinze
ans, dans le bazar ou il travaillait comme fabri-
cant de clés dans le district de Sangin (province du
Helmand), dans le sud de I’Afghanistan. Apreés I'avoir
accusé d’étre un espion, ils I'ont pendu a un poteau
électrique avec une note avertissant que quiconque
serait pris a espionner subirait le méme sort.

Liberté d’expression

Des restrictions séveres continuaient de peser sur la
liberté d’expression. Plusieurs journalistes ont été
arrétés ou intimidés, voire tués. Des membres de la
Commission indépendante des droits de I'homme
en Afghanistan et des représentants d’organisations
locales de défense des droits humains ont également
fait I'objet de menaces.

Le Syndicat indépendant des journalistes d’Afghanistan
a recensé 53 cas de violences exercées contre des
journalistes au cours de I'année, tant par le gouverne-
ment afghan que par les insurgés talibans. Six journa-
listes ont trouvé la mort a la suite de ces attaques.

B Zakia Zaki, qui dirigeait la station privée
Radio de la paix, a été tuée le 5 juin par des hommes
armés qui I'ont abattue chez elle, dans la province
de Parwan, au centre du pays.

B Kamran Mir Hazar, journaliste travaillant pour
la radio Salaam Watandar et rédacteur en chef de
|'agence de presse Kabul Press sur Internet, a été
arrété a deux reprises, apparemment parce qu'il
avait critiqué le gouvernement. Il a été libéré sans
avoir été inculpé.
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Violences contre les femmes, les jeunes
filles et les fillettes

Les droits des femmes étaient toujours restreints dans
bien des domaines. Les femmes qui travaillaient pour
les pouvoirs publics étaient la cible de menaces et
plusieurs ont été victimes de tentatives d’assassinat.
B Masoma Anwary, responsable de la Direction
de la condition féminine dans la province de Ghor,
a survécu a une tentative d’assassinat en novembre.
La diminution des attaques contre les écoles a per-
mis la réouverture de certains établissements dans
des zones peu sdres ; le nombre d’enfants scolarisés
a augmenté d’'une maniére générale. Toutefois, de
nombreuses fillettes ne pouvaient pas aller a I'école
en raison de craintes pour leur sécurité. Selon le
deuxiéme rapport de la Commission indépendante
des droits de I’homme en Afghanistan sur les droits
économiques et sociaux, publié en ao(t, 36,1 p. cent
des fillettes en age d’aller a I’école n’étaient pas sco-
larisées a cause de problemes d’accessibilité, et no-
tamment de sécurité.

Autres documents
d’Amnesty International

Afghanistan. « Tous ceux qui ne sont pas nos amis sont
nos ennemis ». Les exactions commises par les talibans
contre les civils (ASA 11/001/2007).

Afghanistan. Les talibans ménent des attaques de plus
en plus nombreuses et systématiques contre des civils
(ASA 11/002/2007).

Afghanistan. Nombre de morts en hausse parmi les
civils. Davantage doit étre fait par toutes les parties pour
protéger les civils (ASA 11/006/2007).

Afghanistan. La justice et |'état de droit sont
essentiels pour la prospérité future de I’Afghanistan
(ASA 11/007/2007).

Afghanistan. Amnesty International demande

la libération immédiate de tous les otages

(ASA 11/010/2007).

Afghanistan. Des transferts vers la torture : la FIAS
complice ? (ASA 11/011/2007).

Afghanistan. Amnesty International condamne
I'exécution illégale d’un adolescent de quinze ans
imputable aux talibans (ASA 11/013/2007).
Afghanistan. Amnesty International est consternée
par I'exécution de 15 personnes en Afghanistan

(ASA 11/014/2007).
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AFRIQUE DU SUD

Républigue sud-africaine

CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT : Thabo Mbeki
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 47,7 millions
ESPERANCE DE VIE : 50,8 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 77170 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 82,4 %

Dans un contexte de pauvreté et de chomage
endémiques, la police a géré un certain nombre
de manifestations publiques en recourant a une
force excessive et en procédant a des arresta-
tions arbitraires. Cette année encore, des cas de
criminels présumés ayant été torturés pendant
leur garde a vue ont été signalés. Les conditions
d’incarcération restaient trés dures. La violation
du principe de non-refoulement a été critiquée
par les Nations unies. Les violences contre les
femmes, y compris les viols, demeuraient mon-
naie courante et les obstacles empéchant les
victimes d’étre protégées et de saisir la justice
n'ont pas été supprimés. Une nouvelle stratégie
de lutte contre le VIH/sida a été adoptée, mais
moins de la moitié des malades ayant besoin d’un
traitement antirétroviral en bénéficiaient.

Contexte

Au sein du Congrés national africain (ANC, au pou-
voir), les critiques a I'égard des mesures économiques
prises par le gouvernement et du style présidentiel
de Thabo Mbeki se sont multipliées, en particu-
lier lors de I'élection de Jacob Zuma a la téte du
parti. Ses partisans ont obtenu tous les postes de
direction de I’ANC. Les tensions politiques se sont
accentuées quelques jours plus tard lorsque Jacob
Zuma a été mis en accusation par la chambre de
la Cour supréme a Pietermaritzburg pour fraude,
entre autres infractions. Son procés devait s’ouvrir
en 2008.

En septembre, le président Mbeki a suspendu de ses
fonctions le directeur national du ministére public,
Vusi Pikoli, qui enquétait sur des actes de corrup-
tion attribués a Jackie Selebi, le directeur national
de la police. Intervenue juste aprés I'obtention par
le procureur d'un mandat d’arrét contre Jackie Selebi,
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cette suspension a été trés largement critiquée,
notamment par I'association de juristes Law Society
of South Africa. L'enquéte sur le directeur de la
police était toujours en cours a la fin de I'année.
Plus de 43 p. cent des Sud-Africains vivaient en
dessous du seuil de pauvreté, c'est-a-dire avec
moins de 3 000 rands (environ 300 euros) par an ;
le taux de chdmage était d’au moins 25 p. cent. Plus
de 11 millions de personnes bénéficiaient du dispo-
sitif public d’aide sociale. L'accés aux services es-
sentiels s’Taméliorait, mais I'obtention d’un logement
décent tenait toujours de la gageure. Cette situation
était source de conflits sociaux et a été a I'origine
d’actions en justice réclamant le respect de certains
droits fondamentaux.

Comme le niveau élevé de criminalité restait un sujet
d’'inquiétude pour une majorité de I'opinion publique,
le gouvernement et la police subissaient une pres-
sion accrue pour que des solutions efficaces soient
mises en ceuvre. L'élaboration par des organismes
gouvernementaux et des membres de la société
civile d'une charte de prise en charge des victimes
de la criminalité a progressé. En juillet, une commis-
sion parlementaire a recommandé la création d’'un
organe fédérateur qui opérerait la fusion de la Com-
mission sud-africaine des droits humains et d’autres
organismes, notamment la Commission pour I'éga-
lité des sexes, de maniere a améliorer |'efficacité
de ces organes, a réduire les colts et a promouvoir

Réfugiés, demandeurs d’asile et migrants
Cette année encore, les étrangers détenus par la
police ou dans des centres de rétention ont vu leurs
droits bafoués. Les demandeurs d’asile continuaient
de rencontrer des difficultés pour accéder aux procé-
dures de détermination du statut de réfugié.

Le rapporteur spécial des Nations unies sur la pro-
motion et la protection des droits de I'homme et des
libertés fondamentales dans la lutte antiterroriste s'est
déclaré préoccupé par le fait que des migrants pou-
vaient étre maintenus en détention trente jours et plus
sans examen judiciaire obligatoire, et que les autorités
ne respectaient pas le principe du non-refoulement.
En février, la chambre de la Cour supréme a
Pretoria a rejeté la requéte qui avait été dépo-
sée pour que le transfert, en novembre 2005, de
Khalid Mehmood Rashid aux autorités de son pays
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(le Pakistan) soitdéclaréillégal, en'absence de mesures
de protection appropriées. La juridiction a également
refusé d’ordonner au gouvernement I'ouverture d’'une
enquéte sur sa « disparition » pendant les dix-huit
mois ayant suivi son transfert. En octobre 2007, le
tribunal a rejeté une deuxieme requéte visant a ce que
la décision de février soit susceptible d’appel. Une
nouvelle demande en ce sens a été déposée devant la
Cour supréme d'appel.

Dans le cadre d'une affaire concernant le deman-
deur d'asile libyen Ibrahim Ali Abubakar Tantoush, la
chambre de la Cour supréme a Pretoria a déclaré, en
septembre, que le refus opposé a I'intéressé par les
organismes de détermination du statut de réfugié était
illégal. Elle a reconnu & Ali Abubakar Tantoush le sta-
tut de réfugié lui permettant de bénéficier de I'asile.

Usage excessif de la force par la police
Un certain nombre de manifestations liées a des re-
vendications socioéconomiques ont été réprimées
par la police, qui a fait usage d'une force excessive
et procédé a des arrestations arbitraires.

B En septembre, des manifestants non armés ont
défilé dans la région de Durban pour dénoncer le
manque de logements décents. L'association ayant
appelé a manifester, I’Abahlali baseMjondolo, un
mouvement qui réunit des habitants de bidonvilles,
avait respecté les dispositions de la Loi relative aux
rassemblements. Les participants attendaient paisi-
blement de pouvoir présenter leur pétition quand la
police les a dispersés sans préavis, en utilisant des
canons a eau et des grenades assourdissantes, en les
frappant a coup de matraques et en tirant des balles
en caoutchouc. Ceux qui fuyaient ont été poursuivis
et frappés au hasard. Quatorze militants ont été arré-
tés, dont un des organisateurs, Mnikelo Ndabankulu,
qui s'était rendu au poste de police pour s’enquérir
du sort d’autres personnes interpellées. Ils ont été
accusés d’atteintes a I'ordre public. En novembre,
leurs proces ont été repoussés a 2008. Certaines
des personnes arrétées présentaient des blessures,
dues a des coups ou a des balles en caoutchouc ;
Mariet Nkikine, par exemple, a été touchée a cing
reprises dans le dos par des projectiles tirés a faible
distance.

Dans la province du Limpopo, des villageois qui ne
pouvaient plus accéder a leurs terres, étaient soumis
aux effets des explosions liées a I’exploitation miniére
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et s’attendaient a des transferts de population a
grande échelle ont manifesté contre Anglo-Platinum
et d’autres sociétés miniéres.

B En janvier, 15 personnes — pour |'essentiel des
villageoises de Ga-Puka — qui manifestaient pour em-
pécher la société miniére de cléturer leurs champs
ont été frappées a coups de pied et de poing et bous-
culées par des policiers. Une femme souffrant d’un
handicap physique a déclaré avoir été frappée par
la police, qui lui aurait également pulvérisé du gaz
poivre dans les yeux alors qu’elle était déja aux
mains d’agents. Les manifestants ont été remis en
liberté sans avoir été inculpés.

B En mai, la police a arrété 18 manifestants a
Maandagshoek, dont une femme enceinte et une
femme qui allaitait, et les a maintenus illégalement
en détention durant douze jours. lls ont été remis
en liberté sous caution aprés avoir été inculpés de
troubles a I'ordre public. En mars, le tribunal de pre-
miere instance régional avait relaxé d’autres habi-
tants de Maandagshoek qui, lors d’'une manifestation
organisée en juin 2006, avaient été dispersés par la
police au moyen d’une force excessive.

Torture et autres mauvais traitements

De nouveaux cas de torture et d’autres mauvais
traitements infligés par des policiers dans le cadre
d’enquétes criminelles ont été signalés. Les cas
avérés concernaient notamment |'utilisation de
chiens policiers pour attaquer des suspects entravés,
I"asphyxie, I'administration de coups de crosse
et de coups de pied et le passage a tabac. Ces
pratiques ont été relevées en divers endroits, y com-
pris au domicile des suspects ou a proximité. Les
détenus blessés se sont parfois vu refuser I'acces a
des soins d’urgence.

B En septembre, Z. S. a été attaqué par des chiens
policiers alors qu’il était menotté et contraint de
rester agenouillé. Durant sa détention dans un poste
de police des environs de Durban, ses blessures se
sont infectées avant qu’il ait pu bénéficier de soins
médicaux.

La Direction indépendante des plaintes, qui est I'or-
gane de surveillance de la police, a indiqué avoir
été saisie de 23 plaintes pour torture et 530 plain-
tes pour coups et blessures en vue d'infliger des
|ésions corporelles graves entre avril 2006 et mars
2007. Au cours de la méme période, elle a regu
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279 signalements de mort en garde a vue et a été
informée de 419 décés consécutifs a des opérations
de police ; 141 suspects ont notamment été abat-
tus pendant leur interpellation. Environ la moitié de
ces 698 morts sont survenues dans les provinces de
Gauteng ou du KwaZulu-Natal.

Conditions carcérales

En septembre, des gardiens et des agents de sé-
curité de la prison Medium B de Durban auraient
utilisé des chiens de garde, des boucliers a décharge
électrique et des matraques contre des détenus
non armés qui refusaient de sortir de leurs cellules.
D'apres des observateurs chargés de veiller au
respect des droits humains, certains prisonniers
portaient toujours des traces visibles de leur agression
au bout de quatre semaines. Les prisonniers n'ont
pas été autorisés a se faire examiner par un médecin
indépendant.

Les poursuites pénales engagées contre des membres
du personnel de la prison de Ncome, dans le KwaZu-
lu-Natal, ont été ajournées pour permettre un com-
plément d’enquéte sur les violences infligées a une
cinquantaine de prisonniers, en 2003. En 2006, la
Commission Jali avait recommandé que des poursui-
tes soient engagées et avait critiqué les autorités pé-
nitentiaires pour leur immobilisme.

L'Inspection judiciaire des prisons, qui est I'organe
de surveillance compétent, a inspecté 235 établis-
sements dans tout le pays et conclu que la surpopu-
lation, I'insuffisance des programmes de réinsertion
et les pénuries de personnel étaient des problemes
« généralisés », et que le dispositif de soins en mi-
lieu carcéral était dans un état « critique ».

Impunité

En juillet, des familles de victimes d'atteintes aux
droits humains commises durant |'apartheid, le
groupe de soutien Khulumani et deux autres ONG
ont intenté une action devant la chambre de la Cour
supréme a Pretoria pour que soient invalidées les
modifications apportées en 2005 a la Politique na-
tionale en matiére de poursuites judiciaires ; ils crai-
gnaient en effet que ces modifications garantissent
I'impunité aux criminels qui n'avaient pas coopéré
avec la Commission vérité et réconciliation ou que
cette derniére avait refusé d’amnistier. La procédure
était toujours en cours a la fin de I'année 2007.
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En aolt, la chambre de la Cour supréme a Pretoria a
accepté de négocier et a prononcé des peines avec sur-
sis a I'encontre d’Adriaan Vlok, ministre de la Loi et de
I'Ordre sous I'apartheid, et de quatre autres prévenus.
Plaidant coupable, ils avaient exprimé leurs « remords »
pour la tentative d'assassinat, en 1989, du dirigeant
anti-apartheid Franck Chikane et avaient accepté de
coopérer dans le cadre d’autres enquétes.

En octobre,
Développement constitutionnel a publié une décla-
ration rappelant I'opposition du gouvernement a la
procédure engagée aux Etats-Unis par des victimes
d’atteintes aux droits humains perpétrées en Afrique
du Sud. Ces personnes veulent obtenir des répara-
tions de 50 sociétés américaines, canadiennes et
européennes, qu’elles accusent de s’étre rendues
complices de violations commises pendant
|'apartheid. La déclaration de la ministre a fait
suite a la décision de la Cour d’appel de New York
d’infirmer un jugement de premiere instance par
lequel I'affaire avait été classée. La ministre a
précisé que la responsabilité de la réadaptation
et de la réparation revenait & I'Etat sud-africain et
non a des juridictions étrangeres.

le ministére de la Justice et du

Violences contre les femmes

Des violences sexuelles, mais aussi d’autres formes
de violences contre les femmes, continuaient d’étre
signalées en trés grand nombre.

Les viols déclarés aux autorités avaient diminué de
4,2 p. cent au cours des six années précédentes, selon
les statistiques de la police. Néanmoins, 52 617 viols
ont été signalés entre avril 2006 et mars 2007. On a
également dénombré 9 327 plaintes pour « attentat
a la pudeur », une qualification comprenant le viol
anal et d’autres formes d’agressions sexuelles que
le droit pénal sud-africain n’incluait alors pas dans
la définition du viol. Les statistiques publiées en
décembre pour la période allant d’avril a septembre
2007 faisaient état de 22 887 plaintes pour viol.
Des responsables de la police ont indiqué au Parle-
ment que, de juillet 2006 a juin 2007, la police avait
enregistré 88 784 incidents liés & des « violences
domestiques » telles que définies dans la Loi relative
aux violences domestiques de 1998. Le ministere de
la Justice a fait savoir que plus de 63 000 mesures
de s(reté avaient été décidées par les tribu-
naux entre avril 2006 et mars 2007. Toutefois, la
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Direction indépendante des plaintes a indiqué, en
novembre, que seulement 23 p. cent des 245 pos-
tes de police inspectés en 2006 se conformaient aux
obligations que leur imposait la Loi sur les violences
domestiques ; si dans les provinces de Mpumalanga
et du Limpopo aucun poste ne respectait ces obliga-
tions, dans la province du Cap-Ouest, en revanche,
tous étaient en regle.

Des femmes victimes de violences et des organi-
sations leur venant en aide ont indiqué a Amnesty
International que certains policiers facilitaient I'ins-
tauration de mesures de s(reté mais que d’autres
renvoyaient les plaignantes dans leur foyer, omet-
taient de saisir des armes dangereuses ou refusaient
de prendre quelque mesure que ce soit tant que la
victime n’avait pas engagé de poursuites au pénal.
'action de la police pour remédier aux violences
liées au genre a semble-t-il perdu de son efficacité
aprés le démantélement des unités spécialisées dans
les violences familiales, la protection de I'enfance
et les crimes sexuels, qui a été suivi d'une redis-
tribution des effectifs concernés entre les différents
postes de police locaux. Le ministére de la Justice
a interrompu le programme de développement des
tribunaux spécialisés dans les infractions a caractere
sexuel, bien que ces juridictions prononcent davan-
tage de condamnations que les tribunaux ordinaires
dans les affaires de viol.

En décembre, au terme d’'une réforme législative
commencée pres de dix ans plus tot, le président
Mbeki a promulgué la Loi sur les infractions & carac-
tére sexuel et aspects connexes portant modification
du Code pénal. Le viol y est défini sans référence
au sexe des personnes et s’applique a toutes les
formes de « pénétration sexuelle » sans consente-
ment. La loi oblige les pouvoirs publics a instaurer
un cadre d'action général et a diffuser des instruc-
tions a I’échelle nationale pour assurer I'organisation
de formations et une mise en ceuvre coordonnée de
ses dispositions. Toutefois, les mesures de protec-
tion et les services d’aide aux victimes et aux té-
moins prévus par le texte sont plus limités que ceux
initialement préconisés par les organisations mili
tantes. Les dispositions autorisant la pratique de
tests de dépistage obligatoires pour les suspects
placés en état d’arrestation ont été critiquées parce
qu’elles ne servaient pas les intéréts des plaignants et
bafouaient les droits des suspects.
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Santé — personnes vivant avec le VIH/sida
On estimait que 5,5 millions de personnes vivaient
avec le VIH/sida en 2007. En mai, le gouvernement a
adopté un nouveau plan stratégique national de lutte
contre le VIH/sida pour la période 2007-2011, apres
six mois de consultations ayant réuni divers ministeéres,
des organisations de la société civile et des profession-
nels de santé. Le plan avait pour objectif de porter a
80 p. cent la proportion de personnes concernées pou-
vant accéder aux thérapies, aux soins et aux services
d'aide, et de résoudre les obstacles structurels limitant
la prévention ainsi que I'accés aux traitements et aux
soins. En ao(t, le limogeage par le président Mbeki de
la ministre déléguée a la Santé, qui avait joué un role
essentiel dans I'élaboration du plan stratégique natio-
nal, a fait craindre que le gouvernement ne soit pas
pleinement engagé en faveur de celui-ci.

Selon publiés en
303 788 patients bénéficiaient d’une thérapie an-
tirétrovirale dans le secteur de la santé publique.
Les organisations chargées de veiller au respect du
droit a la santé déploraient toutefois le fait que ce
chiffre représentait moins de la moitié du nombre
total de patients ayant besoin d'un tel traitement.

les chiffres officiels mai,

En milieu rural, I'accés aux services de santé et la
capacité d’observance des femmes étaient limités
par I'impossibilité physique de se rapprocher des
services de soins, le colt des transports, la pénurie
de personnel médical, les retards dans I'attribution
des agréments permettant aux établissements de
proposer les traitements antirétroviraux, I'insuffisance
des prises alimentaires journaliéres et les inégalités
socioéconomiques.

En mai, aprés avoir regu plusieurs plaintes et
constaté I'insuffisance des services de santé dans de
nombreuses provinces, la Commission sud-africaine
des droits humains a organisé des audiences publiques
sur le droit a I'accés aux services de santé. Elle n'avait
pas publié ses conclusions a la fin de I'année.

Visites d’Amnesty International
Des délégués d’Amnesty International se sont rendus
en Afrique du Sud en mars et en mai.

Autres documents d’Amnesty International

Pakistan / Afrique du Sud. Khalid Mehmood Rashid
réapparait aprés dix-huit mois de détention au secret
(AFR 53/003/2007).
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South Africa: Submission to the UN Universal Periodic
Review First Session of the UPR Working Group 7-11 April
2008 (AFR 53/005/2007).

ALBANIE

République d’Albanie

CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT : Alfred Moisiu,
remplacé par Bamir Topi le 24 juillet

PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 3,2 millions
ESPERANCE DE VIE : 76,2 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 32/28 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 98,7 %

Comme les années précédentes, la population ne fai-
sait guére confiance a la justice. Le procureur gé-
néral a été révoqué en novembre, pour des raisons
juridiques discutables. Les conditions de détention
de nombreux prisonniers, prévenus et condamnés,
demeuraient éprouvantes en raison a la fois de la
surpopulation, du manque d’hygiéne et de I'absen-
ce de soins médicaux. Un certain nombre de cas de
personnes maltraitées par la police au cours de leur
garde a vue ou de leur détention provisoire ont été si-
gnalés. La traite des femmes et des enfants a des fins
de prostitution ou d’autres formes d’exploitation s’est
poursuivie, méme si elle semblait avoir diminué.

Contexte

Malgré une amélioration de sa situation économique,
I’Albanie affichait toujours un niveau de pauvreté et
un taux de chémage élevés. Conjuguées a I'insuffi-
sance des services de santé et d’éducation en sec-
teur rural, ces difficultés contribuaient a la poursuite
de I'exode rural et par conséquent a la présence de
sans-abri et d’habitats illégaux dans les villes.

Evolutions juridiques, constitutionnelles
et institutionnelles

En avril, le Parlement a adopté des modifications
au Code pénal militaire afin d’abroger I'ensemble
des dispositions prévoyant I'application de la peine
de mort. La peine capitale a été abolie en 2000
pour les crimes de droit commun.

En septembre, I’Albanie a ratifié la Convention
internationale pour la protection de toutes les
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personnes contre les disparitions forcées. En no-
vembre, elle a ratifié le Protocole facultatif a la
Convention relative aux droits de I’'enfant, concer-
nant la vente d’enfants, la prostitution des enfants
et la pornographie mettant en scéne des enfants
[ONU], ainsi que celui concernant I'implication
d’enfants dans les conflits armés.

Violences contre les femmes

Violences domestiques

Selon une étude officielle rendue publique en no-
vembre, pas moins d'un tiers des femmes avaient
déja subi des violences familiales. Les cas de vio-
lences étaient semble-t-il en augmentation. La
violence au foyer ne constituait pas une infrac-
tion spécifique définie par le Code pénal, et des
poursuites n'étaient engagées que dans quelques
rares cas ol les sévices avaient entrainé la mort ou
de graves blessures.

En matiere civile, une loi relative aux mesures de
lutte contre la violence au sein de la famille est
entrée en vigueur en juin. Elle vise a prévenir cette
forme de violence et a assurer une véritable protec-
tion aux victimes. En juillet, un tribunal de Tirana
a imposé la premiére mesure de slreté provisoire
au titre des nouvelles dispositions. En novembre,
une unité spéciale chargée de la lutte contre la vio-
lence au foyer et de la protection des mineurs a été
mise sur pied au sein de la police de Tirana.

Traite d’étres humains

L’Albanie a ratifié, en février, la Convention sur la
lutte contre la traite des étres humains [Conseil
de I'Europe]. De source policiére, la traite des
femmes et des enfants a nettement diminué en
2007 : sept affaires ont été signalées concernant
des enfants et 13 autres concernant des femmes.
Les ONG estimaient toutefois qu’un nombre net-
tement supérieur de cas n’étaient pas portés a la
connaissance des autorités. Huit hommes ont été
reconnus coupables de traite de femmes et deux
autres de traite d’enfants.

B En janvier, le tribunal chargé des infractions
graves a condamné Fatos Kapllani et Arben Osmani a
des peines respectives de seize et quinze ans d’em-
prisonnement, pour s’étre rendus coupables d’un tra-
fic d’enfants a destination de la Grece et pour avoir
forcé les victimes a se prostituer ou a mendier.
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B En juin, deux hommes originaires de Lushnja ont
été arrétés et inculpés de traite sur une jeune fille de
seize ans, contrainte de se prostituer en Gréce ou elle
avait été envoyée.

La protection des témoins demeurant un aspect criti-
que, les victimes répugnaient souvent a déposer une
plainte & la police contre les trafiquants, par crainte
de représailles. Le personnel du service de protec-
tion des témoins du ministere de I'Intérieur a suivi
une formation. Au mois d’avril, le gouvernement a ap-
prouvé un ensemble de mesures relatives a la prise
en charge des victimes. En novembre, la police aurait
néanmoins engagé des poursuites contre une jeune
fille de dix-sept ans pour « non-dénonciation d’un
crime », aprés que celle-ci eut refusé de communi-
quer I'identité des trafiquants dont elle avait été vic-
time a I'age de quatorze ans. Elle avait été contrainte
de se prostituer apres avoir été envoyée en ltalie.

Conditions de détention

En septembre, le Comité européen pour la pré-
vention de la torture (CPT) a remis son rapport sur
I’Albanie a la suite de sa visite dans le pays en mars
2006. La délégation du CPT avait visité les quartiers
réservés a la détention provisoire dans les locaux
de la police de Durrés et de Fier, ainsi que les cel-
lules de deux postes de police de Tirana. Le rapport
dénongait les conditions déplorables de détention
a Durrés et a Fier et dans 'un des postes de Tirana.
Il pointait également du doigt I'insuffisance des soins
médicaux.

En juin s’est achevé le transfert de responsabilité
des personnes en détention provisoire du ministére
de I'Intérieur au ministere de la Justice. Celles et
ceux qui étaient retenus dans les locaux de la po-
lice ont ainsi été transférés dans les établissements
pénitentiaires. Les conditions y étaient moins mau-
vaises, mais l'arrivée de nouveaux détenus a aggra-
vé la situation de surpopulation dans ces prisons.
La construction de deux nouveaux établissements
pénitentiaires et d'un centre de détention provisoire
n’'était pas achevée a la fin de 2007.

En octobre, le nombre total de détenus s’élevait a
4 638, soit un dépassement de 1 172 personnes par
rapport aux capacités d'accueil. Un certain nombre de
prévenus n'ont par conséquent pas quitté les postes
de police, ou y ont été reconduits, ce qui constituait
une violation de la loi.

79



En septembre, 16 personnes étaient semble-t-il
détenues au siege de la police de Tirana, dans
quatre cellules congues pour n’accueillir qu'une
seule personne chacune. En raison du manque
de place a I'hopital carcéral de Tirana, les prison-
niers atteints de troubles mentaux étaient sou-
vent incarcérés avec les autres détenus. En ao(t a
débuté la construction d’un hdpital psychiatrique
pénitentiaire a Durrés.

M Le Comité Helsinki d’Albanie a dénoncé, en
novembre, les conditions carcérales en vigueur
au centre de détention provisoire de Vlora, ou
92 détenus étaient enfermés dans des cellules
d’une capacité totale de 46 personnes. Parmi eux
figuraient cing mineurs agés de quatorze a dix-sept
ans, dont I'incarcération avec des adultes consti-
tuait une violation de la loi.

Torture et autres mauvais traitements
Des modifications a I'article 86 du Code pénal, qui
concerne la torture et les autres traitements dégra-
dants ou inhumains, ont été adoptées en février.
Elles introduisaient la définition de la torture telle
qu’elle est énoncée dans la Convention contre la
torture [ONU]. Toutefois, en I'absence de refonte
intégrale du Code pénal et du Code de procédure
pénale, les policiers restaient davantage suscepti-
bles d'étre inculpés d’'infractions moins graves que
celles de torture et de mauvais traitements. A la
connaissance d’Amnesty International, aucun poli-
cier n’a été déclaré coupable de torture ou de mau-
vais traitements en 2007.

Le CPT a indiqué avoir recu, en mars 2006, un cer-
tain nombre d’allégations de détenus se plaignant
d’avoir subi des mauvais traitements délibérément
infligés par des agents de police au cours de leur
garde a vue, en particulier lors de leur interroga-
toire. Par ailleurs, un certain nombre de personnes
retenues au poste de police de Durrés ont déclaré
que des agents des forces d’intervention spéciale
les avaient menottées, les avaient obligées a por-
ter un casque et les avaient frappées sur la téte a
I"aide d’objets contondants.

B En aodt, un journaliste a déclaré avoir vu plu-
sieurs policiers rouer de coups de poing et de coups
de pied I'une de ses connaissances, Ilir Nastimi,
dans un poste de police de la cité universitaire de
Tirana.
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B En novembre, alors qu'ils inspectaient les lo-
caux du centre de détention provisoire de Vlora, des
commissaires du bureau du médiateur ont été in-
formés qu’un détenu, llirian Malaj, avait été frappé
le jour méme par des gardiens pour avoir protesté
contre la fouille de sa cellule. Ilirian Malaj présentait
des blessures apparentes, attestées dans un deuxie-
me temps par un examen médicolégal. Son récit a de
plus été confirmé par d’autres détenus. Le médiateur
a demandé I'ouverture d'une information judiciaire
pour torture contre quatre gardiens dont I'identité
était connue.

Conditions de logement

L'Albanie comptait plus de 45 000 familles sans
domicile. Parmi les groupes les plus vulnérables de
cette population figuraient quelque 340 personnes
ayant perdu leurs parents lorsqu’elles étaient en-
fants. En violation de la législation nationale, I'Etat
ne leur avait pas fourni de logement adéquat au mo-
ment ol elles avaient atteint I'age adulte et ou elles
avaient quitté I'enseignement secondaire. Beaucoup
vivaient dans des chambres communes d’internats
délabrés et se voyaient privées du droit a la sécurité
de I'occupation de leur logement.

Visites d’Amnesty International
Des délégués d’Amnesty International se sont rendus
en Albanie en avril et en novembre.

Autres documents d’Amnesty

International
Albania: “No place to call home” — Adult orphans and
the right to housing (EUR 11/005/2007).
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ALGERIE

Républigue algérienne démocratique et populaire

CHEF DE L'ETAT : Abdelaziz Bouteflika
CHEF DU GOUVERNEMENT : Abdelaziz Belkhadem
PEINE DE MORT : abolie en pratique
POPULATION : 33,9 millions
ESPERANCE DE VIE : 71,7 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 35/31 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 69,9 %

Les violences politiques ont persisté dans tout
le pays, faisant au moins 491 morts, un nombre
plus élevé qu’en 2006. Beaucoup de victimes
ont été tuées a la suite d’attentats a I'explosif qui
ont été revendiqués par un groupe se faisant ap-
peler I'Organisation d’Al Qaida au Maghreb isla-
mique. Des personnes soupconnées de parti-
cipation a des activités terroristes ont été rete-
nues dans des lieux de détention secrets et sans
contact avec le monde extérieur. Elles risquaient
d’étre soumises a la torture et aux mauvais traite-
ments. Plusieurs personnes soupconnées de terro-
risme et qui avaient été renvoyées en Algérie par
des gouvernements étrangers ont été condamnées
a des peines d’emprisonnement a l'issue de pro-
cés qui ne respectaient pas les normes internationa-
les d’équité. Des défenseurs des droits humains
et des journalistes ont été harcelés. Le gouver-
nement a pris des initiatives encourageantes en
vue de protéger les femmes contre les violences
et d’abolir la peine de mort. Rien n’a été fait,
en revanche, pour mettre un terme a I'impunité
dont bénéficient les membres des groupes armés
et des forces de sécurité responsables d’atteintes
flagrantes aux droits humains commises dans le
cadre du conflit interne des années 1990.

Contexte

Le faible taux de participation aux élections législa-
tives qui ont eu lieu en mai traduisait, semble-t-il,
le manque de confiance de la population dans I'effi-
cacité des autorités a régler les problémes de la sé-
curité, du chémage, du manque de logements et de
la pénurie d'eau, entre autres. Le mécontentement
était exacerbé par les problémes de corruption, les
revenus provenant des exportations croissantes de
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pétrole et de gaz ne bénéficiant pas a I'ensemble de
la population. Le flux de migrants en partance pour
I’Europe n’a pas cessé.

En novembre, le Comité des droits de I'homme
[ONU] a recommandé au gouvernement de prendre
des mesures pour agir sur les problemes persistants
de I'impunité, de la détention secréte, du recours a
la torture, de la discrimination a I'égard des femmes
et des restrictions a la liberté d'expression.

Homicides a caractere politique

Principal groupe islamiste armé en Algérie, I'Orga-
nisation d’Al Qaida au Maghreb islamique, connue
auparavant sous le nom de Groupe salafiste pour la
prédication et le combat (GSPC), a mené des attaques
contre des cibles civiles et militaires. L'organisation
a revendiqué les attentats a I'explosif perpétrés a
Alger en avril et en décembre ainsi que ceux commis
a Batna et Delles en septembre, qui ont fait au to-
tal au moins 130 morts — civils pour la plupart — et
plusieurs centaines de blessés. En septembre, les
autorités ont annoncé que Hassan Hattab, premier
chef du GSPC, s’était rendu.

Les forces gouvernementales ont tué des dizaines
de membres présumés des groupes armés au cours
d’'opérations de ratissage et d’affrontements. Peu de
détails étaient disponibles, mais on craignait que
certains de ces homicides ne soient des exécutions
extrajudiciaires.

Violations des droits humains dans le
cadre de la lutte contre le terrorisme
Détention secréte

Le Département du renseignement et de la sécurité
(DRS), service de renseignement militaire, conti-
nuait de détenir des
d’actes de terrorisme. Incarcérés sans contact avec
le monde extérieur dans des lieux de détention
secrets, le plus souvent des casernes de I'armée, ces

personnes sou pgonnées

prisonniers risquaient d’étre torturés ou maltraités.
Parmi eux figuraient plusieurs Algériens renvoyés
dans leur pays par des gouvernements étrangers.

B Mohamed Rahmouni a été arrété le 18 juillet par
des membres des forces de sécurité a proximité de
son domicile, a Bourouba, un quartier d’Alger. La
famille de cet homme s’est enquise de son lieu de
détention. Un mois aprés I'interpellation, sa mére a
été convoquée au bureau de la police judiciaire de
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Bourouba, ou on lui a indiqué que son fils était dé-
tenu par le DRS et qu'il était bien traité. Toutefois,
a la fin de I'année, on ignorait le lieu de détention
de Mohamed Rahmouni ainsi que les charges éven-
tuellement retenues a son encontre. Ses proches
n'étaient par ailleurs toujours pas autorisés a lui
rendre visite.

B Deux hommes (I'un désigné par l'initiale « K »
en raison de restrictions Iégales et I'autre s’appelant
Reda Dendani) ont été arrétés respectivement le 20
et le 24 janvier par des agents du DRS a leur arrivée
a Alger. lls venaient d’étre renvoyés dans leur pays
par les autorités britanniques au motif qu’ils repré-
sentaient une menace pour la sécurité du Royaume-
Uni. « K » a été libéré sans inculpation le 4 février
aprés avoir été retenu sans possibilité de consulter
un avocat au-dela de la durée maximale de douze
jours. Détenu par le DRS jusqu’au 5 février, Reda
Dandani a ensuite été transféré en prison dans I'at-
tente de son proces (voir plus loin). Les deux hom-
mes ont été gardés dans un lieu tenu secret, proba-
blement une caserne de I'armée a Alger ; ils n’ont
pas été autorisés a rencontrer leurs proches.

Procés inéquitables

Les personnes soupconnées d'actes de terrorisme
étaient jugées dans le cadre de proces ne respec-
tant pas les normes d’équité. Dans certains cas, les
détenus n’étaient pas assistés d'un avocat lors de
leur premiére comparution devant un juge. Des pri-
sonniers ont affirmé qu’ils n'avaient pas dénoncé les
actes de torture ou les mauvais traitements qui leur
avaient été infligés par des agents du DRS par peur
de représailles. Quoi qu’il en soit, les autorités judi-
ciaires n’ont ordonné aucune enquéte sur les alléga-
tions de torture et de mauvais traitements formulées
par les détenus, méme lorsque des « aveux » qui
auraient été obtenus sous la torture ou la contrainte
étaient retenus a titre de preuve lors de leur proces.
B Un homme désigné par l'initiale « H » et qui avait
été renvoyé en Algérie par les autorités britanniques
a été condamné, le 10 novembre, a trois ans d’em-
prisonnement pour « appartenance a un groupe ter-
roriste opérant a I'étranger ». Au cours de son pro-
ces, il a affirmé que des agents du DRS [I'avaient
torturé et qu'ils I'avaient contraint a signer une dé-
claration dont il n'avait pas été autorisé a prendre
connaissance avant d'étre présenté aux autorités
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judiciaires. Le tribunal a retenu cette déclaration
a titre de preuve a charge, sans ordonner une en-
quéte sur les allégations formulées par « H ». Celui-
ci a également affirmé que I'ambassade d'Algérie a
Londres lui avait donné I'assurance qu'il bénéficie-
rait des mesures d’amnistie promulguées en 2006
en cas de renvoi en Algérie, mais le tribunal n’en a
pas tenu compte.

B Reda Dendani a été condamné en novembre a
huit ans d’emprisonnement pour « appartenance
a un groupe terroriste opérant a l'étranger ». Il a
affirmé au cours de son procés que des agents du
DRS l'avaient battu quand il avait voulu lire une
déclaration qu’ils avaient préparée et qu'ils lui
demandaient de signer. Il a ajouté qu’il n’en avait
pas parlé lors de sa premiére comparution devant un
juge, car les membres du DRS I'avaient menacé. Le
tribunal n’a mené aucune enquéte sur ces allégations.

Impunité

Le gouvernement n’a pris aucune mesure pour tenter
de remédier aux atteintes flagrantes et massives aux
droits humains commises par les groupes armés et
les forces de sécurité lors du conflit interne des an-
nées 1990, au cours duquel pres de 200 000 per-
sonnes ont été tuées.

En novembre, le Comité des droits de I'homme
[ONU] a demandé au gouvernement de modifier les
articles 45 et 46 de I'Ordonnance n° 06-01 por-
tant mise en ceuvre de la Charte pour la paix et la
réconciliation nationale. Entré en vigueur en 2006,
ce texte accorde I'impunité aux forces de sécurité et
rend passible de poursuites toute critique du com-
portement de celles-ci.

Disparitions forcées

L'Algérie a signé, le 6 février, la Convention inter-
nationale pour la protection de toutes les personnes
contre les disparitions forcées, mais aucune initiative
n'a été prise pour élucider le sort de milliers de per-
sonnes disparues. Par ailleurs, I'Ordonnance n° 06-
01 est restée en vigueur ; elle prévoit I'indemnisa-
tion des familles des disparus apres la délivrance par
les autorités d’une notification écrite de la mort de
leurs proches. Des familles ont affirmé que les auto-
rités avaient fait pression sur elles pour qu’elles sol-
licitent ce document. D’autres ont refusé de le faire
car elles craignaient que cette démarche n’exclue
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définitivement toute possibilité d’investigation. Les
autorités ont déclaré au Comité des droits de I'hnomme
qu’elles avaient retenu 6 233 demandes d’indemni-
sation et classé quelque 17 000 cas dans la caté-
gorie des « terroristes tués » ; elles n'ont toutefois
fourni aucun détail sur les disparus dont il s’agis-
sait. Des familles ont regu des notifications de décés
indiquant que leurs proches disparus avaient été
tués parce qu'ils étaient membres de groupes armés.
On ignorait le nombre de familles indemnisées.

B Aucun progrés n'a été accompli dans le cas de
Salah Saker, un enseignant disparu apres son arres-
tation en 1994 par des agents de I'Etat. Le Comité
des droits de 'homme avait pourtant réclamé, en
2006, I'ouverture immédiate d’une enquéte sur le
sort de cet homme.

B En juillet, le Comité des droits de I'homme a ren-
du ses conclusions sur les cas de Mohamed Grioua
et de Mourad Kimouche, disparus aprés leur arres-
tation par des agents de I'Etat en 1996. Le Comité,
qui a conclu que I'Etat navait pas protégé la vie et
les droits de ces deux hommes, a réclamé |'ouverture
d’une enquéte approfondie permettant la comparu-
tion en justice des responsables présumés.

Liberté d’expression

Des défenseurs des droits humains et des journalis-
tes ont été harcelés par les autorités.

Un certain nombre d’entre eux ont fait I'objet de
poursuites et ont été menacés d’emprisonnement
pour diffamation. Ces manceuvres visaient selon
toute apparence a les dissuader de critiquer la
politique gouvernementale et les agents de I’Etat, ou
a les punir pour I'avoir fait. Bien que le Comité des
droits de I'homme ait demandé aux autorités algé-
riennes de modifier la Iégislation et de dépénaliser la
diffamation, aucune mesure n’'a été prise dans ce
sens.

B Amine Sidhoum, un avocat défenseur des droits
humains, a été inculpé de diffamation en raison de
propos qui lui avaient été attribués dans un article
paru en 2004 dans la presse. L'auteur de I'article a
lui aussi été inculpé, a la fin du mois d’octobre. Le
proceés des deux hommes, qui devait s’ouvrir en
novembre, a été ajourné a janvier 2008. En mars,
Amine Sidhoum et sa consceur Hassiba Boumerdessi,
elle aussi spécialisée dans la défense des droits
humains, ont été relaxés dans une autre affaire :
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ils étaient poursuivis pour avoir remis des objets a
des clients détenus sans en avoir obtenu |'autorisa-
tion.

B Mohamed Smain, président de la section de
Relizane de la Ligue algérienne de défense des droits
de I'homme (LADDH), a été déclaré coupable, le
27 octobre, de « dénonciation de crimes imagi-
naires ».Il avait affirmé que les corps d’une ving-
taine de personnes ayant « disparu » aprés avoir été
capturées par des milices locales armées par I'Etat
avaient été enterrés dans une fosse commune située
a Sidi Mohamed Benaouda. Mohamed Smain a été
condamné a deux mois d’emprisonnement assortis
d'une peine d'amende et de dommages et intéréts.
Le tribunal, qui 'avait déclaré coupable en 2002,
le rejugeait a la suite d’une décision de la Cour
supréme. Mohamed Smain a de nouveau interjeté ap-
pel ; il était maintenu en liberté a la fin de I'année.

B Hafnaoui Ghoul, un journaliste défenseur des
droits humains et membre de la section de Djelfa de
la LADDH, a été avisé, en septembre, que le com-
mandant de la brigade de gendarmerie de Djelfa
I"avait inculpé de diffamation et qu’il devait se pré-
senter une fois par semaine a la gendarmerie. Cet
homme avait été emprisonné pendant six mois en
2004 aprés avoir été reconnu coupable de diffama-
tion envers des responsables locaux.

Réfugiés et migrants

Les réfugiés, les demandeurs d’asile et les migrants
en situation irréguliére risquaient d’étre arrétés et
maltraités et de faire I'objet d’expulsions collectives.
Bien qu'il soit difficile d'obtenir des informations
précises, on estimait que plusieurs milliers de per-
sonnes avaient été renvoyées vers des pays d'Afrique
subsaharienne sans avoir la possibilité de solliciter
I'asile ni d'interjeter appel de la décision d’expulsion.
B En ao(t, 28 personnes originaires d'Afrique
subsaharienne et reconnues réfugiées par le Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
(HCR) ont été expulsées vers le Mali aprés avoir été
jugées, en |'absence d’avocat et sans bénéficier de
I'assistance d’un interpréte, pour avoir pénétré clan-
destinement sur le territoire algérien. Ces migrants
ont été abandonnés sans nourriture ni eau ni assis-
tance médicale dans une région désertique a proxi-
mité de la ville de Tinzaouatene, ou opére un groupe
armé malien. lls sont restés bloqués a cet endroit
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pendant plusieurs jours en raison de l'insécurité,
avant de pouvoir rejoindre la capitale malienne.

Violences et discrimination a I'égard des

femmes

La rapporteuse spéciale des Nations unies sur la
violence contre les femmes s’est rendue en Algé-
rie en février. Tout en saluant les modifications
importantes adoptées en 2005 en vue de réduire
la discrimination envers les femmes, elle a attiré
I'attention sur certains aspects du Code de la
famille qui établissent un traitement inégal en
matiere de logement et de succession. Elle s’est
également inquiétée de savoir si les victimes de
viol et d’esclavage sexuel durant le conflit interne
avaient été indemnisées.

Le Comité des droits de I'homme a demandé que
la législation algérienne soit modifiée, de maniére a
garantir I'égalité entre hommes et femmes dans les
domaines du mariage, du divorce et du logement, et
a ériger le viol conjugal en infraction pénale.

Peine de mort

Les autorités ont maintenu un moratoire de facto
sur les exécutions; des condamnations a mort
continuaient toutefois d’étre prononcées. Plusieurs
dizaines de membres de groupes armés ont été
condamnés a la peine capitale, dans la plupart des
cas par contumace, pour des actes de terrorisme.
En novembre, I'Algérie a coparrainé une résolution
a I’Assemblée générale des Nations unies qui récla-
mait un moratoire au niveau mondial sur les exé-
cutions.

Autres documents d’Amnesty

International

Algérie. Communication au Comité des droits de
I’homme (MDE 28/017/2007).
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ALLEMAGNE

République fédérale d’Allemagne

CHEF DE L'ETAT : Horst Kohler
CHEF DU GOUVERNEMENT : Angela Merkel
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 82,7 millions
ESPERANCE DE VIE : 79,1 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 515 %o

L'Allemagne n’a pas fait la lumiére sur les viola-
tions des droits humains commises dans le cadre
de la «guerre contre le terrorisme » menée par les
Etats-Unis, en particulier sur son implication
dans les « restitutions » (transferts illégaux de sus-
pects d’un pays a I'autre). De plus, en violation de
ses obligations aux termes du droit international,
elle a tenté d’obtenir des assurances diplomati-
ques au sujet de personnes qu’elle souhaitait ex-
pulser vers des pays ou elles risquaient de graves
atteintes a leurs droits fondamentaux.

Mauvais traitements, notamment dans le
cadre de « restitutions »

B En aodt, le procureur de Tibingen a rouvert des
investigations sur les allégations selon lesquelles
Murat Kurnaz, ressortissant turc né en Allemagne,
avait été torturé et soumis a d’autres formes de mau-
vais traitements par des membres des forces spécia-
les de I'armée allemande (KSK) en 2002, alors qu'’il
était détenu en Afghanistan sous le contrle des
autorités américaines. La réouverture de I'enquéte
était liée a I'apparition de trois nouveaux témoins.
Libéré en 2006, Murat Kurnaz a été maintenu en
détention pendant quatre ans et neuf mois au total,
a Guantanamo Bay la plupart du temps.

B Fin 2007, la commission parlementaire chargée
d’enquéter sur le rdle joué par I’Allemagne dans
les violations des droits humains commises dans le
cadre de ses activités antiterroristes a commencé a
examiner |'affaire concernant le ressortissant alle-
mand Muhammad Zammar. Au cours des audiences,
il est apparu que la Police fédérale criminelle (BKA)
avait informé en novembre 2001 les autorités améri-
caines des dates du voyage de cet homme au Maroc,
pays depuis lequel il a été transféré illégalement en
Syrie.
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Fin décembre 2001, Muhammad Zammar avait été
livré a la Syrie par des fonctionnaires marocains et
placé en détention au secret ; pendant cette déten-
tion il aurait été torturé et soumis a d’autres formes
de mauvais traitements.

En novembre 2002, Muhammad Zammar a été
interrogé pendant trois jours par des agents de la
police judiciaire et des services de renseignement
allemands. Une fois de retour en Allemagne, les
enquéteurs n’ont communiqué aucune information
aux autorités sur le sort de cet homme. Fin 2007, il
n'avait toujours pas été libéré.

B En septembre, le gouvernement allemand a an-
noncé qu'il ne demanderait pas lI'extradition de
13 citoyens américains, dont au moins 10 agents de
I’Agence centrale du renseignement des Etats-Unis
(CIA), soupgonnés d’avoir enlevé un Allemand né au
Liban, Khaled el Masri.

Khaled el Masri avait été arrété et placé illégalement
en détention alors qu’il se trouvait en Macédoine, en
décembre 2003. Il avait été remis a des agents améri-
cains et envoyé secrétement par avion en Afghanistan,
dans le cadre du programme de « restitutions » mis en
place par les Etats-Unis. Au bout de cing mois, pen-
dant lesquels il aurait été maltraité, Khaled el Masri
avait été transféré par avion en Albanie et libéré, les
autorités américaines s’étant apparemment rendu
compte qu’elles s’'étaient trompées de personne.

En janvier 2007, le procureur de Munich a deman-
dé I'extradition de ces 13 ressortissants américains.
En avril, la Cour constitutionnelle fédérale a estimé
qu’en ordonnant la mise sur écoute des lignes télé-
phoniques de I'avocat de Khaled el Masri, ce magis-
trat avait pris une décision illégale.

B En juillet, le commissaire aux droits de I'hom-
me du Conseil de I'Europe a adressé a I'Allemagne
les recommandations suivantes au sujet de la lutte
contre le terrorisme : élaborer des lignes directrices
spécifiques a l'intention des services de rensei-
gnement concernant l'interrogation des détenus a
|'étranger ; veiller a ce que les éléments de preuve
obtenus sous la torture ou au moyen de traitements
inhumains ou dégradants ne soient pas recevables
devant les tribunaux ; enquéter pleinement sur les
cas présumés de « restitutions extraordinaires » qui
auraient été effectuées sur le territoire allemand et
adopter des mesures efficaces pour empécher toute
« restitution » illégale a I'avenir.
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Assurances diplomatiques

B Le 3 octobre, la Cour européenne des droits de
['homme a indiqué au gouvernement allemand que
Hasan Atmaca ne devait pas étre extradé en Turquie
jusqu’a nouvel ordre. A son entrée sur le territoire al-
lemand, en février 2005, cet homme avait été arrété
par les autorités allemandes, qui le soupconnaient
d’'appartenir a une organisation criminelle. Les auto-
rités turques avaient demandé qu’il soit extradé
pour répondre d’activités en faveur du Parti des tra-
vailleurs du Kurdistan (PKK).

En mai 2006, le gouvernement allemand avait cherché
a obtenir des autorités turques I'assurance que Hasan
Atmaca serait placé en détention dans une prison de
haute sécurité conforme aux normes internationales et
que les autorités allemandes pourraient lui rendre vi-
site. Les autorités turques avaient promis qu’une suite
favorable serait donnée a ces demandes.

Le tribunal régional supérieur de Francfort avait es-
timé que la demande d’extradition était recevable.
Cependant, le 31 mai 2007, le tribunal administra-
tif de Darmstadt a enjoint a I'Office fédéral de I'im-
migration et des réfugiés d’octroyer le statut de ré-
fugié a Hasan Atmaca, et a déclaré que celui-ci ne
pourrait pas étre renvoyé en Turquie, dans la mesure
ou une telle mesure pourrait constituer un renvoi
forcé, c’est-a-dire une expulsion vers un pays ou la
personne risque d'étre victime de graves atteintes a
ses droits fondamentaux.

Aux termes de |'article 4 de la Loi sur la procédure
d’asile, les autorités allemandes peuvent extrader une
personne qui s’est vu reconnaitre la qualité de réfu-
gié, ce qui est contraire aux normes internationales.
En février, le ministere fédéral de I'Intérieur aurait
tenté d’obtenir des autorités algériennes des assu-
rances diplomatiques garantissant qu’elles ne tortu-
reraient aucune personne soupgonnée d’implication
dans des activités terroristes qui serait renvoyée sur
leur territoire depuis I’Allemagne.

En juillet, un sous-secrétaire d’Etat s’est rendu en
Tunisie pour demander au ministre de I'Intérieur
des assurances similaires au sujet de deux ressor-
tissants tunisiens soupconnés d’avoir des liens avec
des organisations terroristes. Les autorités alleman-
des ont ensuite pris des arrétés d’expulsion contre
ces deux Tunisiens, qui ont contesté cette décision
en justice. A la fin de I’année, I’affaire était toujours
en instance.
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Droits des migrants et des réfugiés

De nouvelles dispositions législatives mettant en
ceuvre 11 directives de I’'Union européenne relatives
au droit d’asile ne prévoyaient pas une protection
adaptée pour les personnes fuyant les violences. En
conséquence, a titre d’exemple, de nombreux de-
mandeurs d’asile originaires du centre et du sud de
I'lrak qui n'appartenaient pas a une minorité prise
pour cible ne bénéficiaient pas d’une protection ap-
propriée.

B Le 11 juillet, le commissaire aux droits de I'homme
du Conseil de I'Europe a publié un rapport sur la
visite qu’il a effectuée en Allemagne en 2006. Evo-
quant le droit d’asile et I'immigration, il a exhorté
I’Allemagne a prévoir des mesures de protection pour
les réfugiés qui sont victimes de persécutions parce
qu'’ils manifestent ouvertement leur religion ou leur
orientation sexuelle.

B Le 18 avril, le Comité européen pour la préven-
tion de la torture (CPT) a publié un rapport sur I'Alle-
magne. Il y recommandait que, dans tous les Ldnder
(Etats), la détention de migrants soit régie par des
régles spécifiques tenant compte de leur situation
particuliere, et que les autorités de Hambourg et de
Basse-Saxe, ainsi que celles de tous les autres Etats
allemands, adoptent les mesures nécessaires pour
que les migrants placés en détention soient héber-
gés dans des centres spécifiquement prévus a cet
effet. Il conseillait également aux autorités du Bran-
debourg de prendre des dispositions afin de garan-
tir la présence réguliere d'un psychologue dans le
centre de détention d’Eisenhittenstadt et de mettre
en place des programmes de prise en charge psycho-
sociale a I'intention des étrangers détenus dans cet
établissement.

Garde a vue

B En janvier, le tribunal régional de Dessau, annu-
lant une décision précédente, a engagé des poursuites
contre deux policiers soupgonnés d’étre impliqués
dans l'affaire Oury Jalloh, un Sierra-Léonais mort
dans sa cellule, en janvier 2005, alors qu'il était en
garde a vue.

L'un des policiers a été inculpé de coups et blessures
ayant entrainé la mort pour avoir, selon les infor-
mations recueillies, désactivé I'alarme incendie a
plusieurs reprises. Son collegue a été inculpé
d’homicide par imprudence parce qu’un briquet avait
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échappé a sa vigilance lors d’une fouille corporelle.
Oury Jalloh avait été enchainé a son lit parce qu'il
se serait violemment opposé a son arrestation. Il est
mort des suites d'un choc thermique. D’aprés I'en-
quéte préliminaire conduite par le procureur, I'alarme
incendie de sa cellule avait été débranchée.

ANGOLA

République d’Angola

CHEF DE L'ETAT : José Eduardo dos Santos
CHEF DU GOUVERNEMENT : Fernando da Piedade Dias dos Santos
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 16,9 millions
ESPERANCE DE VIE : 41,7 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 245/215 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 67,4 %

Les personnes et organisations qui défendent
les droits humains ont été victimes d’un nombre
croissant d’actes d’intimidation et de menaces,
dans un climat de restriction de la liberté d’ex-
pression. Un journaliste a également été empri-
sonné pendant plusieurs mois. Quoique moins
nombreux que les années précédentes, des cas
d’expulsion forcée et de violations des droits hu-
mains commises par la police ont été signalés.
Une rébellion a la prison centrale de Luanda s’est
soldée par des morts et des blessés, dont le dé-
compte officiel a été mis en doute.

Contexte

En mai, I'Angola a été élu au Conseil des droits de
I'homme [ONU]. Le pays a ratifié, en novembre, le
Protocole a la Charte africaine des droits de I'hom-
me et des peuples relatif aux droits des femmes et
adhéré au Protocole facultatif a la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination
a I'égard des femmes [ONU].

La mise en ceuvre de I'accord signé en 2006 pour
mettre fin au conflit armé sévissant dans la province
de Cabinda s’est poursuivie. Les ex-combattants du
Front de libération de I'enclave de Cabinda (FLEC)
ont été intégrés au sein des Forces armées angolaises
(FAA) en janvier. En application de la loi d’amnistie
de 2006, plus de 60 membres de I'armée détenus
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a la prison militaire de Landana pour des crimes
commis durant le conflit ont été libérés en janvier.
En aodt, le FLEC s’est rebaptisé Front de libération
de I’Etat de Cabinda.

Reportées a la fin de I'année 2007, les élections Ié-
gislatives et présidentielle ont a nouveau été ajour-
nées et sont désormais respectivement prévues pour
2008 et 2009. La date limite d’inscription sur les
listes électorales, initialement fixée au 15 juin, a été
prorogée au 15 septembre en raison des fortes pluies
et des routes impraticables, qui ont entravé les dé-
placements de millions de personnes. Plus de huit
millions d’électeurs se sont inscrits sur les listes.
L'épidémie de choléra qui s'était déclarée en 2006 a
continué de sévir. A la fin du mois d’aoit, elle avait
fait plus de 400 victimes. La situation a été exacerbée
par les pluies torrentielles qui se sont abattues sur
Luanda en janvier et février. Plus de 110 personnes
ont trouvé la mort, environ 10 000 logements ont
été détruits et I'on estime a 28 000 le nombre de fa-
milles que ces pluies ont laissées sans abri. Une ma-
ladie inconnue, provoquant un état de somnolence,
des vomissements et des diarrhées, a fait son appa-
rition en octobre a Cacuaco, dans I'agglomération de
Luanda. Au moins 400 personnes ont été hospitali-
sées et deux sont mortes des suites de cette maladie.
Fin novembre, I'Organisation mondiale de la santé a
indiqué que la cause en était peut-étre un empoison-
nement au bromure.

En septembre, I'ancien directeur des services de ren-
seignements, le général Fernando Garcia Miala, a été
condamné a quatre années d’emprisonnement pour
insubordination par un tribunal militaire. Il ne s’était
pas présenté a la cérémonie marquant sa rétrogra-
dation, intervenue apres qu'il eut été démis de ses
fonctions en 2006. Trois autres personnes — Ferraz
Anténio, Miguel André et Maria Domingos — ont été
déclarées coupables d’insubordination pour la méme
raison et condamnées a deux ans et demi d’empri-
sonnement. Elles ont interjeté appel.

Logement — expulsions forcées

Le risque d’expulsion forcée restait d’actualité, bien
que le nombre de personnes frappées par ces opé-
rations ait diminué par rapport aux années précé-
dentes. Certains habitants expulsés en 2007 ont
été relogés. Cependant, le gouvernement ne s’est
guére — voire pas du tout — mobilisé pour reloger ou
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indemniser les centaines de familles des quartiers de
Cambamba |, Cambamba Il et Cidadania, a Luanda,
expulsées de leur foyer depuis 2005. Ces familles
vivaient toujours sans toit, dans les décombres de
leurs maisons, sous la menace d’'étre frappées une
nouvelle fois par une opération.

En juillet, environ 200 familles se sont retrouvées
sans logement a I'issue des expulsions organisées
dans les quartiers de Comandante Jika et de Camama,
dans les municipalités de Maianga et Kilamba Kiaxi
(agglomération de Luanda). Plusieurs habitants de
Comandante Jika ont signalé qu’'une partie des loge-
ments de remplacement avaient été attribués a des
personnes venant de I'extérieur, et que certaines fa-
milles n’avaient par conséquent nulle part ou aller.
Elles n’ont obtenu aucune autre indemnisation.

A partir du mois de juillet, des centaines de familles
du quartier d’'lraque, a Luanda, ont été expulsées
de force lors d’opérations au cours desquelles leurs
maisons ont été détruites par I'entreprise de bati-
ment Jardim do Eden (« Jardin d’Eden »). D’aprés
les informations recues, la majorité des expulsions
ont été réalisées par des employés de la société, sous
la protection d’agents de sécurité privés et de la po-
lice nationale. Ces opérations visaient a libérer des
terrains pour construire un complexe de logements
haut de gamme. Aucune solution de relogement ni
indemnité n’a été fournie. En novembre, deux jour-
nalistes qui effectuaient un reportage sur le sujet,
Anténio Cascais, pigiste pour la radio allemande
Deutsche Welle, et Alexandre Neto, de la radio ango-
laise Despertar, ont été agressés par des membres de
la société de sécurité privée et détenus pendant plus
de trois heures par la police militaire.

A Lubango, la capitale de la province de Huila, plu-
sieurs familles (entre quatre et 20, selon les sources)
auraient été expulsées de force en juillet en vue de
la construction d'un complexe hotelier de luxe. Des
tentatives de relogement ont été entreprises, mais
essentiellement dans des quartiers éloignés des
lieux de travail et des écoles des personnes concer-
nées, mal desservis et dépourvus de services de base
appropriés. Aucune autre forme d’'indemnisation n'a
été offerte.

Police et forces de sécurité
La police s’est rendue coupable de violations des

droits humains, notamment d’arrestations et de
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détentions arbitraires, ainsi que d'actes de torture
et de mauvais traitements ayant entrainé la mort en
détention des victimes. Ni les responsables présu-
més de ces actes ni ceux des violations commises en
2006 n'ont été traduits en justice.

B En février, des policiers ont arrété Francisco Levi
da Costa et deux autres hommes qu’un commercant
avait accusés de tentative de vol de trois caisses de
poissons. lIs les ont conduits au poste de police n° 8
de Luanda, ou ils les ont battus pendant quatre jours
d’affilée. Francisco Levi da Costa aurait été frappé a
la téte et aurait perdu connaissance, mais la police
I'a accusé d’avoir simulé le malaise pour étre libéré.
Il est mort quatre jours plus tard dans une cellule
du poste. Personne n'a été arrété a la suite de cette
affaire. Les autorités policieres ont fait savoir a Am-
nesty International qu’'une enquéte était en cours.
B En mars, des policiers auraient tiré sur Isaias
Samakuva, président de I’'Union nationale pour I'in-
dépendance totale de I’Angola (UNITA), lors d’une
réunion dans les locaux du parti a Ndalatando, dans
la province de Cuanza-Nord. Une balle aurait atteint
au pied un garcon de quatorze ans qui était assis sur
un mur a I'extérieur du batiment. Isaias Samakuva
n'a pas été blessé. Le responsable de la police pour
la province a déclaré qu’une enquéte était en cours,
mais a la fin de I'année, ses résultats n’avaient pas
été rendus publics.

Conditions carcérales

A la suite d’'une visite effectuée en Angola en sep-
tembre, le Groupe de travail des Nations unies sur
la détention arbitraire a indiqué que les prisonniers
étaient maintenus dans des conditions trés éprou-
vantes, dans des lieux affreusement surpeuplés.
Début octobre, des détenus de la prison centrale de
Luanda se sont rebellés. Les autorités ont déclaré que
deux prisonniers étaient morts et six autres avaient
été blessés, mais d'autres sources ont fait état d’'un
nombre de victimes bien supérieur. Un message en-
voyé de la prison ferait mention de 80 détenus tués
dans la cellule n® 11. Les autorités pénitentiaires
I'ont nié, affirmant que certains prisonniers avaient
été transférés a la prison centrale de Viana. La Police
d’'intervention rapide (PIR) a été appelée pour mai-
triser les prisonniers, ainsi que la foule rassemblée
a I'extérieur. Des proches des détenus ont demandé
que leur soient communiqués la liste des personnes
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transférées a Viana ainsi que le nom des prisonniers
tués et blessés. Ils ont tenté de manifester jusqu’au
palais présidentiel, mais en ont été empéchés par la
police. Deux jours apres la rébellion, le vice-ministre
de I'Intérieur a promis une amélioration des condi-
tions carcérales.

Défenseurs des droits humains

Les actes d’intimidation et menaces ciblant les dé-
fenseurs des droits humains se sont multipliés. En
avril, le directeur général de I'Unité technique pour
la coordination des affaires humanitaires (UTCAH),
un organisme public, a annoncé que le gouverne-
ment mettrait bient6t fin aux activités des organi-
sations non gouvernementales (ONG) n’ayant pas
d’« impact sur le plan social ». En juillet, il a accusé
plusieurs ONG (I'Association justice, paix et démo-
cratie — AJPD —, Mains libres, la Fondation Open So-
ciety et SOS-Habitat) d’incitation a la violence et les
a menacées d'interdiction.

Raul Danda, journaliste et responsable d’'une orga-
nisation de défense des droits humains interdite, a
été informé en janvier que les poursuites engagées
contre |ui apres son arrestation a Cabinda, en sep-
tembre 2006, avaient été abandonnées en vertu de
la loi d’amnistie de 2006. Il avait été inculpé pour
instigation, incitation et complicité dans des affaires
d’atteintes a la sOreté de I’Etat.

Liberté d’expression

Des atteintes a la liberté d’expression ont été signa-
|ées. Un journaliste a été condamné a plusieurs mois
d’emprisonnement (voir ci-dessous) et deux autres
ont été interpellés et privés de liberté durant quel-
ques heures alors qu'ils réalisaient un reportage sur
des expulsions forcées dans le quartier d’lraque (voir
plus haut).

B En juillet, des agents de la Direction provinciale
de la police judiciaire (DPIC) a Cabinda ont appré-
hendé quatre hommes lors d’'une messe célébrée
a l'occasion de la visite d'un envoyé du Vatican.
Ces hommes tenaient des pancartes pour protester
contre la nomination, en 2005, d'un évéque origi-
naire d'une autre province. lls ont été détenus au
siege de la DPIC pendant trois jours, puis inculpés
d’'injure contre une autorité publique et d’incita-
tion a la violence contre une autorité religieuse. lls
ont été libérés dix jours plus tard, aprés avoir été
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jugés par le tribunal provincial de Cabinda dans le
cadre d’'une procédure accélérée. Pedro Maria An-
ténio a été acquitté, mais ses co-accusés ont été
condamnés a des peines d’emprisonnement : deux
mois pour André et Domingos Conde, six mois pour
Paulo Mavungo. Les peines d’emprisonnement ont
été commuées en amendes et toutes les condam-
nations ont été assorties d'un sursis avec mise a
|’épreuve de deux ans.

B En octobre, le tribunal provincial de Luanda a
condamné Felisberto da Graga Campos, directeur de
I'hebdomadaire Semandrio Angolense, a huit mois
d’emprisonnement pour diffamation et injure en-
vers un ancien ministre de la Justice (I'actuel mé-
diateur). Les poursuites reposaient sur des articles
publiés en avril 2001 et mars 2004, dans lesquels le
ministre de I'époque était accusé de détournement
de fonds publics. Felisberto da Graga Campos a été
d’abord incarcéré a la prison centrale de Viana, puis
libéré sous condition en novembre, dans I'attente de
I'examen d’un appel.

Violences contre les femmes

Des milliers de Congolais ont été violemment ex-
pulsés des zones d’exploitations de mines de
diamants, dans le nord du pays, et renvoyés par les
autorités en République démocratique du Congo.
Selon certaines informations, un grand nombre de
femmes congolaises expulsées ont été violées par les
militaires durant I'opération.

Visites d’Amnesty International
Des délégués d’Amnesty International se sont rendus
en Angola en février.

Autres documents d’Amnesty
International

Angola: Lives in ruins - forced evictions continue
(AFR 12/001/2007).

Above the Law: police accountability in Angola
(AFR 12/005/2007).
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ARABIE SAOUDITE

Royaume d’Arahie saoudite

CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT :  Abdallah bin Abdul

Aziz al Saoud
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 25,8 millions
ESPERANCE DE VIE : 72,2 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 25/17 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 82,9 %

Bien que le débat public sur les droits des
femmes se soit poursuivi et que des réformes légis-
latives aient été annoncées, la situation des droits
humains est restée désastreuse. Des centaines de
personnes soupgonnées d’activités terroristes ont
été arrétées et détenues quasi secretement. Plu-
sieurs milliers d’autres emprisonnées les années
précédentes ont été maintenues en détention.
Amnesty International considérait comme des
prisonniers d’opinion certains de ceux qui ont été
incarcérés en 2007, parmi lesquels figuraient des
citoyens ayant proné pacifiquement des réformes
politiques. Les femmes continuaient de subir de
graves discriminations, dans la législation et dans
la pratique. Le recours a la torture et a d’autres
formes de mauvais traitements contre les détenus
demeurait trés répandu, et des prisonniers ont été
condamnés a des peines de flagellation ou d’am-
putation. Au moins 158 personnes, dont un jeune
homme qui était mineur a I’époque des faits pour
lesquels il a été condamné, ont été exécutées.

Contexte

Des actes de violence sporadiques ont été commis
par les forces de sécurité ainsi que par des hommes
armés apparemment opposés au gouvernement. Des
civils, des opposants présumés et, dans de rares cas,
des membres des forces de sécurité ont été tués ou
blessés lors de ces incidents, mais il était difficile
d’obtenir des informations précises a ce sujet.

En février, quatre ressortissants francais qui fai-
saient du tourisme avec d’'autres personnes ont été
tués dans une attaque menée par un groupe armé
dans le désert, dans I'ouest du pays. Le gouverne-
ment a annoncé, en avril, que le principal suspect
dans cette affaire avait été tué lors d’une opération
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des forces de sécurité contre son domicile, dans la
ville sainte de Médine.

Progres législatifs

En octobre, le gouvernement a promulgué une loi
visant a restructurer les tribunaux et une autre mo-
difiant les régles régissant la profession judiciaire.
Il a affecté environ 1,30 milliard d’euros a la mise
en ceuvre de ces réformes. |l était toutefois trop t6t
pour voir quel impact cette initiative positive aurait
sur les trois problemes cruciaux que sont le secret
et le manque de transparence du systéme de justice
pénale, le non-respect des normes internationales
d’équité et notamment du droit d’étre assisté d’un
avocat et d’interjeter appel d’une décision de justi-
ce, ainsi que le manque d’indépendance du pouvoir
judiciaire. Ces carences, qui sont restées manifestes
tout au long de I'année, ont favorisé les atteintes
aux droits humains. C'est ainsi que I'appareil ju-
diciaire a gardé le silence face aux violations des
droits fondamentaux commises dans le cadre de la
lutte contre le terrorisme — quand il n'en n’était pas
complice — et qu'il a continué a appliquer des lois
discriminatoires et rendre des décisions discrimina-
toires dans des procédures concernant des femmes.

Lutte contre le terrorisme

Plusieurs centaines de sympathisants présumés de
groupes religieux d’opposition, officiellement dé-
signés comme des « groupes déviants », ont été
arrétés. Des milliers de personnes emprisonnées les
années précédentes restaient en détention sans ju-
gement, privées des droits fondamentaux reconnus
aux prisonniers.

Parmi les personnes placées en détention au cours
de I'année figuraient des individus soupgonnés d’ac-
tivités terroristes et qui avaient été renvoyés en Ara-
bie saoudite contre leur gré par des gouvernements
étrangers, notamment ceux des Etats-Unis et du
Yémen. La plupart des arrestations ont toutefois eu lieu
dans le royaume. Dans certains cas, des activistes
présumés ont été tués dans des circonstances peu
claires par des membres des forces de sécurité qui
disaient avoir tenté de les interpeller. Selon les
autorités, 172 personnes soupgonnées de préparer
des actes de violence ont été arrétées en avril et
208 autres en novembre, dans différentes régions du
pays. Aucun autre détail n’a été fourni et on ignorait
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le nombre exact de suspects interpellés, ainsi que
leur lieu de détention. Les autorités n'ont pas pré-
cisé le nombre de suspects arrétés les années pré-
cédentes et qui étaient maintenus en détention ; on
estimait qu'ils étaient plusieurs milliers. En juillet,
le ministére de I'Intérieur a indiqué que 9 000 per-
sonnes avaient été arrétées pour des motifs de sé-
curité entre 2003 et 2007, et que 3 106 d’entre
elles étaient toujours en détention. La plupart de ces
prisonniers auraient été enrolés dans un programme
de «réforme » dirigé par des experts religieux et
des psychologues. Le gouvernement a annoncé, en
novembre, la libération de 1 500 prisonniers qui
avaient, semble-t-il, terminé ce programme.

B En mai, la télévision a diffusé des images de déte-
nus qui avouaient leur appartenance a des « groupes
déviants » et révélaient leur intention de perpétrer
des attentats a I'explosif contre des installations
pétrolieres, entre autres cibles. Les autorités ont
déclaré qu’ils seraient jugés sur la base de leurs
aveux. Parmi ces prisonniers figuraient Nimr Sahaj al
Bagmi et Abdullah al Migrin, dont les aveux auraient
été déclarés recevables par des juges. On ignorait
si ces deux hommes, qui allaient probablement étre
inculpés d’infractions passibles de la peine de mort,
avaient été autorisés a consulter un avocat. Le sort
de tous les prisonniers restait entouré de secret.

« Guerre contre le terrorisme »

Détenu par les Etats-Unis sur la base navale de
Guantanamo (Cuba), le Saoudien Yasser Talal al Zahrani
est mort dans le courant de I'année. Au moins
77 autres prisonniers ont été libérés par les autorités
américaines et renvoyés en Arabie saoudite, ou ils
ont immédiatement été arrétés ; ils ont toutefois été
autorisés a recevoir la visite de leur famille. Plusieurs
d’entre eux ont été élargis par la suite. D'autres,
qui ont été maintenus en détention, ont semble-t-il
été enrdlés dans le programme gouvernemental de
« réforme » destiné aux prisonniers détenus pour des
motifs de sécurité.

Prisonniers d’opinion

Plus d'une centaine de personnes arrétées du fait
de leurs convictions religieuses ou de leur orienta-
tion sexuelle étaient des prisonniers d’opinion, pré-
sumés ou avérés. Parmi ces détenus figuraient des
travailleurs immigrés appartenant a la communauté
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ahmadiyya, qui se considérent comme des musul-
mans, ainsi que des chiites, des réformistes sunni-
tes et des opposants non violents. On comptait éga-
lement au nombre de ces prisonniers des femmes
qui avaient manifesté en juillet devant la prison des
Renseignements généraux a Buraydah, au nord de
Riyadh. Elles réclamaient que leurs proches, déte-
nus depuis plusieurs années sans jugement et sans
étre autorisés a consulter un avocat ou a contester
devant la justice le bien-fondé de leur détention,
soient remis en liberté, ou a défaut jugés par un tri-
bunal. La plupart des personnes arrétées en raison
de leurs convictions ont été rapidement remises en
liberté, mais les étrangers, comme les ahmadis, ont
été licenciés de leur emploi et expulsés sans pouvoir
contester le bien-fondé des mesures prises a leur en-
contre.

A la fin de I'année, toutefois, au moins 12 prison-
niers d’opinion étaient maintenus en détention
sans jugement et sans étre autorisés a consulter un
avocat. Parmi eux se trouvaient Abdul Rahman al
Shumayri et neuf autres universitaires, écrivains et
avocats arrétés en février aprés avoir diffusé une
pétition préconisant des réformes politiques. Incar-
cérés dans la prison des Renseignements généraux a
Djedda, ces hommes ont été gardés au secret pen-
dant prés de six mois avant d’étre autorisés a rece-
voir la visite de leurs proches. Deux d’entre eux au
moins seraient maintenus a I'isolement.

Les autorités ont pris une initiative inhabituelle en
libérant sous caution Abdullah al Hamid. Ce prison-
nier d’opinion avait été incarcéré pendant une courte
période a la suite de la manifestation des femmes
et jugé par un tribunal pénal ordinaire lors d'une
audience en partie publique. Cet homme et son
frére, qui comparaissait en méme temps que lui pour
des chefs de prévention liés a la manifestation des
femmes, ont été reconnus coupables et condamnés
respectivement a des peines de six et quatre mois
d’emprisonnement. Ils ont d{, en outre, s’engager
a ne plus inciter a des manifestations. Ils étaient en
instance d’appel a la fin de I'année.

Plusieurs centaines d’anciens prisonniers d’opinion,
de défenseurs des droits humains et de partisans de
réformes politiques pacifiques étaient toujours em-
péchés de se rendre a I'étranger. C'était notamment
le cas de Matrouk al Falih, un professeur d’univer-
sité qui était au nombre des partisans des réformes
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emprisonnés de mars 2004 a ao(t 2005. Le minis-
tére de I'Intérieur I'a informé qu’il lui était interdit
de quitter I’Arabie saoudite jusqu’en mars 2009.
D’autres personnes auraient vu leur interdiction de
se rendre a |'étranger renouvelée a son expiration.

Violences et discrimination a I'égard des
femmes

Deux cas individuels ont mis en lumiére la gravité
et I'ampleur de la discrimination dont souffrent les
femmes en Arabie saoudite, notamment dans la |é-
gislation. Ils ont déclenché un débat au niveau local
et international.

B Le frere d’une femme prénommée Fatima, mere
de deux enfants, a usé des pouvoirs que lui conférait
son statut de tuteur Iégal pour obtenir une décision
de justice prononcgant le divorce entre Fatima et son
époux, contre la volonté du couple. Cet homme a
affirmé que son beau-frére appartenait a une tribu
ayant un statut inférieur a la sienne et qu’il n'avait
pas révélé cette information au moment de sa de-
mande en mariage. Malgré I'opposition des époux,
le tribunal a prononcé le divorce sur la base de la
regle tribale de I'égalité de statut entre les familles
et les tribus comme condition de la validité du ma-
riage. Craignant de subir des violences de la part de
sa famille, Fatima a choisi de rester en prison plut6t
que de vivre au domicile de son frere. Elle a ensuite
été transférée avec ses deux enfants dans un foyer
pour femmes. Fatima n’a pas pu rencontrer son ex-
mari car cela serait considéré comme une infraction
relative au khilwa (le fait de se trouver en compagnie
d'un membre du sexe opposé qui n’est pas un parent
proche), qui les exposerait tous les deux a des pour-
suites débouchant sur une peine de flagellation et
d’emprisonnement.

B Une femme de vingt ans, désignée sous le nom
de « fille d’Al Qatif » dans un souci de protection de
son identité, a été victime d’un viol collectif perpétré
en 2006 par six hommes dans cette ville. Déclarés
coupables d'une infraction de khilwa, cette jeune
femme et un ami qui était avec elle avant le viol
ont été condamnés a 90 coups de fouet. Les violeurs
ont été condamnés a la flagellation et a des peines
comprises entre un et cing ans d’emprisonnement.
Toutes les peines ont été alourdies a I'issue de la
procédure d’appel. La victime du viol et son ami
ont été condamnés a six mois d’emprisonnement
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assortis de 200 coups de fouet, et les auteurs de
I'agression sexuelle ont vu leurs peines d’emprison-
nement portées de deux a neuf ans, outre la flagel-
lation. L'avocat de la jeune fille a déclaré publique-
ment que sa cliente, en tant que victime, n’aurait
pas dl étre sanctionnée. Le ministére de la Justice
a répondu qu’en commettant une infraction relative
au khilwa, elle s’était rendue en partie responsable
du viol. Le ministre a engagé une action disciplinaire
contre 'avocat, qui a été accusé d’enfreindre la loi
et d’avoir révélé I'affaire aux médias. En décembre,
le roi a accordé sa grace a la victime. Les poursuites
engagées contre elle et son ami auraient été aban-
données. La procédure disciplinaire visant I'avocat a
également été suspendue, et le juriste a été autorisé
a reprendre ses activités.

En septembre, des militantes féministes ont deman-
dé au roi d’autoriser les femmes a conduire, comme
elles en ont la possibilité dans tous les autres pays
du monde. Des appels ont également été lancés en
faveur de la participation de sportives saoudiennes a
des compétitions internationales, aux cotés de leurs
homologues masculins.

La discrimination favorisait les violences contre
les femmes. Les employées de maison étrangéres
étaient particuliérement exposées au risque de mau-
vais traitements — coups, viol et méme meurtre — et
de non-paiement de leur salaire. On craignait que les
lois discriminatoires relatives au mariage n’obligent
les femmes a rester avec un conjoint violent contre
lequel elles n'avaient aucun recours légal.

Le gouvernement, qui a remis son premier rapport
au Comité pour I'élimination de la discrimination a
I"'égard des femmes [ONU], devait étre entendu par
cet organe en janvier 2008.

Torture et autres mauvais traitements

Le recours a la torture et a d’autres mauvais traite-
ments était répandu et les auteurs de tels agissements
bénéficiaient le plus souvent de I'impunité. Les forces
de sécurité utiliseraient diverses méthodes, notam-
ment les coups de baton et de poing, la suspension
par les poignets, la privation de sommeil et les injures.
Le gouvernement a annoncé I'ouverture d’une en-
quéte, a la suite de la diffusion, en avril, d'images
vidéo sur lesquelles on pouvait voir des détenus sou-
mis a des actes de torture dans la prison d’Al Hair, a
Riyadh. Les autorités pénitentiaires ont affirmé par la
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suite qu’un soldat avait fait I'objet de sanctions dis-
ciplinaires pour actes de torture et d’'une mesure de
suspension d’un mois. Pour n’étre pas intervenu afin
de mettre un terme aux sévices infligés aux détenus,
un autre soldat a été suspendu de ses fonctions pour
une durée de vingt jours. On ignorait si une enquéte
indépendante avait été menée et si les responsables
présumés avaient été traduits en justice.

Au moins six procédures pour actes de torture et
mort en détention ont été engagées devant différents
tribunaux contre des membres de la police religieuse
— le Comité pour la propagation de la vertu et la pré-
vention du vice (CPVPV). Les accusés ont été acquit-
tés dans toutes celles qui étaient terminées a la fin
de I'année. Les médias rendaient toutefois compte
de plus en plus souvent de ces affaires.

Chatiments cruels, inhumains et
dégradants

Les tribunaux prononcaient
condamnations a des chatiments corporels, notam-
ment la flagellation, infligée a titre de peine principa-
le ou complémentaire pour la plupart des infractions

régulierement des

pénales et exécutée quasi quotidiennement. En oc-
tobre, deux hommes reconnus coupables de sodomie
par un tribunal d'Al Baha ont été condamnés a rece-
voir 7 000 coups de fouet, la peine de flagellation la
plus lourde dont Amnesty a jamais eu connaissance.
Des enfants ont également été condamnés a des pei-
nes de flagellation.

Trois personnes au moins ont subi I'amputation de
la main droite apres qu'elles eurent été déclarées
coupables de vol.

Peine de mort

Au moins 158 personnes — 82 Saoudiens et
76 étrangers — ont été exécutées. Parmi les sup-
pliciés figuraient trois femmes et au moins un mi-
neur délinquant, Dhahian Rakan al Sibai, condamné
a mort pour un homicide commis alors qu’il n’était
agé que de quinze ans. Il a été exécuté en juillet a
Taif. Les prisonniers exécutés avaient été condam-
nés pour meurtre, viol, infraction a la législation
sur les stupéfiants, sorcellerie et apostasie, entre
autres charges. Pratiquement aucune information
n'était disponible sur leurs proces ou sur les éven-
tuelles procédures d’'appel ; on ignorait également
s'ils avaient bénéficié de I'assistance d’un avocat.
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La plupart des exécutions ont eu lieu en public.
On estimait que plusieurs centaines de personnes
étaient sous le coup d’une condamnation a mort.
Des mineurs délinquants étaient au nombre des
condamnés, dont Rizana Nafeek, une employée de
maison sri-lankaise qui s'est vu infliger la sentence
capitale pour un homicide commis en 2005, alors
qu’elle était agée de dix-sept ans.

Visites d’Amnesty International

Amnesty International a de nouveau sollicité I'autorisa-
tion d’envoyer une délégation en Arabie saoudite pour
évoquer la situation des droits humains. Le gouverne-
ment n’avait proposé aucune date a la fin de I'année.

ARGENTINE

Républigue argentine

CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT : Néstor Kirchner,
remplacé par Cristina Ferndndez de Kirchner le 10 décembre

PEINE DE MORT : abolie sauf pour crimes exceptionnels
POPULATION : 39,5 millions
ESPERANCE DE VIE : 74,8 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 17/14 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 97,2 %

Plusieurs personnesontétéblessées,’'uned’elles
mortellement, lorsque des employés municipaux
ont manifesté pour réclamer des hausses de
salaire et de meilleures conditions de travail. Des
cultivateurs et des membres de communautés
indigénes auraient été maltraités par la police.

Contexte

En octobre, Cristina Fernandez de Kirchner, a la téte du
Front pour la victoire, une coalition englobant le Parti
justicialiste au pouvoir, a été élue a la présidence.
Une loi portant adaptation de la législation natio-
nale au Statut de Rome de la Cour pénale interna-
tionale est entrée en vigueur en janvier. Aux termes
de cette loi, le génocide, les crimes contre I’lhuma-
nité et les crimes de guerre sont constitutifs d’une
infraction pénale.

A la fin de I'année, une proposition de loi incor-
porant le crime de disparition forcée dans le Code
pénal était en attente d’approbation par le Sénat.
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Impunité — atteintes aux droits humains
commises dans le passé

Plusieurs personnes accusées d’atteintes aux droits
humains commises sous le régime militaire de 1976-
1983 ont été condamnées en 2007.

B En octobre, Christian von Wernich, ancien aumoé-
nier de la police de Buenos Aires, a été condamné a
la réclusion a perpétuité pour son implication dans
42 affaires d’enlévement, sept meurtres et 31 cas de
torture.

B En juillet, la Cour supréme a déclaré inconstitu-
tionnelle la grace présidentielle accordée par I'an-
cien président Carlos Menem a I'ancien général
Santiago Riveros, accusé de violations des droits hu-
mains perpétrées dans le passé. La Cour soulignait
dans son arrét que le droit international prohibe I'im-
punité pour les crimes contre I’humanité.

Police et forces de sécurité

En mai et en aodt, dans la province de Santa Cruz,
des employés municipaux ont lancé des gréves et
des manifestations a I'appui de leurs revendications
salariales. Certaines manifestations se sont soldées
par de violents affrontements avec la police. Douze
manifestants ont été blessés par des balles en caout-
chouc tirées par des agents de la police provinciale.
Cing policiers ont également été blessés.

En avril, a Neuquén (province de Neuquén), un ma-
nifestant a été tué par une grenade lacrymogéne au
cours d’'une manifestation d’enseignants qui récla-
maient de meilleures conditions de travail. Une en-
quéte a été ouverte sur sa mort.

Conflits fonciers

Des communautés paysannes et indigenes, en par-
ticulier dans la province de Santiago del Estero, ont
été la cible de violentes descentes de policiers et de
gardes armés apparemment liées a des conflits fon-
ciers. Des organisations ceuvrant en faveur des cultiva-
teurs ont fait I'objet de manceuvres de harcelement.

Discrimination — droits des peuples
indigenes

En septembre, le médiateur national a saisi la Cour
supréme pour demander des mesures conservatoi-
res en faveur des communautés indigénes, essen-
tiellement tobas, de la province du Chaco. Il dé-
nongait, entre autres, les taux extrémement élevés
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de pauvreté ainsi que le manque de nourriture et
les problemes d’accés a I'eau potable, a I'héberge-
ment et aux soins médicaux dont souffraient ces po-
pulations. Dans un arrét rendu en octobre, la Cour
supréme a déclaré que les autorités fédérales et pro-
vinciales étaient tenues de fournir a la population
de la nourriture, de I’eau potable et des programmes
sanitaires et éducatifs, et de prévoir des ressources
spécifiques pour faire face a la situation critique que
vivaient ces communautés.

Conditions carcérales

En novembre, plus de 30 détenus sont morts dans un
incendie a la prison de Santiago del Estero. L'incen-
die aurait été allumé par des prisonniers qui enten-
daient protester contre les mauvais traitements, les
abus de pouvoir, les fouilles au corps humiliantes et
I'absence d’enquéte sur leurs plaintes. Le rapporteur
sur les droits des personnes privées de liberté de la
Commission interaméricaine des droits de I'hnomme a
fait part de ses préoccupations et a demandé instam-
ment aux autorités de prendre des mesures en vue de
protéger les personnes détenues au sein du systéeme
carcéral, et d’enquéter sur ces allégations.

Autres documents d’Amnesty

International

Argentina: Elecciones 2007 - Llamamiento para
creacion de un Plan Nacional de Derechos Humanos
(AMR 13/004/2007).
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ARMENIE

Républigue d’Arménie

CHEF DE L'ETAT ; Robert Kotcharian
CHEF DU GOUVERNEMENT : Andranik Markarian,

décédé le 25 mars, remplacé par Serge Sarkisian le 4 avril
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 3 millions
ESPERANCE DE VIE : 71,7 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 36/31 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 99,4 %

La liberté de réunion et la liberté d’expression
étaient soumises a des restrictions. Une personne
détenue par la police est morte dans des cir-
constances controversées. Des témoins de Jéhovah
auraient été agressés physiquement sans qu’aucune
enquéte ne soit menée sur les faits. Les autorités
n’avaient pas instauré de véritable service civil en
remplacement du service militaire et les objecteurs
de conscience continuaient d’étre emprisonnés.

Menaces contre la liberté d’expression
Selon des informations a la fois nombreuses et
crédibles, le droit a la liberté de réunion était soumis
a des restrictions. Les partis d’opposition ont signalé
que, pendant la campagne pour les élections législa-
tives de mai, I'administration avait abusé de ses pou-
voirs pour empécher la tenue de manifestations auto-
risées. En mai et en octobre, la police a fait usage de
la force pour disperser des manifestations pacifiques
organisées par des formations de I'opposition.

B En juin, Gaguik Chamchian, un journaliste indé-
pendant collaborant avec deux publications d’oppo-
sition, a été condamné pour fraude a une peine de
trente mois d’emprisonnement avec sursis. Celle-ci a
été ramenée a un an en appel. Le chef de fraude avait
été retenu contre lui en juillet 2006, apres qu’il eut
déclaré avoir été agressé par des proches du maire
de Noubarachen, dans I'agglomération d’Erevan. Les
poursuites engagées contre ses agresseurs présumeés
ont été abandonnées en février 2007.

B En octobre, les rédacteurs en chef Nikol Pachinian
et Choguer Matevossian ont été interpellés aprés avoir
participé a un défilé dans le centre d’Erevan avec des
partisans de I'ancien président Levon Ter Petrossian,
trés critique a I'égard du gouvernement en place.
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B Le 13 décembre, une explosion a eu lieu dans
journal d’opposition
Ichkhanoutioun. Le méme mois, les autorités ont at-
taqué la chaine de télévision Gala TV, dont le siége
est a Gyoumri. Elle avait donné des informations sur
les activités de Levon Ter Petrossian apres avoir été
officiellement avertie, semble-t-il, qu’elle n'avait pas

les bureaux du Tchorrord

le droit d’en faire état.

Mort en détention

B En mai, un restaurateur d’Erevan est mort au
ministere de I'Intérieur, a I'issue d’un interrogatoire
de deux jours destiné a recueillir son témoignage sur
des coups de feu mortels tirés devant son établisse-
ment. D’aprés les autorités, Levon Goulian est mort
en tombant d’une fenétre alors qu'il tentait de s’en-
fuir ou de mettre fin a ses jours. Les proches du res-
taurateur ont réfuté cette thése.

Apres son interpellation et un premier interrogatoire,
Levon Goulian avait été autorisé a rentrer pour
quelques heures chez lui. Sa famille aurait alors
constaté la présence d’hématomes sur son corps.
L'autopsie pratiquée par les services du parquet a
corroboré les déclarations du ministére. Les autop-
sies effectuées par des experts internationaux n’ont
pas permis de tirer des conclusions.

Impunité

A Erevan, des représentants des témoins de Jéhovah
ont signalé que les agressions physiques qui visaient
leurs adeptes ne faisaient pas I'objet d’enquétes de
police en bonne et due forme.

M En février, deux témoins de Jéhovah rési-
dant dans Il'arrondissement de Chengavit, Rouben
Khatchatourian et Narine Guevorkian, ont déclaré
avoir été battus et menacés par des voisins. Ils ont af-

firmé que la police tardait a diligenter une enquéte.

Prisonniers d’opinion

Les autorités n’ont pas instauré de service civil de
remplacement au service militaire obligatoire, mal-
gré I'obligation que I'Arménie a contractée en ce
sens lors de son adhésion au Conseil de I'Europe.
Cette année encore, des objecteurs de conscience
(tous témoins de Jéhovah) ont été incarcérés. En sep-
tembre, un record a été atteint, avec 82 témoins de
Jéhovah maintenus en détention. Le nombre d’ob-
jecteurs de conscience emprisonnés a augmenté
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car certains recours formés par le ministere public
pour obtenir des peines maximales ont regu une
suite favorable ; les libérations sous caution étaient
par ailleurs plus difficiles a obtenir.

A leur sortie de prison, des témoins de Jéhovah ont
apparemment rencontré de nouveaux problémes :
les autorités ayant refusé de leur délivrer un certi-
ficat attestant qu'ils étaient libérés de leurs obliga-
tions, ils avaient des difficultés a obtenir un passe-
port, un permis de séjour ou d'autres documents
importants.

Visites d’Amnesty International
Des représentants d’Amnesty International se sont
rendus en Arménie au mois de mars.

Autres documents d’Amnesty International
Europe and Central Asia: Summary of Amnesty
International’s concerns in the region, July-December
2006 (EUR 01/001/2007).

AUSTRALIE

CHEF DE L'ETAT :  Elizabeth I, représentée par Michael Jeffery
CHEF DU GOUVERNEMENT : John Howard, remplacé par

Kevin Rudd le 3 décembre
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 20,6 millions
ESPERANCE DE VIE : 80,9 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 6/5 %o

Les autorités ont adopté, sans consultation adé-
quate, un vaste plan d’action en direction des
communautés indigénes défavorisées du Terri-
toire du Nord, qui a notamment eu pour effet de
limiter le contrdle exercé par les Aborigénes sur
leur territoire. La législation antiterroriste restait
une source de préoccupation. Des demandeurs
d’asile étaient soumis a de longues périodes de
détention en dehors du territoire australien dans
le cadre de la politique dénommée « solution du
Pacifique ».

Discrimination
Certains indicateurs mettaient en évidence la per-
sistance d’inégalités criantes entre population

95



indigéne et non indigene. Les Aborigénes avaient
une espérance de vie inférieure de dix-sept ans a
celle du reste de la population et ils étaient 13 fois
plus susceptibles d’étre emprisonnés que les autres
Australiens.

Une loi prévoyant une intervention sans précédent
des autorités dans le Territoire du Nord a été adoptée
a la suite de la publication d'un rapport accablant
consacré aux atteintes sexuelles sur mineurs. Dans
le cadre de ce plan d’action, élaboré sans consulta-
tion des personnes concernées, les pouvoirs publics
ont débloqué des ressources considérables en vue
de mettre un terme aux inégalités dont les commu-
nautés indigenes étaient victimes, mais ont remis
en cause le controle exercé par les Aborigenes sur
I"accés a leur territoire. Les dispositions législatives
adoptées tentaient de contourner la Loi sur la discri-
mination raciale et la Convention internationale sur
I"élimination de toutes les formes de discrimination
raciale.

L'Australie s’est prononcée contre la Déclaration des
Nations unies sur les droits des peuples autochtones
lors du vote de I’Assemblée générale de I'ONU, en
septembre, qui a abouti a I'adoption de ce texte.

« Guerre contre le terrorisme »

B Mohammed Haneef, un médecin indien, a été
maintenu en détention sans inculpation durant
douze jours avant que des charges de terrorisme ne
soient retenues contre lui, puis abandonnées, ce qui
mettait en évidence les failles de la législation anti-
terroriste australienne. Par la suite, son visa de tra-
vail en Australie a été annulé, mais la Cour fédérale
a infirmé cette décision.

B En mai, David Hicks, un détenu de Guantanamo
Bay, a été transféré dans une prison australienne
apres avoir plaidé coupable devant une commission
militaire américaine. Il a été libéré en décembre. En
vertu d'un accord sur la peine conclu avant le pro-
ces, David Hicks ne peut s’exprimer pendant douze
mois sur sa détention a Guantanamo ; de plus, il a
da signer une déclaration indiquant qu'il n'avait été
ni torturé, ni soumis a d’autres formes de mauvais
traitements pendant qu’il était aux mains des auto-
rités des Etats-Unis. A sa libération, il a été placé
sous le coup d’une ordonnance de contrdle limitant
ses déplacements et son droit a la liberté de s’as-
socier et de communiquer avec d’autres personnes.
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Il s’agissait de la deuxiéme ordonnance de ce type
émise en Australie. La premiére, délivrée a I’encontre
d'un homme soupconné de terrorisme, Joseph
« Jack » Thomas, a été levée en ao(t et celui-ci a été
libéré sous caution, mais dans des conditions trés
restrictives. La Haute Cour australienne avait statué
que l'ordonnance de contrble le concernant n’était
pas contraire a la Constitution.

Réfugiés et demandeurs d’asile

Dans le cadre de la « solution du Pacifique » (poli-
tique des autorités australiennes consistant a placer
des demandeurs d'asile en détention en dehors de
leur territoire), 82 Sri Lankais étaient toujours dé-
tenus a Nauru, dont 72 personnes qui avaient déja
été reconnues comme réfugiées par le ministére
australien de I'lmmigration. Le gouvernement pré-
cédent, cherchant a se soustraire a ses obligations
aux termes de la Convention relative au statut des
réfugiés, avait tenté de faire pression sur sept de-
mandeurs d’asile rohingyas du Myanmar afin qu’ils
retournent en Malaisie. lls sont restés plus de douze
mois a Nauru, mais ont été réinstallés en Australie
en décembre a la suite du changement de gouver-
nement.

B Le réfugié irakien Mohammed Faisal a été réins-
tallé en Australie apres plus de cing ans de déten-
tion a Nauru. Initialement considéré comme une
menace pour la sécurité, cet homme a été autorisé,
a l'issue d'un réexamen de sa situation, a séjourner
en Australie ou il avait été transféré pour recevoir
des soins médicaux aprés avoir fait des tentatives de
suicide.

En octobre, I'’Australie a annoncé un moratoire sur la
réinstallation des réfugiés en provenance d’Afrique,
affirmant qu’ils avaient des difficultés a s’intégrer.
Cette décision a suscité des inquiétudes quant au
caractére discriminatoire de la politique australien-
ne en matiére de réinstallation.

La persistance du régime de protection temporaire
obligeait les réfugiés a demander une prolongation
de leur titre de séjour au bout de trois ans, les privant
de toute garantie de pouvoir rester en Australie.

Violences contre les femmes

En décembre, un tribunal de district a ramené a
une « expérimentation enfantine » le viol en réu-
nion dont avait été victime une fillette indigéne
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de dix ans et a évoqué lors du proces, de maniére
déplacée, la question du consentement. Les neuf
hommes reconnus coupables n’ont pas été condam-
nés a des peines privatives de liberté.

AUTORITE
PALESTINIENNE

PRESIDENT : Mahmoud Abbas
CHEF DU GOUVERNEMENT : Ismail Haniyeh, remplacé par

Salam Fayyad le 15 juin
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 3,9 millions
ESPERANCE DE VIE : 72,9 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 23/28 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 92,4 %

Les violences politiques entre groupes palesti-
niens, qui ont considérablement augmenté au
cours des six premiers mois de 2007, ont entrainé
la prise de contrdle de la Cisjordanie et de la bande
de Gaza par les différentes factions durant le
deuxiéme semestre de I'année. Les affrontements
qui ont opposé les forces de sécurité et des groupes
armés liés au Fatah du président de I’Autorité pa-
lestinienne, Mahmoud Abbas, et au Mouvement
de la résistance islamique (Hamas) du Premier
ministre, Ismail Haniyeh, ont causé la mort de
plusieurs centaines de personnes. Aprés la violen-
te prise de contréle de la bande de Gaza par le
Hamas, en juin, le président Abbas a dissous le
gouvernement d’Ismail Haniyeh et proclamé I'état
d’urgence, puis il a nommé un gouvernement
d’urgence qui ne comprenait aucun membre du
Hamas. Les deux parties ont commis des attein-
tes graves aux droits humains, notamment des
actes de torture et des détentions arbitraires.

Des centaines de Palestiniens ont trouvé la mort a
la suite de frappes aériennes, entre autres attaques
menées par I'armée israélienne, qui ont également
détruit plus de 100 habitations et biens appartenant
a des Palestiniens. La détérioration des conditions
socioéconomiques résultant de plusieurs décennies
d’occupation israélienne, des opérations militaires,
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des bouclages et des sanctions économiques dans
les territoires palestiniens occupés s'est poursuivie.
Le blocus imposé par Israél dans la bande de Gaza a
été renforcé a un niveau sans précédent, prenant au
piege ses habitants, 1,5 million de Palestiniens. La
plupart des habitants de Gaza vivaient en dessous du
seuil de pauvreté et dépendaient de I'aide internatio-
nale qui, dans certains cas, ne pouvait pas leur par-
venir (voir Israél et territoires palestiniens occupés).
Les groupes armés palestiniens ont tué 13 Israéliens,
dont sept civils. Quelque 370 Palestiniens ont été
tués par I'armée israélienne ; pres de la moitié des
victimes étaient des civils, dont une cinquantaine
d’enfants.

Contexte

Les affrontements armés entre factions palestiniennes
se sont intensifiés et la crise économique s’est
aggravée au cours du premier semestre de 2007,
particulierement dans la bande de Gaza ou Israél et
la communauté internationale avaient imposé des
sanctions économiques a la suite de la victoire élec-
torale du Hamas, en 2006. La détérioration de I'éco-
nomie palestinienne a été exacerbée par le renforce-
ment du blocus israélien ainsi que par la destruction
des infrastructures civiles palestiniennes visées par
les opérations répétées de I'armée israélienne.

En mars, les dirigeants du Fatah et du Hamas ont
convenu de mettre un terme aux luttes de factions
et ont formé un gouvernement d’'union nationale
dirigé par le Premier ministre Ismail Haniyeh. Les
affrontements armés ont toutefois repris peu aprés
avec une intensité renouvelée. Le 14 juin, les for-
ces du Hamas et les milices qui lui sont liées ont
pris le contréle de toutes les installations de sécu-
rité de I'Autorité palestinienne jusque la contrdlées
par le Fatah, ainsi que des autres institutions de la
bande de Gaza. Le président Mahmoud Abbas a dis-
sous le méme jour le gouvernement d’union natio-
nale et nommé un gouvernement d’urgence basé en
Cisjordanie, et dont Salam Fayyad a été nommé
Premier ministre. Refusant de le reconnaitre, le
Hamas a mis en place un gouvernement de facto qui
a administré la bande de Gaza jusqu’a la fin de I'an-
née. L'Union européenne, les Etats-Unis et les autres
donateurs internationaux ont renforcé les sanctions
imposées au gouvernement de facto du Hamas a
Gaza et ont repris leur aide financiere directe au
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gouvernement d’urgence de I'Autorité palestinienne
basé en Cisjordanie. Tout en renforcant le blocus
de la bande de Gaza, les autorités israéliennes ont
restitué a ce gouvernement une partie des droits de
douane confisqués précédemment. Elles ont, entre
autres, interdit I'entrée de matériel médical a Gaza
et empéché des malades qui avaient besoin de rece-
voir des soins en urgence de quitter le territoire. Une
quarantaine de personnes sont mortes a la suite de
ces mesures.

En novembre, le gouvernement israélien, le prési-
dent de I’Autorité palestinienne et le gouvernement
d’urgence ont participé a une réunion internatio-
nale sous I'égide des Etats-Unis qui s’est tenue a
Annapolis (Etats-Unis) et dont le Hamas a été exclu.
Cette rencontre avait pour but de relancer les pour-
parlers de paix, mais aucun progres véritable n'avait
été accompli a la fin de I'année. Contrairement aux
engagements qu’il avait pris avant la réunion, le gou-
vernement israélien n'a pas levé les restrictions a la
liberté de mouvement des Palestiniens a I'intérieur
des territoires occupés, et il a poursuivi I'expansion
des colonies israéliennes en Cisjordanie.

Tout au long de I'année, les principaux groupes ar-
més palestiniens — le Djihad islamique, les Comités
de résistance populaire, les Brigades des martyrs
d’'Al Agsa (la branche armée du Fatah) et les Brigades
Ezzedine al Qassam (la branche armée du Hamas) —
ont régulierement tiré des roquettes artisanales
Qassam depuis la bande de Gaza en direction du
sud d’Israél ; deux civils israéliens ont été tués et
plusieurs autres ont été blessés.

Prise de contrdle de la bande de Gaza
par le Hamas

En juin, aprés la prise de contréle des installations
de sécurité et des autres institutions de I'Auto-
rité palestinienne par le Hamas et les milices qui
lui sont liées, le président Abbas a ordonné la sus-
pension des activités des forces de sécurité et des
institutions judiciaires de I'Autorité palestinienne
dans la bande de Gaza. Le gouvernement de facto
du Hamas a mis en place une structure de sécurité
et des organes judiciaires pour remplir le vide juri-
dique et institutionnel résultant de cette décision.
Ces structures étaient dépourvues de personnel di-
ment formé, de mécanismes de responsabilisation
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et de garanties en matiere de droits humains.
Quelque 40 000 membres des forces de sécurité
et fonctionnaires de I'Autorité palestinienne ont été
limogés par le gouvernement d’urgence car ils étaient
soupgonnés de travailler pour les institutions controlées
par le Hamas dans la bande de Gaza. Des dizaines de
milliers d’autres, qui ne percevaient qu’une partie de
leur salaire depuis plus d’un an, ont été payés par le
gouvernement d’'urgence de I'Autorité palestinienne
basé en Cisjordanie a condition qu'ils cessent de se
rendre a leur travail dans la bande de Gaza.

Les forces du Hamas ont régulierement harcelé des
anciens membres des forces de sécurité ainsi que
d’autres fonctionnaires fidéles au gouvernement d’ur-
gence de I'Autorité palestinienne. Le 16 aodt, des
membres des forces du Hamas ont détenu pendant
une courte période le procureur général de I'Autorité
palestinienne, qu’ils ont sommé de ne plus exercer
ses fonctions. Le 4 septembre, le gouvernement de
facto du Hamas a annoncé I'instauration du Conseil
supréme de la justice, chargé de la désignation des
juges en coopération avec le ministere de la Justice
dans la bande de Gaza. Cette initiative était contraire
au principe de I'indépendance du pouvoir judiciaire
et constituait une violation de la Iégislation palesti-
nienne.

Les rivalités entre le Fatah et le Hamas ont exacerbé
les obstacles considérables rencontrés par les habi-
tants de Gaza qui voulaient obtenir justice ou répara-
tion aupres des institutions judiciaires et de sécurité
défaillantes de I’Autorité palestinienne.

En juin, aprés la prise de controle par le Hamas de la
bande de Gaza, des hommes armés appartenant au
Fatah ont mené des attaques a titre de représailles
contre des sympathisants notoires ou présumés du
Hamas en Cisjordanie. On a notamment signalé des
enlévements et des agressions ainsi que I'incendie
volontaire de dizaines d’habitations et d’entrepri-
ses. Ces actes ont été commis en toute impunité, le
plus souvent en présence des forces de sécurité de
I’Autorité palestinienne, qui ne sont pas intervenues
pour faire respecter la loi.

Homicides, criminalité et impunité
Janvier-juin

Le climat d’anarchie et d’impunité qui régnait de-
puis plusieurs années s’est renforcé au cours du
premier semestre de 2007, alors que les affrontements
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entre les membres du Fatah et du Hamas s'intensi-
fiaient dans la bande de Gaza.

Quelque 300 Palestiniens ont été tués lors des
violences entre factions. La plupart des victimes
appartenaient aux forces de sécurité et aux milices
rivales, mais plusieurs dizaines d’entre elles étaient
des civils non armés qui se trouvaient par hasard
sur les lieux. Des hommes armés se sont livrés a
des attaques et a des fusillades dans des quartiers
densément peuplés, y compris dans et autour des
hépitaux, au mépris de la vie des habitants et des
passants.

Des membres des forces de sécurité de I'Autorité
palestinienne et des groupes armés liés au Fatah et
au Hamas ont tué ou enlevé leurs adversaires en toute
impunité. En juin, des hommes armés appartenant au
Hamas ont pourchassé des membres des forces de
sécurité de I'Autorité palestinienne et des Brigades
Al Agsa, milice liée au Fatah ; certains ont été tués
et d’autres ont été blessés par balle aux jambes. Des
hommes armés du Fatah ont mené des attaques si-
milaires, quoigue moins nombreuses, contre des
membres du Hamas.

B Mohammed Swerki, un cuisinier de la Garde pré-
sidentielle, a été précipité du toit d'un immeuble a
Gaza le 10 juin. Il avait été enlevé avec un autre
membre de la Garde par des hommes armés du Ha-
mas aprées s'étre trompé d’'immeuble en allant porter
de la nourriture a des collégues. A titre de repré-
sailles, des hommes armés du Fatah ont enlevé Hu-
sam Abu Qinas, un sympathisant présumé du Hamas
qui rentrait de son travail, et ils I'ont précipité du toit
d’un autre immeuble.

B Une manifestation pacifique organisée le 13 juin
a Gaza par des partis de gauche, entre autres, pour
appeler les deux parties a cesser les combats, a été
prise dans une fusillade. Trois manifestants ont été
tués : Taghreed Salah al Alia, Shadi Tayseer al ljla et
Mohammad Mahmoud Adas.

Juin-décembre

La criminalité, les homicides illégaux et les enle-
vements ont fortement diminué dans la bande de
Gaza apreés la prise de contrdle par le Hamas en juin.
Toutefois, les membres du Hamas et des milices ont
régulierement attaqué des militants du Fatah, de
méme que d’autres opposants ou manifestants ainsi
que des journalistes qui rendaient compte de ces
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agissements. Des membres des forces du Hamas ont
également été la cible d’attentats a I'explosif, que le
mouvement a attribué a des militants du Fatah.

B Le 12 novembre, au moins six manifestants ont
été tués et plusieurs dizaines d’'autres ont été bles-
sés apres que des membres du Hamas eurent ouvert
le feu sur des participants a un rassemblement
organisé par des militants du Fatah a I'occasion du
troisieme anniversaire de la mort de Yasser Arafat,
I'ancien président de I'Autorité palestinienne et du
Fatah. Les forces de I'Autorité palestinienne ont
attaqué a plusieurs reprises des manifestants en
Cisjordanie.

B Le 27 novembre, une personne a été abattue a
Hébron lors d’'une manifestation contre la rencontre
israélo-palestinienne d’Annapolis.

Soumis a une forte pression des donateurs occi-
dentaux, le gouvernement d’urgence de I'Autorité
palestinienne a pris des mesures pour juguler la
criminalité qui s'était généralisée les années précé-
dentes, agissant notamment pour mettre un terme
aux enlévements et agressions, entre autres attaques
imputables aux Brigades Al Agsa. En octobre, les
forces de sécurité de I'Autorité palestinienne ont mis
en ceuvre une série de mesures élaborées par le géné-
ral Keith Dayton, envoyé américain pour la sécurité,
en vue d’améliorer la situation a Naplouse, fief des
Brigades Al Agsa. Ces initiatives ont permis une
diminution significative — mais pas un arrét total —
des attaques menées par ces groupes.

L'Autorité palestinienne n’a toutefois pas traduit en
justice les militants des Brigades Al Agsa soupgonnés
d'étre responsables d’homicides ou d’enlévements,
entre autres atteintes aux droits humains.

Détention arhitraire, torture et autres
mauvais traitements

Gaza

Aprés la mi-juin, les combattants et les milices du
Hamas ont lancé une vague d’arrestations a mobile
politique qui ont conduit a I'interpellation de quelque
1 500 personnes. Plusieurs centaines de personnes,
des sympathisants du Fatah pour la plupart, ont
été arrétées de maniere arbitraire pour avoir parti-
cipé a des manifestations non violentes. La plupart
d’'entre elles ont été libérées dans les quarante-huit
heures suivant leur interpellation ; elles ont toute-
fois été contraintes de s’engager par écrit a ne plus
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participer a des manifestations ni a aucun autre
mouvement de protestation. Dans bien des cas,
les forces du Hamas ont également exigé que les
détenus paient une amende. Les personnes arrétées
ont, le plus souvent, été détenues dans des anciens
locaux des services de sécurité de I'Autorité palesti-
nienne ainsi que dans d’autres endroits qui n'étaient
pas des lieux de détention autorisés par les lois
palestiniennes.

De nombreux prisonniers se sont plaints d’avoir
été torturés ou maltraités, notamment d’avoir été
frappés, attachés dans des positions douloureuses
(shabeh) ou menacés. Certains ont affirmé qu’on les
avait menacés de tirs dans les jambes. Deux hommes
au moins — Walid Abu Dalfa et Fadhel Dahmash —
sont morts en détention, apparemment des suites de
torture ou d'autres formes de mauvais traitements.
B Tarig Mohammed Asfour, un ancien policier, a été
arrété a la fin du mois de juin par des membres du
Hamas et des miliciens. Il a été frappé six heures
durant a coups de cable métallique, de baton et de
pelle ; on lui a planté des clous dans les tibias a
coups de marteau.

B Wael Ghalban, un militant du Fatah détenu pen-
dant une nuit en novembre, a été violemment frap-
pé sur la plante des pieds et sur d’autres parties du
corps par des membres du Hamas.

Cisjordanie

Aprés la mi-juin, les forces de sécurité de I'Autorité
palestinienne ont lancé dans toute la Cisjordanie une
campagne de répression contre les sympathisants
du Hamas au cours de laquelle environ 1 500 per-
sonnes ont été arrétées. La plupart ont été libérées
sans inculpation dans les jours qui ont suivi, apres
avoir condamné le Hamas et s’étre engagées a ne
plus soutenir ce mouvement. De trés nombreux autres
prisonniers ont été détenus pendant plusieurs semaines,
voire plusieurs mois, avant d’étre remis en liberté
sans inculpation. Toutefois, a partir du mois de sep-
tembre, I'armée israélienne a arrété un grand nombre
de personnes libérées par I'Autorité palestinienne. La
plupart des arrestations avaient été effectuées par les
forces de sécurité, et plus particulierement les membres
de la Sécurité préventive, qui ne sont pas autorisés par
lalégislation palestinienne a appréhender des suspects.
Des prisonniers ont également été incarcérés dans des
lieux de détention non officiellement reconnus.
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Les familles ont rarement été informées de I'arres-
tation de leurs proches ou de leur lieu de déten-
tion. Dans certains cas, les forces de sécurité ont
transféré les détenus d'un endroit a I'autre pour
empécher qu'ils ne soient présentés a un magistrat
ou pour ne pas avoir a appliquer I'ordre de remise
en liberté prononcé par un juge. Bien des détenus
n'ont pas été présentés a un juge dans le délai pré-
vu par les dispositions législatives palestiniennes.
Les informations faisant état d’'actes de torture et
d'autres mauvais traitements, rares dans un pre-
mier temps, se sont multipliées a partir du mois
d’aolt. Des prisonniers se sont notamment plaints
d’avoir été ligotés dans des positions douloureuses
(shabeh). Toutefois, la plupart des victimes étaient
réticentes a déposer une plainte car elles craignaient
d’étre de nouveau arrétées par les forces de I'’Auto-
rité palestinienne ou par I'armée israélienne.

B Ahmad Doleh a été arrété a Naplouse au début
de juillet par les forces de I'Autorité palestinienne
qui I'ont détenu pendant cing mois, sans inculpa-
tion ni jugement, dans différents endroits. Il a été
appréhendé par des soldats israéliens quelques
jours apres avoir été remis en liberté par I'Autorité
palestinienne, au début de décembre.

B Hussein al Sheikh, un avocat originaire de la ré-
gion de Bethléem, a été détenu pendant treize jours
en septembre par les forces de I'’Autorité palesti-
nienne, avant d'étre remis en liberté sans inculpa-
tion. Arrété une semaine plus tard par les forces is-
raéliennes, il a été placé en détention administrative
sans inculpation ni jugement.

Impunité

Ni I'Autorité palestinienne en Cisjordanie ni le
Hamas dans la bande de Gaza n’ont pris de mesu-
res crédibles pour faire en sorte que les membres
de leurs forces de sécurité et des milices aient a
rendre compte de leurs actes. Ceux-ci continuaient
de bénéficier de I'impunité pour les atteintes aux
droits humains qui leur étaient imputables, notam-
ment les homicides illégaux, les prises d’'otages
et les incendies volontaires, entre autres attaques
contre les personnes et les biens.

Exactions perpétrées par des groupes armés
Des groupes armés palestiniens ont mené des
attaques sans discrimination contre des civils
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israéliens. Le nombre d’Israéliens tués — 13, dont
sept civils — était le plus bas depuis le déclenche-
ment de I'Intifada, en 2000.

Les groupes armés palestiniens de la bande de Gaza
ont régulierement effectué des tirs de roquettes
artisanales Qassam en direction de la ville israélien-
ne voisine de Sderot et des alentours. Deux Israéliens
ont été tués et plusieurs autres ont été blessés.

B Shirel Friedman et Oshri Oz ont trouvé la mort a
Sderot, respectivement le 21 et le 27 mai, a la suite
de tirs de roquettes Qassam.

Les attentats-suicides et les fusillades ont pratique-
ment cessé. Un attentat a été perpétré le 29 janvier
a Eilat par des kamikazes du Djihad islamique.

B Emile Ameliach, Israel Zamalloa et Michael Ben
Sadon ont trouvé la mort a la suite d'un attentat-
suicide perpétré dans une boulangerie d’Eilat le
29 janvier.

Des groupes armés palestiniens ont continué, au
cours du premier semestre de I'année, d’enlever des
membres de factions rivales ainsi que des étrangers.
Plusieurs otages palestiniens ont été tués (voir ci-
dessus) ; la plupart ont toutefois été libérés sains
et saufs.

B En mars, le journaliste britannique Alan Johns-
ton a été enlevé a Gaza par I'’Armée de I'islam, un
groupuscule pratiquement inconnu qui I'a retenu
pendant cent quatorze jours et I'a menacé de mort
ou de sévices a plusieurs reprises. |l a été libéré au
début de juillet a la suite de pressions exercées par
le Hamas.

B En juin, le Hamas et les Comités de résistance
populaire ont diffusé un enregistrement audio de
Gilad Shalit, le soldat israélien capturé en juin
2006. lIs continuaient toutefois de lui refuser toute
rencontre avec les délégués du Comité international
de la Croix-Rouge (CICR) ainsi que tout contact avec
sa famille.

Violences contre les femmes

Plus de 10 femmes ont été victimes de crimes
« d’honneur ». De trés nombreuses autres ont été
tuées ou blessées par les forces israéliennes ou
au cours d’affrontements entre factions palesti-
niennes rivales.

M Nisreen Mohammad Abu Bureik et
Jaber Daifallah ont été assassinées respectivement
en juillet et en aolt & Gaza. Selon leurs proches,

Inaam
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ces femmes ont été tuées par des membres de leur
famille pour des raisons « d’honneur ».

La vie des femmes était encore plus difficile du
fait de la détérioration des conditions socioéco-
nomiques. Les bouclages israéliens dans les ter-
ritoires palestiniens occupés restreignaient leur
accés aux soins médicaux, entre autres services
essentiels. Trois femmes au moins ont accouché
a proximité de postes de contréle de I'armée is-
raélienne apres s’étre vu refuser le passage pour
se rendre dans un hépital voisin.

Visites d’Amnesty International
Des délégués d’Amnesty International se sont rendus
a Gaza et en Cisjordanie en juin, juillet et décembre.

Autres documents d’Amnesty
International

Autorité palestinienne. Le nouveau gouvernement
d’union nationale doit faire passer la protection des civils
avant les questions politiques (MDE 21/001/2007).
Autorité palestinienne. Le nouveau gouvernement
doit mettre fin a I'impunité pour les actes délictueux
(MDE 21/002/2007).

Les territoires palestiniens occupés déchirés par des
luttes entre factions (MDE 21/020/2007).

AUTRICHE

République d’Autriche

CHEF DE L’ETAT : Heinz Fischer
CHEF DU GOUVERNEMENT :  Wolfgang Schiissel, remplacé par
Alfred Gusenbauer le 11 janvier

PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 8,2 millions
ESPERANCE DE VIE : 79,4 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 6/5 %o

Les demandeurs d’asile étaient régulierement
placés en détention et des migrants étaient ex-
pulsés sans que leur vie privée et familiale soit
ddment prise en compte. Le systéme de contrdle
des lieux de détention n’était ni indépendant, ni
exhaustif. Sur I’ensemble du territoire, il était
rare que des réparations soient accordées dans
les cas de mauvais traitements ou de morts en
garde a vue.
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Réfugiés et demandeurs d’asile

En raison de modifications législatives, les deman-
deurs d’asile ne pouvaient plus saisir le tribunal
administratif, de sorte que la protection de leurs
droits fondamentaux se trouvait considérablement
amoindrie.

La Loi de 2005 sur la police des étrangers, non
conforme aux normes internationales, permettait aux
autorités de continuer a arréter réguliérement les de-
mandeurs d’asile a leur arrivée sur le territoire, sans
prendre en compte leur age, leur condition physique
ni leurs liens familiaux, en violation de leur droit au
respect de leur vie privée et familiale. Dans de nom-
breux cas, la détention était prolongée, dispropor-
tionnée et illégale. Compte tenu de leur caractére
déplorable, les conditions de détention étaient en
outre assimilables a une forme de mauvais traite-
ment. Par ailleurs, les demandeurs d'asile ne pou-
vaient bénéficier des services d’un avocat ni rapide-
ment, ni réguliérement.

Parmi les personnes privées de liberté dans I'at-
tente de leur expulsion figuraient des mineurs — ce
qui constituait une violation de la Convention rela-
tive aux droits de I’enfant — ainsi que des personnes
souffrant de traumatismes.

B Un Moldave handicapé, qui avait fui le crime
organisé dans son pays, a été maintenu en déten-
tion durant trois mois avant que I'asile ne lui soit
accordé.

B Un citoyen russe a été privé de liberté durant cing
mois avant d’étre expulsé, alors qu'il était en trés
mauvaise santé. Parmi ses symptémes figuraient des
maux de téte et des douleurs thoraciques.

Forces de police et de sécurité

En novembre, le Comité des droits de I'homme [ONU]
s’est dit préoccupé par la légéreté des peines pronon-
cées par les autorités autrichiennes dans des affaires
de morts et de mauvais traitements en garde a vue.
Il a recommandé que ces cas fassent I'objet sans
délai d’enquétes menées par un organe indépendant
et impartial ne relevant pas du ministere de I'Inté-
rieur. Le Code pénal autrichien ne prévoit toujours
pas le crime de torture, contrairement aux disposi-
tions de la Convention des Nations unies contre la
torture.

B Le 11 septembre 2007, la commission discipli-
naire d’appel a confirmé le maintien en service de
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quatre policiers reconnus coupables d’actes assi-
milables a de la torture, et a réduit le montant des
amendes auxquelles ils avaient été condamnés, ini-
tialement compris entre un et cing mois de salaire.
Le 7 avril 2006, ces policiers avaient conduit le res-
sortissant gambien Bakary J. dans un hangar inuti-
lisé, a Vienne, ou ils I'avaient passé a tabac et sou-
mis a un simulacre d’exécution. lls avaient affirmé
que Bakary J. s'était blessé lui-méme en tentant de
s’échapper. A la fin de I’année, cet homme n’avait
bénéficié d’aucune réparation.

Commerce des armes

Le contréle des transactions sur les armes présentait
toujours des lacunes, et il n’existait aucun systeme de
suivi ou de vérification de I'usage fait des armes apres
livraison. La Loi relative au matériel de guerre n’offrait
toujours pas de garanties suffisantes et manquait en-
core de transparence. La définition des criteres de
refus des transferts d’armes, en particulier, laissait
place a une marge d’appréciation préoccupante, qui
pouvait avoir pour conséquence des exportations
vers des pays ou persistaient de graves atteintes aux
droits humains.

AZERBAIDJAN

République d’Azerbaidjan

CHEF DE LETAT : lIham Aliyev
CHEF DU GOUVERNEMENT : Artur Rasizade
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 8,5 millions
ESPERANCE DE VIE : 67,1 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 90/ 81 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 98,8 %

Cette année encore, d’importantes restrictions
ont été apportées a la liberté d’expression et de
réunion. Les journalistes indépendants et d’oppo-
sition risquaient I’emprisonnement pour diffama-
tion et étaient souvent harcelés, voire agressés,
par des agents de la force publique. Deux jour-
naux d’opposition a grande diffusion ont été inter-
dits. Cinq journalistes ont bénéficié d’'une mesure
de grace et ont été libérés a la fin de I’année.
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Trois adolescents ont été condamnés a dix ans d’em-
prisonnement. Les allégations selon lesquelles des
« aveux » leur auraient été extorqués sous la tor-
ture n’ont donné lieu a aucune enquéte. Plusieurs
militants des droits humains ont fait I'objet d’actes
d’intimidation. Un militant issu de la communauté
azérie iranienne a été extradé vers son pays d’ori-
gine, o il risquait pourtant d’étre maltraité ou tor-
turé. Les personnes déplacées a I'intérieur du pays
n’avaient pas la possibilité de jouir pleinement de
leurs droits sociaux et économiques.

Liberté d’expression — les journalistes

Le droit a la liberté d’expression subissait des res-
trictions constantes, infligées notamment aux jour-
nalistes qui dénongaient des faits de corruption ou
autres abus de pouvoir commis par des agents de
I'Etat, ou encore les problémes socioéconomiques
dont souffrait le pays. Un journaliste a ainsi été roué
de coups par des inconnus. Deux autres auraient été
frappés par des responsables de I'application des
lois. Les éditions de journaux d’opposition compor-
tant des articles sur des sujets politiques sensibles
ont été saisies ou interdites de vente par des auto-
rités locales. L'enquéte sur le meurtre, en 2005, du
rédacteur en chef Elmar Hiseynov était toujours au
point mort, de méme que les investigations sur plu-
sieurs agressions graves perpétrées en 2006 contre
des journalistes par des inconnus.

B Rédacteur en chef tres incisif de deux publica-
tions d’opposition tres lues, Realny Azerbaidjan et
Gundelik Azerbaycan, Eynulla Fetullayev a fait I'ob-
jet d’attaques en regle qui ont débouché sur deux
procés distincts, I'un en avril, I'autre en octobre. Il a
été condamné en avril a trente mois d’emprisonne-
ment, pour avoir, selon 'accusation, diffamé les vic-
times et les survivants des massacres commis dans
le village de Xocall, pendant la guerre qui a ravagé le
Haut-Karabakh de 1991 a 1994. Eynulla Fetullayev
avait pourtant nié étre I'auteur des textes placés sur
Internet, d’origine douteuse, qui constituaient I'élé-
ment central du dossier a charge. Les deux journaux
dont il était responsable ont cessé de paraitre en mai,
apres une série d’inspections menées dans leurs lo-
caux par les pouvoirs publics, qui cherchaient ma-
nifestement a interrompre leur publication. Eynulla
Fetullayev a été de nouveau condamné en octobre,
cette fois a huit ans et demi d’emprisonnement, pour
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« terrorisme, incitation a la haine ethnique et fraude
fiscale ». 1l a rejeté toutes les accusations dont il
faisait I'objet. Amnesty International le considérait
comme un prisonnier d’opinion.

B Quatre autres journalistes et rédacteurs en chef
indépendants ou d’opposition — Faramaz Novruzoglu,
Yasar Agazade, Rovsan Kebirli et Nazim Quliyev —ont
été incarcérés pour diffamation et insultes, apres la
publication d’articles concernant d'importantes per-
sonnalités politiques ou dénoncant la corruption
présumée de certains agents de I'Etat. Faramaz
Novruzoglu, Yasar Agazade et Rovsan Kebirli ont été
graciés et remis en liberté au mois de décembre.
Nazim Quliyev a également été libéré en décembre
sur décision du tribunal.

B Rafiq Tagi et Samir Sedegetoglu, I'un journaliste,
|"autre rédacteur en chef de la revue Sanat, ont été
condamnés en mai respectivement a trois et quatre
années d’emprisonnement pour incitation a la haine
religieuse. Il leur était reproché d’avoir écrit et pu-
blié un article critique a I'égard de I'islam. Amnesty
International n’a rien relevé dans le texte incriminé
qui puisse étre interprété comme une incitation a
I'hostilité, a la violence ou a la discrimination, et
considére donc ces deux hommes comme des pri-
sonniers d’opinion. Rafig Tagi et Samir Sedegetoglu
ont été finalement graciés et libérés en décembre.
B Des inconnus ont agressé brutalement le jour-
naliste d’opposition Uzeyir Ceferov en avril, le jour
ou il était entendu en tant que témoin a décharge
dans le proces d’Eynulla Fetullayev (voir plus haut).
L'enquéte sur cette agression n'avait pas abouti fin
2007.

B Au mois de septembre, Siheyle Qemberova,
journaliste du périodique /Impuls, aurait été frappée
par des agents des services judiciaires, alors qu’elle
effectuait un reportage sur des personnes expulsées
de leurs logements. Aprés avoir recu des coups de
pied et de poing, la journaliste a été hospitalisée.
B Dans la région azerbaidjanaise du Naxgivan, si-
tuée hors du territoire de I'Azerbaidjan, bordée par
I'lran a I'ouest et au sud et I’Arménie a l'est et au
nord, Hekimeldostu Mehdiyev, journaliste de la pu-
blication d’opposition Yeni Miisavat, aurait été ar-
rété par la police, frappé et placé en détention pen-
dant quatre jours, au mois de septembre. Il lui était
apparemment reproché d’avoir écrit des articles sur
les problemes socioéconomiques de ce territoire.
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B Qenimet Zahid, rédacteur en chef du journal
d’opposition Azadliq et frere du satiriste emprisonné
Sakit Zahidov, a été inculpé en novembre de « houli-
ganisme » et de coups et blessures, apres une alter-
cation avec deux passants, montée de toutes pieces,
selon lui, par les autorités.
instance a la fin de I'année.

La procédure était en

Police — recours excessif a la force

La police aurait fait usage d’'une force excessive pour
empécher des journalistes de couvrir des événements
politiquement sensibles (certains rassemblements de
partis d'opposition, par exemple). Au mois de juin,
quelque 200 policiers ont dispersé une manifesta-
tion non autorisée, qui regroupait une cinquantaine
de journalistes entendant dénoncer les restrictions
imposées a la liberté d’expression. Plusieurs mani-
festants ont été roués de coups de pied et de poing.
L'un d’eux a d0 étre hospitalisé pour des blessu-
res au ventre. Au mois de juillet, le président de la
République, ilham Aliyev, a annoncé qu’aucun policier
ne serait inquiété par la justice pour les violences dont
auraient été victimes des membres de la presse,
lors des élections législatives de 2005. Les défen-
seurs des droits humains ont estimé que ces pro-
pos condamnables alimentaient le climat d'impunité
dont bénéficiaient les policiers auteurs de violences
envers des journalistes.

Torture et autres mauvais traitements
L'usage de la torture et d’autres mauvais traitements
par des responsables de I'application des lois a été
dénoncé a de nombreuses reprises. Le vice-ministre
des Affaires intérieures, Vilayet Eyvazov, a reconnu
en octobre, lors d’une conférence de presse, que les
policiers avaient parfois recours a la torture, lors-
qu'ils interrogeaient des suspects en garde a vue.

B Au mois de juin, trois adolescents — Dimitri
Pavlov, Maksim Guenachilkine et Rouslan Besso-
nov — ont été condamnés par le tribunal chargé des
crimes graves a dix ans d’emprisonnement, a I'is-
sue d’un proces entaché de lourdes irrégularités. lls
étaient accusés d’avoir tué un autre jeune gargon,
Visal Zeynalov. Aucune enquéte n’a été menée sur
les allégations des trois jeunes gens, qui affirment
s'étre mutuellement accusés du crime sous la tor-
ture, a la suite de leur arrestation, en mars 2005.
Les parents des adolescents ont déclaré a Amnesty
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International que leurs fils avaient, a leur avis, été
désignés comme coupables en raison de leur origine
russe, afin de pouvoir présenter le meurtre comme
un crime motivé par la haine ethnique, la victime
étant, elle, d’origine azérie.

Défenseurs des droits humains

Des agents de la force publique auraient usé de
I'intimidation envers des défenseurs des droits hu-
mains. Dans un cas, les forces de I'ordre n’auraient
rien fait pour protéger les membres d’'une ONG qui
se trouvaient menacés.

B Au mois d'avril, Javid Aliyev, le fils d'Akifa Aliyeva,
coordonnatrice de la Helsinki Citizens’ Assembly
pour la ville de Ganja, a été arrété et condamné a
trois jours d’emprisonnement. Il lui était reproché
d’avoir refusé de coopérer avec la police, qui I'avait
interrogé sur les raisons pour lesquelles il avait tendu
un rideau sur la lunette arriere de sa voiture. Cette
interpellation faisait suite a des menaces qu’auraient
proférées des membres de la police locale, selon les-
quelles I'engagement d’Akifa Aliyeva en faveur des
droits humains mettait en danger ses enfants.

B Le 5 juillet, des militants du Muasir Misavat
(Parti de I'égalité moderne) sont venus faire le siege
des bureaux d'une ONG, I'Institut pour la paix et la
démocratie. lls ont lancé des ceufs et divers objets
contre les locaux de I'organisation, sans que les po-
liciers présents interviennent.

Expulsions et extraditions

Les autorités ont cette année encore extradé des per-
sonnes qui risquaient d'étre maltraitées ou torturées
dans leur pays d’origine.

B Hadi Sid Javad Musevi, ressortissant iranien appar-
tenant a la communauté azérie iranienne et militant du
Mouvement du réveil national de I'Azerbaidjan du sud,
a été extradé vers I'lran au mois d'avril. 1l s'était réfugié
en Azerbaidjan en 2006, aprés avoir été, selon certai-
nes informations, arrété et torturé dans son pays.

B Le Comité contre la torture [ONU] a estimé en
mai que I'extradition vers la Turquie d’Elif Pelit (une
Kurde de nationalité turque), en octobre 2006, était
contraire aux obligations internationales contractées
par |'Azerbaidjan, qui interdisent le renvoi forcé d’'un
individu dans un pays ou il risque d'étre torturé.
Plusieurs personnes ont par ailleurs été expulsées sans
avoir eu accés aux procédures d'appel.
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B Six témoins de Jéhovah de différentes nationalités
(Pays-Bas, Royaume-Uni, Russie pour deux d’entre
eux et Géorgie pour deux autres) ont été expulsés en
janvier, en vertu de mandats administratifs applica-
bles sans procédure juridique. Selon les autorités,
ces personnes étaient expulsées pour avoir violé une
loi interdisant a des ressortissants étrangers de faire
de I'agitation religieuse. Ces mesures ont été prises
apres une opération de police menée en décembre
2006, lors d'une réunion de témoins de Jéhovah.
Les pouvoirs publics disent avoir saisi a cette oc-
casion du matériel se prétant a des activités d’es-
pionnage, allégation rejetée par le groupe religieux.
Les personnes expulsées n’ont pas eu, semble-t-il, la
possibilité de former un recours.

Personnes déplacées a I'intérieur du pays
Des centaines de milliers de personnes, dépla-
cées a la suite du conflit qui a affecté le Haut-
Karabakh de 1991 a 1994, se heurtaient toujours a
des obstacles les empéchant de jouir de I'ensemble
de leurs droits économiques et sociaux. Elles étaient
notamment soumises & des restrictions de leur
liberté de déplacement et se trouvaient sou-
vent dans des zones économiquement défavori-
sées et isolées. Elles avaient également beaucoup
de mal a faire enregistrer les changements d’état
civil et ne disposaient pas de mécanismes consul-
tatifs. En septembre, le Comité national pour les
réfugiés et personnes déplacées a assuré a Amnesty
International que toutes les personnes déplacées
jouissaient d'une totale liberté de mouvement sur
I’ensemble du territoire national. Il a cependant re-
connu que des problémes existaient en matiére d’en-
registrement des nouveaux foyers familiaux et que
des efforts étaient encore nécessaires pour garantir
I'exercice des droits économiques et sociaux des per-
sonnes déplacées vulnérables vivant en zone urbaine.
Dans cette perspective, le Comité national avait pré-
paré un programme visant a satisfaire les besoins des
personnes déplacées hébergées en ville, dans des
écoles, des casernes ou des batiments municipaux
désaffectés. Les personnes déplacées et réinstallées
ne pouvaient toujours pas, cependant, obtenir un
titre définitif reconnaissant leurs droits sur le lo-
gement qu’elles occupaient, celui-ci étant défini
comme « provisoire ». Cette situation limitait leur
capacité d’exercer leur droit a choisir entre un retour
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dans leur région d'origine, dans I'éventualité d'un
accord de paix, I'intégration dans leur région d'accueil
ou une réinstallation définitive ailleurs en Azerbaidjan.

Visites d’Amnesty International
Des représentants d’Amnesty International se sont
rendus en Azerbaidjan au mois de septembre.

Autres documents d’Amnesty

International

Europe and Central Asia: Summary of Amnesty
International’s Concerns in the Region,

July — December 2006 (EUR 01/001/2007).
Azerbaijan: The contracting space for freedom of
expression (EUR 55/003/2007).

Azerbaijan: Displaced then discriminated against
— the plight of the internally displaced population
(EUR 55/010/007).

BAHAMAS

Commonwealth des Bahamas
CHEF DE L'ETAT : Elizabeth II, représentée par Arthur Dion Hanna

CHEF DU GOUVERNEMENT : Perry Gladstone Christie,

remplacé par Hubert Alexander Ingraham le 4 mai
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 0,33 million
ESPERANCE DE VIE : 72,3 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 16 /11 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 95,8 %

Des condamnations a mort ont été prononcées
cette année encore, mais aucune exécution n’a
eu lieu. De nouveaux cas de violences commises
par des policiers ont été signalés. Les autorités
ont expulsé plusieurs milliers de migrants, des
Noirs originaires d’Haiti pour la plupart. Certains
auraient été soumis a des mauvais traitements.

Police et forces de sécurité — recours
excessif a la force

Des passages a tabac et des homicides illégaux im-
putables a des membres des forces de sécurité ont
été signalés.

B Kenneth Russell a été abattu par la police au
cours de son arrestation le 3 septembre, dans I'ille
d'Andros. Un coroner a été chargé de déterminer si
la force avait été employée de maniére justifiée a
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I’encontre de cet homme ; a la fin de I'année, I'en-
quéte était toujours en cours.

B Frappé a coups de batte de base-ball par deux
policiers le 17 juin dans un poste de Nassau, la ca-
pitale, Desmond Key était toujours dans le coma fin
2007. En ao(t, les deux fonctionnaires ont été incul-
pés pour ces brutalités. A la fin de 'année, ils étaient
en liberté sous caution et attendaient d’étre jugés.

Demandeurs d’asile et migrants

Cette année encore, un grand nombre de migrants,
originaires d’'Haiti pour I'immense majorité d’entre
eux, ont été expulsés. Certains auraient été mal-
traités. Au cours de I'année, 6 996 immigrés, dont
6 004 Haitiens, auraient ainsi été renvoyés.

B Un Haitien a été blessé par balle a la cuisse
par un membre des Forces royales de défense des
Bahamas (RBDF) lors de I'interception, le 4 mai a
Nassau, d’un véhicule contenant un groupe d’immi-
grés clandestins présumés. Un tribunal a estimé que
rien ne prouvait que I'homme s’était opposé a son
arrestation, comme cela avait été affirmé, et que les
RBDF n’étaient pas habilitées a procéder a de telles
opérations en I'absence de représentants des servi-
ces de I'immigration. Le militaire concerné n’avait
pas été relevé de ses fonctions a la fin de I'année.

Violences contre les femmes

D'apres un rapport conjoint publié en mars par
I'’Office des Nations unies contre la drogue et le
crime et par la Banque mondiale (Région Amérique
latine et Caraibes), les Bahamas présentent le taux
de viols signalés le plus élevé au monde.

Peine de mort

Cette année encore, des sentences capitales ont été
prononcées. Plusieurs condamnés a mort étaient dans
|'attente d’un réexamen de leur peine, le Comité judi-
ciaire du Conseil privé (JCPC, la plus haute instance
d’appel pour les Bahamas, située au Royaume-Uni)
ayant aboli en 2006 le prononcé obligatoire de la
peine capitale pour les meurtres. En novembre, les
Bahamas se sont prononcées contre la résolution des
Nations unies appelant a un moratoire mondial sur
les exécutions. A la suite du vote, le Premier ministre
a déclaré publiquement qu’il espérait que la prati-
que des exécutions reprendrait aux Bahamas.
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BAHREIN

Etat de Bahrein

CHEF DE L'ETAT : Sheikh Hamad bin Issa al Khalifa
CHEF DU GOUVERNEMENT : Sheikh Khalifa bin Salman al Khalifa
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 0,75 million
ESPERANCE DE VIE : 75,2 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 15/ 15 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 86,5 %

Des cas isolés de répression contre des défen-
seurs des droits humains, des journalistes et des
sites Internet ont été signalés. Deux condamna-
tions a mort ont été prononcées, mais aucune
exécution n’a eu lieu.

Contexte

Des manifestations ont été organisées en février
a la suite de I'arrestation de trois personnes ; des
heurts ont opposé les manifestants aux forces de
sécurité. Les trois hommes appréhendés — Abdul
Hadi al Khawaja, président du Centre bahreinite
des droits humains, organisation dissoute ; Hassan
Mshaima, ancien prisonnier politique et chef du mou-
vement radical chiite d’opposition al Haq ; et Shakir
Mohammed Abdul inculpés
d’« incitation a la haine et tentative en vue de modi-

Hussain — ont été
fier le systéme politique par des moyens illégaux »,
entre autres infractions. Ils ont été remis en liber-
té sous caution le jour de leur interpellation. Les
poursuites judiciaires engagées a leur encontre ont
été abandonnées par la suite, a la demande du roi
Sheikh Hamad bin Issa al Khalifa.

Bahrein a adhéré en septembre au Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.

Défenseurs des droits humains

B Nabeel Rajab, vice-président du Centre bahreinite
des droits humains, organisation dissoute, aurait été
harcelé. Il a été suivi et sa femme et lui-méme ont
recu des appels téléphoniques anonymes insultants
ainsi que des lettres et des messages de menace.
Nabeel Rajab a été convoqué, en mars, devant la
Direction des enquétes criminelles, apparemment
parce qu'il avait diffusé des documents concernant
un rapport rendu public en septembre 2006 par
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Salah al Bandar, un ancien conseiller du gouver-
nement bahreinite, de nationalité britannique. Se-
lon ce rapport, des responsables gouvernementaux
ont envisagé de truquer les résultats des élections
|égislatives de novembre 2006 au détriment de la
population chiite majoritaire. La Haute Cour crimi-
nelle avait interdit, en octobre 2006, la diffusion de
toute information concernant le rapport de Salah al
Bandar. A la connaissance d’Amnesty International,
Nabeel Rajab n’a fait I'objet d'aucune inculpation.

Liberté d’expression

En mai, quelque 200 journalistes bahreinites ont
manifesté devant la Chambre des représentants
(Parlement élu) pour réclamer une plus grande
liberté des médias et la suppression des peines
d’emprisonnement pour les délits de presse. Au
cours du méme mois, le Conseil consultatif (autre
organe parlementaire) a adopté a I'unanimité un
projet de loi dans ce sens. La loi n’avait toutefois
pas été promulguée a la fin de I'année.

Au moins 22 sites Internet, dont certains dif-
fusaient des critiques contre le gouvernement,
étaient toujours interdits.

Selon certaines sources, les médias locaux auraient
recu l'interdiction d’interviewer Ghada Jamsheer,
une militante des droits humains.

« Guerre contre le terrorisme »

Les derniers ressortissants bahreinites encore déte-
nus sur la base navale américaine de Guantanamo
—Jumaa Mohammed al Dossari, résident en Arabie
saoudite, et Issa Abdullah al Murbati — ont été ren-
voyés en Arabie saoudite et a Bahrein, respectivement
en juillet et en aodt. Ils ont été remis en liberté sans
inculpation par les autorités de I'un et I'autre pays.

Loi antiterroriste

Au moins 11 personnes auraient été arrétées a la
mi-2007 en vertu de la loi antiterroriste entrée en
vigueur en 2006. Six ont été remises en liberté,
mais les cing autres ont été placées en déten-
tion au mois d’aolt. Inculpées de « préparation
d’attaques contre un pays tiers, appartenance a
une organisation interdite et financement d’atten-
tats terroristes », elles ont comparu le 23 octobre
devant un tribunal et demeuraient incarcérées a la
fin de I"'année.
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Arrestations et détentions arbitraires
Quelque 45 personnes ont été interpellées a la suite
de manifestations qui ont eu lieu le 17 décembre et
dans les jours suivants. Beaucoup ont été libérées au
bout de quelgues heures ou de quelques jours, mais
20 au moins ont été maintenues en détention dans
les locaux de la Direction des enquétes criminelles et
dans la prison centrale de Manama. Ces prisonniers
placés a I'isolement ont eu les yeux bandés pendant
de longues périodes. Certains ont recu des coups
et des décharges électriques sur différentes parties
du corps, entre autres tortures subies au cours de
leurs interrogatoires par des membres des forces
de sécurité. Selon certaines sources, trois détenus
— Mohammad Khalil al Madoob, Hussain Khalil al
Madoob et Hussain Abd al Nabi - se sont plaints
d'avoir été torturés dans les jours qui ont suivi leur
arrestation. Leur avocat a constaté qu'ils présen-
taient des Iésions au visage résultant apparemment
des coups qui leur avaient été portés.

Peine de mort

Une modification du Code pénal de 1976 visant a
abolir la peine de mort pour trafic de drogue a été
rejetée, en janvier, par le Conseil consultatif. A I'As-
semblée générale des Nations unies, en novembre,
le gouvernement a voté contre un moratoire sur les
exécutions.

Deux personnes reconnues coupables de meurtre ont
été condamnées a mort : un ressortissant bangladais
dont on ignore I'identité, en janvier, et Mizan Noor al
Rahman Ayoub Miyah, un autre Bangladais, en avril.
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BANGLADESH

Républigue populaire du Bangladesh

CHEF DE L’ETAT : lajuddin Ahmed
CHEF DU GOUVERNEMENT - lajuddin Ahmed, remplacé

provisoirement par Fakhruddin Ahmed le 12 janvier
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 147,1 millions
ESPERANCE DE VIE : 63,1 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 65/ 64 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 475 %

Dans le cadre de I'état d’urgence décrété a la
suite d’une période de violences politiques gé-
néralisées, les droits humains ont fait I'objet de
restrictions sévéres. Des centaines de milliers de
personnes soupconnées d’avoir commis des acti-
vités délictueuses ou enfreint les dispositions de
I'état d’urgence auraient été arrétées. Le recours
a la torture demeurait systématique. Plus d’une
centaine de cas de mort en détention ont été im-
putés aux forces de sécurité, mais personne n’a
eu a rendre compte de ces actes. Six hommes au
moins ont été exécutés.

Contexte

Aprés plusieurs semaines d’affrontements violents
entre les sympathisants des principaux partis politi-
ques, I'état d’urgence a été proclamé le 11 janvier.
Les élections qui devaient avoir lieu le 22 janvier ont
été reportées jusqu’en 2008. Le président lajuddin
Ahmed a nommé un nouveau gouvernement intéri-
maire, dirigé par Fakhruddin Ahmed et soutenu par
I'armée. La police et I'armée ont été déployées pour
assurer le maintien de I'ordre.

Le nouveau gouvernement a lancé un programme de
lutte contre la corruption et pris des mesures en vue
d’une réforme judiciaire et électorale, mais la mise
en ceuvre de ces réformes a été excessivement lente.
Le role de I'armée dans la vie politique, ainsi que
des problémes économiques tels que l'augmenta-
tion considérable du prix des denrées alimentaires
—entre autres produits de base —, étaient des sources
de profonde préoccupation.

Le gouvernement a annoncé
commission nationale des droits humains. Amnesty
International a prié les autorités de veiller a ce que le

la création d’une
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mandat, I'indépendance et les moyens de cette com-
mission lui permettent d’étre un mécanisme efficace
de protection des droits humains.

A Dacca, & Chittagong et a Khulna, plus de
60 000 habitants de bidonvilles ont été expulsés de
chez eux aprés que les autorités eurent démoli leurs
habitations. IIs n’ont été ni relogés ni indemnisés.
Le cyclone Sidr, qui s’est abattu a la mi-novembre sur
certaines régions du sud-ouest du pays, a détruit le
logement et les moyens de subsistance de plus d’un
million de personnes, et fait plus de 3 000 morts.

Restrictions imposées en vertu de I'état
d’urgence

Les dispositions de I'état d’urgence ont restreint la
liberté d’association et de réunion, supprimé des
garanties constitutionnelles contre I'arrestation arbi-
traire, et conféré aux forces de I'ordre des pouvoirs
étendus en matiére d’arrestation. L'interdiction des
rassemblements politiques a été partiellement levée
au mois de septembre afin de permettre aux partis
politiques de préparer le dialogue avec la Commis-
sion électorale au sujet des réformes des scrutins.
Les membres des partis soutenus par le gouverne-
ment ont été autorisés a se réunir sans restriction
tout au long de I'année.

Les garanties d’équité ont été mises a mal par le
recours a des tribunaux d’exception qui ont impo-
sé des restrictions séveres aux contacts des avocats
avec leurs clients, et privé les personnes inculpées
en vertu des dispositions de I'état d’urgence de la
possibilité d’étre remises en liberté sous caution.

Police et forces de sécurité — torture et
morts en détention

Les forces de sécurité, notamment I'armée et les uni-
tés paramilitaires déployées en vertu de I'état d'urgence
aux cotés de la police, ont commis des violations
des droits humains en toute impunité. Elles se sont
notamment rendues coupables de torture et d’autres
formes de mauvais traitements et, probablement,
d’exécutions extrajudiciaires. La police souffrait d'un
manque de formation et de matériel ainsi que de
|"absence de mécanismes efficaces de contrdle et de
responsabilisation. Les membres de I'armée accusés
de violations des droits humains n’étaient pratique-
ment jamais tenus de rendre compte de leurs actes
devant les mécanismes judiciaires civils.
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B Rang Lai Mro, personnalité influente des Chitta-
gong Hill Tracts, a été arrété le 23 février. Il aurait
été torturé par des militaires et a d0 recevoir des
soins a I'hdpital. Inculpé de détention d'armes, il
aurait été condamné a une peine de dix ans d’empri-
sonnement. Au mois d’octobre, cet homme aurait
une nouvelle fois été interpellé par la police, battu
et hospitalisé. Aucune enquéte ne semble avoir été
ordonnée sur les sévices qui auraient été infligés a
Rang Lai Mro.

B Sahebullah aurait été arrété le 16 mai par des
membres du Bataillon d’action rapide (RAB) et tor-
turé dans le bureau du directeur de I'hopital univer-
sitaire de Rajshahi. Cet homme aurait eu les jambes
brisées. Il avait été interpellé aprés avoir réclamé
qu’un médecin s’occupe de sa femme, laissée sans
soins pendant douze heures. Cette derniere est morte
le lendemain.

Plus d’une centaine de morts en détention ont été
imputées aux forces de sécurité. Aucune mesure ne
semble avoir été prise pour traduire en justice les
responsables.

B Khabirul Islam Dulal, originaire du village de
Char Fashion, dans le district de Bohla, a été arrété
le 20 février par des membres de la marine. Il aurait
été battu, puis immergé dans un étang, les mains
attachées avec une corde, avant d’étre de nouveau
frappé. Il est mort le soir méme.

B Cholesh Richil, chef de la communauté indigene
garo, est mort le 18 mai alors qu’il était détenu
par des membres des Forces conjointes (armée et
police). Des éléments solides laissent penser qu'’il
est mort sous la torture. Trois autres membres de la
communauté garo — Tohin Hadima, Piren Simsung
et Protap Jambila — arrétés en méme temps que lui
auraient également été torturés. Le gouvernement
a ordonné I'ouverture d'une information judiciaire
sur la mort de Cholesh Richil, mais on ne disposait
d’aucune information a la fin de I'année.

Détention arbitraire

Selon certains médias, les autorités ont déclaré que
plus de 440 000 personnes ont été arrétées pour des
motifs divers au cours de I'année. Nombre d’entre
elles ont été emprisonnées de maniére arbitraire,
dans un premier temps en vertu des dispositions de
|"état d’urgence. Elles ont ensuite fait I'objet d’or-
donnances de mise en détention aux termes de la
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Loi de 1974 sur les pouvoirs spéciaux. Certains de
ces détenus ont été inculpés d’infractions a motiva-
tion politique.

Des personnes détenues en vertu de I'état d’urgence
ont été accusées d’« extorsion », entre autres ac-
tivités délictueuses. Parmi elles figuraient plus de
160 personnalités politiques appartenant aux prin-
cipaux partis, ainsi que des hommes et femmes d’af-
faires aisés. Des prisonniers détenus sans jugement
aux termes des dispositions de I'état d’urgence ou de
la Loi sur les pouvoirs spéciaux auraient été torturés
ou maltraités.

B Shahidul Islam, défenseur des droits humains,
a été accusé de meurtre en février sur la base des
d'un autre détenu dénommé Badrul.
Cette accusation a empéché la remise en liberté de

« aveux »

Shahidul Islam, dont I'ordonnance de mise en dé-
tention aux termes de la Loi sur les pouvoirs spé-
ciaux expirait en février. Badrul est revenu sur ses
déclarations devant le tribunal, en affirmant que
les policiers I'avaient contraint a mettre en cause
Shahidul Islam, mais les poursuites engagées contre
ce dernier n'ont toutefois pas été abandonnées.
Shahidul Islam, qui aurait été torturé en détention,
a été libéré sous caution a la fin du mois d’ao(t.

B A la suite d’affrontements qui ont éclaté en ao(it
a Dacca et a Rajshahi entre les forces de sécurité
et des étudiants qui réclamaient la levée de I'état
d'urgence, 10 enseignants des universités de ces
deux villes ont été arrétés. Amnesty International les
considérait comme des prisonniers d’opinion. Plu-
sieurs dizaines d'étudiants accusés d’avoir participé
aux affrontements ont également été interpellés. Les
six enseignants de |'université de Rajshahi ont re-
couvré la liberté en décembre, mais les quatre en-
seignants de I'université de Dacca étaient toujours
détenus a la fin de I'année.

Liberté d’expression

Les restrictions de grande ampleur pesant sur les
médias n’'étaient pas strictement appliquées, mais
leur maintien renforcait I'autocensure pratiquée par
les journalistes et les rédacteurs en chef. Des journa-
listes ont été menacés d’arrestation s'ils critiquaient
|'armée ou les services de renseignement.

B A la suite de menaces émanant de groupes isla-
mistes, Arifur Rahman a été arrété le 17 septembre
au sujet d’un de ses dessins, qui utilisait le nom du
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prophete Mahomet. Inculpé d’'« offense aux senti-
ments religieux », cet homme était considéré comme
un prisonnier d’opinion. Il a fait I'objet, aux termes
de la Loi sur les pouvoirs spéciaux, d'une ordonnance
de mise en détention pour une durée de trente jours,
qui a été prolongée de trois mois.

Défenseurs des droits humains

Comme les années précédentes, des défenseurs des
droits humains ont été victimes de détentions arbi-
traires et torturés. Des avocats auraient été menacés
d’étre arrétés pour corruption si jamais ils envisa-
geaient d'intervenir dans certaines affaires tres mé-
diatisées.

B Tasneem Khalil, un journaliste qui travaillait pour
le quotidien Daily Star et pour CNN, ainsi que pour
Human Rights Watch, a été arrété le 11 mai. Il aurait
été torturé pour avait fourni des informations sur des
violations des droits humains, et Amnesty Internatio-
nal le considérait comme un prisonnier d’opinion.

B Jahangir Alam Akash, journaliste et responsable
local de deux organisations de défense des droits
humains, a été arrété le 24 octobre par des agents
du RAB a Rajshahi, dans I'ouest du pays. L'orga-
nisation le considérait comme un prisonnier d’opi-
nion. Il aurait regu des décharges électriques, ainsi
que des coups de baton sur la plante des pieds
et on l'aurait également suspendu au plafond,
les mains attachées. Lorsqu’il a été transféré a
I’hopital de la prison de Rajshahi, il présentait des
|ésions multiples. L'arrestation de Jahangir Alam
Akash a eu lieu a la suite d’un reportage télévisé,
diffusé en mai, concernant un homme non armé
sur lequel des agents du RAB avaient tiré. Inculpé
d’« extorsion », une accusation généralement per-
cue comme fausse et répondant a des motifs poli-
tiques, il a été détenu pendant plus d’'un mois
avant d’étre libéré sous caution.

Systeme judiciaire

Le gouvernement a pris des mesures pour mettre en ceu-
vre la décision rendue en 1999 par la Cour supréme,
qui prévoyait la séparation des pouvoirs exécutif et
judiciaire, et la modification en conséquence des
lois concernées. Le nouveau systéme est entré en
vigueur le 1¥ novembre. Il semblait toutefois que les
magistrats administratifs pourraient conserver cer-
tains pouvoirs judiciaires.
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Atteintes aux droits humains commises
dans le passé

Les demandes se sont multipliées au cours de I'an-
née en faveur de l'ouverture d’enquétes sur les
crimes de guerre, les crimes contre I'humanité et les
autres violations graves du droit international huma-
nitaire et relatif aux droits humains commis en 1971.
Toutefois, cette année encore, le gouvernement n’a
pris aucune initiative pour mettre en ceuvre la Loi de
1973 relative aux crimes internationaux (tribunaux).
Par ailleurs, aucune commission officielle n'a été dé-
signée pour dresser un bilan global des événements
de 1971, déterminer les responsabilités et émettre
des recommandations en vue d'accorder réparation
aux victimes.

Violences contre les femmes

Comme les années précédentes, des actes de violence
contre les femmes ont été signalés, notamment des
coups, des agressions a l'acide et des assassinats
liés a la dot.

B Dans le district de Kushtia, pour le seul mois
de juin, les registres de la police et des hopitaux
indiqueraient qu’au moins 19 femmes se sont suici-
dées, et que 65 autres ont tenté de le faire en rai-
son de violences exercées par leur mari ou d’autres
membres de leur famille.

Peine de mort

Au moins 90 hommes et trois femmes ont été
condamnés a mort et six hommes au moins ont été
exécutés.

Visites d’Amnesty International

Des délégués d’Amnesty International se sont rendus
a Dacca, a Jessore et a Khulna en mars pour étudier
les conséquences de I'état d’urgence sur la situation
des droits humains.

Autres documents d’Amnesty

International

Bangladesh: Death in custody and reports of torture
(ASA 13/005/2007).

Bangladesh. Amnesty International demande la
tenue d’une enquéte exhaustive et sans restriction

sur les violations commises par les forces de sécurité
(ASA 13/011/2007).
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BELGIQUE

Royaume de Belgigue

CHEF DE L’ETAT : Albert Il
CHEF DU GOUVERNEMENT : Guy Verhofstadt,

Premier ministre par intérim
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 10,5 millions
ESPERANCE DE VIE : 78,8 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 6/5 %o

Des responsables de I'application des lois se
seraient, cette année encore, rendus coupables
de mauvais traitements. De nouvelles dispositions
législatives ont encore restreint les droits des
demandeurs d’asile. Pour la premiére fois, une
juridiction de jugement a ajouté a une condamna-
tion pour meurtre la circonstance aggravante de
racisme. Sept personnes condamnées pour des
infractions liées au terrorisme ont obtenu d’étre
rejugées en raison de I'apparente partialité du
juge. La Belgique a été le premier pays a interdire
les armes a uranium appauvri.

Contexte

Des élections nationales ont eu lieu le 10 juin, mais
le nouveau gouvernement n’avait toujours pas été
formé a la fin de I'année. Un gouvernement intéri-
maire, dirigé par Guy Verhofstadt, a été approuvé par
le Parlement le 23 décembre.

Migrants, réfugiés et demandeurs d’asile
Une nouvelle législation limitant encore davanta-
ge les droits des demandeurs d’asile est entrée en
vigueur en juin. Aux termes des procédures ainsi
instaurées, les recours en appel doivent étre formés
par écrit dans un délai de quinze jours suivant la
premiéere décision, ce qui peut rendre plus aigu le
besoin d’assistance juridique spécialisée pour les
demandeurs d'asile. Cette assistance risque toute-
fois d’étre difficile a obtenir, en particulier pour les
personnes qui sont retenues dans des centres fermés.
La nouvelle législation a également élargi I'éventail
des motifs justifiant le maintien en détention des
demandeurs d’asile.

Il est apparu que des personnes souffrant de pro-
blemes de santé mentale étaient couramment
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placées dans des centres de détention fer-
més pour migrants, ou les possibilités d'acces
a des services et a des soins psychiatriques adaptés
a leur état risquaient d’étre insuffisantes.

B Enjuin, une famille dont la demande d’asile avait
été rejetée aurait été maltraitée par des policiers lors
d’'une tentative d’expulsion vers I’Albanie. L'opéra-
tion de renvoi a été interrompue lorsque d’autres
passagers du vol ont protesté contre les méthodes
des policiers. La famille a par la suite obtenu le sta-
tut de réfugié en Belgique. Une plainte pour mauvais
traitements a été déposée auprés du Comité perma-
nent de contrdle des services de police (Comité P).
B Aprés avoir été plusieurs fois détenu en Belgique
et en Grece, et expulsé de ces deux pays, un couple
irakien a finalement obtenu I'asile en Belgique en
septembre. L'homme et la femme étaient arrivés
en Gréce en décembre 2004, mais leur demande
d’asile avait été rejetée et ils avaient regu 'ordre de
quitter le pays sans pouvoir déposer aucun recours.
Partis rejoindre leur fils qui résidait légalement en
Belgique, ils ont été arrétés dés leur arrivée dans
ce pays et renvoyés en Grece au motif que, selon le
Reglement Dublin Il de I'Union européenne, le pays
responsable de leur demande d’asile était bien la
Grece. La ils ont été a nouveau arrétés, puis sommés
de quitter le pays. Le couple est retourné en Belgique
en février 2007 et a été de nouveau placé en déten-
tion, avant d’obtenir enfin le statut de réfugié.

Racisme

B Le 11 octobre, Hans Van Themsche a été déclaré
coupable du double meurtre, a caractere raciste,
d’une femme noire enceinte et de la fillette blanche
dont elle s’occupait, et de tentative de meurtre sur
la personne d’une femme turque. Les faits se sont
déroulés a Anvers en mai 2006. Il a été condamné
a la réclusion a perpétuité. Le Centre pour I'égalité
des chances et la lutte contre le racisme (CECLR) et
la Ligue des droits de I'homme étaient parties civiles
au proces. C'était la premiere fois qu’une juridiction
de jugement ajoutait a un meurtre la circonstance
aggravante de racisme.

« Guerre contre le terrorisme »

M Le 19 avril, la Cour de cassation a annulé les
condamnations prononcées contre Bahar Kimyongir,
Kaya Saz, Musa Asoglu, Stkriye Akar, Fehriye Erdal,
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Zerin Sari et Dursun Karatas, au motif que la dé-
signation d’un juge particulier avait mis en doute
I"impartialité du tribunal. Tous avaient été décla-
rés coupables, en février 2006, d’appartenance
ou de soutien a une organisation terroriste, en rai-
son de leurs liens avec le groupe d’opposition turc
Parti-Front révolutionnaire de libération du peuple
(DHKP-C). L'affaire devant étre rejugée, le nouveau
procés a commencé le 8 novembre devant la cour
d’appel d’Anvers, mais n'était pas achevé a la fin de
I"année.

Des avocats se sont plaints du régime de détention
spécial auquel certains des prévenus avaient été
soumis. Certains éléments de ce traitement peuvent
avoir constitué des violations des droits humains,
notamment la fréquence excessive des fouilles au
corps, le fait que Sukriye Akar ait eu les yeux ban-
dés lors de son transfert au tribunal et les contrdles
nocturnes incommodants des cellules de Kaya Saz,
Musa Asoglu et Siikriye Akar.

Commerce des armes

A la suite de I’adoption, en 2006, d’une loi interdi-
sant les bombes a sous-munitions, le Parlement a
voté a I'unanimité, le 11 mai 2007, en faveur d'une
proposition de loi prohibant I'utilisation, le stockage,
la commercialisation, 'achat et le transit d’armes et
de munitions contenant de I'uranium appauvri ainsi
que toute forme d’uranium traité industriellement.
Le texte entrera en vigueur en juin 2009.

Autres documents d’Amnesty

International

Europe and Central Asia: Summary of Amnesty
International’s concerns in the region,

January — June 2007 (EUR 01/010/2007).
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BENIN

Républigue du Bénin

CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT:  Thomas Boni Yayi

PEINE DE MORT : abolie en pratique
POPULATION : 9 millions
ESPERANCE DE VIE : 55,4 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 149 /145 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 347 %

Des membres de la garde présidentielle ont
ouvert le feu sur une foule, en mai, faisant deux
morts. La surpopulation chronique constituait un
probléme dans plusieurs prisons.

Contexte

En mars, des hommes armés ont fait feu sur le corte-
ge du président Thomas Boni Yayi, blessant au moins
quatre de ses gardes du corps. L'entourage du prési-
dent — qui n'a pas été blessé — a qualifié cette atta-
que de tentative d'assassinat et I'a attribuée a des
assaillants opposés a sa campagne de lutte contre
la corruption. Selon d’autres sources, les auteurs
n'étaient que des bandits ordinaires. Sept personnes
ont par la suite été arrétées ; a la fin de I'année, elles
étaient toujours détenues sans avoir été jugées.

Au mois de mars, la coalition du président a rem-
porté les élections législatives.

Police et forces de sécurité — recours
abusif a la force

En mai, des membres de la garde présidentielle ont
tué deux personnes et blessé cing autres au moins
a Ouidah, a 35 kilométres & I'ouest de Cotonou, la
plus grande ville du pays. Les gardes ont tiré sur
un groupe de personnes qui protestaient, semble-
t-il, parce qu’une route était restée bloquée aprés le
passage de la voiture du président. Edgar Alia, alors
ministre de la Sécurité publique, a annoncé qu’une
enquéte avait été ouverte sur ces coups de feu. A la
fin de I'année cependant, les résultats des investiga-
tions n’avaient pas été rendus publics.

Conditions carcérales

Dans plusieurs établissements pénitentiaires, la forte
surpopulation rendait les conditions carcérales
particulierement éprouvantes. Ainsi les prisons de
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Cotonou et d’Abomey, dans le centre du pays, abri-
taient jusqu’a six fois le nombre de détenus pour
lequel elles avaient été construites.

BIELORUSSIE

Républigue du Bélarus

CHEF DE LETAT : Alexandre Loukachenko
CHEF DU GOUVERNEMENT : Serguei Sidorski
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 9,6 millions
ESPERANCE DE VIE : 68,7 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 20/ 14 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 99,6 %

L'offensive du gouvernement visant a museler
la société civile s’est poursuivie. Toute forme
d’activité publique non autorisée par I’Etat,
notamment les cultes religieux, était passible
de poursuites. La liberté d’expression, d’asso-
ciation et de réunion était bafouée. Des mili-
tants de I'opposition ont recu de lourdes peines
de prison pour avoir simplement exprimé leurs
opinions de maniére pacifique. D’autres ont été
harcelés et poursuivis au titre du Code admi-
nistratif pour des infractions minimes, et mis
a 'amende ou emprisonnés pour de courtes
périodes. Les organisations de I’opposition ou
de défense des droits humains rencontraient
de grandes difficultés pour s’enregistrer. Des
militants ont été poursuivis pour leur action au
nom d’organisations non reconnues. La Biélo-
russie restait le seul pays européen a exécuter
des prisonniers.

Surveillance internationale

En décembre, I’Assemblée générale des Nations unies
a adopté une résolution condamnant les violations
des droits humains ayant lieu en Biélorussie. Ce texte
demandait, entre autres, la libération de toutes les
personnes emprisonnées pour des raisons politiques,
la fin des poursuites, intimidations et manceuvres de
harcélement visant les opposants et les défenseurs
des droits humains, le respect de la liberté d’expres-
sion, d'association et de réunion, ainsi que le respect
de la liberté de religion ou de conviction.
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Liberté d’expression

Pour avoir manifesté leur opposition, des détracteurs
du gouvernement ont été condamnés a de lourdes
peines de prison, ou continuaient de purger de telles
peines. Alexandre Kazouline, candidat a I'élection
présidentielle du mois de mars 2006, purgeait tou-
jours une peine de cing ans et demi d’emprisonne-
ment prononcée en 2006 pour « houliganisme » et
« organisation d’actions de groupe troublant |'ordre
public ». |l avait protesté contre la maniere dont
I"élection s’était déroulée. L'Organisation pour la sé-
curité et la coopération en Europe (OSCE) avait es-
timé que ce scrutin comportait des irrégularités.

B Le 25 mars, de 50 a 60 personnes ont été
arrétées dans le pays a I'occasion de manifestations
pacifiques organisées pour la Journée de la liberté,
qui marque I'anniversaire de la création de la Répu-
blique populaire de Biélorussie, en 1918. Cette jour-
née, célébrée par I'opposition, n'est pas officielle-
ment reconnue. La plupart de ces personnes ont été
condamnées a des peines de détention administrative
allant jusqu’a quinze jours. La police aurait donné
des coups de poing et de matraque aux manifes-
tants afin de les empécher de se réunir sur la place
d’'Octobre, dans le centre de Minsk, la capitale.
Vintsouk Viatchorka et Viatcheslav Sioutchik, deux
des organisateurs, ont été interpellés le 13 mars.
Vintsouk Viatchorka a été condamné pour avoir uti-
lisé un langage obscéne. Viatcheslav Sioutchik a
d'abord été appréhendé parce qu'’il ressemblait a un
délinquant fiché, puis inculpé pour avoir uriné sur
la voie publique. Ces deux responsables politiques
ont nié les faits qui leur étaient reprochés. Jugés sé-
parément le 4 avril, ils ont été reconnus coupables
de houliganisme mineur, mais le juge n’a imposé
aucune amende ni peine de détention, du fait que
les infractions étaient « insignifiantes ».

Liberté d'association

Les groupes de défense des droits humains et les
organisations de I'opposition ont rencontré des dif-
ficultés considérables quand ils tentaient de se faire
reconnaitre par I'Etat. Par ailleurs, des contrdles
stricts et illégitimes étaient imposés a leurs activités.
Beaucoup de condamnations ont été prononcées au
titre de I'article 1931 du Code pénal. Ajouté au Code
en décembre 2005, cet article rend illégale toute
activité menée au nom d’une organisation interdite
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ou non reconnue, quelle que soit la nature de cette
activité. En 2007, ce texte a été essentiellement em-
ployé contre les membres du Front jeune, une orga-
nisation politique de je unes opposants qui a tenté a
quatre reprises de se faire reconnaitre officiellement,
essuyant un refus des autorités a chaque fois.

B Le 29 mai, cing membres du Front jeune,
Nasta Palajanka, Boris Garetski, Oleg Korban,
Zmitser Fedorouk et Alexei Yanouchevski, ont été
condamnés pour avoir « organisé des activités ou
participé aux activités d’une organisation non
enregistrée ». Quatre accusés se sont vu infliger une
amende et le cinquieme un avertissement officiel. Le
4 septembre, deux autres membres de |'organisation,
Ivan Chilo et Nasta Azarka, ont été reconnus coupables
de la méme infraction, au cours de proces distincts.
Nasta Azarka a regu une amende, mais aucune péna-
lité n'a été imposée a lvan Chilo. Condamné a dix-huit
mois d’emprisonnement en 2006 en vertu de l'article
1931, Zmitser Dachkevitch, I'un des dirigeants du
Front jeune, a été jugé une nouvelle fois alors qu’il
purgeait sa peine. |l a été condamné a payer une
amende le 9 novembre pour avoir refusé de fournir
des preuves en tant que témoin. L'accusation était
liée a des enquétes de police concernant Ivan Chilo.
B Le 24 juillet, le Comité des droits de I'hnomme
[ONUI] a estimé que la dissolution de I'organisation
de défense des droits humains Viasna, en 2003,
constituait une violation du droit d’association, et
que cette organisation avait droit a des réparations,
dont un réenregistrement et une indemnisation. Les
membres de Viasna avaient fait une demande de
réenregistrement le 23 juillet, mais celle-ci a été re-
jetée le 28 aolt pour diverses raisons, et notamment
que 20 de ses 69 fondateurs étaient sous le coup de
condamnations pour des infractions a caractére ad-
ministratif. L'organisation a formé un recours, dont
elle a été déboutée le 26 octobre.

Peine de mort

Le « meurtre prémédité avec circonstances aggra-
vantes » et 12 autres crimes restaient passibles
de la peine de mort en Biélorussie. On ne dispo-
sait pas de chiffres officiels quant aux exécutions
pour la période couverte par le présent rapport. Les
condamnés sont exécutés d’une balle dans la nu-
que. Les proches ne sont pas officiellement informés
de la date de I'exécution, ni du lieu ou le corps est

114

inhumé. La presse a fait état de la condamnation
a mort par la Cour supréme, le 22 mai, d'Alexan-
dre Siarheytchik, reconnu coupable de six meurtres,
entre autres crimes. Cet homme aurait été exécuté
en novembre, mais ni la date exacte ni le lieu de son
inhumation ne sont connus. Le 9 octobre, Serguei
Marozaw et Igor Dantchanka ont été condamnés a
mort pour une série de meurtres commis dans la ré-
gion de Gomel. Ces deux hommes avaient déja été
condamnés a mort une premiere fois en décembre
2006, de méme que leur co-accusé Valeri Gorbati.
Evoquant la résolution des Nations unies appelant
a un moratoire mondial sur la peine de mort, qui
avait été adoptée la veille, le ministre de I'Intérieur
a déclaré a des journalistes, le 16 novembre, qu'il
était encore trop t6t pour appliquer cette résolution
en Biélorussie.

Discrimination

Les restrictions imposées aux communautés religieuses
persistaient. Aux termes de la Loi sur la religion de
2002, un texte restrictif, seules les associations reli-
gieuses reconnues au niveau national ont le droit de
fonder des monastéres, des missions et des établis-
sements éducatifs, ainsi que d'inviter des étrangers a
précher ou mener d’autres activités confessionnelles en
Biélorussie. Une autorisation de I'Etat est requise pour
organiser des services religieux dans des batiments non
religieux. Or les groupes qui n'ont pas de patrimoine,
comme les Eglises protestantes, rencontrent des diffi-
cultés grandissantes pour louer des locaux.

B Jaroslaw Lukasik, pasteur protestant polonais et
membre de I'Union des chrétiens de la foi évangé-
lique, a été arrété le 27 mai lors d’'une descente de
police effectuée pendant un office religieux célébré
dans la maison du pasteur Antoni Bokun, de I’Eglise
pentecétiste de Jean-Baptiste. Il a été remis en
liberté le jour méme apres I'intervention du consul
polonais, qui s'était rendu dans les locaux de la
police. Le 30 mai, cet homme a été déclaré coupa-
ble, au titre du Code administratif, de participation a
un rassemblement non autorisé et d’« activités
religieuses illégales ». Un arrété d’expulsion a été pro-
noncé contre lui. Il a également été condamné a une
amende d’un montant équivalant a un mois de salaire.
Jaroslaw Lukasik résidait en Biélorussie depuis
1999. Son épouse et leurs trois enfants sont citoyens
biélorusses. Ce pasteur a été expulsé le 8 juin.
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Violences contre les femmes

Des femmes biélorusses ont été victimes de la traite
des étres humains, y compris a des fins d’exploita-
tion sexuelle. Elles ont été envoyées en Europe de
I’Ouest, au Moyen-Orient et en Russie. Selon le rap-
port sur la traite des personnes publié en juin par
le département d’Etat américain, le gouvernement
biélorusse a déployé d'importants efforts pour pour-
suivre les trafiquants, mais n'a pas offert une protec-
tion et une assistance adéquates aux victimes. Dans
ce domaine, il s’est essentiellement appuyé sur les
organisations non gouvernementales. Aucun progrés
n'a été constaté concernant I'introduction d’une loi
contre la violence domestique.

Visites d’Amnesty International

Une déléguée d’Amnesty International a séjourné en
Biélorussie du 3 au 5 septembre afin d’observer le
déroulement de proces.

Autres documents d’Amnesty

International

Europe and Central Asia: Summary of Amnesty
International’s concerns in the region, January — June
2007 (EUR 01/010/2007).

Commonwealth of Independent States: Belarus - the
sole executioner (EUR 04/002/2007).

Biélorussie. Craintes d’exécutions imminentes.
Serguei Marozaw ; Igor Dantchanka ; Valeri Gorbati
(EUR 49/009/2007).

Elections to the United Nations Human Rights
Committee: background information on candidate countries
(IOR 41/012/2007).

BOLIVIE

République de Bolivie

CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT :  Evo Morales Ayma

PEINE DE MORT : abolie sauf pour crimes exceptionnels
POPULATION : 9,5 millions
ESPERANCE DE VIE : 64,7 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 65/ 56 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 86,7 %

Dans plusieurs villes, de violents affrontements
ont éclaté entre opposants et sympathisants du
gouvernement, faisant au moins cinq morts et
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des centaines de blessés. Ces affrontements ont
eu lieu alors que les tensions s’exacerbaient en
raison de la nouvelle Constitution et de réformes
économiques et politiques. Des journalistes ont
été harcelés et agressés.

Evolution de la situation constitutionnelle
et institutionnelle

Le texte de la nouvelle Constitution a été approuvé
en décembre dans un climat persistant d’agitation
sociale. L'Assemblée constituante, instaurée en ao(t
2006 avec pour mandat de réécrire la Constitution,
a été soumise a des remous régionaux et a des ten-
sions politiques portant sur des questions diverses,
dont le futur emplacement de la capitale du pays.
Les séances de I'’Assemblée ont été suspendues a
plusieurs reprises.

La procédure d'approbation s’est déroulée alors que
tous les membres de I'opposition n’étaient pas pré-
sents. Le nouveau texte permet une certaine décen-
tralisation, car il accorde un degré d’autonomie aux
indigénes et aux instances municipales, régionales
et départementales. |l affirme que la Bolivie est un
Etat unitaire, pluraliste et multiethnique, avec un
parlement a deux chambres, dispose que les ressour-
ces naturelles sont la propriété de I'Etat et pose le
principe de la gratuité des soins de santé et de I'édu-
cation, ainsi que du droit a la propriété privée. Sucre
est reconnue comme la capitale historique du pays
et le siége des pouvoirs judiciaire et électoral, et La
Paz comme le siége des pouvoirs exécutif et législa-
tif. Le texte devait étre soumis a référendum.

En février, le gouvernement a signé un accord avec
la haut-commissaire aux droits de I'hnomme en vue
d’établir une présence des Nations unies sur le ter-
rain. Le bureau du Haut-Commissariat aux droits de
I'hnomme a commencé ses activités en juillet pour
contribuer a la promotion et a la protection des droits
humains. Il s’emploiera notamment & améliorer le
fonctionnement de la justice et a renforcer dans tout
le pays les capacités de lutte contre le racisme et la
discrimination raciale.

Liberté d’expression — agressions de
journalistes

Dans le courant de I'année, des membres des for-
ces de sécurité et d’autres auraient agressé et me-
nacé des professionnels du secteur des médias.
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En novembre, plusieurs dizaines de journalistes ont
manifesté pour dénoncer ces agissements. Les syn-
dicats de journalistes ont aussi protesté contre les
critiques dont leur activité faisait 'objet de la part
de membres du gouvernement.

B Plus de 10 journalistes auraient été agressés a
Sucre en novembre alors qu’ils couvraient de vio-
lents affrontements entre la police et des personnes
manifestant contre la nouvelle constitution.

Violences politiques

Dans plusieurs villes, dont Santa Cruz et Cocha-
bamba, des violences ont éclaté entre des sym-
pathisants du gouvernement et des opposants,
faisant au moins cing morts et des centaines de
blessés.

B En janvier, Christian Urresti et Juan Ticacolque
ont été tués et plus de 100 personnes ont été bles-
sées a Cochabamba (département de Cochabamba)
a la suite d’affrontements entre des groupes favo-
rables au Mouvement pour le socialisme (MAS), au
pouvoir, qui exigeaient la démission du préfet de
Cochabamba, et des groupes partisans du préfet,
qui revendiquaient une plus grande autonomie ré-
gionale. L'enquéte judiciaire ouverte sur ces homi-
cides n’était toujours pas terminée fin 2007.

B En novembre, deux journées de violents affron-
tements a Sucre (département de Chuquisaca) ont
fait trois morts et plus d’'une centaine de blessés.
Des milliers de manifestants armés de pierres et
de matraques se sont heurtés a des policiers, qui
ont fait usage de grenades lacrymogenes et de
balles en caoutchouc. Des manifestants ont atta-
qué le siege de la police des transports en lan-
cant des pétards et des cocktails Molotov. Du ma-
tériel de bureau a été détruit et des voitures de
police et des véhicules publics ont été incendiés.
Gonzalo Duran Carazani et José Luis Cardozo ont
succombé a des blessures par balle, tandis que Juan
Carlos Serrudo Murillo est mort aprés avoir été at-
teint par une grenade lacrymogene. Des policiers
ont également été blessés pendant les affronte-
ments. L'ouverture d’'une enquéte sur ces violences
a été annoncée.

Visites d’Amnesty International
Une délégation d’Amnesty International s’est rendue
en Bolivie en février.
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Autres documents d’Amnesty
International

Bolivie. Les autorités doivent maintenir I'ordre et
protéger les habitants (AMR 18/001/2007).

Bolivie. Amnesty International demande la mise en
ceuvre d’un plan pour les droits humains et de mesures
pour éviter de nouveaux affrontements et protéger les
défenseurs des droits humains (AMR 18/003/2007).

BOSNIE-
HERZEGOVINE

CHEFS DE LETAT: une présidence tripartite est exercée par
Haris Silajdzi¢, Neboj$a Radmanovic et Zeljko Komsi¢

CHEF DU GOUVERNEMENT : Adnan Terzic, remplacé par

Nikola Spiri¢ le 9 février
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 3,9 millions
ESPERANCE DE VIE : 74,5 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 15/ 13 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 96,7 %

Nombreux étaient les auteurs de crimes de guerre
et de crimes contre I’humanité commis pendant
la guerre de 1992-1995 qui n’avaient pas encore
été traduits en justice. La lumiére n’avait toujours
pas été faite sur le sort de milliers de victimes
de disparitions forcées. Bien qu’insuffisants, des
progrés ont toutefois été enregistrés en matiére
de coopération avec le Tribunal pénal internatio-
nal pour I'ex-Yougoslavie et de poursuites des cri-
minels de guerre présumés devant les tribunaux
nationaux, notamment la Chambre des crimes
de guerre, siégeant a Sarajevo. Les minorités fai-
saient I'objet de discriminations, en particulier
dans le domaine de I'’emploi et de I’acces a I'en-
seignement. Le retour des personnes déplacées
par la guerre s’effectuait toujours avec la méme
lenteur. Des cas de mauvais traitements en garde
a vue et en prison ont été signalés.

Contexte

La Bosnie-Herzégovine restait divisée en deux en-
tités plus ou moins autonomes: la Republika
Srpska (RS) et la Fédération de Bosnie-Herzégovine.
Le district de Br¢ko jouissait d’un statut spécial.
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La communauté internationale exercait toujours
une influence considérable sur la vie politique du
pays, notamment par I'intermédiaire d’un haut re-
présentant doté de pouvoirs exécutifs et nommé
par le Conseil de mise en ceuvre de la paix, organe
intergouvernemental chargé de veiller a I'applica-
tion des accords de paix de Dayton (1995). Les
préparatifs en vue de la fermeture du Bureau du
haut représentant (BHR), prévue pour 2007, ont
été stoppés, le Conseil de mise en ceuvre de la paix
ayant estimé celle-ci prématurée, en raison, no-
tamment, des progrés insuffisants enregistrés dans
le domaine des réformes politiques. Les effectifs
de la Force de I'Union européenne (EUFOR), char-
gée du maintien de la paix, ont été réduits, passant
d’environ 6 000 a 2 500 hommes.

Un nouveau gouvernement central est entré en
fonction au mois de février, avec a sa téte le Pre-
mier ministre Nikola Spiri¢.

La paralysie politique a retardé pendant la majeure
partie de I'année la procédure devant mener a I'in-
tégration de la Bosnie-Herzégovine dans I’Union
européenne. Un accord de stabilisation et d’asso-
ciation avec I’'Union européenne a finalement été
mis en place au mois de décembre, apres I'adop-
tion par le Conseil des ministres de Bosnie-Herzé-
govine d’'un plan d’action portant sur la réforme de
la police, préalable indispensable a la signature
d’un tel accord.

Poursuites internationales pour crimes
de guerre

Le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougos-
lavie (le Tribunal) a poursuivi ses travaux, dans le
cadre des poursuites engagées contre les auteurs
présumés de crimes de guerre et de crimes contre
I’humanité. En application de la « stratégie d’ache-
vement » décidée par le Conseil de sécurité des
Nations unies, il devait avoir mené a terme toutes
les affairesde son ressort, procédures d’appel
comprises, d'ici a 2010.

B Dragan Zelenovi¢, ancien membre d’une unité
de I’Armée serbe de Bosnie opérant a Foca, a été
reconnu coupable au mois d’avril d’actes de tor-
ture et de viols, perpétrés en 1992 sur la personne
de femmes et de jeunes filles musulmanes de
Bosnie. Il a été condamné a quinze années d’em-
prisonnement.
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B Zdravko Tolimir, qui faisait I'objet d'un acte
d'inculpation, a été remis au Tribunal en juin.
Il a été arrété a la frontiére entre la Serbie et la
Bosnie-Herzégovine par la police de la RS, sur des
indications fournies par la police serbe, selon cer-
taines informations. Ancien commandant adjoint
chargé du renseignement et de la sireté au sein de
|'état-major de I’Armée serbe de Bosnie, Zdravko
Tolimir est accusé de génocide, conspiration en
vue de commettre un génocide, crimes contre I'hu-
manité et crimes de guerre, pour son réle présumé
dans le massacre de plusieurs milliers d’hommes
et de jeunes garcons musulmans, tués en 1995 a
Srebrenica.

B e Tribunal a condamné en décembre un ancien
commandant de I’Armée serbe de Bosnie, Dragomir
MiloSevi¢, a trente-trois ans d’emprisonnement, pour
crimes de guerre et crimes contre I’humanité, no-
tamment pour une série de meurtres et d’actes de
barbarie commis pendant le siege de Sarajevo, dans
le cadre d’une politique délibérée de tirs et de bom-
bardements, qui avait fait de nombreuses victimes
parmi la population civile.

La coopération entre le Tribunal et les autorités de
Bosnie-Herzégovine et de la RS semble s’étre amé-
liorée. La procureure du Tribunal a déclaré en juin
que le niveau de collaboration des pouvoirs publics
de Bosnie-Herzégovine avec ses services avait pro-
gressé depuis quelques mois et qu'il était désormais
satisfaisant dans I'’ensemble.

La Cour internationale de justice a rendu en février
un arrét dans l'affaire Bosnie-Herzégovine c. Serbie-
et-Monténégro, dans lequel elle confirmait qu'il y avait
bien eu génocide a Srebrenica en 1995 (voir Serbie).

Poursuites nationales pour crimes de
guerre

Les procés engagés au niveau national pour crimes
de guerre se sont poursuivis, notamment devant la
Chambre des crimes de guerre, créée au sein de la
Cour d’Etat de Bosnie-Herzégovine. Les initiatives
visant a traduire devant les tribunaux les auteurs
présumés restaient cependant insuffisantes et ne
permettaient pas de rendre justice aux victimes,
étant donné I'ampleur des atrocités commises et
le nombre probablement considérable des actes
susceptibles de donner lieu a des enquétes et des
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procédures judiciaires. Le systeme de protection
des témoins souffrait d’importantes lacunes. Ainsi,
certaines victimes vulnérables, ayant fait I'objet de
violences sexuelles notamment, ne bénéficiaient pas
d’une assistance et de garanties appropriées.

B Gojko Jankovi¢, ancien commandant d’une unité
de la Brigade de Foca de I’Armée serbe de Bosnie,
a été condamné en février a trente-quatre ans d’em-
prisonnement par la Chambre des crimes de guerre,
qui I'a reconnu coupable de crimes contre I"humani-
té, et notamment de meurtres, d’actes de torture, de
viols, d’esclavagisme sexuel et de déplacement forcé
de population, perpétrés en 1992 et 1993 contre la
population musulmane de la municipalité de Foca.
B Au mois de mars, I'instance d’appel de la Cham-
bre des crimes de guerre a aggravé la peine pro-
noncée a l'encontre de Radovan Stankovi¢, la fai-
sant passer de seize a vingt ans d’emprisonnement.
Radovan Stankovi¢ avait été condamné en 2006
pour crimes contre I’humanité, entre autres pour
esclavage et viol, commis en 1992 sur la personne
de femmes détenues par les forces bosno-serbes
dans la municipalité de Foca. Il s’agissait de la pre-
miére affaire transmise par le Tribunal & la Chambre
des crimes de guerre. Radovan Stankovi¢ s’est évadé
au mois de mai, alors qu'il se rendait sous escorte
a un examen médical a I'extérieur de la prison de
Foca, ou il purgeait sa peine. |l était toujours en fuite
fin 2007.

B Niset Rami¢, ancien membre de la Défense ter-
ritoriale de la République de Bosnie-Herzégovine,
a été condamné en juillet par la Chambre des crimes de
guerre a trente ans d’emprisonnement. |l avait été re-
connu coupable de crimes de guerre, notamment d’ho-
micides volontaires, commis en 1992 dans la région de
Visoko sur la personne de civils serbes de Bosnie.

B En novembre, la Chambre des crimes de guerre
a condamné Jadranko Palija a vingt-huit ans d’empri-
sonnement, pour crimes contre I’humanité et crimes
de guerre perpétrés contre la population non serbe
de la région de Sanski Most. Cet ancien membre de
I’Armée serbe de Bosnie a notamment été reconnu
coupable d’homicides volontaires sur la personne de
civils et du viol d’'une femme appartenant a la com-
munauté musulmane, en 1992.

Un certain nombre de suspects de second plan ont
également été traduits devant des tribunaux locaux
qui, faite de moyens, notamment en personnel,
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avaient toujours du mal a traiter les affaires de ce
genre. Les victimes et les témoins des affaires trai-
tées dans ce cadre ne bénéficiaient toujours pas
d’une protection suffisante pour les mettre a I'abri
des actes de harcelement ou d’intimidation et des
menaces auxquels ils pouvaient étre soumis.

B Branislav Berjan, ancien membre de I’Armée
serbe de Bosnie, a été condamné en octobre a sept
années d’emprisonnement, pour crimes de guerre
commis contre des non-Serbes, a I'issue d'un pro-
ces devant le tribunal cantonal de Sarajevo. Il a été
reconnu coupable, entre autres, de crimes commis
sur la personne de Vladimir et de Radislav Madura,
enlevés en 1992 a leur domicile d’llidza, dans la
banlieue de Sarajevo. Les deux victimes sont restées
officiellement « disparues » jusqu’a ce que leurs
corps soient retrouvés et identifiés, en 2004.

B Le troisieme procés pour crimes de guerre de qua-
tre anciens membres du Conseil croate de défense,
la force armée des Croates de Bosnie, était toujours
en cours devant le tribunal cantonal de Mostar.
Soupgonnés d’étre responsables de I'arrestation et
de la disparition forcée, en 1993, de 13 soldats de
I’Armée de la République de Bosnie-Herzégovine, les
accusés avaient déja été acquittés deux fois, mais
ces deux premiers jugements avaient été annulés
par la Cour supréme de la Fédération de Bosnie-
Herzégovine.

Disparitions forcées

Selon les estimations de la Commission internationale
des personnes disparues (ICMP), on était toujours
sans nouvelles de plus de 13 000 personnes dont on
avait perdu la trace pendant le conflit (1992-1995).
Nombre d’entre elles ont de fait été victimes de dis-
paritions forcées. Les responsables continuaient de
jouir d’une totale impunité.

Le rythme de la transmission des compétences des
commissions des personnes disparues de la Fédéra-
tion de Bosnie-Herzégovine et de la RS & I'Institut
national des personnes disparues était toujours aussi
lent. Le Conseil des ministres de Bosnie-Herzégovine
a adopté en novembre un certain nombre de textes,
dont le statut de I'Institut, ce qui devrait enfin per-
mettre a cet organe de commencer a travailler.
Lesfouillesentreprises al’emplacementd’un charnier
situé a Kamenica ont permis de retrouver 76 corps
et les restes partiels de 540 autres personnes.
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Il s’agirait des dépouilles de victimes des massacres
perpétrés en 1995 a Srebrenica par les forces des
Serbes de Bosnie.

B Réactivée en décembre 2006, la commission
chargée d’enquéter sur la disparition forcée d’Avdo
Pali¢ n’est pas parvenue a localiser les restes de ce
dernier. L'enquéte n’a finalement rien donné. Colonel
dans I’Armée de la République de Bosnie-Herzégo-
vine, Avdo Pali¢ a disparu apres avoir été, selon cer-
taines informations, emmené de force le 27 juillet
1995 par des soldats de I’Armée serbe de Bosnie
venus le chercher dans I'enceinte de la zone mise en
place par la Force de protection de I'ONU a Zepa.

Réfugiés et personnes déplacées

Plus d’un million de réfugiés et de personnes dépla-
cées a l'intérieur du pays sont rentrés chez eux de-
puis la fin de la guerre, sur un total approximatif de
2,2 millions de personnes. La situation des autres
n'avait guere évolué. La mission du Haut-Commis-
sariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) en
Bosnie-Herzégovine a enregistré quelque 7 600 re-
tours entre janvier et décembre.

Les personnes revenant dans des zones ou elles ne
faisaient pas partie de la communauté ethnique ou
religieuse majoritaire s’exposaient toujours a des dis-
criminations en termes de droits socioéconomiques.
La difficulté, voire I'impossibilité, de trouver un em-
ploi constituait un obstacle majeur au retour durable
de nombreux réfugiés et personnes déplacées, qui
se heurtaient notamment & des discriminations a ca-
ractere ethnique.

« Guerre contre le terrorisme »

Les six hommes d’origine algérienne qui avaient
été remis illégalement en 2002 par les autorités de
Bosnie-Herzégovine a des agents des Etats-Unis se
trouvaient toujours en détention sur la base améri-
caine de Guantdnamo (Cuba). Au mois d’ao(t, les
autorités de Bosnie-Herzégovine auraient deman-
dé aux Etats-Unis la garantie que ces personnes
ne seraient pas soumises a la peine de mort, a la
torture ou a des mauvais traitements.

La Commission gouvernementale de révision des
décisions de naturalisation des citoyens étran-
gers, qui s’est mise a I'ceuvre en Bosnie-Herzé-
govine en 2006, a poursuivi ses activités, sur
fond de déclarations a la presse de responsables
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politiques,
privées de leur citoyenneté, notamment les in-
dividus considérés comme représentant
la sécurité nationale de la

menacgant d’expulser les personnes

« une
menace  pour
Bosnie-Herzégovine ». Cette Commission aurait
estimé que seuls trois des six hommes d’origine
algérienne détenus a Guantdnamo possédaient la
nationalité bosniaque. On craignait que des per-
sonnes déchues de leur citoyenneté soient expul-
sées vers des pays ou elles pourraient étre exposées
a de graves atteintes a leurs droits fondamentaux.
Un homme d’origine algérienne a été expulsé vers
I’Algérie au mois de décembre, apres s'étre vu reti-
rer sa nationalité bosniaque, a I'issue de I'examen
de son dossier par la Commission.

Torture et autres mauvais traitements

Des cas de mauvais traitements en garde a vue et
en prison ont été signalés. Les responsables de tels
actes jouissaient généralement de I'impunité. Une
exception a signaler, cependant : le procés de trois
policiers du canton de Sarajevo, accusés d’avoir
maltraité un jeune homme. Les auditions ont dé-
buté en avril 2007 devant le tribunal municipal de
Sarajevo. Une vidéo avait circulé en février sur Inter-
net montrant, selon certaines informations, I'un des
trois policiers en train de frapper la victime.

Le Comité européen pour la prévention de la torture
(CPT) s’est rendu en Bosnie-Herzégovine au mois de
mars. |l a relevé, dans ses observations préliminai-
res, un nombre considérable d’allégations de bruta-
lités policieres. Le CPT a également signalé que de
nombreuses informations faisaient état de mauvais
traitements perpétrés contre des détenus de la pri-
son de Zenica par le personnel de I'établissement.

Discriminations contre les Roms
Lespersonnesd’originerométaienttoujoursen butte
a des discriminations. Les taux de scolarisation
dans le primaire des enfants d’origine rom étaient
bas. La misere restait I'un des principaux facteurs
d’exclusion des Roms en matiere d’enseignement.
Le Plan d’action de 2004 relatif aux besoins en
matiere d’enseignement des Roms et person-
nes appartenant a d’autres minorités nationales
n'était pas suffisamment appliqué par les pouvoirs
publics, tant au niveau de I'Etat que des entités
constitutives et des cantons.
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Les autorités de la Fédération de Bosnie-Herzégovine
ont alloué des subventions pour I'achat et la distri-
bution de manuels au profit des éléves vulnérables,
notamment roms, pour I'année scolaire 2007-2008.
Dans certains cas, toutefois, les services sociaux
cantonaux et municipaux n'auraient pas procédé a
la remise de ces manuels aux éléves roms. Rien n’a
vraiment été fait pour que la langue, la culture et
les traditions roms figurent de maniére systématique
dans les programmes scolaires.

Violences contre les femmes

De nombreux cas de violence domestique conti-
nuaient d'étre signalés. Au cours des onze premiers
mois de I'année 2007, les différentes administra-
tions cantonales de la Fédération de Bosnie-Herzé-
govine chargées des affaires intérieures ont recensé
1 011 cas pénaux de violences familiales, un chiffre
en augmentation d’environ 58 p. cent par rapport a
la méme période de I'année précédente. Que ce soit
en RS ou au sein de la Fédération, les foyers d'ac-
cueil de victimes de violences domestiques étaient
confrontés a des difficultés financiéres. Certains
d’entre eux dépendaient d’un financement étranger.
La Bosnie-Herzégovine restait un pays d’origine,
de transit et de destination pour les femmes et les
jeunes filles victimes de la traite a des fins d’ex-
ploitation sexuelle. Au mois de mars, le Conseil des
ministres de Bosnie-Herzégovine a adopté le plan
opérationnel 2007 de lutte contre la traite des étres
humains et les migrations illégales. Ce document
prévoyait notamment la ratification de la Conven-
tion sur la lutte contre la traite des étres humains
du Conseil de I'Europe, un certain nombre de me-
sures législatives et la coordination des différents
organismes impliqués dans la répression de la traite.

Visites d’Amnesty International
Des délégués d’Amnesty International se sont rendus
en Bosnie-Herzégovine au mois de juin.

Autres documents d’Amnesty

International

Europe and Central Asia: Summary of Amnesty
International’s concerns in the region, January — June 2007
(EUR 01/010/2007).

Bosnie-Herzégovine. Lettre ouverte aux autorités sur la
révision de citoyenneté et le renvoi forcé vers des pays ot il
existe un risque de torture (EUR 63/004/2007).
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BRESIL

République fédérative du Brésil
CHEF DE L'ETAT ET DU GOUVERNEMENT : Luiz In4cio Lula da Silva

PEINE DE MORT : abolie sauf pour crimes exceptionnels
POPULATION : 191,3 millions
ESPERANCE DE VIE : 71,7 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 34/ 26 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 88,6 %

Cette année encore, les habitants des quartiers
marginalisés ont été exposés a beaucoup de vio-
lence de la part aussi bien de bandes organisées
de criminels que de la police. Les opérations de
police menées dans ces quartiers se sont soldées
par des milliers de morts et de blessés et ont,
dans bien des cas, accentué I'exclusion sociale.
Des escadrons de la mort ayant des liens avec la
police auraient eux aussi commis plusieurs cen-
taines d’homicides.

Le systéme judiciaire était tel que les responsa-
bles présumés de violences n’étaient pas amenés
a rendre compte de leurs actes et que les per-
sonnes incarcérées dans les prisons et centres
de détention pour mineurs, surpeuplés et dotés
de ressources insuffisantes, subissaient de nom-
breuses violations de leurs droits fondamentaux.
Des femmes ont de nouveau été maltraitées et
torturées dans les prisons et les cellules de po-
lice. Des militants et des indigénes luttant pour
I'accés a la terre ont été menacés et attaqués par
des policiers et des agents de sécurité privés. Des
cas de travail forcé et des conditions de travail
proches de I'exploitation ont été signalés dans
plusieurs Etats, notamment dans le secteur de la
canne a sucre, en pleine expansion.

Le gouvernement fédéral a mis en place un nou-
veau plan de lutte contre la violence urbaine,
consolidé son programme en faveur des défen-
seurs des droits humains et créé un organisme
indépendant pour la prévention de la torture.

Contexte

Le président Luiz Inacio Lula da Silva a débuté son
deuxiéme mandat en janvier 2007. Les gouverne-
ments de plusieurs Etats ont également été renouve-
|és. Le lancement du Programme pour I'accélération
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de la croissance (PAC) a constitué le principal cha-
pitre de la politique du gouvernement fédéral. L'ob-
jectif de ce programme était de renforcer les grandes
infrastructures — autoroutes, réseaux d’assainisse-
ment, installations portuaires, entre autres — et de
financer un certain nombre de programmes sociaux.
Des organisations non gouvernementales (ONG)
brésiliennes ont exprimé leur préoccupation quant
aux conséquences de certains des projets, dont la
construction de routes goudronnées et de barrages
a proximité de terres indigénes. Le programme de
redistribution des ressources mis en place par le
gouvernement fédéral a I'attention des familles a
contribué a réduire I'extréme pauvreté. Le rapport
mondial sur le développement humain publié en no-
vembre par le Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD) fait figurer, pour la premiére
fois, le Brésil sur une liste de pays a développement
humain élevé.

Aussi bien le gouvernement fédéral que ceux des
Etats ont été aux prises avec des scandales liés &
la corruption. D'importantes enquétes de la police
fédérale ont dévoilé des pratiques telles que les jeux
illicites, les pots-de-vin et le détournement de fonds
venant de contrats publics, dont le financement
avait été artificiellement gonflé. L'argent détourné
comprenait notamment des fonds fédéraux destinés
a des projets sociaux et d’infrastructure pour deux
des Etats les plus pauvres du pays, le Maranh3o et
le Piauf.

Le gouvernement fédéral a mis en place un organe
indépendant pour la prévention de la torture, confor-
mément au Protocole facultatif se rapportant a la
Convention contre la torture [ONU], ratifié par le
Brésil en janvier. Cet organe est habilité a effectuer
des visites inopinées dans les prisons et les postes
de police.

En ao(t, la Commission spéciale sur les morts et
les disparus politiques a publié son rapport sur le
droit a la mémoire et a la vérité intitulé Direito
& Memdria e & Verdade. Ce document décrit le cas
de 475 personnes torturées et enlevées sous le
régime militaire (1964-1985) et marque la recon-
naissance officielle par les autorités du fait que
des violations de droits humains ont été com-
mises pendant cette période. Certains dossiers
militaires sont toutefois restés inaccessibles et des
familles ont continué a chercher les dépouilles de
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personnes ayant disparu a cette époque alors qu’el-
les étaient entre les mains des pouvoirs publics. Le
Brésil demeurait I'un des rares pays de la région
ou n'avaient pas été remises en question les lois
accordant aux officiers du régime militaire I'impu-
nité pour des violations graves des droits humains
telles que la torture.

Police et services de sécurité

Les populations pauvres restaient prises au piége
entre les bandes criminelles régnant sur leurs quar-
tiers et la police, qui faisait usage de méthodes vio-
lentes et discriminatoires. Bon nombre d’habitants
de ces quartiers vivaient de ce fait dans une situa-
tion endémique de misere sociale et économique.
Les réponses a la criminalité violente apportées par
les autorités fédérales et celles des Etats n’étaient
pas toutes identiques. Le gouvernement fédéral
a adopté un Programme national de sécurité publique
et de citoyenneté (PRONASCI), axé sur la prévention
du crime, l'insertion sociale, la réinsertion des an-
ciens prisonniers et une augmentation des salaires
des policiers. Toutefois, malgré de nombreuses
informations faisant état de violations des droits
humains commises par la police, le président Lula et
des membres importants de son gouvernement ont
défendu publiquement certaines opérations de police
trés médiatisées, en particulier a Rio de Janeiro.

Au niveau des Etats, malgré les réformes promises
par certains gouvernements, la plupart des forces de
police utilisaient toujours des méthodes violentes,
discriminatoires et entachées de corruption lors-
qu’elles tentaient de combattre et d’endiguer la cri-
minalité dans les quartiers pauvres, ol les moyens de
surveillance et de contrdle étaient insuffisants. Ceci
a été particuliérement manifeste dans I’Etat de Rio
de Janeiro, ol les premieres promesses de réforme
ont été abandonnées et ou le gouverneur a adopté
une attitude de plus en plus draconienne et agressive
sur les questions de sécurité. Les opérations mas-
sives de police militaire se sont multipliées, faisant
plusieurs centaines de morts. D’aprés les chiffres
officiels, au moins 1 260 personnes ont été tuées
par la police dans I'Etat en 2007, soit le chiffre le
plus élevé jamais enregistré. Les pouvoirs publics ont
systématiquement affirmé que les victimes avaient
fait acte de rébellion, et peu d’enquétes sérieuses
ont été menées sur ces affaires, voire aucune.
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B Des opérations de police ont fait un trés grand
nombre de morts et encore plus de blessés dans le
Complexo do Alem&o — un ensemble de 21 quartiers
socialement défavorisés du nord de Rio de Janeiro
qui regroupe plus de 100 000 habitants — et dans la
Vila da Penha voisine. En outre, des milliers de per-
sonnes ont été touchées par des fermetures d’écoles
et de dispensaires et par des coupures d’eau et
d’électricité. Selon les informations recueillies, des
policiers se seraient rendus coupables d’exécutions
extrajudiciaires, de passages a tabac, de vandalisme
et de vols durant ces opérations. Des habitants ont
déclaré qu’un véhicule blindé de la police (caveirao)
avait été utilis€ comme cellule mobile, et que des
policiers y frappaient des personnes arrétées et leur
administraient des décharges électriques.

La répression s’est conclue fin juin par une « mé-
gaopération » a laquelle ont participé 1 350 poli-
ciers civils, militaires et membres de I'unité d’élite
de la police nationale fédérale. Au moins 19 crimi-
nels présumés, dont un n’avait que treize ans, ont
été tués, et une dizaine de badauds ont été blessés.
Treize armes et une grande quantité de drogue ont
été saisies ; il n'y a pas eu d’arrestations. La Com-
mission des droits humains du barreau de Rio de
Janeiro et le secrétariat spécial aux Droits humains
du gouvernement fédéral ont annoncé que, d’aprés
les enquétes indépendantes menées sur les rapports
d’expertise médicolégale, des éléments de preuve
solides semblaient indiquer que des exécutions som-
maires avaient été commises. A la suite de sa visite
a Rio de Janeiro en novembre, le rapporteur spécial
des Nations unies sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires a critiqué I'insuffisance
d’enquétes officielles sur les homicides et émis la
conclusion que I'opération avait été motivée par des
considérations politiques.

B En octobre, une opération menée par la police
civile dans la favela (bidonville) de Coréia, a Senador
Camaréa (dans la partie occidentale de Rio), a fait
12 morts : un petit gargon de quatre ans apparem-
ment pris entre deux feux, un policier et 10 « sus-
pects », dont un enfant de quatorze ans. Les images
diffusées sur une chaine nationale de la télévision
brésilienne ont montré le moment ot deux hommes
étaient tués par balles a partir d’un hélicoptére alors
qu’ils tentaient de fuir les lieux. Des milices de style
paramilitaire composées de policiers et de pompiers
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exercant en dehors de leurs fonctions ont continué
a sévir dans une grande partie des favelas de Rio de
Janeiro.

B En avril, Jorge da Silva Siqueira Neto, président
de I'association des habitants de Kelson, une fave-
la de Penha tenue par des milices, a été forcé de
quitter le quartier aprés avoir recu des menaces de
mort. Accusant cing agents de la police militaire de
s'étre arrogé des « pouvoirs dictatoriaux » au sein du
bidonville, il a déposé une plainte auprés du Ser-
vice des affaires internes de la police, du secrétaire
d’Etat & la Sécurité publique et du parquet. Trois des
fonctionnaires ont été détenus pendant une courte
période, puis remis en liberté au début du mois de
septembre. Quatre jours aprés leur libération, Jorge
da Silva Siqueira Neto a été abattu. Une information
judiciaire a été ouverte, mais elle n'avait pas pro-
gressé a la fin de I'année.

Les autorités de I'Etat de Sao Paulo ont une nouvelle
fois fait état d’une baisse du nombre officiel d'ho-
micides commis par la police, mais ces chiffres ont
été contestés et, cette année encore, des personnes
détenues par des policiers ont été victimes de viola-
tions des droits humains.

B Dans la ville de Bauru, Carlos Rodrigues Junior,
agé de quinze ans, aurait été torturé et tué chez lui
par plusieurs policiers militaires. D’aprés les rapports
d’expertise médicolégale, il a recu une trentaine de
décharges électriques lors d’'un interrogatoire a pro-
pos d’une moto volée. Six policiers se trouvaient en
détention provisoire a la fin de I'année.

Escadrons de la mort

Aucoursdesdix premiersmoisdel’année, 92 personnes
ont été tuées a Sao Paulo — essentiellement dans la
partie nord de la ville — lors d’opérations imputables
a des escadrons de la mort et ayant fait chacune plu-
sieurs victimes. Dans les villes de Ribeirdo Pires et
Osasco, des policiers ont fait I'objet d’enquétes au
sujet de la mort de plus de 30 personnes. Des ho-
micides commis par des escadrons de la mort ont
également été signalés dans d’autres Etats, notam-
ment ceux de Rio de Janeiro (en particulier dans la
Baixada Fluminense), de I'Espirito Santo, de Bahia, de
Pernambouc, du Rio Grande do Norte et de Ceara.

B En ao(t, Aurina Rodrigues Santana, son mari
Rodson da Silva Rodrigues et son fils Paulo Rodrigo
Rodrigues Santana Braga ont été tués par balles
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pendant leur sommeil par des hommes portant des
cagoules, dans leur maison du quartier de Calabetao,
a Salvador de Bahia. Le triple meurtre a eu lieu aprés
que les victimes eurent fait état de tortures infligées
par quatre membres de la police militaire a Paulo et
a sa sceur, agée de treize ans.

Un fait positif a été le démantélement d’un escadron
de la mort par la police fédérale, en avril, dans I'Etat
de Pernambouc. Ce groupe était soupconné d’avoir
tué plus de 1 000 personnes sur une période de cing
ans. Un autre de ces escadrons a été démantelé en
novembre et 34 personnes ont été arrétées, dont des
policiers, des avocats et des petits commergants.

Prisons — torture et autres mauvais
traitements

Une forte surpopulation, de mauvaises conditions
sanitaires, la violence des gangs et les émeutes ont
continué a régner au sein du systéme carcéral, ou
torture et mauvais traitements étaient monnaie cou-
rante.

M En aolt, 25 détenus ont été brilés vifs a la suite
de bagarres entre bandes dans la prison de Ponte
Nova (Etat du Minas Gerais).

B Dans I'Etat de I'Espirito Santo, ol des accusa-
tions de mauvais traitements et de torture ont été
formulées, les autorités ont empéché le Conseil des
droits humains, pourtant officiellement mandaté, de
visiter des cellules de prison. Cet organe est habilité,
aux termes de la législation de I'Etat, & exercer une
surveillance sur le systeme carcéral.

B Plus de 20 personnes sont mortes dans la prison
d’Anibal Bruno (Etat de Pernambouc) en 2007. Cet
établissement, constamment en sous-effectif et avec
une population trois fois supérieure a sa capacité nor-
male, fait depuis longtemps I'objet d’allégations de
mauvais traitements et de torture.

Dans tout le pays, les conditions régnant dans les
centres de détention pour mineurs restaient préoccu-
pantes. Des cas de surpopulation ainsi que des coups
et des mauvais traitements ont encore été signalés.
Par une décision critiquant le manque d’hygiéne et
les mauvaises conditions dans I'établissement de
Tieté, la directrice de la Fondation CASA de Sao Pau-
lo (précédemment connue sous le nom de Fondation
brésilienne pour la protection des mineurs, FEBEM)
a été démise de ses fonctions. Cette révocation a par
la suite été annulée par la cour d’appel de I’Etat.
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Violences contre les femmes

En 2007, les tribunaux ont commencé a juger des
affaires dont ils ont été saisis en 2006 en vertu de la
loi « Maria da Penha », qui érige en infraction pénale
la violence domestique. Bien que ce texte ait consti-
tué un progrés important, le manque de moyens, les
problémes d’application des mesures d’éloignement
et I'insuffisance des services de soutien ont été un
obstacle a sa mise en ceuvre.

Les femmes étant mal protégées par les pouvoirs pu-
blics dans les quartiers marginalisés, elles étaient
exposées aussi bien a la violence des criminels qu’a
celle de la police. Dans les zones aux mains des trafi-
quants de drogue, elles étaient en butte a la discrimi-
nation et a la violence et avaient du mal a bénéficier
des services de base. Selon certains témoignages, il
est arrivé que des femmes aient la téte rasée parce
qu'elles avaient été infidéles a leur mari, soient
expulsées de leur quartier parce qu’elles étaient sé-
ropositives au VIH ou encore contraintes d’accorder
des faveurs sexuelles pour rembourser des dettes.
Souvent, la peur les a empéchées de porter plainte.
Dans plusieurs cas, des femmes qui s’efforcaient
d’obtenir justice pour des proches dans des affaires
d’homicides commis par la police ont été la cible de
menaces et de manceuvres d’intimidation.

Le nombre de femmes incarcérées, quoique repré-
sentant une faible proportion de la population pé-
nitentiaire totale, est en augmentation. Les besoins
des détenues n’ont pourtant jamais été véritable-
ment pris en compte. Des cas de torture, de coups et
de violence sexuelle ont été signalés dans des postes
de police et des prisons.

B En novembre, une jeune fille de quinze ans accu-
sée de chapardage a été placée en détention dans un
poste de police d’Abaetetuba, dans I'Etat du Para.
Elle a été maintenue durant un mois dans une cellule
ou se trouvaient entre 20 et 30 hommes. Elle a été
violée a plusieurs reprises, en échange de nourriture
semble-t-il. Des policiers I"auraient menacée lorsque
les faits ont été révélés, et elle a été placée sous
protection. Sa famille, qui a elle aussi fait I'objet
de menaces de la part de la police, a bénéficié d’un
programme de protection de témoins. L'affaire ayant
été tres médiatisée, plusieurs organes fédéraux ont
ouvert des enquétes qui ont révélé de nombreux cas
ol des détenues ont été victimes, dans tout I'Etat,
de violations graves de leurs droits fondamentaux.
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Conflits fonciers

La violence rurale s’est poursuivie, souvent dans le
contexte de conflits entre grands propriétaires ter-
riens et ouvriers agricoles sans terre, autochtones ou
quilombolas (membres de communautés constituées
d’anciens esclaves affranchis). Parmi les causes de
conflits figuraient I'expansion de monocultures telles
que I'eucalyptus ou le soja, I'exploitation illégale des
foréts et du sous-sol et la mise en ceuvre de grands
projets tels que la construction de barrages ou la
dérivation du S&o Francisco. Les conditions de tra-
vail — proches de I'exploitation — dans les domaines
du défrichage, de la production de charbon et de la
culture de la canne a sucre ont elles aussi été source
de grave préoccupation.

Les expulsions forcées se sont multipliées, souvent
accompagnées de menaces et de manceuvres d’inti-
midation. Selon la Commission pastorale de la terre,
un organisme de I'Eglise catholique, 2 543 familles
ont été évincées entre janvier et septembre 2007. Ce
chiffre, en nette augmentation par rapport a la méme
période de 2006, concerne I'ensemble du territoire
national.

B En novembre, des ouvriers agricoles qui occu-
paient une exploitation prés de la ville de Santa Tere-
sa do Oeste, dans I'Etat du Parana, ont été attaqués
par 40 hommes armés qui, selon certaines informa-
tions, avaient été recrutés par une compagnie de sé-
curité travaillant pour une multinationale basée en
Suisse, propriétaire de I'exploitation. Valmir Motta
de Oliveira, dirigeant d’'un mouvement de travailleurs
sans terre, a été tué de deux balles dans la poitrine.
Un agent de sécurité a également été tué dans des
circonstances non élucidées et huit autres personnes
ont été blessées, dont Izabel Nascimento, qui a été
battue au point de perdre connaissance. Le meurtre
de Valmir Motta de Oliveira s’inscrivait dans le cadre
d’une pratique persistante de violence et d’intimida-
tion dont les auteurs étaient des milices rurales de
I’Etat du Parana.

Des cas de travail forcé ont été signalés dans toutes
les régions du pays. En décembre, le ministére du
Travail a mis a jour sa liste d’employeurs soumet-
tant leurs ouvriers a des conditions de travail pro-
ches de I'exploitation. Cette liste contenait les noms
de 185 employeurs dans 16 Etats qui faisaient tra-
vailler des ouvriers non seulement pour le défrichage
des foréts et les travaux agricoles dans les terres
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vierges de la savane du centre du pays (cerrado) et
de I’Amazone, mais aussi dans des zones de mono-
culture des Etats plus riches de Szo Paulo, du Minas
Gerais et du Rio Grande do Sul.

Dans le secteur de la canne a sucre, en expansion,
|'exploitation des ouvriers s’est poursuivie. En mars,
des procureurs agissant pour le ministére du Travail
de I'Etat de Sao Paulo ont libéré 288 ouvriers de six
plantations de canne a sucre ou ils étaient employés
dans des conditions de travail forcé. Le méme mois,
409 ouvriers, dont 150 indigénes, ont été libérés de
la distillerie d’éthanol Centro Oeste Iguatemi, dans
le Mato Grosso do Sul. En novembre, des équipes
d’inspection ont trouvé 831 ouvriers indigénes dans
une plantation de Brasilandia, également dans I'Etat
du Mato Grosso do Sul. lls étaient logés dans des
locaux surpeuplés et insalubres, aux conditions bien
en dessous de la normale.

B Plus d'un millier de personnes travaillant dans
des conditions s’apparentant a de I'esclavage ont été
libérées d’une plantation de canne a sucre a Uliané-
polis (Etat du Pard), propriété du producteur d’étha-
nol Pagrisa. A la suite de cette opération, une com-
mission sénatoriale a accusé les inspecteurs d’avoir
exagéré le caractére déplorable des conditions de
travail de ces ouvriers. En conséquence, le ministére
du Travail a temporairement suspendu les travaux de
I’équipe d’inspection, de crainte que ces allégations
ne portent atteinte a sa crédibilité. Les inspections
ont repris en octobre.

Le gouvernement a pris quelques mesures afin
d’améliorer les conditions de travail dans le sec-
teur de la canne a sucre. Dans I’Etat de Sao Paulo,
ol se concentre plus de 60 p. cent de la produc-
tion sucriere du pays, le procureur chargé des
affaires du travail a pris I'initiative de lancer des
inspections et d’engager des poursuites. Au niveau
fédéral, le gouvernement a promis de mettre sur
pied un mécanisme d’approbation portant sur
les questions sociales et environnementales afin
d’améliorer les conditions de travail et de réduire
les effets négatifs sur I’environnement.

Populations indigenes

Les violences contre les peuples indigénes se sont en-
core concentrées dans I'Etat du Mato Grosso do Sul.
B En janvier, Kureté Lopes, une indigene guarani-
kaiowa agée de soixante-neuf ans, a été tuée d’une
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balle dans la poitrine tirée par un agent de sécurité
d’une société privée, lors d’une opération d’expulsion
de terres que les Guaranis-Kaiowas occupaient, car
ils les considerent comme celles de leurs ancétres.
En septembre, quatre dirigeants guaranis-kaiowas
impliqués dans I'occupation de ces terres ont été
condamnés par des tribunaux de I'Etat & dix-sept
années d’emprisonnement pour le vol présumé d’'un
tracteur. Des ONG locales ont estimé cette condam-
nation disproportionnée et discriminatoire et ont
déclaré qu’elle était motivée par des considérations
politiques. L'affaire était en appel a la fin de I'année.
B En juin, le dirigeant indigene Ortiz Lopes a été
abattu dans sa maison a Coronel Sapucaia. Alors
qu'il ouvrait le feu, I’hnomme qui I'a tué lui aurait dit
qu'il avait été envoyé par les fermiers pour régler une
affaire. Défenseur actif des droits a la terre des Gua-
ranis-Kaiowas, Ortiz Lopes avait déja auparavant regu
des menaces de mort.

En aolt, a I'issue d'un long conflit opposant les
Tupiniquims et les Guaranis a une entreprise de pate
a papier, le gouvernement fédéral a annoncé sa déci-
sion de déclarer terres indigénes 11 009 hectares de
la région d’Aracruz (Etat de I’Espirito Santo).

Impunité

Des auteurs de violations de droits humains sont de-
meurés impunis en raison de défaillances constatées
a tous les niveaux du systéme judiciaire, sauf lorsque
les affaires avaient des ramifications internationales.
B Les autorités ont pris des mesures pour enquéter
sur le meurtre de la missionnaire américaine Doro-
thy Stang, tuée en février 2005, engager des pour-
suites et condamner les responsables. En mai, Vital-
miro Bastos de Moura, un propriétaire terrien accusé
d’avoir commandité I'assassinat, a été condamné a
trente ans d’emprisonnement. En octobre, Rayfran
das Neves Sales, I'un des tireurs, s’est vu infliger une
peine de vingt-sept ans de détention, mais la sen-
tence a été infirmée en appel.

Ce jugement demeure atypique, dans un Etat ol
I'impunité est la norme pour les violences liées aux
droits a la terre. D’apres la Commission pastorale de
la terre, 568 des 814 homicides perpétrés dans le
contexte de conflits fonciers entre 1971 et 2006
dans I'Etat du Pard n’ont toujours pas été élucidés.
Pour 92 affaires criminelles, une seule personne
a été emprisonnée.
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B Au cours de la vague de violences que des gangs
de criminels ont fait déferler sur I'Etat de Szo Paulo
en mai 2006, la police de I'Etat a tué plus d’'une
centaine de délinquants présumés ; dans 87 autres
cas, certains éléments donnent a penser que des es-
cadrons de la mort ayant des liens avec la police se-
raient impliqués. Selon le procureur de I’Etat, aucune
poursuite n'avait été engagée a la fin de I'année.

Défenseurs des droits humains

Un organe fédéral de coordination a été mis en place
dans le cadre du programme national de protection
des défenseurs des droits humains. Le manque de
moyens et |'absence d’organisation continuait cepen-
dant d’entraver la mise en ceuvre de ce programme.
Cette année encore, des défenseurs des droits hu-
mains ont fait I'objet de menaces et d'actes d’inti-
midation.

B |e dirigeant indigéne Marcos Ludison de Araijo
(Marcos Xucuru) a recu des menaces de mort en
juillet. Comme il avait déja été la cible a plusieurs re-
prises d'actes d'intimidation de la part de la police fé-
dérale, il a demandé a étre protégé par des membres
de la police militaire en qui il avait confiance, plutot
que par la police fédérale, normalement responsable
de ce type de protection. Cette mesure est prévue
par le programme de protection des défenseurs des
droits humains. Toutefois, il a été en danger pendant
les quelgues mois qu’ont duré les négociations entre
I’administration de I'Etat et le gouvernement fédéral.
B Employée d'une ONG qui, & maintes reprises, a
dénoncé les activités d’escadrons de la mort dans la
Baixada Fluminense, une zone extrémement violente
a la périphérie de Rio de Janeiro, Marcia Honorato
a recu plusieurs menaces de mort, et il est méme
arrivé qu’on lui pointe une arme a feu sur la téte.

Visites d’Amnesty International
Une délégation d’Amnesty International s’est rendue
au Brésil en mai et juin.

Autres documents d’Amnesty International
Brésil. Des bus incendiés aux « caveirdes » : a la
recherche de la sécurité pour tous (AMR 19/010/2007).
Brazil: Submission to the UN Universal Periodic
Review — First session of the UPR Working Group,

7-11 April 2008 (AMR 19/023/2007).
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BULGARIE

Républigue de Bulgarie

CHEF DE L'ETAT : Gueorgui Parvanov
CHEF DU GOUVERNEMENT - Serguei Stanichev
PEINE DE MORT : abolie
POPULATION : 7,6 millions
ESPERANCE DE VIE : 72,1 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 16 /14 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 98,2 %

La discrimination contre les minorités, en particu-
lier contre les Roms, s’est poursuivie sur fond de
méfiance a I'égard des réfugiés, des demandeurs
d’asile et des immigrés. Les personnes souffrant
de troubles mentaux vivaient dans des conditions
trés pénibles et ne recevaient pas de soins adap-
tés a leur état. Si I'on en croit certaines infor-
mations, les autorités n’enquétaient pas sérieu-
sement sur les affaires de mauvais traitements et
d’usage abusif d’armes a feu imputables a des
responsables de I'application des lois.

Contexte

La Bulgarie a adhéré a I'Union européenne (UE) le
1er janvier 2007. Dans son rapport de suivi du mois
de juin, la Commission européenne priait instam-
ment la Bulgarie d’adopter des mesures plus fermes
pour lutter contre la corruption et réformer son ap-
pareil judiciaire. Les autorités bulgares étaient éga-
lement invitées a mettre en ceuvre une stratégie de
lutte contre la criminalité organisée.

Discrimination

Le gouvernement a adopté en janvier un Plan natio-
nal de protection contre la discrimination, qui couvre
tous les domaines de la discrimination prévus par
la législation bulgare, y compris en matiére d’orien-
tation sexuelle. Malgré les initiatives de ce genre,
I'intolérance et les appels a la haine restaient répan-
dus. Ainsi, pendant la campagne des élections légis-
latives européennes, en mai, un dirigeant du parti
d’extréme droite Ataka (Attaque) aurait placardé une
affiche hostile a la communauté turque a I'intérieur
méme du batiment du Parlement. Des membres de
ce méme parti ont par ailleurs continué a faire des
déclarations hostiles aux minorités.
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La minorité rom

Les Roms a la recherche d’un logement ou d’un em-
ploi se sont heurtés a des obstacles, tout comme
ceux qui tentaient d’acquérir une formation profes-
Selon un rapport
rédigé par une ONG bulgare, 65 a 70 p. cent des
Roms de Bulgarie en age de travailler étaient au ché-
mage, environ 18 p. cent étaient analphabétes et
65 p. cent n'avaient pas terminé leurs études secon-
daires. D’aprés I'UNICEF, la moitié a peu prés des
foyers roms n’avaient pas I'eau courante et 20 p. cent
des enfants roms n’étaient jamais allés a I’école.

En septembre, le Comité des ministres du Conseil
de I'Europe a confirmé les décisions du Comité euro-
péen des droits sociaux selon lesquelles la Bulgarie

sionnelle ou de faire des études.

violait la Charte sociale européenne en refusant sys-
tématiquement de respecter le droit des Roms de dis-
poser de conditions de logement adéquates. La Bul-
garie a réagi en annoncant I'adoption d’une nouvelle
législation, favorable a toute une série de mesures et
portant notamment sur la construction de nouveaux
logements sociaux.

B La Cour européenne des droits de I’homme a rendu
en juillet un arrét concernant le meurtre a caractére
raciste d’Anguel Dimitrov lliev, un homme d’origine
rom mort en 1996 aprés avoir été agressé par six ado-
lescents dans la ville de Sumen. La Cour notait que
les autorités avaient reconnu que I'agression était
inspirée par la haine raciale, mais qu’elles n'avaient
pourtant rien fait pour mener dans les meilleurs dé-
lais une enquéte sérieuse sur cette affaire. Les pour-
suites engagées contre quatre des agresseurs avaient
été abandonnées et les deux autres n’'avaient pas été
traduits en justice. La Cour a estimé « totalement
inacceptable » que, tout en ayant connaissance de-
puis le début du caractére raciste de I'agression, les
autorités n'aient pas traduit en justice les auteurs.
Au mois d’octobre, le Centre européen pour les droits
des Roms a intenté une action collective devant le
Comité européen des droits sociaux, accusant le gou-
vernement bulgare de ne pas avoir éliminé les inéga-
lités en matiére d’assurance de santé et d’accés aux
soins médicaux qui existaient entre les Roms et les
autres groupes vulnérables de la société d’'une part,
et le reste de la population d'autre part. Cette ONG
reprochait également au gouvernement de tolérer des
politiques et des pratiques préjudiciables a la santé
des Roms et des membres des autres minorités.
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La minorité macédonienne

La Commission européenne a demandé en septembre
au gouvernement bulgare de respecter I'arrét de la
Cour européenne des droits de I’homme invitant la
Bulgarie a reconnaitre le parti Organisation macédo-
nienne unie — OMO - llinden PIRIN, qui représente
la minorité macédonienne de Bulgarie. La Cour su-
préme et le tribunal municipal de Sofia avaient I'une
comme l'autre refusé d'accepter la demande d’enre-
gistrement déposée par cette formation.

Réfugiés et demandeurs d’asile

Les demandeurs d’asile, les réfugiés et les migrants
risquaient toujours d’étre détenus pendant des mois,
voire des années, en attendant d’étre expulsés. Si
I’'on en croit certaines ONG bulgares, le placement
en détention de ces personnes serait désormais une
pratique courante, en contravention avec la légis-
lation, qui veut qu’une telle mesure n'intervienne
qu’en dernier ressort.

Selon un article paru en juin dans Kapital, au moins
36 personnes auraient été détenues pendant plus de
six mois au Centre spécial d’hébergement provisoire
pour étrangers de Bousmantsi, prés de Sofia. Ces
personnes n'auraient pas été informées des raisons
de leur détention. Elles n'auraient pas non plus été
rapidement présentées a une autorité, judiciaire ou
autre.

B Annadourdy Khadjiev, leader en exil d'un parti de
I'opposition turkmene, marié a la défenseure des droits
humains au Turkménistan Tadjigoul Begmedova, a été
arrété par les autorités bulgares en février, aprés que
le Turkménistan eut demandé son extradition sur la foi
d’accusations de détournement de fonds. Annadourdy
Khadjiev et Tadjigoul Begmedova bénéficiaient tous
les deux d'un « statut humanitaire », qui leur permet-
tait de séjourner en Bulgarie. Le tribunal de district
de Varna s’est prononcé en avril contre I'extradition
d’Annadourdy Khadjiev vers le Turkménistan. Le par-
quet ayant fait appel, une juridiction supérieure a
confirmé en mai le jugement initial et a ordonné la
remise en liberté de I'opposant turkmene.

Forces de police et de sécurité

L'ONG Comité Helsinki de Bulgarie a signalé que les
responsables de I'application des lois continuaient
de recourir aux armes a feu dans des conditions
non conformes aux normes internationales et que
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les enquétes menées sur les cas d’abus n’étaient ni
promptes, ni approfondies, ni impartiales. Le Comité
Helsinki de Bulgarie a également relevé plusieurs
cas de brutalités policieres dont auraient notamment
été victimes des Roms.

En octobre, le Comité des ministres du Conseil de
I’Europe a examiné la maniere dont la Bulgarie ap-
pliquait les arréts rendus par la Cour européenne
des droits de I'hnomme en matiére de brutalités po-
licieres. Le Comité a estimé a cette occasion que la
formation professionnelle des membres de la police
restait insuffisante et que les questions relatives a la
détention et aux garanties d’indépendance des fonc-
tionnaires chargés des enquétes n'avaient toujours
pas été réglées de maniére satisfaisante.

Prise en charge de la santé mentale

La Bulgarie a signé en septembre la Convention rela-
tive aux droits des personnes handicapées [ONU].

B Le Centre de défense du handicap mental (MDAC)
a introduit au mois d’ao(t un recours devant la Cour
européenne des droits de I'homme, dénoncant I'in-
suffisance de I'enquéte menée sur la mort, en fé-
vrier 2004, d'une femme agée qui avait été placée
dans un foyer des environs de Sofia. Pendant son
séjour dans cette institution, elle aurait été victime
de plusieurs fractures, aurait été exposée a des tem-
pératures glaciales et aurait souffert d’'un manque
d’'hygiéne, de nourriture et de soins. Une enquéte
administrative diligentée en 2005 concernant la ma-
niere dont elle avait été traitée et les conditions qui
régnaient dans ce foyer a bien mis en évidence de
graves manquements, tant sur le plan légal qu’en
matiére de procédure, mais les autorités judiciaires
n'ont pas mené d’enquéte en bonne et due forme et
personne n'a eu a rendre de comptes.

Autres documents d’Amnesty

International
Europe and Central Asia: Summary of Amnesty
International’s concerns in the region,

(EUR 01/010/2007).
Bulgarie. Torture / Préoccupations d’ordre juridique.
Annadourdy Khadjiev (EUR 15/001/2007).
Bulgarie. Informations complémentaires.
Torture / Préoccupations d’ordre juridique. Annadourdy
Khadjiev (EUR 15/002/2007).
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BURUNDI

Républigue du Burundi

CHEF DE L’ETAT : Pierre Nkurunziza
PEINE DE MORT : maintenue
POPULATION : 8,1 millions
ESPERANCE DE VIE : 48,5 ans
MORTALITE DES MOINS DE CINQ ANS (M/F) : 185/ 162 %o
TAUX D’ALPHABETISATION DES ADULTES : 59,3 %

En raison de tensions politiques, le gouverne-
ment n’a pas mis en ceuvre les mesures pré-
vues pour la protection des droits humains.
Les négociations de paix entre le gouverne-
ment et le dernier groupe d’opposition armé
ont abouti dans une impasse. L'administra-
tion de la justice laissait encore beaucoup a
désirer et les conditions de détention étaient
déplorables. De trés nombreux placements en
détention et arrestations arbitraires ont été
signalés et la torture et les mauvais traite-
ments étaient monnaie courante. Cette année
encore, des femmes, des jeunes filles et des
fillettes ont été victimes de violences sexuel-
les, notamment de viols. Le gouvernement a
tardé a prendre les mesures requises pour ins-
taurer des mécanismes destinés a enquéter sur
les crimes graves commis pendant les douze
années du conflit qui a pris fin en 2005, et a
en poursuivre les auteurs.

Contexte

Protestant contre le fait qu’ils étaient sous-repré-
sentés au gouvernement, les partis de I'opposition
ont boycotté les travaux de I’Assemblée nationale.
Ce boycott a empéché la promulgation de plusieurs
textes législatifs importants, notamment un nouveau
code pénal qui aurait érigé en infractions la torture
et d’'autres traitements cruels, inhumains ou dégra-
dants (y compris les violences visant les femmes et
les enfants) et aurait aboli la peine capitale.

Un remaniement ministériel opéré le 13 juillet a avi-
vé les tensions entre le gouvernement et les partis
d’opposition. Ce n’est que le 14 novembre qu’une
nouvelle réorganisation ministérielle — qui s’est tra-
duite par une meilleure représentation de I'opposi-
tion — a permis de sortir de I'impasse.
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Diverses modalités de I'accord global de cessez-le-
feu signé en septembre 2006 par le gouvernement
et le dernier groupe d’opposition armé, les Forces
nationales de libération (FNL), n'ont pas été mises
en ceuv