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Hvant-propos
Imagingz qug vous avegz ¢t¢ contraint dg quitter votre foyer sur-lg-champ — uniqugment ¢n raison de
votrg nationalit¢ ou dg votrg appartgnance religicuse. €n laissant derrigre vous toutg ung vig de
souvgnirs, d'¢vocations ¢t d'gngagements. Un instant crugl au cours duqugl vous avez perdu votrg
placg dans lg mondg. Imagingz qug vous vous ¢tgs gnsuitg soudain retrouvg dans un pays ¢tranger —
sans gn connailtre la langug ¢t dans l'incertitude quant a vos perpectives d'emploi, d'instruction ou de
tout avenir viablg. Imagingz gncorg qug dg nombreuxr mgmbres deg votreg gntourage, moins chancguy,
sont rgst¢s gn arrigrg — certains ¢tant abattus sur placg ou torturgs dans dgs camps de détention,
d'autregs simplgment porté¢s manquants.
Puis, un jour — apres de longugs ¢t doulourguses annges — Igs nations Igs plus puissantegs du mondg
persuadent Igs partigs au conflit dans votrg patrig d'approuver un document qui garantit cg qug vous
rgssentgz d¢ja au plus profond dg vous-mgme: vous avez lg droit dg rentrer chegz vous. €t non
sgulgment Ig droit dg retourngr gn toute s¢eurit¢ dans votrg patrig, mais aussi cglui de regagner Ig
ligu prgcis dont vous avigz ¢t¢ si brutalement ¢t ill¢galgment gxpuls¢. lsg droit dg retrouver
gractgment la placg qug vous occupigz dans lg mondg. €, si vous avez la chaneg qu'gllg soit gncorg
degbout ¢t habitablg, lg droit dg vous r¢installer dans la maison qui ¢tait pour vous lg egntrg du
mondg ; ou bign, si ¢llg a ¢t¢ détruite, Ig droit d'¢treg indgmnisg.
logs puissantgs nations d¢clargnt qu'ellegs vont mettrg gn ocguvreg tous Igs moyens politiques et
militairgs né¢egssairgs pour vous garantir un retour gn toute s¢eurité¢ dans Ig licu qug vous avigz fui.
€t pourtant, plus de deugr ans apres ['decord dg paix, la situation sur placg n'a pas suffisamment
¢gvolug pour qug vous puissigz reggagner votrg commaunadté sans mettreg gn danger votre vig ou cgllg
dg votreg famillg. Ce droit de retrouver la place qui vous appartignt dans lg mondg — egtte promesse
sglon laqugllg l'injustice la plus ¢l¢gmentairg qug vous ¢t votrg communauté avez subig sgra réparge —
demeare ung parg illusion.
N¢anmoins, Ig pags ol vous, votre famillg ¢t vos voisins attgndez lg moment dg retourngr chez vous
d¢eide maintgnant qug vous degvez dg toute fagon rgntrer. Peut-¢tre pas dans la maison qui ¢tait
pour vous lg cgntrg du mondg ; peut-gtre mgme pas dans la ville qui ¢tait la vdtre. Non, c'gst un
nouvead d¢part incgrtain auquel vous ¢tes soudaingment confronté¢. Un retour précipit¢ dans votre
patrig, mais pas a l'endroit dont vous rgvigz. Un retoar dans votrg pays, mais dans la maison d'un
¢tranger, ung maison dans laqugllg vous savez qug lg propri¢tairg a autant d'gnvig dg sg r¢installer
qug vous dans votrg loggment d'origing. Ung autreg journég sans travail ; sans logegment appropri¢ ;
sans aucun gspoir gn vag. Votre propre maison gst peut-gire tout prgs, mais il gst gncore dangereux
pour vous dg vous y regndrg, mgme pour ung simplg visite. €st-cg 1a l'avgnir qu'on vous avait
annoneg ? Cette  situation corrgspond-¢llg & cg que lgs grandes puissancgs avaignt promis ? €st-ce
ainsi qug Igs torts sont r¢pargs ? Pe quel "accord" parlg-t-on ? Qu'gntgndent-ils par "justieg" ? €t par
"paix" ?
«lls sont arrivgs vers 23 h 30 [lg 6 aodt 1994] ¢t m'ont dgmand¢ mes papigrs ainsi que ceux dg ma
tante. lls m'ont d¢clar¢ qug j'avais cing minutgs pour quitter la maison [...] €n cing minutes, jg n'ai
rign pa prendre, pas mgme mes vetements, pareg qu'il [un degs policigrs] ¢tait 1a tout Ig temps [...] [lls
nous ont gmmengs dans ung ferme collgetive de la r¢gion.] Ils nous ont fait mettre gn filg indignng, ¢t
nous sommges gntr¢s dans ung petite pigee. loa, ils nous ont obligés a remettrg notre argent ¢t nos
objets dg valgur. Un homme m'a dgmand¢ quellg somme j'avais sur moi. J'ai dit qug j'avais 625 marks
[allgmands] ; il gn a pris 600 ¢t m'en a laiss¢ 25 ». lsg lgndgmain, cgs personngs ont ¢t¢ transportées
gn camion prgs deg datorovici, sur la ligng de front, qu'ellgs ont dd traverser a pied.
Témoignage d'dmir, tel qu'il gst reproduit dans Bosnig-terzé¢goving.
Vivre dans l'attente : gxpulsions par la foreg d'habitants des villgs
de Bijeljina ¢t de Janja (index {1l : €UR 63/22/94), p. 12.
« Tous lgs ré¢fugi¢s ¢t personngs déplacées ont Ig droit dg rentrer librgment dans lears fogers
[...] lgs partigs veilleront & cg qug Igs r¢fugi¢s ¢t lgs personngs dé¢placges puissgnt retourngr chez
gur gn toutg s¢earitg, sans risque dg hareglgment, d'intimidation, de pers¢eution ou de
diserimination portant plus particuligrement sur Igurs origings gthniqugs, croyances religicuses
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ou opinions politiques. »
Hecord-cadre g¢ngral sur la paix en Bosnig-terz¢goving,
paraph¢ & Pagton (€tats-Unis) Ig 22 novembre 1995
¢t signg & Paris (Prance) Ig 14 d¢egmbre 1995,
Hnnexe 7, decord sar lgs r¢fugi¢s ¢t lgs personngs  d¢placées.
« Rgnvoyger dg foreg des individus dans ung r¢gion qui n'gst pas lgur r¢gion d'origing ¢t od lgur
nationalit¢ gst majoritairg revignt a soutgnir activement la parification gthnique ¢t a contredire
Pagton, Ig HCR ¢t la communauté internationalg. »
Flavio Cotti, ministre suisse degs Hffairgs ¢trangeres,
cit¢ dans "lba duissg maintignt son projet de renvoi dgs  r¢fugi¢s bosniaqugs”,
Reuter, 9 juin 1997.
« Notrg Duldung ["tol¢rance” dg s¢jour sur Ig territoirg allemand] ¢tait valable jusqu'au 2 octobre
1997. Notrg fils aurait peut-¢tre pu rester plus longtemps, car il avait un travail. ®gs policigrs
allemands sont vgnus chgz nous a 5 h 30 [Ig 15 sgptembre 1997] ; ils nous ont ordonng de
rassgmblgr nos affairgs ¢t d'¢tre préts a partir gn vingt minutegs. Nous Igur avons montré nos
papigrs ¢t leur avons dit qug nous partirions volontairgment deux jours plus tard. lls n'ont pas
chang¢ d'avis pour autant. Nous n'avons pas pu gmporter beaucoup d'affairgs, seulgment deux
valisgs par personng. lls nous avaignt dit : « 20 Rilos chacun. » Mon fils a retirg 3 000 marks a la
banqug — un policigr l'avait gscorté a l'ouvertureg de l'agencg —, mais il a dd donngr 1 700 marks aux
autoritgs allemandgs pour nos billgts d'avion. lls nous ont gmmengs a 'a¢groport dg Pdsseldorf, od
nous avons ¢t¢ mis dans un vol dirget pour darajgvo. »
Témoignage d'Osman Lizalo, renvoy¢ de foree de Rlgve (llgmagng)
gn Bosnig-terz¢goving avee sa femme ¢t son fils  majear.
Cette famillg ng peat pas regagner sa maison, qui sg  trouve dans ung ré¢gion
od sa nationalit¢ gst maintgnant minoritairg.
Cf. Ig présent document p. 26.
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Introduction ¢t recommandations

Parmi lgs nombreusgs ¢t gffrogablegs attgintgs aux droits humains qui ont caractéris¢ lg conflit gn

Bosnig-tegrz¢goving de 1992 a 1995 figurent Igs expulsions massives. ls'decord-cadre g¢néral sar

la paix gn Bosnig-tegrz¢goving (I'decord dg paix, aussi connu sous Ig nom d'{decord dg Payton),

qui a mis fin aux hostilit¢s, tentg de manigre gxplicite dg réparer Ig tort caus¢ par cgs gxpulsions
gn garantissant a tous lgs r¢fugi¢s ¢t personngs dé¢placges Ig droit « dg rentrer librgment dans
lgurs foyers ». dur la basg dgs principgs du droit intgrnational relatifs aux questions tellgs que lgs
gxpulsions massives, Imngsty Intgrnational soutignt gxpressément egt objectif de I'decord de
paix.

Toutefois, la misg gn cguvre de eet aspeet de I'decord de paix gst compromise par l'attitude des

autoritgs deg Bosnig-terz¢goving ¢t de la commanaut¢ integrnationale. €n ¢ffet, bign qug la s¢eurité

¢t la situation conergte sur lg terrain neg sg soignt pas suffisamment am¢liorégs pour permetire lg
retour des ré¢fugi¢s ¢t dgs personngs d¢placges dans dgs r¢gions od lgur nationalit¢ gst
maintgnant minoritaire, lgs autorités du pays ng prennegnt pas lgs megsuregs n¢egssairgs pour que
cgs conditions s'am¢liorgnt v¢ritablgment. Pans Ig mgme temps, certaing des pays qui accugillgnt
des r¢fugi¢s originairgs dg Bosnig-terzégoving s'empressent dg mettre fin a la proteetion
temporairg qu'ils lgur avaignt aceordée, sous prétexte queg cgs personngs pegavent gtre renvoyées
dans Igs r¢gions od lgur nationalit¢ gst maintgnant majoritaire, quellg que soit lgur ligu d'origing.

Ils m¢prisgnt ainsi la garantig intgrnationalg du libre retour dans sa communaat¢ d'origing, qui

figurg dans I'decord dg paix.

€n agissant de la sortg, cgs pays d'accugil ¢t lgs autorit¢s dg Bosnig-tHerz¢goving eré¢ent des

conditions qui conférgront un caracterg conergt ¢t durablg aux cons¢quenegs degs grpulsions

massives. oi cela sg produit, Igs attgintgs aux droits fondamentaux constituges par Igs gxpulsions,
loin d'¢tre réparées, pourront sg poursuivreg. €n outrg, si cgs violations dgs droits humains ng font

'objet d'aucung r¢paration, la Bosnig-Herzé¢goving risque d'gtrg un paygs od regnent gn

permangneg Igs tensions ¢t l'ins¢earitg, ¢t done d'offrir un terrain propieg a dg nouvellgs atteintes

aux droits universgls de la personng.

ﬁmngstg International fait Igs recommandations suivantegs :
logs autoritgs dg Bosnig-tHerz¢goving doivent traduire lgurs gngagements oraux gn favear
du retour degs personngs d¢placges ¢t degs r¢fugi¢s dans lgurs foyers gn ung am¢lioration
conergte dgs conditions de s¢eurit¢ pour lgs megmbres dg minoritgs. logs attaques contre
cgs minorit¢s ng devraignt pas pouvoir s¢ poursdivre gn toutg impunitg.

° logs autorit¢s deg Bosnig-Herz¢goving, gn particulier eellgs deg la Republika Srpska (RS,
Ré¢publ iqug serbe), doivent sg soumettre totalegment aux  griggneegs du Tribunal pénal
intgrnational pour I'ex-Jougoslavig (Ig Tribunal) gn arrgtant gt gn d¢férant devant eglui-ci
lgs suspeets qu'il a inculpés. lsa Foreg de stabilisation (STOR) ¢t son sucegsseur ng
doivegnt pas attendre qug Igs autorités nationalgs procgdent aux arrgstations, mais
regspecter lgurs obligations gn recherchant ¢t gn arrgtant Igs individus inculpés par lg
Tribunal.

° logs autoritgs dg Bosnig-terz¢goving doivent supprimer imm¢ediatgment Igs obstaclgs
administratifs qui gmpgchent Ig retour des réfugics ¢t des personngs déplacges dans Igur
communaut¢ d'origing.

° logs pays qui accugillgnt dgs r¢fugi¢s de Bosnig-Herz¢goving doivent reconnaitre que g
"retour dgs minorit¢s" gn toute s¢earité — c'gst-a-dire Ig retour dans lgurs maisons
d'avant-guerreg d'individus dont la nationalit¢ gst maintgnant minoritairg par rapport aux
autorit¢s qui controlent actugllgment la r¢gion — sera un procgssus long ¢t difficile. Il
devra commencer par lg retoar libregment consenti dgs personngs déplacées a l'intérigar
de la Bosnieg-Herz¢goving, ainsi que par eglui des réfugi¢s serbes de Croatig. Il ne faut pas
qug lgs pays d'aceugil imposegnt ung chargeg supplé¢mentairg aax infrastructures de
Bosnig-Herz¢goving gn gncourageant Ig rapatriement des ré¢fugi¢s jusqu'a eg que lg retour
degs minorit¢s soit gn bonng voig ¢t que l'gxistence de conditions dg s¢eurit¢ durables ait
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¢t¢ prouvee.

° logs pays d'accugil doivent veillgr a cg qug lgs r¢gfugi¢s neg subissegnt aucun type de
pregssions ou dg contraintgs dgstinges a lgur fairg acegpter un retour "volontairg". €n
outrg, tout r¢gfugi¢ originairg dg Bosnig-tHerz¢goving doit avoir acegs a ung proegdure
individugellg de dgtermination dg son statut.

° logs pays qui accugillgnt dgs r¢fugi¢s de Bosnig-terz¢goving doivent s'assurer que lgurs
programmes ¢t lgurs politiqugs dg rapatrigment n'gntraingront pas de reloggments non
librgment consgntis. €n pratique, cela signifig que Igs pays d'accugil ng doivent pas
rgnvoger gn Bosnig-Terz¢goving degs r¢fugi¢s qui ng peuvent pas rggagner ¢n toute
s¢earitg lgurs maisons d'avant-gugrre, ni promouvoir lgur retoar.

° logs obsgrvategurs intgrnationaux ¢t Igs autregs organisations intgrnationalgs présentes ¢gn
Bosnig-tegrz¢goving doivent recugillir dgs informations ré¢eegntes, gxhaustives,
ind¢pegndantes ¢t impartialgs, afin dg proe¢der a ung ¢valuation de la situation dgs droits
humains qui reflete bign la grande diversitg gxistant gn eg domaing enire lgs differentes
r¢gions du pays. Ces informations doivent ¢trg misgs a la disposition non sgulgment des
gouverngments qui aceugillgnt degs r¢gfugi¢s bosniaquges, mais aussi degs r¢fugi¢s qui
gnvisagent dg rentrer volontairgment dans lgur pagys.

° logs organisations intgrnationalgs qui participgnt au retour des ré¢fugi¢s ¢t des
personngs dé¢placées a l'intéricur du pags doivent veillgr a eg que Ig sucegs du retour degs
minorit¢s reposeg sur degs conditions durablegs dg s¢eurit¢ ng d¢pgndant pas d'ung
présgnce intgrnationalg dg maintign dg 'ordrg. €n outrg, personng ng doit ¢tre incit¢ ou
foreg a rentrer "volontairgment" dans ung r¢gion od sa nationalité ¢st maintgnant
minoritairg, gn particulier dans Ig but dg regspecter dgs quotas ou dgs dates limites.

log texte qui suit d¢erit g cadre dans Igquel s'inscrivent Igs préoccupations d'Amngsty

Intgrnational conegrnant Igs obstaclgs s'opposant actugllgment au retour dgs minorités gn

Bosnig-Herz¢goving. Il gxplique ¢galgment Igs objections de 'Organisation au renvoi non

librement consenti de réfugi¢s dans degs r¢gions od Igur nationalit¢ gst majoritairg, ¢t notamment a

la suppregssion dg la protection temporairg dont b¢gngficiaignt cegs r¢fugiés.
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l. l'enjeu : ung terriblg injusticg qui risque de ng jamais ¢tre ré¢parée

Plus dg deux millions dg personngs ont ¢t¢ contraintgs dg fuir pendant Ig conflit gn
Bosnig-tgrz¢goving. Parmi celligs-ci, beaucoup ont ¢t¢ chassées dans lg cadre d'ung politique
d¢libérée menge par dgs foregs armées d'ung nationalit¢ dans Ig but dg d¢barrasser Igs territoirgs
convoité¢s de lgurs habitants d'autrgs nationalités'. Cette politique s'est avérée trgs ¢fficace. €n
effet, plus dg 95 % des Musulmans ¢t dgs Bosno-Croates qui vivaignt dans la région qui constitug
aujourd'hui la Republika Srpska gn ont ¢t¢ grpulsés ou ont fui. Pg mgme, gnviron 90 % dgs Serbes
ont quitt¢ lg territoire qui appartignt actugligment & la Fédération dg Bosnig-Herz¢goving (ci~apres
dénommée la Fedération). Nombre de cgs Serbes sont partis apregs la signature de I'decord-~cadre
g¢ngral sur la paix gn Bosnig-Herz¢goving (I'decord dg paix), lorsque Igs faubourgs deg Sarajevo
sont pass¢s sous lg contrdle de la Pédération gn févrigr 1996. Pans six degs dix cantons dg la
Fédération, la population minoritairg (c'gst-a-dirg lgs Musulmans, lgs Bosno-Croates ou Igs
Bosno-Serbes, par opposition aux autorités musulmangs ou bosno-croategs qui administrent la
r¢gion) représentg moins de 10 % dg la population totalg ; dans Igs quatrg autregs cantons, lgs
différentes zongs t¢moignent d'un mgme degré de s¢paration gthnique®

Selon lg Haut Commissariat des Nations unigs poar Igs r¢fugi¢s (HCR), plus dg 200 000 réfugiés
rapatri¢s gn Bosnig-Herz¢goving ¢t gnviron autant dg personngs dé¢placges a l'intéricur du pays
ont regagng Igars foyers gntre la signatureg de I'ecord dg paix, gn dé¢egmbrg 1995, ¢t la fin de
I'anngg 1997. Toutefois, ces mouvegments dg population n'ont gu quasiment aucun impact sar
I'homogéngité ethnique imposée par la guerre. Plus deg 90 % deg ggns qui ont rggagng¢ leurs foyers
sont originairgs de régions od Igur nationalit¢ gst maintgnant majoritaire. Ce phgnomgne ng
d¢eoulg pas simplgment d'un ehoix personngl dgs candidats au retour. Il gst ¢galegment dd a
l'ins¢eurit¢ qui gmpgehe gneoreg un grand nombre dg personngs dg retournegr dans lgurs maisons
d'avant-guerrg, ou a dgs obstaclegs administratifs s'opposant a Igur retoar.

Il rgste plus d'un million dg personngs dé¢placées ¢t deg réfugi¢s originairgs de ré¢gions oa Igur
nationalit¢ gst maintgnant différente de cellg dgs aatorités locales. loa plupart ont ¢t¢ vietimes de
programmes d'gxpulsions massives, parfois qualifiés deg "purification ¢thnique". Ces programmes
s'alliaignt a dgs actes dg torturg, dont Ig viol, degs homicidgs d¢libérés ¢t arbitrairgs, ainsi que des
misgs gn détention arbitrairgs, afin dg chasser cgs populations dgs territoirgs od ¢llgs vivaignt,
s0it gn lgs arrgtant ¢t gn Igs dé¢placant, soit gn Igs foreant a fuir. logs attgintes aux droits

1. log présent document gst ung misg a jour des pré¢occupations grposées dans lg document d'@dmnesty
Intgrnational intitul¢ Bosnig-Herz¢goving. « Qui vit dans ma maison ? » lsgs obstaclegs au retour gn toute s¢eurité
des r¢fugi¢s ¢t dgs personngs déplacées (index (1 : €UR 63/01/97, mars 1997) ; il inclut ¢t complgte ¢galgment lgs
recommandations relatives au retour des réfugi¢s et des personngs déplacges gn 1998 qui figuraignt dans Ig
document intitulg Bosnia-Herzegovina: Righting the Wrongs (index dl: €UR 63/28/97, d¢cembre 1997)
[Bosnig-Herz¢goving. Ré¢parer Igs injustices].

2. logs statistiques indiqué¢es dans cg paragraphe figurgnt dans un document dg travail intitul¢ "Retour,
relogement ¢t droits de propri¢tg”, publi¢ gn déeembre 1997 par la Commission du HCR (Haut Commissariat des
Nations unigs pour lgs r¢fugi¢s) pour lgs demandes de restitution dgs bigns immobiligrs des r¢fugi¢s et des
personngs dé¢placges (Commission sur Igs bigns immobiligrs) ; Igs chiffres provignngnt des statistiques des
registrgs municipaux fournigs par lgs autorit¢s concernggs.

3. lsa Commission d'gxperts des Nations unigs a d¢fini lgs termes "puarification gthnique" comme Ig « fait de
rendre ung r¢gion homoggng sar g plan gthnigug gn agant recours a la foreg ou a l'intimidation afin dg chasser
de eette région lgs personngs d'ung autrg appartgnance gthniqueg ou religicuse ». "Final regport of the United
Nations Commission of €xperts gstablished pursuant to Security Council Resolution 780 (1992) : Inngx IV, the
Policy of €thnic Cleansing", §/1994/674/Add.2 (Vol. 1), 28 d¢ecgmbre 1994, paragraphe 2 [Rapport final de la
Commission d'gxperts dgs Nations unigs ¢tablie conformément a la rgsolution 780 du Conseil de s¢euritg (1992) :
Wnngxe IV, la Politique de purification gthnigug].
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fondamentauxr constitu¢es par cgs gxpulsions massivegs ng sgront pas ré¢parges tant que lgs
victimgs ng pourront pas reggagngr gn toute s¢eurit¢ lgar ecommunaat¢ d'origing.

log droit au retour : plus qu'ung disposition dg I'decord de paix

€n s'appugant sur ung vision multi-gthnique de la Bosnig-tHerzé¢goving, I'decord dg paix gxprime
clairgmgnt Igs droits degs r¢fugi¢s ¢t des personngs d¢placges. ls'fdecord gst rédigé de facon a ng
pas c¢der a la rgalit¢ bratalg de la s¢paration dgs groupgs ¢thniques ¢t il gst degsting a rgnverser
lg procgssus dg "purification gthniqug". don anngxe 7 d¢clarg :

« Tous lgs r¢fugi¢s ¢t personngs dé¢placées ont Ig droit de rentrer librement dans lgurs

foyers [...] lsgs partigs veillgront a eg que lgs r¢fugigs ¢t Igs personngs d¢placges puissent
retourngr ehez ¢ux ¢gn toute s¢earitg, sans risqug de hareglgment, d'intimidation, deg pers¢eution ou
dg discrimination portant plus particuligrgment sur lgurs origings ¢thniquges, crogances
religicusgs ou opinions politiqugs. »*

log droit intgrnational relatif aux droits humains ¢t aux r¢fugi¢s, ainsi que I'decord dg paix,
sodtignngnt lg droit degs r¢fugi¢s ¢t degs personngs déplacges deg ne pas ¢trg rgnvoygs chez gur
tant qu'ils ng peuvent pas regagner lgurs foyers ¢gn toute s¢earitg ¢t dans la dignit¢. ls'anngxe 7 de
I'decord de paix constitug ['axe des opgrations du HICR en Bosnig-Herzégoving ; elle lui sert de
ligne dirgetrice dans la misg gn oguvre deg son mandat organisationngl ¢gn faveur dg la protection
dgs droits des r¢fugigs. Par aillgurs, Igs autregs instances intgrnationalgs qui travaillgnt gn
Bosnig-tegrz¢goving, notamment Ig Haut Reprgsentant, Igs Nations unigs ¢t 'Organisation pour la
s¢euritg ¢t la coopgration gn €urope (0SCE), reconnaissent unani mgment que cg droit au retour
dans son foyer gst un ¢lgment gssentigl du procgssus deg paix’.

log soutign d'Amnegsty International au droit au retour dg chacun dans sa maison d'avant-gugrre
s'appuig sur I'fdecord dg paix, mais n'gst pas gxclusivement fond¢ sur eglui-ci. €n ¢ffet, tant que
I'gxclusivit¢ gthniqug sera appliqu¢e dans Igs territoirgs dg Bosnig-Herz¢goving, la r¢gion restera
instablg, car Igs victimes du conflit gxpuls¢es de foreg dg lgurs maisons risquent deg garder gn
m¢moirg cette injusticg. Ce sentiment a ¢t¢ clairgment grprim¢ aux représentants d'dmnesty
Intgrnational par un grand nombrg de personngs d¢placges gn Bosnig-Herz¢goving, qui conside-
rent g retour dans Igurs foyers comme un droit moral allant au-dela de toutes Igs garantigs
officigligs donnges dans I'fdecord de paix. Certains portg-parolg dgs communaatés déplacges ont
d¢elarg que s'ils ng pouvaignt pas rgtourngr dans Igurs foyers dg manigre pacifiqug, ils lg feraignt,
a plus long terme, gn rgprenant la r¢gion par la foreg. ls'expérignceg d'autregs ré¢gions montre qug la
viveg gnvig dg rgntrer chez soi ng sg dissipe pas avee Ig temps ¢t que Igs générations futures
risquent d'h¢riter du d¢sir d'obtgnir réparation pour Igs injustices commises.

lsg cas dg Ngnad Vrljicak, dg sa femme ¢t dg sgs trois gnfants illustre bign ung grandg partig des
pre¢oceupations d'dmnegsty International, tellegs qu'cligs sont gxposées dans lg présegnt document.
Cette famillg bosno-croate originairg de Breza (dans la Pédération), pres deg Sarajevo, avait trouvé
refuge en Mllgmagne ; ¢llg ¢tait retournge gn Bosnig-tHerzé¢goving gn octobre 1997, a l'gxpiration dg
la protection temporaireg qui lui avait ¢t¢ acecordée. Ngnad Vrljicak a voulu sg rginstallgr dans la
maison od il habitait avant la guerre, mais la famille musulmang qui g vit maintgnant lui a ordonng

4, ecord-cadre g¢néral sur la paix en Bosnig-Herzégoving, paraph¢ a Pagton (Etats-Unis) Ie
22 novgmbre 1995 ¢t sign¢ & Paris (Praneg) lg 14 dé¢egmbre 1995, Inngxe 7, Hecord sur lgs réfugi¢s ¢t lgs
personngs d¢placges. Chapitre I, article [, paragraphes 1 ¢t 2.

5. lsg Haut Représentant gst nommg par g Conseil de s¢eurité dgs Nations unigs pour superviser la misg
gn oguvrg dgs dispositions civilgs de I'lecord de paix. Pour obtegnir degs informations plus d¢taill¢es sur lgs
aspects deg I'fecord relatifs aux droits humains ¢t sur lg rolg degs autrgs instancgs internationalgs dans son
application (gn juin 1996), voirlg document d'{imngsty Intgrnational intitul¢ Bosnia-Herzegovina: the
intgrnational community's rgsponsibility to gnsurg human rights (index {1l : €UR 63/14/96) [Bosnig-Terz¢goving.
loa communaut¢ intgrnationalg a Ig devoir dg garantir lg respect dgs droits humains].
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de partir imm¢diatgment. Plus tard, un ancign soldat de la r¢gion, qui sgrait actugllement gmployg¢
par la municipalit¢, a dit & Ngnad Vrljicak qug s'il Ig eroisait gncorg dans la ville quglque heures
plus tard, il s¢ chargerait personngligment de lg tagr.  la suite de cette menace, Nenad Vrljicak a
d¢eid¢ de se rendre avee sa famillg & Prvar (dans la Fédération) paree que sgs pargnts g vivent
aujourd'hui (bign qu'il ng s'agisse pas dg la villg od ils habitaignt avant Ig conflit). Prvar gst
actugllgment sous administration bosno-croate, mais, avant la guerre, sa population ¢tait
compos¢e deg plus dg 90 % dg Serbes dg Bosnig, qui sont maintgnant parmi cgux qui clament Ig
plus fort Igar d¢sir dg rentrer. 4 ®rvar, Igs autorités bosno-croategs ont inform¢ Nenad Vrljicak
qu'il allait ¢treg autoris¢ a s'installer dans ung maison qui sgrvait, avant Ig conflit, dg logement a
des ouvrigrs d'ung using localg, gn majorit¢ bosno-sgrbes. Cetteg maison a ¢t¢ vid¢e de son
contenu par degs pillards, ¢t Ngnad Vrljicak gst g¢n¢ d'avoir & piller & son tour d'autrgs loggments
pour la rendrg habitablg pour sa famille.

M¢eontent de eette situation, Negnad Vrljicak a déclarg &8 {mngsty International qu'il avait
'impregssion d'avoir ¢t¢ tromp¢ par Igs autorit¢s allemandes ¢t bosniaqugs : « J'ai assist¢ a des
s¢minairgs ¢t & dgs ré¢unions d'information gn Hllgmagne ¢t j¢ voulais, gn ma qualit¢ d'¢lgctricign,
reconstrairg mon pays. J'ai cru cg qu'ils m'ont dit, mais maintgnant j'ai d¢couvert que cg n'¢tait pas
vrai. » fdinsi, on aurait promis & Ngnad Vrljicak qu'il pourrait bégnégficier de différentes aides ¢n cas
de besoin. Cet homme a aussi fait référence a plusigurs reprisegs & ung brochurg intitulg¢e Povratak
Ruci (Rentrer chez soi) publi¢e par la F¢dération intgrnationalg des soci¢tés de la Croix-Rouge ¢t
du Croissant-Rougg. Il s'agit d'un guide pour lgs r¢fugi¢s desting a lgs aider & déeider gn
connaissance dg causg dg retourngr ou non dans lgur pays. « Jusqu'a prgsent, cgttg brochurg gst
la seule aide que nous agons recug », a affirm¢ Negnad Vrljicak. Or, bign qu'ellg consacre quatre
pages aux problgmes de propri¢t¢ — gxpliquant brigvement la proeg¢dare a suivrg pour obtenir
l'acees & ung maison occupée par d'autres —, ¢t quatrg pages a la protection dgs droits

humains — dans lgsqugllgs il gst précis¢ que la plupart dgs problgmes portent sur degs qugstions
de propri¢t¢ —, egttg brochurg ng donng aucung indication sur I'¢tendug du problgme du loggment.
lsa F¢dération intgrnationalg des soci¢tés de la Croix-Rouge ¢t du Croissant-Rouge a maintgnant
l'intgntion dg publigr ung Feuillg d'informations sur Igs mouvements dg population, qui gst
destinge a compléter la brochurg Rentrer chez soi ¢t donngra aug r¢fugi¢s bosniaques des
informations sur Igs conditions auxqugllgs ils seront probablgment confrontés s'ils dé¢cident de
rentrer.

Nenad Brljicak gst retourng gn Bosnig-Herzé¢goving pareg qa'il n'avait pas d'autrg solution, la
protection temporaire qui lui avait ¢t¢ acecordée agant pris fin. Toutefois, il gspérait ¢galgment que
lgs conditions gn Bosnig-Herz¢goving lui permettraignt de regagner son foyer ¢t deg participer a la
reconstraction dg son pays. Or il n'a pas pu sg r¢installgr dans [a maison qu'il habitait avant la
gugrreg, non sgulgment parce qu'il eraignait pour la s¢eurit¢ physique de sa famillg, mais aussi
parceg qu'ung aatre famille dé¢placge g vivait. Il a choisi la solution la plus pratique qui s'offrait a
lui, gn sg regndant dans ung r¢gion od Igs autorités feraignt preuve de bignveillaneg a son ¢gard ¢t
lai fourniraignt un loggment dans un gnvironngment sar poar lui ¢t pour sa famillg. Cepegndant, gn
s'installant dans la maison d'un autre, il gmpgche eg dernigr dg rentrer chez lui. L'histoirg de
Nenad Vrljicak n'a rign d'atgpique. lsa situation individuelle de la famillg Vrljicak illustre an
problgme plus vaste : tant qug cgux qui ont ¢t¢ foregs dg fuir ng pourront pas revenir, s'ils Ig
souhaitent, dans lgur communaat¢ d'origing, la composition multi-gthnique du pags ne sera pas
r¢tablig ¢t Igs victimes n'obtigndront pas réparation pour Igs attgintes aux droits fondamentaug
qui avaignt ¢t¢ & l'origing de leur fuite. 1 long terme, ng pas assurer g retour des réfugi¢s ¢t des
personngs dé¢placées dans lgur communaat¢ d'origing pourrait contribuer a d¢stabiliser lg paygs ¢t
ouvrir la voig & dg nouvellgs violations dgs droits humains.

II. Aucung possibilit¢ dg retour pour Ig moment : la pénurig deg logements, cause ¢t cons¢quence

du blocage
€n raison dg l'ampleur dgs destructions d'habitations gn Bosnig-tHerzégoving, ainsi que des
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besoins dg logement dgs quelgue 40 000 & 50 000 r¢fugi¢s serbes de Croatig qui vivent gn
Republika Srpska, Igs personngs d¢placges ¢t Igs r¢fugi¢s qui ng sont pas gncorg rentrés — plus
d'un million — ont peu dg chance dg trouver Igurs maisons vides, attgndant Igur retoar. €n ¢ffet, la
plupart des logements habitablgs dg Bosnig-tlgrz¢goving sont occupés, soit par cgux qui y
vivaignt avant la gugrrg, soit par dgs personngs d¢placggs ou (gn Republika Srpska) par des
r¢fugi¢s serbes de Croatig.

Il gst r¢vélateur dg comparer Ig nombre deg personngs déplacées rentrées chez ¢llgs a celui degs
r¢fugigs revenus dans lgar pags. Selon Ig ICR, gnviron 55 000 personngs déplacées ont regagné
lgurs foyers gn 1997 — soit trois fois moins qug lgs 165 000 qui l'avaignt fait gn 1996°. Par contraste,
lg nombre de réfugi¢s rentrés gn Bosnig-terz¢goving a augment¢ gn 1997 (110 000 pgrsonngs)
par rapport & 1996 (88 000). Toutefois, comme lg montrgnt dg nombreux gxemples donngs dans Ig
prgsent document, rapatriement ng signific pas n¢egssairgment retour dans sa communaauté
d'avant-gugrrg. €n ¢ffet, bign que la plupart degs candidats au retour souhaitgnt retourner vivre
dans la maison od ils habitaignt avant lg conflit (cf. plus bas), plus dg la moiti¢ dg eeux qui sont
regntrés gn 1997 sg sont relogés — c'est-a-dirg qu'ils sg sont install¢s aillgurs que dans lgar r¢gion
ou lgur foyer d'avant-guerreg. Pans lgur grande majoritg, ils ont choisi dg vivre dans ung zong
maintgnant administrée par dgs autorités de lgur nationalité. Selon Ig ICR, 70 % degs gens qui sont
revegnus gn Bosnig-terzé¢goving au cours du sgecond semestre dg 1997 s¢ sont ainsi installgs
ailleurs qug dans Igar domicilg d'avant lg conflit.

€n fait, Ilg nombre d'individus — ré¢fugi¢s ¢t personngs d¢placées confondus — qui sont retourngs
dans dgs ré¢gions od lgur nationalit¢ gst maintgnant minoritaireg gst trgs faible (gnviron 35 000) et
lgs statistiques lgs conegrnant sont peu fiablgs. Pregs de deux tigrs de egs 35 000 personngs ont
regagngé la zong de Sarajevo, tandis que seuls quelgue 1200 Musulmans ou Bosno-Croates sont
rgtourngs dans la ré¢gion aujourd'hui appelée Republika Srpska’. Cependant, meme cgs chiffres
sont difficilgs & verifigr, car ils rgposent sur degs registres municipaux tenus dg manigre peu
syst¢matique ¢t incohérente ou sur Igs indications qug Igs candidats au retour ont donnggs a
propos dg Igur dgstination souhaitée. Il gst probablg qug, parmi egs 35 000 personngs, beaucoup
ont gffectivement visit¢ leurs maisons d'avant la gugrreg, mais n'y sont pas né¢egssairgment restées®.
Ung ¢tude commandgége par la Commission pour lgs dgmandes de restitution degs bigns immobiligrs
des réfugiés ¢t des personngs déplacées (Commission sar Igs bigns immobiligrs) ¢t Iz HCR a
identifi¢ trois types de relogement. log premier, d¢gnomm¢ relogegment librgment consenti, se fait
avee Ig consgntgment dgs deug partigs, c'est-a-dirg l'individu qui s'installg dans ung nouvellg
propri¢t¢ ¢t lg propri¢tairg d'origing de cg logement. Il implique ung décision réelligment volontairg
des deug partigs, respectant lgs droits dg propri¢t¢ de toutes Igs personngs concernges ¢t
rgposant sur des transactions I¢galgs. 1 l'inverse, on parleg de relogement passif lorsquge Ig
d¢placement d'individus dgvignt ang condition pgrmangnte de fait mais n'gst pas fond¢ suar g libre
arbitre, mgme si Igs individus concernés sg résigngnt a regster dans cg nouvgau loggment. €nfin, Ig
reloggment hostilg consiste a placer d¢libégrément des groupes de personngs dans des loggments
appartgnant a d'autrgs groupes gthniques pour garantir Ig contrdleg d'un territoirg ¢t gmpgceher g
retour dgs minorit¢s9°. log relogement librement consenti gst ung solution durablg, tandis que lg
deux autres types de relogement impliquent ung situation non r¢solug.

loa distinction gntre relogement passif ¢t relogement hostilg n'gst pas toujours tres nette ni
pertingnte.  €n ¢ffet, lorsque Igs autorités tentent d'empéeher Ig retour d'autregs groupes gthniques

6. Statistiqgugs mentionnggs dans Ig document dg travail "Retour, relogement ¢t droits deg proprig¢té", p. 7.
7 Statistiqgugs mentionnggs dans Ig document dg travail "Retour, reglogement ¢t droits de propri¢té”, p. 7.
8. "Retouar, relogement ¢t droits de propri¢te", p. 7.

9. "Retouar, relogement ¢t droits dg proprigté", p. 23.
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par Ig biais dg reloggments hostilgs, lgs individus conegrngs n'ont souvgnt aucun intgrgt dirget a
vivrg dans la maison d'un autrg — ils n'ont simplgment pas d'autrg gndroit od allgr. ¢ Igur point de
vug, il s'agit done d'un relogement passif. Cest notamment Ig cas de la famillg Vrljicak, famillg
bosno-croate dont I'exgmple gst donng plus haut dans lg présent document, qui gst all¢e s'installgr
a Prvar (dans la P¢dération) pareg qu'ellg avait recu dgs menaces lors d'ung visitg & Breza (dans
la Tédération), localit¢ ol ¢llg habitait avant la guerre. Toutefois, on sait que lgs autorités
bosno-croategs dg Prvar ont procgd¢ a degs reloggments hostilgs. Par gxgmple, ¢llgs ont publi¢ degs
tracts gxhortant lgs Croates dg Bosnig a allgr s'installgr & Prvar ¢t dans d'autres villes qui avaignt
¢t¢ prisegs par lgs foregs arm¢es bosno-croatgs ou croates a la fin de la guerre®. Pe mgme, ung
famillg bosno-croate originairg de Rakanj (dans la Fédération), avee laquellg Amnesty
Intgrnational s'gst gntretgnue gn novembre 1996, a dé¢clarg qu'ellg vivait dans un camp de ré¢fugi¢s
gn Croatig lorsqug, fin 1995, ¢llg avait ¢t¢ egmmenég gn car contre son gré & Prvar, od ¢llg avait
recd l'ordre dg choisir ung maison.

loa plupart degs personngs d¢placées qui logent dans ung maison privée ¢t avee qui dmnesty
Intgrnational s'gst gntretgnue disent sg segntir mal a l'aisg deg vivre dans la maison d'un autre. €llgs
craignent lg regtour degs gens qui g habitaignt avant la guerre, car cgla signifigrait ingvitablgment
pour ¢llgs un nouvgau d¢placgment. lsgs dix mgmbres de la famillg Plavetic sont dgs Musulmans
originairgs de Gajevi, village situ¢ pregs de Prnjavor (en Republika Srpska). lls ont ¢t¢ expulsés de
chez guxr gn aodt 1993, apres l'arrivéeg dans la r¢gion d'importants flux de r¢fugi¢s serbes de
Croatig ¢t deg personngs dé¢placées bosno-serbes. « Ils nous ont d'abord inform¢ par ¢erit que Igs
Musulmans ¢t lgs Croates devaignt quitter la région immédiatement. Puis nos voisins sont venus
nous prevenir qug nous devions partir, car ils disaignt qug s'ils gssagaignt dg nous aider, ils
sgraignt tu¢s gux aussi. Nous avons ¢t¢ jetés dans degs cars comme degs sacs dg pommes de terrg
¢t conduits hors dg la r¢gion sous gscortg militairg. » logs megmbres dg la famillg Plavetic ont des
sgntimegnts contrairgs quant & un ¢ventugel retour & Gajevi. Jzmina Plavetie, dont [g mari servait
dans I'fIrmija Bosng i Hereggoving ((IBH, rmée de Bosnig ¢t d'Herz¢goving) ¢t a ¢t¢ tu¢ pendant
lg conflit, ng peut imagingr vivre avee dgs Serbes dg Bosnig. Par contre, sa bellg-mere, Ferida
Plavetic, affirme qu'ellg pourrait gnvisager de reggagner sa maison pregs dg Prnjavor, mais
sgulgment & condition qug lgs Musulmans soignt trait¢s ¢gn hommes libregs ¢t gn citogegns a part
gntigre de la Republika Srpska.

€n mars 1997, la majeure partig de la famillg Plavetic a quitté Ig egntreg collgetif oa ¢llg vivait gn
Croatig pour s'installer & Sanski Most (dans la Tédération). lea maison ¢t Igs dé¢pendances od ¢llg
vit actugllgment appartignnegnt & ung famille de Bosno-Serbes, la famillg Vokie, qui gst ¢lleg-mgme
déplacée ¢t vit & Banja lsuka (en Republika Srpska). Cette famillg aimerait bign revenir & Sanski
Most, mais la peur la retignt actugllgment de le fairg. Ferida Plavetic a dgelarg & Wmnesty
International qu'ellg n'avait rign contre la famille Vokie qui souhaitait sg ré¢installer dans son
foyer. « Jg ng veux rign d'autre que eg qui m'appartignt. 8'ils vignngnt ¢t qu'ils nous traitent
normalgment comme dgs ¢trgs humains, j¢ Igs accugillgrai volontigrs. Mais s'ils veulgnt sg
r¢installer ici, il faudra que quelgu'un nous trouve un gndroit oa allgr. »

Megme lorsquge lgs autorité¢s ng s'opposgnt pas activement au retour dgs minorités, lg reloggment
passif d'un important nombrg dg personngs dans ung commaunaut¢ peat finir par gmpgceher cegs
retours. Cest Ig cas & Sanski Most (dans la Pédération) od, par gxemple, la famillg Plavetic (¢f. plus
haat) vit dans ung maison appartegnant & ung famillg bosno-serbe, la famillg Vokie, ¢lig-méme
d¢placge ¢t dé¢sirguse de rentrer chez ¢llg, mais qui a pear de lg fairg. {vant la guegrre, Sanski
Most comptait gnviron 60 000 habitants, dont 46 % de Musulmans ¢t gnviron 42 % de
Bosno-derbes. logs autorités localgs ont invit¢ ouvertement Igs r¢fugi¢s ¢t lgs personngs
d¢placges qui n'habitaignt pas a danski Most avant Ig conflit & venir s'y installer, sans tenir

10. Cf. Housg Burnings: Obstruection of the Right to Return in Prvar [Pes maisons incendiges : obstruction
au droit au retour a Prvar], Rapport du Groupg intgrnational dg erisg, 9 juin 1997.
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compte du fait que la r¢gion avait chang¢ deg mains plusigurs fois pgndant la guerre ¢t qu'ung
grandg partig des loggments g avaignt ¢t¢ détruits. €n d¢ecgmbrg 1997, la population ¢tait gstimée a
quelque 45 000 personngs, presque toutgs musulmangs. Sglon Ig HOR, ¢n 1996 ¢t ¢n 1997, 13,3 %
des r¢fugi¢s rentrés gn Bosnig-terzé¢goving sont all¢s habiter a Sanski Most, faisant de cette villg
la dgstination la plus pris¢e dgs Musulmans. €n déegmbre 1997, la population deg anski Most ¢tait
¢valugg a 45 000 habitants, dont seuls quelqugs milligrs n'¢taignt pas musulmans. lsorsqu'cllg s'gst
rgndug au burgau municipal charg¢ d'attribugr lgs logements gn octobre 1997, la d¢i¢gation
d'fdmngsty International a rgncontr¢ un certain nombreg dg Musulmans frustrés qui ¢taignt venus
s'installgr a Sanski Most, mais ng trouvaignt pas dg solation a lgurs problgmes dg loggment car
aucung habitation n'¢tait disponiblg. Par cons¢quent, mgme si lgs membres de la famillg Vokie
avaignt Ig sgntiment qug Igs conditions dg s¢eurité sont suffisantgs pour leur permettre de rentrer
dans Igur foyer, ils ng trouveraignt, gn tant qug Serbes dg Bosnig, aucun gndroit o s¢ loger a
danski Most. €n ¢ffet, [gur maison gst occupée ¢t il gst tregs peu probablg qu'eux-mgmes ou la
famillg Plavetic qui g vit actugllgment puissgnt obtenir un autre loggment.

loa position dg la communaut¢ intgrnationalg sur lgs reloggments a ¢t¢ clairgment gxprimée par
Mme Sadako Ogata, Haut Commissaire dgs Nations unigs pouar Igs ré¢fugi¢s. Cellg-ci a déclarg que
lg HCR s'opposait fermement aux relogements contraints ou ré¢sultant dg manipulations politiques
¢t insistait sur Ig fait qug tout relogement devait sg fairg volontairgment, soit  dans ung habitation
neguvg, soit dans ung habitation gxistante, dans lg respect total dgs droits dg propri¢té gxistants”.
ls¢ Consgil dg misg gn cguvre de la paix trouve inacegptable qu'gn raison d'ung obstruetion
permangntg un grand nombrg d'ancigns r¢fugi¢s ¢t personngs d¢placges soignt relogés contre
lgur gr¢ dans des licux autregs que egux od ils vivaignt avant Ig conflit. Or Ig retour dg chacun dans
son fogger gst un ¢igment gssentigl du proegssus deg paix® lsg Groupe de travail pour lg retoar ¢t la
regconstraction (GTRR), compos¢ d'organismes intgrnationaux gouverngmentadx ¢t non
gouvgrngmentauy, a d¢elarg qu'il ¢tait indispegnsablg dg ng pas laisser lgs relogements
comprometire lg retour dgs minoritgs. Par aillgars, il gstime qug l'installation dans des loggments
nedfs n'gst acegptableg qug pour régpondreg aur mouvements sgecondairgs dg personngs déplacéges,
gn cas dg n¢egssit¢ dug au retour degs habitants d'origing dans des

1. P¢elaration dg Mme Sadako Ogata dans g cadre dg la réunion du Groupe de travail sur Igs qugstions
humanitairgs du Consgil de mise en ozuvre de la paix, 17 d¢egmbre 1997, Gengve (Suisse).

12. Conférence 1997 de mise en ozuvre de la paix dg Bonn, Bosnia and Herzegovina 1998: Self Sustaining
Structures, 10 d¢ecgmbre 1997, paragraphe lll.i.c [Bosnig-Herz¢goving 1998 : Structurgs autonomes dg soutign].
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maisons occupges®. 'Union guropéenne a déelaré au Groupe de travail sur lgs qugstions
humanitairgs du Consgil dg misg gn oguvre de la paix qu'ellg « [souserivait] & la position du HCR
qug la rginstallation peut ¢tre soutgnug a condition qu'ellg soit strictgment volontairg »*.
Hetuellegment, Ig fait que lgs deux gntit¢s dg Bosnig-tegrz¢goving aignt ung I¢gislation inadaptée ou
incomplete gn matigre de propri¢té, ainsi qug l'absgneg d'autrgs méeanismes [¢gaux (cf. plus bas),
signifient quge lgs reloggments réellgment volontairgs se¢ font dg manigre purgment informellg, par
l'interm¢diaire d'agents privés ou dans Ig cadre d'arrangements gntre particuligrs. Ces
transactions sont in¢vitablgment soumisgs & dgs manipulations. &i la communaut¢ intgrnationale
a confirm¢ l'gristence de tels ¢ehangges deg bigns immobiligrs, ¢llg a relevé, par g biais du Groupe
dg travail pour lg retour ¢t la rgconstraction (GTRR), qu'il ng serait ni souhaitable ni pratique pour
¢llg dg s'en oceuper, au moins gn 1998. l.g GTRR précise ¢galement que lgs ¢changges ¢t Igs ventes
dg bigns immobiligrs qui r¢sultent dg d¢placgments foregs resteront egpendant problgmatiques
tant qug Ig rgspeet total de I'decord de paix — qui garantit la liberté de mouvement ¢t ung réelle
libert¢ dg disposgr dg sgs bigns sans lgs contraintes actugllgs — n'aura pas permis I'¢tablissgment
d'un véritablg march¢ immobiligr régllement libreg®. €n d'autres termes, Ig¢ GTRR ¢gstime quge la
d¢eision dg vendreg ou d'é¢changer dgs bigns immobiligrs n'gst pas vraiment librgmgnt consgntig si
¢llg gst prise lorsqug Ig propri¢tairg n'a pas la possibilit¢ de retournegr dans sa maison
d'avant-gugrre.
Pans la r¢gion de Tuzla~Podrinje, la erisg du loggment gst si aigug que lg HHCR gnvisage
l'ouverturg dg nouvgaug cgntres collgctifs pour Igs r¢fugi¢s ou l'agrandissgment dgs cegntres
gristants gn 1998. Cette gxtension n'gst pas seulgment dug au retour des ré¢fugi¢s de I'étranger,
mais aussi a 'gxpiration dgs contrats sign¢s avee dgs propri¢tairgs privés agant aceepté de loger
des personngs d¢placges pegndant deux ans ¢t demi. Or nombre dg cgs contrats avaignt ¢t¢ signés
gn juillgt 1995, a la suite de l'expulsion dg dizaings dg milligrs de Musulmans dg Srebrenica (gn
Republika Srpska). logs autorités municipalegs vont devoir reloger plus dg 3 400 personngs du fait
de I'expiration dg cgs contrats. Pans lg village de Lipnica, prgs dg Tuzla (dans la Fédération), ung
¢eolg primairg abritg maintgnant des personngs d¢placéges, pour la plupart originairgs de
Sregbrenica. €n novgmbre 1997, la municipalit¢ gstimait qu'en raison dg I'gxpiration degs contrats
privgs de loggment I'¢cole primairg deg bipnica risquait dg nouveau d'gtreg "complete” avee gnviron
400 occupants. Toutgfois, lgs personngs déplacées qui vivent dans ce type de egntregs, pour
certaings degpuis six ans, ng sont pas disposées a partager l'gspace souvent dgja trgs réduit dont
¢llgs disposent. lsg personngl intgrnational qui travaillg avee ¢llgs s'attend done a voir apparaitre
dgs tegnsions.

Rada Mihanovie, 88¢¢ dg quatrg-vingt-cing ans, gst originairg du village dg Poznanoviei (gn
Republika Srpska), situ¢ & progimit¢ deg Srgbrenica. €llg avait ¢t¢ déplacée dans la région avant

13. Qutlook for 1998: Regsouregs, Repatriation and Minority Return [logs perspectives pour 1998. Moygns,
rapatrigment gt retour degs minorit¢s], Groupg de travail pour lg retour ¢t la reeonstruction (GTRR),
d¢eembre 1997. Ce document peut ¢tre obtenu via Ig résgau Internet, sur Ig site du Bureau du Haut Représentant,
a l'adregsse suivante : http://www.ohr.int. €n d¢egmbre 1997, Igs mgmbregs du GTRR ¢taignt Ig HCR, la Commission
guropgenng (notamment Ig Burgau de l'action humanitairg de la Communaut¢ guropéenng), g Commissairg
fedgral allemand charg¢ du retour des ré¢fugigs et degs reconstructions conngxes, la Commission pour lgs
demandgs dg restitution des bigns immobiligrs degs personnes déplacées ¢t des réfugi¢s (Commission sur Igs
bigns immobiligrs), la Bangueg mondialg, le Groupe intgrnational dg gestion, le gouverngment des Etats-Unis ¢t Ie
Burgau du Haut Representant.

4. P¢claration au nom dg 'Union guropgenng, prononcge par la d¢l¢gation de I'UE dans Ig cadre de la
r¢union du Groupge dg travail sur lgs qugstions humanitairegs du 17 d¢egmbre 1997, & Gengve (Suisse).

15. Outlook for 1998: Regsourceegs, Repatriation and Minority Return [logs perspectives pour 1998. Floygns,
rapatrigment ¢t retour dgs minorités], GTRR, p. 38.
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d'gn ¢tre gxpulsge gn 1995. €llg raconte qug 22 megmbres deg sa famillg (au sgns large du terme) sont
soit morts pendant Ig conflit, soit portés manquants. Rada Fihanovic, sa bellg-fillg ¢t trois de ses
petits-gnfants ont ¢t¢ logés dans ung maison privée de Tuzla jusqu'au 15 mars 1997, date
d'gxpiration du contrat avge lg propri¢taire de cg logement. Pepuis, ils vivent dans I'¢cole de
lsipnica, partageant avge 10 autrgs personngs ung ancignng sallg de classg gnfumég par Ig pogle a
bois dg fortung qui sert a la fois dg chauffage ¢t dg cuisinigrg. Rada Mihanovic ¢t sa famillg
s'¢taignt vu attribugr ung maison spgcialgment construitg pour Igs personngs dé¢placées a Ralgsija
(dans la F¢dération), mais, & lgur arrivée, ils avaignt constaté que d'autrgs personngs déplacées
originairgs de Srgbrenica, qui vivaignt dans la r¢gion, s'¢taignt introduitgs dans Igs maisons
presqug achgvées. Or lgs autorit¢s ont refus¢ de déloger lgs squatters. {dpres son retodr au cgntre
collgetif, la vigillg femmge a dé¢clarg a Amngsty International qu'ellg aimerait rgntrer chez ¢lig :

« Maintgnant, j¢ ng veux plus allgr qug dans un loggment dont jg puisse dirg qu'il m'appartignt, car
alors pegrsonng n'adra lg droit dg m'en chasser ».

loa construction de logements neufs a dgs cons¢quences ¢vidgntes sur lg reloggment. {fin que
'aidg intgrnationalg a la construction dg nouvellgs habitations mettg bign ['acegnt sur Ig caractere
volontaireg du relogement, [g GTRR a ¢t¢ chargg d'¢laborer un code de conduite pour la
construction dg nouvgaug loggments. Il contribugra ¢galgment a la coordination dgs dons
internationaux destings a financgr la reconstruction. €n ouatre, il veillgra, avee d'autres, a eg que la
construction dg nouveaug logements favorisg plus particuligrement Ig retour dgs minorités, par
gregmplg gn soutgnant prioritairgment Igs constructions dans dgs régions acegptant de mettre gn
place degs projets de retour dg egs minoritgs.

Certaings habitations vont ¢tre construites pour tenter de résoudre l'impasse actugllg gn matigre
de logement. Appelés "loggments relais”, dgs batiments ngufs ¢t provisoirgs vont ¢tre batis pour
lgs personngs qui revignngnt dans leur r¢gion d'origing, mais qui ng pguvent pas sg r¢installer
imm¢diatement dans lgurs foggers pareg qu'ils sont gndommagés ou oceupgs par d'autres gens.
Dans certains cas, lgs "logements relais" sgront utilis¢s pour Igs personngs déplacges qui ont ¢t¢
d¢logées a la suite du rapatriement ou du retour du propri¢tairg ou dg l'occupant [¢gitime de la
maison od ¢llgs vivaignt. lsg logement dans Igs batiments provisoirgs gst pré¢va pour durer dg degux
a six mois, p¢riode durant laquellg Igs autorités devront trouver ung solution plus durablg.
Toutgfois, mgme avee lgs meillgares intentions, l'attribation deg logements peuat gtre sujette & des
manipulations ou a dgs abus. logs "logements relais" r¢pondront peut-¢tre temporairgment aux
besoins dg certains. Cependant, lgs problgmes ligs au logegment constituant la majorit¢ des
affairgs traitges a la fois par lgs m¢diateurs de la F¢dération ¢t g m¢diateur de
Bosnig-tHerz¢goving — y compris la non-application des décisions officigllgs (cf. plus bas) —, lgs
risques dg manipulation rgstent ¢lgvés.

logs facteurs qui sous-tgndent lg relogegment passif ¢t Ig relogement hostile

loa plupart dgs personngs d¢placées avee lgsquellgs Igs d¢l¢ggués d'Wdmnesty Intgrnational gn
Bosnig-Herz¢goving sg sont gntregtgnus gn octobre ¢t gn novembre 1997 veulgnt retourngr dans
lears foyers. Toutefois, beaucoup d'gntre ¢ligs ont pos¢ dgs conditions préalables & lgar retoar,
conditions qui sg ré¢sument au rgspect deg lgars droits fondamentaux : s¢earité de leur personneg,
possibilit¢ d'affirmer librgment lgur appartgnanceg nationalg ou Igurs erogyances religicuses,
¢galit¢ face a I'emploi ¢t & d'autregs droits, possibilit¢ pour Igurs gnfants deg recgvoir ang ¢ducation
ad¢quate.

loa violgneg ¢t la peur qu'ellg gngendre

lo'gxpérigneg du nombre relativement faibleg de personngs qui sont retournges dans lgurs fogers
montrg qug la craintg conegrnant l'ins¢earité gst réellgment justifice. €n ¢ffet, parmi lgs quelques
Musulmans ¢t Croates de Bosnig qui sont regntrés en Republika Srpska, ainsi qug Igs rares
individus qui sont rgsté¢s dans la r¢gion tout au long du conflit ¢t qui appartignngnt maintgnant a
la minorit¢, beaucoup n'osgnt mgme pas s'appeler par lgur nom dans la rae. Yyant peu deg chances
d'obtenir un gmploi ou dg participer d'ung qugleconqug manigre a la soci¢té civilg, ils vivent cachés,
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sg dissimulant aux autoritgs ¢t & touteg autrg personng dont ils craigngnt lgs attaques. Certains de
ces individus, ainsi qug dgs membres dg minorités agant regagng¢ lgars foyers dans la Fédération,
ont d¢clar¢ a Imngsty International qu'eligs n'avaignt pas peur dg lgur ancigns voisins, mais
plutdt dgs personngs d¢placges provegnant d'autres r¢gions ¢t install¢es dans lgar communaaté
d'origing, ainsi qug dgs personnalités militairgs ou civilgs rgsponsables de lgur fuitg pgndant la
guerre, ¢t qui rgstent gn libertg, parfois a dgs postes importants.

Un certain nombre deg personngs dé¢placées qui ng peuvent pas gncorg retourngr dans lgurs foyers
ont canalis¢ lgur frustration dans degs groupes de pression tels guge la Coalition pour lg retour. I
s'agit d'un groupe multi-gthnique qui militg pour l'instauration d'un climat ¢t dg conditions
favorablgs au retour ¢t qui reconnatit Ig principe seglon lequel chacun doit avoir la possibilité de
regagner son foyer. Cgpgndant, gn 1997, la plupart dgs agressions commisgs contre dgs mgmbres
de minorités ont ¢t¢ lg fait d'autrgs personngs déplacges. Cegs attagues ont toutgfois rargment
donn¢ ligu a degs gnqugtes approfondigs d¢bouchant sur la traduction ¢gn justicg dg leurs auteurs.
Pans dg nombreux cas, Igs agrgssions ont ¢t¢ simplgment provoqugégs par la prégsence de
qugelgu'un qui venait gn visitg dans sa r¢gion d'origing ou qui gxprimait Ig d¢sir deg revenir. Hdinsi,
gn mars 1997, un groupg dg personngs d¢placges originairgs dg Srgbregnica (gn Republika Srpska)
a attaqu¢ un couplg segrbg 8g¢ qui tentait dg sg rendreg dans un cimetigre orthodoxe serbe situg
pres de Visoko (dans la F¢dération). €xtirpant de foreg Ig couple de sa voiturg, g groupe I'a frappé
a coups dg baton ¢t deg pierres ; 'homme, &8¢ dg quatrg-vingts ans, gst d¢e¢d¢ ecing jours plus tard
a I'ndpital degs suites de sgs blgssurgs. Bign que des plaintes aignt ¢t¢ d¢posées contre 15
suspgcts, pgrsonng n'a ¢t¢ arrgté. €n outre, Igs auditions dgvant g juge d'instruction ont ¢t¢
marquées par degs retards ¢t des irr¢gularités. Par gxemple, certains interrogatoirgs ont dd ¢tre
rgportgs parceg qug Igs suspects ng sg sont pas présentés devant Ig tribunal.
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Pans d'autres r¢gions, des r¢fugi¢s ¢t degs personngs dé¢placges ont aussi ¢t¢ tugs apres lear
retoar. Hinsi, Ig 30 novembre 1997, un Musulman de vingt-sgpt ans a ¢t¢ abattu alors qu'il r¢parait
sa maison & Rakovo Noga (dans la F¢dération), village situg pres de ligneg dg dé¢mareation egntre
lgs entit¢s, a ung vingtaing de Rilometres au nord-gst dg Sarajevo. lo'enquéte a conclu que lg
suspeet ¢tait probablgment gntré sur Ig territoire de la Tédération depuis la Republika Srpska,
mais ¢llg n'a pas bgaucoup avancg gn raison du manqug dg coopgration gntre Igs foregs de policg
des deux gntités. P'autrgs homicidgs non ¢lucidés dg Bosno-Croates revenus chez ¢ux ont eu ligu
a Travnik (dans la P¢dération). l'un de egs Bosno-Croates gst mort des suitgs des blgssures
recugs au cours d'ung altgreation l'agant opposé, ainsi gu'un autrg Bosno-Croate, & deux
Musulmans. g suspeet soupconng d'avoir porté lgs coups mortels aurait ¢t¢ relach¢ par la policg
sans gxplication moins d'ung journgg plus tard.

Stolac (dans la F¢dération), villg contrdlée par lgs Croates dg Bosnig, gst ung zong
particuligrement difficile dans laqugllg plusigurs attaqugs ont ¢t¢ commisgs pour d¢courager lgs
retours. Bign que 100 famillgs musulmangs aignt acegpté de participer a un projet pilote qui a
d¢but¢ gn 1996, sgulgs 76 d'entre ¢llgs avaignt pu regagner cette villg gn janvigr 1998. Parmi lgs
informations plus r¢egntes faisant ¢tat deg violgnegs commisgs a Stolac figurgnt des articlegs de
presse, confirmgs par lgs Nations unigs, concgrnant l'agrgssion dg trois femmes masulmangs gn
visitg dans la villg Ig 17 janvigr 1998. Peux d'entre ¢llgs ont ¢t¢ attaquées par dgux hommes, dont un
arm¢ d'un pistolgt, tandis qu'ellgs tgntaignt dg s¢ rgndre dans ung maison od I'ung d'ellgs vivait
avant Ig conflit. lsa troisigme a ¢t¢ agressée par trois hommes alors qu'ellg rendait visite a an ami.
Ung autrg femme aurait ¢t¢ blgssée Ig 21 janvigr 1998 lorsqu'un car transportant degs Musulmans
souhaitant s¢ rendrg sar lgs ligux od ils vivaignt avant la gugrre a ¢t¢ attaqu¢ a coups dg pigrres
dans Ig villagg dg Prenj, prgs deg Stolac. lsg 30 janvigr 1998, ung grplosion a gndommag¢ la maison
d'un Musulman qui ¢tait revenu s'installgr dans la r¢gion ¢t qui ¢tait sorti, eg jour-1a, pour c¢lgbrer
la fete religicuse musulmane de Bajram. Cette habitation avait aussi ¢t¢ la ciblg d'incendigs
erimingls avant mgmge d'avoir ¢t¢ totalgment reconstruite. loa polieg localg a ouvert des gnquétes
sur cgs affairgs, mais, jusqu'a présent, aucun rgsponsablg n'a ¢t¢ identifi¢.

Dans certaings r¢gions, Igs retours sont tolgrés tant qu'il parait s'agir dg cas isol¢s, mais ng sont
plus acegptés quand la quantit¢ deg candidats au retour attgint un nombre eritique qui megnace de
modifier ['¢quilibre ¢thnique deg I'ensgmblg de la communautg, voirg mgme d'ung partig de cellg-ci.
Ce refus a tendaneg & d¢géngrer gn violgnees, comme a Jajee (dans la Fédération), dé¢but aodt 1997,
lorsqueg plusigurs cgntaings dg Musulmans ont ¢t¢ gxpuls¢s de foree de lgars villages ¢t gu'un
Musulman revenu dans un autre village de la r¢gion a ¢t¢ abattu. Bign que lg chef de la policg ¢t
son adjoint aignt ¢t¢ démis de Igurs fonetions pour leur r¢action inadaptée et, par fois,
d¢libérément n¢gligente face aux violgnegs qui ont gntraing Igs gxpulsions, personng n'a ¢t¢
traduit gn justicg pour Ig meartrg commis. Par ailleurs, mgme si lgs Musulmans gxpuls¢s des
villages dgs gnvirons dg Jajeg ont pu, dg nouvgad, regagner lgurs fogers, certaing g ont trouvg des
mings dé¢posées en leur absgneg. loors dg Igur gntretign avee dmnegsty Intgrnational gn novembre
1997, certains de cgs villaggois ont affirm¢ qu'ils ne faisaignt toujours pas confiancg aux autorités
localgs, qu'ils avaignt gncorg peur deg sg rendre dans la villg de Jajeg ¢t que seulgs Igs patrouillgs
conjointegs dg la policg eroato-musulmang, ainsi qug la présence de la Foreg deg polieg
intgrnationale (IPTF) des Nations unigs ¢t de la FPoree de stabilisation (SFOR), Igs rassuraignt.

€n 1997, & lgur retour deg Suissg ol ils s'¢taignt ré¢fugiés, ddem ¢t Sadeta Trtak, Musulmans
retrait¢s, sont retourngs dans la villg de Jajee. Bign qu'ils soignt reconnaissants a la duisseg de lgs
avoir aidgs, ils ont dé¢clarg & dmngsty International qug s'ils ¢taignt rentrés dans lgur pays ¢'¢tait
aniquegment parceg qu'ils craignaignt dg ng pas avoir suffisamment d'argent pour ré¢parer lgar
maison s'ils attgndaignt. €n ¢ffet, lgs aatorités suisses lgur avaignt dit qug Igar protection pouvait
¢gtre prolonggée jusqu'gn 1998, mais qu'ils ng recgvraignt ang aide financigreg podr reeconstrauire Igar
maison qug s'ils acegptaignt d'¢tre rapatri¢s gn 1997. {vant la guerre, Ig couple habitait dans un
logement social, aujourd'hui ocecupé par dgs Bosno-Croates déplacgs. logs deux retraités vivent
actugllgment dans l'appartgment de lgar fillg ¢t dg sa familleg, qui sont aujourd'hui r¢fugi¢s en
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duisse ¢t qui, sglon Ig plan dg rapatrigment de cg pays, devront regntrer gn Bosnig-tlegrz¢goving ¢gn
avril 1998. dprgs son retour, ddem Trtak a souvent ¢t¢ hareglé. 1l raconte que, pgndant Igs
manifgstations agant gntraing lgs gxpulsions des villagegs prochgs de Jajeg gn aodt 1997, il s'gst
barricad¢ dans I'appartement alors qu'un groupe dg jeungs hommes criait « Igs Tures dghors »
sous sa fengtre. Il déerit egtteg nuit-la comme 'ung degs pires de sa vig ¢t gxplique qu'il a fait 1gs egnt
pas toute la nuit, pret a sg dé¢fendre avee ung hachg si ngegssairg. Bign qu'il ait affirm¢ a Imnesty
Intgrnational sg sentir maintgnant gn s¢eurité, ddem Trtak a avoug qu'il gvitait toujours dg sortir
dg l'appartgment, gn particuligr la nuit, ¢t gu'gn aucun cas il ng s¢ rgndrait dans son ancign
appartgment, par craintg des Bosno-Croates déplacgs qui g vivent. ddem Trtak garde toujours
ung hachg a edt¢ dg sa porte d'gntrée. Il dit qu'il gspere que la commanaat¢ intgrnationalg restera
lg plus longtegmps possible ¢t qu'il sg sent rassurg lorsqu'il gntend lgs hélicopteregs deg la STOR
survoler la villg, car, pour lui, c'gst grace a gur qu'il gst gn s¢euritgé.

Pans lgs villages situ¢s pres dg Prvar (dans la Pedération), comme dans d'autres régions, Igs
retours isol¢s dg mgmbres dgs minorités ont ¢t¢ tol¢rgs, tandis qug Igs retours ¢n plus grand
nombrg s¢ sont heurt¢s & ung violgnte r¢sistance. dinsi, d¢gbut octobre 1997, 50 & 60 hommes
bosno-croates sg sont installgs dans lg village de Martin-Brod, pregs de ®Prvar (dans la Fédération),
peu avant Ig retour préva de 15 famillgs bosno-serbes dans lgars foyers. Certains dg cgs hommes
avaignt rgcu ung aatorisation dg r¢sidencg temporairg datée du 6 octobre, soit la veillg du retour
degs Bosno-dgrbgs. log 7 octobre, quelque 27 Bosno-Sgrbes sont gffectivement rgvegnus dans lg
village mais, gn présence d'un regsponsable local, [gs Bosno-Croates ont commeneg a metire & sac
lgs maisons dgs Bosno-derbes, jetant lgurs affairgs dans la rug. Ung femme 8g8¢e deg quatrg-vingts
ans a ¢t¢ menacg¢ge de viol par un dgs hommegs. Pour pré¢venir la violgneg contre lgs Bosno-Serbes,
la STOR a boucl¢ lg village ¢t dgs représgntants d'organisations intgrnationalgs sont intgrvenus
aupres des autorités localgs. lsa situation s'gst finalgment arrangée lorsqug la policg musulmang
du canton voisin a commeneg & patrouaillgr dans Ig village ¢t que la plupart dgs Bosno-Croates
['ont quitté.

Destruction d¢lib¢rée de loggments

Pans certaings r¢gions, lgs maisons deg personngs s'¢tant r¢install¢es chez ¢llgs ou dg candidats
ad retour sont d¢libgrément détruites pour gmpgeher que degs personngs appartgnant aujourd'hui
aur minorit¢s ng regvignnegnt. On a bgaucoup parl¢ de la dgstruction d'habitations appartgnant a
des Bosno-Serbes dans Igs villages proches de Prvar (dans la Fédération) Igs 2 ¢t 3 mai 1997. Ces
deux jours-1a, 25 maisons ont ¢t¢ d¢libgrément brilées ¢t au moins Ig doublg préparées a ¢tre
inegndi¢es. du cours dg l'annge 1997, dans d'autrgs partigs du pays, la destraction d'ung ou de
plusigurs habitations d'ung r¢gion a aussi fait clairgment compregndre & egux qui gnvisageaignt de
rentrer chez ¢ux que legurs gfforts dg reconstruction pouvaignt ¢tre réduits a n¢ant par un seul
acte de violgneg. Selon '08CE, lg 3 novembre 1997, cing maisons gn cours de reeconstruction
appartgnant a degs Flusulmans ont ¢t¢ saccagées dans lg faubourg deg Pizdarusa, a Breko, qui gst
sous administration intgrnationalg mais o vivent aujourd'hai principalgment dgs Serbes de
Bosnig. Plusigurs autrgs maisons adraignt ¢t¢ endommagées Ig 7 novembre ¢t ung autrg maison
appartgnant a dgs Musulmans aurait ¢t¢ détruite par ung gxplosion lg 14 novgmbre. Par aillgurs, lg
16 a0dt, trois habitations de Bosno-Croates ont aussi ¢t¢ délibérément détruites par degs mings
antichars ¢t un laneg-roquettes dans Ig village de lsug, prgs dg Bugojno (dans la Fédération). Bign
qug trois suspects apercus sar Igs licux aignt ¢t¢ arrgtés, ils ont ¢t¢ relachés vingt jours plus tard.
logs organisations intgrnationalgs ont contesté Igs arguments degs aatorités seglon lgsquels Igs
preuves ¢taignt insuffisantgs pour poursuivreg cgs  suspects, gn faisant remarqguer qu'un grand
nombre d'¢l¢gments de preuve ¢taignt disponiblegs au sujet deg cgs destructions.

loa pr¢sence de crimingls de gugrrg jouissant d'ung impunité totale

logs r¢fugi¢s et lgs personngs déplacées qui gnvisagent deg regagner lgar commanaat¢ d'origing
ont peur dgs rgsponsablegs dg erimes deg guerre ¢t deg crimegs contre I'humanit¢ qui sont todjours gn
libert¢ dans cette communautg, g détgnant parfois un egrtain pouvoir. Amngsty Intgrnational
appellg depuis longtemps la STOR a respecter son obligation dg rechereher ¢t d'arrgter lgs
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individus inculpgs par Ig Tribunal p¢nal international pour 'ex-Jougoslavig (Ig Tribunal). €llg
relgve que lg fait qu'ils soignt toujours gn liberté ¢t occupent dgs postes importants compromet g
proegssus dg paix ¢t retarde la possibilitg, pour lgs r¢fugi¢s ¢t lgs personngs déplacées, de
regntrer dans Igurs foyers®. Prijedor (en Republika Srpska), 'ung dgs zongs od la r¢sistance a la
misg gn oguvre de I'decord dg paix ¢tait particuligrement forte, gst maintgnant ['ung degs r¢gions
ciblgs pour un retour n¢goci¢ degs minorit¢s gn 1998 (gllg fait partiec d'un "groupe deg zongs", ¢f. plus
bas). Or un représentant de la STOR a déelarg & un d¢lggué d'dmngesty International gue, pour cg
qui gst de la volont¢ dgs aatorités dg coopérer avee la communadté internationalg, la situation
s'¢tait "d¢gelée” & Prijedor apres juillet 1997, lorsque la STOR avait arrgté un des suspects
inculpgs par Ig Tribunal ¢t gn avait abattu un autre gn tgntant de l'arréter.

16. cf. Bosnig-Herz¢goving. Comment peuvent-ils dormir la nuit ? {rrgtez-lgs maintgnant | (index (I :
€UR 63/22/97, octobre 1997) ; Bosnig-Herz¢goving. Rechereher lgs auteurs prégsumés de erimes de guerre. logttre
ouverte d'fdmngsty International aux commandants dg la Foreg dg misg gn oguvre (IFOR) ¢t aux gouverngments
qui y participent (Bulletin d'informations 41/96, indegx {l: €UR 63/08/96, 1*mars 1996) ; Bosnig-Herz¢goving.
Wmnesty International rgitere ses appels a la Foreg de misg en oguvre (IFOR) pour qu'elle respeete Ig droit
intgrnational (index Il : €UR 63/11/96, avril 1996).Cf. Bosnig-Herz¢goving. Comment peuvent-ils dormir la nuit 2
Mrretez-lgs maintenant ! (index {1 : €UR 63/22/97, octobreg 1997) ; Bosnig-Terz¢goving. Rechereher Igs auteurs
présumés de erimes dg guerre. legttrg ouverte d'fmngsty International aux commandants dg la Foreg dg misg ¢n
oguvrg (IFOR) ¢t aux gouverngments qui y participent (Bulletin d'informations 41/96, indegx {1 : €UR 63/08/96,
1“'mars 1996) ; Bosnig-Herz¢goving. Imnesty International réitere ses appels & la Foreg de mise gn oguvreg (IFOR)
pour qu'ellg rgspeete Ig droit intgrnational (indgx 11 : €UR 63/11/96, avril 1996).
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duite a eet ¢pisode, beaucoup d'autrgs suspects publiqugment inculpés qui vivaignt au grand jour
dans la zong dg Prijedor, ainsi que d'autres diriggants locaur agant gregre¢ un pouvoir pgndant la
gugrre, ont disparu dg la vig publiqug.

loa majorit¢ degs suspects publiqgugment inculpés qui sont toujours ¢gn libert¢ sont dgs Serbes de
Bosnig, qui refusegnt de reconnaitre l'autorit¢ du Tribunal. Bign qu'il g ait peu de ehanegs qu'aucun
d'gntreg ¢ux ng comparaissg devant Ig Tribunal si la communautg intgrnationalg ng regspecte pas
son obligation dg lgs appréhegnder, la STOR continug de d¢fendre son attitude passive. €llg a gn
effet dgclarg a plusicurs regprisgs qug sgs soldats ng proeg¢deraignt a degs arrgstations qug s'ils
rgncontraignt Igs inculpés au cours dg Igurs activit¢s habitugllgs. €n fait, selon dg réeegnts articlgs
de pressg, ¢n juillet 1997, la SFOR aurait mgme donng l'ordreg & sgs hommes dg ng pas arrgter un
Croate dg Bosnig qui lui avait dgja fait savoir qu'il souhaitait sg rgndre volontairgment ; ¢lig aurait
aussi refus¢ d'gscorter un rgsponsableg du Tribunal qui voulait proeg¢der [ui-mgme & cette
arrgstation®.

logs mings terrestres

loa s¢eurit¢ gst ¢galegment menacge par la présence deg mings terregstres. oi lgs mings ¢t autres
objets pi¢gés placgs d¢libgrément pour gmpgeher g retour des personngs dé¢placées ¢t des
r¢fugigs ng regpresentegnt gu'ung megnacg ocecasionnglig (cf. plus haat), lgs champs dg mings hérités
de la gugerre constitugnt un problgme permangnt ¢t considérable. Sglon Igs gstimations du Centre
d'action antimings dgs Nations unigs, la Bosnig-terz¢goving compte gnviron 750 000 mings
r¢partigs dans quglqug 30 000 zongs minggs, dont la plupart ng sont toujours pas balis¢es ¢t
continugnt done a fairg peser lgur megnacg sur lgs civils'®. lag Comit¢ intgrnational de la
Croix-Rouge (CICR) gstime que Ig nombre d'aceidgnts dus aux mings gst dg 30 & 35 par mois gn
Bosnig-Herz¢goving. logs personngs Igs plus touchges sont Igs hommes qui travaillgnt aux
champs. Isg CICR craint qug lgs mings ng fassent un nombrg croissant dg victimes ¢t que parmi
cellgs-ci figurgnt davantage d'ancigns ré¢fugi¢s ou dg personngs d¢placges, qui sont moins bign
inform¢s quge Igs autrgs habitants dg I'emplacement dgs champs dg mings ¢t qui ng sont pas
conscignts du danger qug egux-ci rgpresentent®.

Obstaclgs administratifs ¢t pratiques

€n matigre d'obstaclgs administratifs ¢t pratiques au retour dgs minorités, il gst difficilg de
différencier Igs cas od Igs autorités n'ont tout simplgment pas lgs moyggens d'accugillir des gens
dans Igar municipalit¢ dg ceux oa ¢llgs utilisgnt dgs obstaclgs administratifs pour gmpgeher de
manigre d¢libérée lg retour degs gens dans lgur communaat¢ d'origing.

Pour ung large part, la erisg du loggment r¢sultg d'ung I¢gislation relativg aux bigns immobiligrs
qui gmpgehge Igs ancigns propri¢tairgs dg reprendre possgssion dgs maisons qu'ils occupaignt
avant la gugrre. Malgre Igs pressions grereé¢es pendant dgux ans par la commaunauté
intgrnationalg, lgs autorit¢s dg Bosnig-tlgrzé¢goving n'ont pas fait grand chosg pour modifigr cette
1¢gislation. Pans la Fedération, Igs autorités ont trahi & plusigcurs reprisegs lgurs gngagegments
d'adopter dg nouvellgs lois ou dg r¢viser Igs ancignngs afin dg Igs rgndrg conformes aux
propositions du Haut Regprésentant, fondéegs sur la Conv gntion guropéenng deg sauvegarde des
droits deg 'hnomme ¢t dgs libgrtés fondamentalgs (CEPH) ¢t segs protocoles, ainsi que sur I'decord
de paix. €n Republika Srpska, il gst quasiment impossible, va Igs conditions gxigées, de rgprendre
possgssion d'un bign qui a ¢t¢ dé¢clar¢ abandonng, ¢t Igs autorités de cgtte gntit¢ ont ignor¢ Igs

17. Cf. Bosnig-Herzé¢goving. fIssez de déelarations : arrgtez-lgs maintgnant | (Bulletin d'informations 213/97,
index €I : €UR 63/27/97, 11 dé¢ecgmbre 1997).

18. (. loa menace silgnciguse : Igs mings terregstres gn Bosnig-Herz¢goving, résum¢ d'ung ¢tude publi¢e par
lg Comit¢ integrnational dg la Croix-Rouge (CICR), gn collaboration avee lg Haut Commissariat dgs Nations unigs
pour lgs ré¢fugi¢s (HCR), déegmbre 1997.

19. loa mgnace silgnciguse : lgs mings terrestres gn Bosnig-Herz¢goving.

page 19



demandgs r¢pétées de la communautg intgrnationalg pour qu'ung nouvellg 1¢gislation soit
adoptée. Tout réegmment, la communauté intgrnationalg a grhorté Igs autorités de la Republika
orpska a fairg de la I¢gislation relativg aux bigns immobiligrs ung priorit¢ pour Ig Parlgment
nouvgllgment ¢lu.

di lgs autorit¢s ne sg plignt pas aur griggnces d'adopter ung nouvelle 1¢gislation, 1g Haut
Représentant pourrait rgcourir aux pouvoirs qui lui ont ¢t¢ conférés lors de la réunion du Consgil
deg misg gn oguvre dg la paix dg déegmbre 1997 ¢t imposer ung dé¢eision contraignante relative a
cette 1¢gislation. Toutgfois, cegla ng signifie pas qu'il pourra garantir sa mise gn application. loa
grande majorit¢ des affairgs traitées & la fois par lgs mé¢diateurs de la Fédération et g médiatear
des droits humains dg Bosnig-tHerz¢goving comportegnt degs problgmes dg propri¢té — fin janvier
1998, eg dernigr avait recu 23 000 plaintes a cg sujet®. Beaucoup dg cgs affairgs montregnt qug,
mgme lorsquge des individus ont 1¢galgment lg droit dg reprendre possegssion dg lgurs logements,
lgs autorit¢s ng font rign pour fairg gx¢cuter lgs dé¢eisions administratives ou dg justicg. logs
minorit¢s nationalgs ng sont pas lgs sgulgs touchgges : dgs mgmbres deg nationalit¢s majoritairgs sg
retrouvent ¢galgment sans loggment parceg que lgs aatorités refusent d'gxpulser lgs occupants
actugls de lgurs maisons ou dg fairg gx¢cuter dgs déeisions dg justice. Mgme dgs intgrventions a
haut nivgau ng garantissgnt pas toujours Ig r¢tablissgment dg cgs droits. €n mai 1997, Ig m¢diateur
des droits humains a publi¢ un rapport spécial relatif a la non-application degs déeisions
judiciairgs d'gxpulsion a Banja lsuka (gn Republika Srpska). €n ¢ffet, dans cette ville, lgs autorités
persistaignt a ng prendre aucung mesurg podr fairg grgeuter degs déeisions de justicg prononeges
en faveur dg 21 personngs ¢t ordonnant I'gxpulsion dgs individus qui occupaignt Igurs maisons
iliggalgment. log m¢diateur a conelu que Ig refus de la polieg d'aider Igs autorités judiciairgs a
proeg¢der aux gxpulsions constituait ung violation dg la CEPTH, ¢t gn particuligr du droit d'obtenir
r¢paration pour toute violation dg segs droits fondamegntauy, ainsi que du droit de fairg appliquer
lgs déeisions dg justicg contraignantes et définitives. Toutgfois, malgré l'intervention dua
m¢diateur, plusigurs des déeisions d'gxpulsion n'avaignt toujours pas ¢t¢ grécutées gn f¢vrigr
1998.

QOutrg Ig problgme de l'aceegs au loggment, Igs personngs d¢placées ¢t lgs r¢fugi¢s sg heurtent a
d'autrgs obstaclgs administratifs a Igar retoar. dinsi, dans dg nombreuses r¢gions, lgs autorités
gmpgehent lgur retour gn gntravant lgar inseription comme r¢sidents de la commung. Or, &
begacoup d'gndroits, l¢g fait dg ng pas ¢tre inscrit dans Igs registregs municipaux limite Igs
possibilit¢s d'acegs aux aidegs socialgs ¢t ¢conomiquges, tellgs que la s¢earité socialg, lgs retraites,
I'aideg humanitairg ou socialg ¢t I'¢ducation. ls'inseription peut ¢tre gntravée par la "pertg" d'un
dossigr ou par ['grigence d'ung preuve seglon laquelle I'individu conegrng a bign annul¢ son
inscription dans son dgrnigr licu dg r¢sidegnce, mgme si, comme c'gst Ig cas pour dg nombregux
r¢fugi¢s de ret our dans lgur pags, cette inscription n'¢tait pas obligatoirg a cgt gndroit.

Parmi lgs autrgs obstaclgs administratifs figurent lgs impots ou autregs droits percus pouar Ig
temps pass¢ hors du pays (d¢gnomm¢s "impdts de guerre") ¢t qui n'ont pas ¢t¢ complgtgment
supprimgs. €n outre, Imngsty International relgve que lgs autorit¢s de la Republika Srpska n'ont
toujours pas amend¢ lgs lois d'amnistig afin d'exempter de toute responsabilit¢ pénalg cgur qui
ont fui ou sont rgstés a ['¢tranger pour sg soustrairg ou ¢echapper au servicg militairg.
ls'Organisation fait remarquer que cette 1¢gislation pourrait gtre utilis¢e pour gmprisonner ecgux
qui ont fui la Republika drpska du fait dg leur opposition a cg servieg pour dgs raisons de
conscigncg.

Il arrive ¢galgment qug l'obstacle au retour provignne d'ung "doublg ocecupation”, ¢'gst-a-dirg d'ung
situation dans laquglleg des individus ou des famillgs occupent plus d'ung anité de loggment. Cest

20. Chiffres cités dans Rebuilding a Multi-gthnic Sarajevo: the Need for Minority Returns [loa reconstruction
d'un Sarajevo multi-gthnique : Ig retour néegssairg dgs minoritgs], rapport du Groupg intgrnational dg erisg,
3 fevrigr 1998.
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notamment Ig cas lorqug la maison d'avant-gugrre gst gn cours dg rgconstruction, mais que toutg
la famillg ng peut pas gncorg venir s'y r¢installer pour dgs raisons tellgs que '¢tat du batiment, la
scolarit¢ degs gnfants ou I'emploi du chef de famille. Toutefois, ung "doublg oceupation” peut aussi
sg produirg parceeg qu'ung partig deg la famillg ng veut pas quitter ung habitation urbaing pour
regagngr son foyer gn zong raralg, ou parcg qug dgs gens ont profit¢ deg dispositions de
r¢attribution degs loggments, déerites par lg HHICR comme « incohgrentes ¢t arbitrairegs », pour
s'approprigr plus d'ung unit¢ dg loggment?. lsgs problgmes dg cg dernigr type sont
particuligrement courants a darajevo od, bign qug Ig nombrg dg loggments soit gn fait plus ¢lgvé
qu'avant Ig conflit, Igs autorités affirment qu'aucung habitation n'gst disponiblg pour lgs
personngs qui sg trouvgraignt dé¢placges par Ig retour dgs occupants d'avant-gugrre dans lgurs
foyers®. N¢anmoins, g bgsoin dg loggments pour lgs quelqug 840 000 personngs déplacées ¢t
r¢fugi¢s dg Bosnig-terz¢goving gst bign régl, ¢t il ng faut pas croirg qu'il suffirait de ré¢soudre
lgs cas de la "doublg ocecupation” pour r¢pondreg au bgsoin fondamental deg fournir un toit a
chaqug habitant du pays.

€n raison dg la crisg du loggment gn Bosnig-Herz¢goving, Ig simplg fait dg loger lgs personngs qui
sg trouvent actugllgment dans Ig pays ¢t de ré¢pondre a Igurs begsoins a mobilis¢ ung grandg partig
degs moygns dont disposent lgs autorit¢s ¢t la communaat¢ internationale. Or l'industrig ¢t d'autres
¢lgments de l'infrastructarg qui pgrmettraignt aux gens de subvenir cux-mgmes a lgurs begsoins ont
¢t¢ d¢grad¢s par la gugrre. dglon ung gnqugte menge par Ig gouverngment suissg aupres des
bé¢néficiairgs dg son programme d'incitation au retour, sguls 3,2 % dgs personngs interrogées (des
r¢fugi¢s agant quitté la Suissg pour rgntrer gn Bosnig-terz¢goving) avaignt trouvé un gmploi. Pe
mgme, ung ¢tude réalis¢e par la Commission sur lgs bigns immobiligrs a rgvél¢ que 95 % des
personngs dé¢placées interrogées avaignt dé¢clar¢ gu'aucun megmbre de lgur famillg ng béngficiait
d'un gmploi rémungré.

lII. lsgs responsabilit¢s deg la communaut¢ intgrnationalg

Hu-dela de la "s¢euritg" : la responsabilit¢ de continugr & promouvoir Ig retour

dgs minoritgs ¢gn toute s¢euritg

logs pays qui accugillgnt des r¢fugi¢s originairgs deg Bosnig-terz¢goving ont ung part de
rgsponsabilit¢ dans Ig bon dé¢roulgment du retour gn touate s¢earité dgs minorités.

dur plus dg 600 000 r¢fugi¢s deg Bosnig-Herz¢goving qui n'ont actugllgment aucung solution
durable ou autre®, 43 % s¢ trouvent dans Igs €tats membres de I'Union ¢aropéenne, Ig restant
¢tant gn Croatig, ¢n R¢publique fédérative de Yougoslavig (avee plus dg 250 000 ré¢fugi¢s
originairgs deg Bosnig-Herzé¢goving ¢t 300 000 autrgs gn provgnance de Croatig, la RTY ¢st Ig pays
d'€urope qui accugillg Ig plus grand nombre de r¢fugi¢s sans solution durablg), gn €x-Ré¢publique
gougoslave de Macg¢doing ¢t gn Slovénie. lsg HCR estime qug, parmi egs quelqueg 600 000 réfugiés,
« ung ¢erasantg majorit¢ des candidats au retour sont originairgs dg zongs od ils feraignt partie
de la population minoritairg [a lgur retour] »*.

21. Bosnig-Herzé¢goving. Opération deg rapatrigment ¢t deg retour 1998, Groupe de travail sur lgs questions
humanitairgs, HIWG/97/7, 10 d¢egmbre 1997, p. 24-25.

22. Pour ung ¢tude gxhaustive degs obstaclgs au retour dgs minorit¢gs a Sarajevo, dont la "doublg
oceupation”, voir Rebuilding a Multi-gthnic Sarajevo: the Need for Minority Returns [lsa reconstruction d'un
Sarajevo multi-gthnique : lg retour néeegssairg dgs minoritgs], op. cit. Ce document graming ¢galgment gn détail
lgs questions relatives a la I¢gislation sur Igs bigns immobiligrs dans la Fé¢dération.

23. logs solutions durablgs ¢t autres sont notamment ['obtegntion d'ung protection humanitairg ou d'un statut
de r¢fugi¢, l'octroi d'un autre statut de r¢sident, la r¢installation ou Ig rapatrigment.

24, Bosnig-Herzé¢goving. Opération de rapatrigment ¢t de retour 1998, HIWG/97/7, p. 11.
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€n 1992, alors qug l'exode massif deg r¢fugi¢s ¢t de personngs déplacées ¢tait a son apogée, peu de
paygs ont rgconnu adx r¢fugi¢s de Bosnig-terzé¢goving Ig droit dg dgmander Ig statut de réfugi¢ tel
qu'il gst d¢fini dans la Convention des Nations unigs relative au statut degs réfugi¢s (1951), amendée
par son protocolg dg 1967. Pans la plupart des cas, Igs individus qui avaignt fui lgur pags ont ¢t¢
l'objet d'ung dé¢eision gén¢ralg de la part degs pays d'acceugil, qui lgar ont accord¢ ung protection a
titrg uniquement temporairg. Cette protection ¢tait prévag pour durer tant que le conflit Igs
gmpgchgrait deg rentrer chez gur ou jusqu'a cg que d'adtrgs mesurgs soignt prisgs pour r¢installer
deg manigrg permangnte cgux qui avaignt dd fuir. Amngsty Intgrnational considerg que si la
protection temporairg degs ré¢fugi¢s dg Bosnig-Herzé¢goving doit ¢tre Igvée, la dé¢eision doit ¢tre
prisg gn sg conformant strictgment aux dispositions deg la Convention, ¢'gst-a-dirg aux "clausgs de
cegssation" contgnugs dans l'articlg 1-C. Isgs normes intgrnationalgs disposent qug la protegetion ng
peut prendre fin qug lorsque survignt un changegment dg circonstancgs d'ung naturg si profonde et
si durablg qug la situation qui avait justifi¢ l'octroi du statut de r¢fugi¢ a cegss¢ d'gxister®. Or, ¢tant
donn¢ qug la violation dgs droits humains qug constitugnt lgs gxpulsions massives ng prend fin
qug lorsqug sgs victimgs ont la possibilit¢ dg rentrer chez ¢llgs gn toute s¢euritg, il apparait
clairgment qug la situation qui avait justifi¢ ['octroi d'ung proteetion intgrnationalg aux r¢fugi¢s de
Bosnig-Herz¢goving gxiste toujours.

Par aillgurs, la manigre dont lgs pays d'accugil ¢valugnt Igs possibilit¢s, pour Igs réfugi¢s de
Bosnig-tHerz¢goving, de retournegr dans lgur paygs gn toute s¢eurité ¢t dans la dignité peat
gracerber Igs difficultés gntravant lg retour dgs personngs d¢placées dans lgurs maisons
d'avant-gugrre. lsa communaut¢ intgrnationalg gst consultée pé¢riodiqugment sar 'gncadregment
maltilatéral de la misg gn czavre de I'Annexe 7 de I'decord dg paix lors des réunions du Groupe de
travail sur lgs qugstions humanitairgs (HIWG@), présidé par Ig 1CR, dans Ig cadre du Conseil de
misg gn oguvre dg la paix (eelui-ci ¢tant compos¢ de tous Igs Ctats, organisations ¢t organismes
intgrnationaux veillant a l'application ¢ffective de I'fdecord dg paix). lors dg la ré¢union de
d¢eembre 1997 du HIWG, la communauté internationalg a gxprim¢ clairgment son soutign a la
proposition du HCR dg faire dg 1998 l'annge du retour dgs minorités. Or, pour qug cg soutign
d¢elarg au retour dgs minorités soit un sucegs, il doit se traduirg par dg la patigneg ¢t la poursuite
de la protection degs r¢fugi¢s. €n ¢ffet, pour que Ig rapatriement des r¢fugi¢s en
Bosnig-tlerzé¢goving contribug a am¢liorgr ¢t non a d¢tériorer la situation dgs droits humains, Igs
pays d'aceugil ng doivent pas renvoyer dgs personngs ng pouvant pas reggagner gn toute s¢eurité
lgurs maisons d'avant-gugrre, ni promouvoir Igar retoar. lsa communaut¢ intgrnationalg, qui s'gst
oppos¢e a la division forege dg la Bosnig-tegrzégoving gn zongs n'offrant dgs conditions de
s¢earit¢ qu'a ung seulg nationalitg, ng doit pas soatenir a présent des politiques d'gxclusivité
gthniqug gn regnvogant des r¢fugi¢s dans ung ré¢gion qui n'gst pas la lgur. lea communauté
intgrnationalg ¢t Igs paygs qui souhaitgnt s¢ d¢barrasser degs ré¢fugi¢s perecus comme un fardeau
feraignt migux dg concentrer lgurs gfforts sur 'am¢lioration dg la situation degs droits
fondamentaux dans Igs deux entit¢s dg Bosnig-Herz¢goving.

€n raison de la poursuite degs attaques menges contre dgs membres dgs minoritgs, I HCR a
recommand¢ aux paygs d'aceugil dg prolonger, gn 1998, la protection ¢t Igs soins accordés aux
personngs originairgs deg régions od lgur nationalit¢ n'gst plus majoritaire :

« lsa n¢egssit¢ d'ung protection internationalg continug d'¢tre fondée sur Ig fait que lgs megmbres
du groupe gthniqug minoritairg dans ung r¢gion donné¢g connaissent fréqugmment Igs vexations
quotidignnegs ¢t la discrimination ¢t qug Igs droits dgs minorités ng sont pas respectés. logs
retours dg minorit¢s ont souvent provoqu¢ degs actegs de degstruction gratuite, dgs menaces, des
voigs dg fait ou degs gxpulsions violgntgs. Pans quelques r¢gions, par gxgmple, dg nouvellgs mings

25. Pour deg plus amplgs informations sur la naturg deg la protection accord¢e aux r¢fugi¢gs de
Bosnig-terz¢goving, voir Bosnig-Herz¢goving. « Qui vit dans ma maison ? » logs obstaclgs au retour gn toute
s¢earit¢ des réfugi¢s gt dgs personngs déplacées (indegx Il : €UR 63/01/97, mars 1997).
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ont ¢t¢ pos¢es dans I'intgntion dg provoquer la mort ou de blgsser gravement ¢t de fairg
comprgndrg aug minorités que lgur retour n'gst pas bign accugilli. Pans d'autres cas, la policg
localg s'gst contegntée d'observer ¢t n'a rign fait pour prévenir dgs incidgnts dirigés a ['encontre
degs minorit¢s ou ¢llg a refus¢ d'acegpter la rgsponsabilit¢ dg garantir lgur s¢earitg. lsgs autorités
municipalgs ont ¢galgment refus¢ d'enrggistrer lgs retours dg minorités ¢t sg sont affranchigs de
toute responsabilit¢ quant aux cons¢quences possibles du retour. { la lumigre de eg qui précgde,
g HCR pense que la déeision dgs r¢fugiés ¢t des personngs déplacées d'¢tre rapatri¢s ou de
revenir dans lgars ancignngs zongs d'origing od ils sgraignt aujourd'hui mgmbregs d'un groupe
minoritairg devrait demegurgr totalgment volontairg. »*

26. Bosnig-Herzé¢goving. Opération de rapatrigment ¢t de retour 1998, HIWG/97/7, p. 41.
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S¢lon ung gnqugte réalis¢e en Allgmagne par lg HHCR ¢t 'Organisation intgrnationalg pour lgs
migrations (OIM) aupres de ré¢fugi¢s originairgs dg Bosnig-terzé¢goving, 71 % des 14 582 personngs
integrrogées souhaitaignt retourner dans lgurs fogers®. ®'autregs ¢tudes ont confirm¢ cette
constatation, mgme si ¢llgs ont montr¢ qug, parmi Igs personngs d¢placées, Igs Musulmans ¢t lgs
Bosno-Croates gxprimaignt un désir plus fort de rentrer chez ¢ux que lgs Bosno-Serbes.
Cependant, d'aprgs ung gnquéte menée aupres de 1 545 personngs® par la Commission pour lgs
demandgs dg restitution dgs bigns immobiligrs dgs ré¢fugi¢s ¢t dgs personngs dé¢placées
(Commission sur Igs bigns immobiligrs), un quart dgs gens qui affirmaignt ng pas vouloir retourner
dans Igurs maisons d'avant-gugrrg ont d¢elarg qu'ils changgraignt d'avis ¢t gnvisageraignt de
regntrer si leurs ancigns voisins retournaignt ¢galgment. Par aillgurs, presque autant dg gens se
sont dit prets a gnvisager un retour si lgs autorit¢s localgs assuraignt lgar s¢earitg. €n fait, 93 %
des personngs interrogé¢es ont précis¢ que la confianeg gnvers Igs autorités localgs constituait un
eritgrg important dans Ig choix dg l'endroit od allgr vivre®. Globalgment, la conclusion qui s¢
d¢gage de egs différgntes gnqugtes sgmblg ¢tre lg fait que la majorité des personngs d¢placéges et
des r¢fugi¢s restent fortement attach¢s a Igurs foyers ¢t souhaitent g retourner, a condition que
lgur s¢euritg soit assurég.

logs rapatrigments contribugnt a bloguer Ig relogement

log rapatrigment dg ré¢fugi¢s gn provenance de I'¢tranger complique gncorg davantagg g problgme
du rglogement déerit plus haut. Comme nous I'avons d¢ja relevé, dans dg nombreux cas, Igs
r¢fugi¢s ng pouvant pas retourngr dans lgurs fogers a lgar retour d'un pays ¢tranger sont relogés
dans dgs habitations appartgnant a dgs personngs ¢ligs-mgmes dé¢placées ou r¢fugi¢es. Pans
d'autregs situations, lorsqug Igs personngs d¢placges ou lgs r¢fugi¢s qui sont de retoar
parvignnegnt a acc¢der a lgurs fogers ¢t ng sg heurtent pas a d'autregs obstaclgs administratifs, lear
rgtour provoguge ung ré¢action gn chaing sur Igs personngs déplacées qui vivaignt echez gux. Cest
particuligrement lg cas lorsque cgs dernigregs sont gllgs-mgmes megmbres dg minorités ou
originairgs dg r¢gions maintgnant dirigées par degs aatorit¢s d'ung autreg nationalité ¢t qu'ellgs ne
peuvent done pas, pour lg moment, retourngr chez ¢ligs gn touteg s¢earité. Par gxgmple, Zahid
Dajmonjic, Musulman dg quarantg ¢t un ans originairg dg Bosanski damac (gn Republika Srpska),
a dd quitter g loggment qu'il occupait temporairgment dans la ville dg Pomaljevac, pres d'Orasje
(dans la F¢dgration), lorsqug la famillg bosno-croate qui gn ¢tait proprigtaire gst revenug
d'dllgmagng ¢gn aodt 1997. 1l s'gst alors rendu a Bosanski Samac pour sg rgnsgigner sur lgs
possibilit¢s dg s¢ ré¢installer dans sa maison d'avant-gugrre, mais certains dg sgs ancigns amis
sgrvant dans la polieg bosno-segrbg I'ont prévenu qa'gn tant queg Musalman il n'y serait pas gn
s¢earitg. Zahid Pujmonjic a done choisi d'aller plutdt & Tuzla (dans la Fédération), qui gst
gssentigllgment sous contrdlg musulman. Toutefois, il a racont¢ a {dmnesty International que Igs
autoritgs dg la villg n'avaignt pas la capacit¢ ou la volont¢ dg lui trouver un logement ¢t qu'ellgs
'avaignt gnvoy¢ dans un egntre de transit mis gn place par Ig TICR. Bign que cgs centres aignt ¢t¢
erggs pour hgberger pendant ung nuit Igs r¢fugi¢s rapatri¢s dans lg cadre dg mouvements
organis¢s avant qu'ils ng partent vers lgur dgstination finalg pré¢vag a l'avance, Zahid Puajmonjic g

Zn

27. €nqugtes mentionnggs dans Ig document dg travail "Retour, relogement ¢t droits deg proprigté", p. 18.

28. Il s'agissait de personngs d¢placées dans lgs deux gntit¢s dg Bosnig-Terz¢goving, ainsi que de réfugi¢s
musulmans installgs gn Croatig ¢t en Ré¢publique fédérative dg Yougoslavig.

29. Pocument de travail intitulg "Retour, relogement ¢t droits de propri¢t¢”, p. 153-16. Parmi Igs facteurs
d¢terminants pouar lg retoar, la qualit¢ du logement gst celui qui a recugilli g plus de suffrages, puisqu'il a ¢te
jugg important par 97 % dgs personngs interrog¢es. loa possibilit¢ dg trouver un gmploi vgnait gn sgeonde
position avee 81 % degs voix. €n rgvanchg, ung majorit¢ de gens (56 %) a gstim¢ qu'il n'¢tait pas important d'avoir
dgs voisins du mgme groupe ¢thnique qug soi, contre 44 % qui ¢taignt d'avis contraire.
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gst rgst¢ pregsquge six mois, n'agant nullg part aillgurs od allgr. Il aimerait toujours retourner a
Bosanski damac, mais, mgme s'il d¢cidait d'gn prendre lg risque, il [ui faudrait chasser la famillg
bosno-serbe originairg de Jajee (dans la Fédération) qui vit dans son ancignng maison ¢t qui, &
son tour, degvrait trouver un adtrg gndroit od s'installer.

loa majorit¢ des réfugi¢s qui sont rgntrés gn 1997 sg sont install¢s ailleurs que dans lgurs foyers.
Tant qug Igs obstaclegs au retour dgs minorités ng sgront pas lgvés ¢t que Igs conditions de
s¢earitg sgront insuffisantes, lgs ancigns r¢fugi¢s continugront ingvitablgment de s'installer
ailleurs qug chez gux. Il gst clair que la politique des pays d'accugil contribug a cgs reloggments
involontairgs. Isg TICR gstime que 95 000 degs quelque 110 000 ré¢fugi¢s rentrés gn 1997 provenaignt
d'dllgmagng. lsgs programmes dg protection tgmporairg acecordés par cg pays aux r¢fugi¢s de
Bosnig-tlgrz¢goving ont gn ¢ffet pris fin (sauf pour lgs personngs 8g¢es n'agant plus de famillg gn
Bosnig-tegrz¢goving mais dont dgs proches sont r¢sidents permangnts ¢gn llgmagng ¢t qui
peuvent done vivre sans recourir a ['aidg socialg ; pour Igs t¢moins cités par Ig Tribunal ; ¢t pour
lgs victimes deg graves traumatismes attestés par un certificat m¢dical). Contrairgment a la position
de la commaunaat¢ intgrnationalg, lg gouverngment allgmand a gstim¢ qug Ig relogement
involontairg constituait ung solation ad¢quate pour Igs personngs qui, pour degs raisons de
s¢earitg, ng pouvaignt pas retourngr dans lgurs maisons d'avant-gugrre. €n avril 1997, lors d'ung
r¢union du Groupe de travail sur lgs gugstions humanitaires, g gouverngment allemand a
d¢elarg :

« [Bign qug Ig plan du HCR insiste sur Ig droit degs ré¢fugi¢s de retournegr dans lgur commaunautg
d'origing] [...] cela ng signifig pas que leur s¢jour dans lgur pays d'accugil doit gtre prolong¢ [sic]
jusqu'a eg qu'ils puissent rentrer dans Igurs fogers. { notrg avis, Ig fait qu'ils neg puissent pas
gncorg lg fairg ng veut pas dirg qu'ils ng peuvent pas dua tout regntrer gn Bosnig-terzégoving.
l'fdllgmagng considere que tous lgs r¢fugi¢s peuvent retourngr chez gux ou sg reloger dans des
r¢gions od lgur groupg gthniquge gst majoritairg. »»

lsors de la réunion dg dé¢eembre 1997 du Groupe de travail sur lgs qugstions humanitaires, lgs
autoritgs allemandgs ont confirm¢ lgur position, tout gn préeisant que I'fdllgmagng accorderait ung
« attgntion particuligre » & certaings catggorigs deg personngs, tellgs qug Igs individus non serbes
originairgs dg Republika Srpska, lgs r¢fugi¢s suivant ung formation ¢t Igs personngs traumatisées
actugllgment sous traitgment médical. €llgs ont ¢galgment déelarg quge « I'dllgmagng [allait]
gramingr chaqug cas individugllgment afin deg détermingr si la proteetion du ré¢fugi¢ conegrné
devait gtrg prolongée »*. Bign qug Igs 16 Etats fe¢dérés (l.ander) aignt ¢t¢ laissés libres de déeider
comment mettrg un tgrme a la protection tgmporairg, la plupart ont donng¢ l'ordre aux r¢fugi¢s de
Bosnig-Herz¢goving dg partir, g plus souvent tout gn réduisant l'aidg socialg dont ils jouissaignt.
Parmi lgs r¢fugi¢s qui ont pu prolonger la durée dg Igur protection, beaucoup sg sont plaints
d'avoir a rgnouaveler fréqugmment la "tol¢rance” (Puldung) dont ils bé¢néficignt, car ¢llg n'gst
chaqug fois valablg qug quelques mois. Par aillgurs, gn 1997, I'dllgmagng a rgnvoy¢ de foreg gn
Bosnig-Herz¢goving plus dg 900 personngs, dont la majorit¢ ont ¢t¢ expulsées des loander de
Rh¢nanig-du-Nord-Westphalig, Bavigre, Bade-Wurtemberg ¢t Berlin. Plus d'ung egntaing d'gntre
¢llgs ¢taignt originairgs de régions od leur nationalit¢ gst maintgnant minoritaire.

Osman ¢t €mina Lizalo, ainsi que lgur fils majeur Mghmet, sont dgs Musulmans originairgs du
village de Pubrave, pres dg Bosanska Gradiska (en Republika Srpska). lsg 15 sgptembre 1997, ils
ont ¢t¢ renvoy¢s de foreg deg Rlgve ((dllgmagng) gn Bosnig-Herzé¢goving, bign qug la date
d'gxpiration dg Igar "tol¢rance” (Puldung) sur Ig territoirg allgmand n'ait ¢t¢ quge Ig 2 octobreg 1997.
Voici eg qu'a racont¢ Osman bizalo : « [Pegs policigrs allemands] sont venus chez nous 8 5 h 30 ; ils

30. P¢elaration dg Gerold leghnguth, dirgetear, ministre fédéral de 'Intérigur, dllgmagng, dans lg cadre de
la ré¢union du Groupe dg travail sur Igs questions humanitairgs du 23 avril 1997.

3l. P¢claration du regprgsentant permangnt dg l'ambassadeur d'dllgmagng, Wilhglm Hdynck, lors de la
r¢union du Groupge de travail sur lgs qugstions humanitairegs du 17 d¢egmbre 1997, & Gengve (Suisse).
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nous ont ordonng¢ dg rassgmbler nos affairgs ¢t d'¢tre préts a partir gn vingt minutegs. Nous Igur
avons montrg nos papigrs ¢t lgar avons dit qug nous partirions volontairgment deux jours plus
tard... » lsgs policigrs n'ont pas chang¢ d'avis pour autant, ¢t la famillg a ¢t¢ conduite a ['agroport.
Meghmet lsizalo, qui avait un gmploi I¢gal, a dd payger 1 700 marks pour son voyagg ¢t cglui de segs
pargnts. lsa famillg Lizalo vit actugllgment avee un aatre fils, sa femme ¢t leur bgb¢ dans deur
petites pigees & Bosanski Petrovae (dans la Fédération). Bign qu'€mina lizalo soit terrifige a 'idée
dg retourngr dans Ig village dg Pubrave, la famillg ng peut pas vivreg ind¢finimegnt dans cgs
conditions. Osman Lizalo s'gst done rgndu dans son village pour voir s'il ¢tait possiblg dg se
r¢installgr dans la maison familialg d'avant-gugrre. lsors dg la fuitg foreg¢e degs lsizalo gn 1993, cgs
degrnigrs avaignt confi¢ lgur maison a un voisin bosno-segrbe, ¢tant gntgndu qu'ils revigndraignt
dgs que lgs conditions de s¢curitg Ig permettraignt. Pourtant, lors deg sa visite gn octobrg 1997,
Osman Lizalo s'gst gntgndu r¢pondrg par cg voisin, qui vit maintgnant dans la maison dgs Lizalo,
qu'il ¢tait hors dg qugstion qug la famillg rgvignng maintgnant.

Quand on Igs critique sur la politique qu'ellgs menegnt a I'¢gard des r¢fugi¢s de
Bosnig-tgrz¢goving, Igs  autoritgs allemandgs font souvent remarquer queg sgul un nombre
relativement faiblg de r¢fugi¢s a ¢t¢ renvoy¢ de foreg, la majorit¢ agant quitt¢ I'dllgmagng
spontangmen t. Toutgfois, lg terme "spontang” ng signifig pas néegssairement volontairg. €n ¢ffet,
beaucoup dg r¢fugi¢s avee qui Imngsty Intgrnational s'gst gntretgnug, gn particuligr cgur qui
revgnaignt d'dllemagng ¢t dg Suissg, ont dit ¢tre rentrés gn Bosnig-Herz¢goving uniqugment parcg
qu'il ng lgur sgmblait pas possible dg rester dans lear paygs d'accugil. Certains ont acegpté de
rentrer parce que l'aide financigre qug lgur proposait 1g pays d'aceugil pour r¢parer lgurs maisons
¢t sg r¢intggrer gn Bosnig-Herzégoving n'¢tait accordée que jusqu'a ung certaing date ; ¢t/ou paree
la r¢duction dg I'aidg socialg dont ils bén¢ficiaignt jusqu'alors signifiait qu'ils n'avaignt plus Igs
moygns dg regster dans lg paygs d'aceugil ; gt/ou pareg qug la protection dont ils jouissaignt avait
pris fin ¢t qu'ils eraignaignt d'¢trg renvoy¢s de foree. Beaucoup de r¢fugi¢s qui n'ont nullg part od
allgr gn Bosnig-tegrz¢goving gssaignt dg gagner d'autres pays dans I'gspoir dg ng pas ¢tre obligés
dg regntrer. P'autrgs sont n¢anmoins retourngs gn Bosnig-Herz¢goving, ¢t un grand nombre d'gntre
gux sg sont installgs dans d'autrgs r¢gions qug la Igur, bign qu'ils cussent preferé regagner Igurs
foyers.

logs autoritgs allemandgs ont reconnu qu'gligs sg servaignt degs rgnvois fore¢s poar "gncourager”
lgs r¢fugi¢s a partir. (dinsi, g 11 d¢egmbrg 1997, Ig ministreg bavarois dg I'Intérigcur a dé¢elarg : « Nous
allons gxpulser davantage de personngs afin d'inciter lgs r¢fugi¢s a choisir lg retour volontairg
[...] il gst inaceeptable que Igs retours volontairgs ralgntissent. Je vais clairement fairg
comprendre [aux r¢fugi¢s] que nous megnons ung politique tres ferme ». log ministre a ajouté : « log
problgme dgs ré¢fugi¢s originairgs dg Bosnig-tHerz¢goving sgra gnterré gn 1998, sauf pour un petit
nombre dg personngs regpr¢segntant degs cas humanitairgs, qui devraignt partir pour Igs

Etats-Unis »™.

Bign qug, jusqu'a present, Igs autorités allemandges soignt egllgs qui ont utilis¢ de la manigre la
plus draconignng lgs rgnvois fore¢s pour fairg pedr aug aatres r¢fugi¢s ¢t Igs ineiter a partir,
d'autres paygs ont aussi gxpuls¢ des r¢fugi¢s appartgnant aux catégorigs pour lgsquellgs g HCR
avait dgmand¢ ung prolongation dg la protection (¢f. plus bas). Par gxgmple, gn 1997, I'datriche a
renvoy¢ de foreg 90 personngs gn Bosnig-Herzé¢goving, parmi Igsquellgs certaings qui se
trouveraignt dans la minorit¢ si ¢llgs retournaignt dans lgur communaut¢ d'origing. Pg mgme, la
duissg a rgconnu que « dgs cas isolgs d'gx¢eution dg rgnvois ng [pouvaignt] plus gtre gxclus » ¢t a
gxpuls¢ 49 personngs gn 1997, dont dgs megmbres dg minorités gthniques™.

32. Cit¢ dans "lsa Bavigre lanceg un ultimatum aux r¢fugi¢s de Bosnig-Herzé¢goving', Matthias Inverardi,
agencg Reuater, 11 d¢gegmbre 1997.

33. P¢elaration deg la dgl¢gation suissg lors dg la réunion du Groupg de travail sur lgs qugstions
humanitairegs du 17 d¢gegmbre 1997, & Gengve (Suisse).
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Ponngr la possibilit¢ aux candidats au retour de choisir

gn toutg connaissancg dg cause

Parmi lgs eritgres utilis¢s par Ig HICR pour détermingr  si un retour gst volontaire figureg un
¢lgment important qui consiste a vérifier que la d¢eision a ¢t¢ prise gn toutg connaissance dg
causg, cg qui ng¢eessite 'aceegs a degs informations impartialgs, ind¢pegndantes ¢t a jour. Or,
actugllement, ni lg Burgau du Haut Représentant, ni Igs autres instancegs internationales qui
participent a dgs activit¢s dg surveillaneg ou deg regchgreche dans Ig domaing dgs droits humains, ng
proposgnt au public dgs rapports grhaustifs, ind¢pendants ¢t impartiaug sur la situation des
droits fondamentaux gn Bosnig-tlgrz¢goving, qui permettraignt de se fairg ung idé¢e des conditions
qui gristent dans chaqug r¢gion. €n fait, bign que lg Burgau du Haut Représentant soit Ig seul
organisme deg coordination qui puissg, du fait dg sgs contacts avge toutes Igs autres instances,
publigr périodiquement degs documents complets, son Centre de coordination degs droits humains
a arrgtg, gn sgptembre 1997, la publication dg segs rapports quotidigns ¢t hgbdomadairegs. Pg son
cote, lg Centre d'information sur lg rapatrigment (CIR) a ¢t¢ eréé par g HCR pour faciliter Igs
retours gn assurant la diffusion degs informations gntre lgs autorités ¢t lgs institutions dgs paygs
d'accugil ¢t dg Bosnig-tegrzé¢goving, Igs organisations gouverngmentalgs ¢t non gouver-
ngmentales, ainsi que lgs réfugi¢s ¢t Igs personngs déplacées. lsg CIR tignt & jour ung base de
donng¢gs qui contignt ung multitude d'informations pratiques utilgs aux ré¢fugi¢s ¢t aur personngs
d¢placges gnvisageant dg regtourngr dans Igar communauté d'origing, ¢t notamment bgaucoup de
rapports sar lgs droits humains publi¢s périodiqugment par lgs organisations nationalgs ¢t
intgrnationalgs. ®¢ plus, lg CIR, gn coopération avee la SFOR ¢t son autre partenairg, lg Centre
intgrnational de d¢veloppement des politiquegs dg migration (bas¢ & Vignng), publig des rapports
qui ¢gvalugnt la situation dans diversgs manicipalités. Toutefois, bign que beaucoup dg cegs
informations soignt utilgs, {mnegsty Intgrnational a constaté que, dans un grand nombre de
rapports publi¢s jusqu'gn févrigr 1998 par Ig CIR, les donnges concernant la situation des droits
humains ¢taignt loin d'¢trg gxhaustives.

ls¢ CIR a l'intgntion dg rendre sa basg de donnggs dirgctement acegssiblg sar Interngt ¢t il gst
dispos¢ a effectuer degs recherches sar des sujets spéeifiques a la dgmandg dg egux qui n'ont pas
acegs d cg régsgau. Toutefois, sgs serviegs ng sont pas mis a la disposition de tous lgs réfugi¢s et
personngs déplacées qui gnvisagent dg retourngr dans lgars maisons d'avant-guerre ; Ig CIR a
d¢elarg qu'en fait il n'aurait pas lgs moygns dg satisfairg un grand nombreg dg dgmandgs ¢manant
de candidats au retour. Or, si lg CIR ng peut pas fournir aug ré¢fugi¢s ¢t aux personngs déplacées
degs donnggs r¢eentes, grhaustives, ind¢pendantes ¢t impartialgs sur la situation degs droits
fondamentaux dans lgar manicipalit¢ d'origing, il gst indispgnsableg de trouver d'autrgs moygns de
lgur garantir an acegs a eg type d'informations.

logs ¢fforts de la communaut¢ intgrnationalg pour catalyser Ig retour dgs minorités

ls'un dgs moygns par lgsquels la communaut¢ intgrnationalg s'efforee d'encourager lgs
municipalité¢s a acegpter Ig retour dgs minorités gst l'octroi ou g refus des aides a la
reconstraction ¢t au d¢veloppement. log prineipal instrument pour stimulgr Ig retour dgs minorités
gn 1998 gst l'initiative "villgs ouvertes", lancée gn 1997 pour vainerg la r¢sistance politique dans cg
domaing. Par ung conditionnalit¢ positive, lgs municipalités qui sg déclargnt ouvertes ¢t font
preuve d'un gngagement véritable ¢t soutenu a favoriser ¢t soutenir Ig retour de tous Igs résidents
d'avant-guerre, quellg qug soit lgur appartgnance gthnique, ¢t Igar plging r¢inté¢gration dans la
communadté regcoivegnt un soatign finanecigr ¢t ung aide au d¢veloppement™,

34. lsgs eritgres pour gire dgelarg "ville ouverte” par lg HCR sont notamment Igs suivants :

- la confirmation qug lgs autorit¢s localgs sg sont véritablgment gngagées a apporter un appui
systgmatique ¢t ¢gal a tous lgs membres de la population dont ¢ligs sont rgsponsablgs, ainsi qug Ig dgmontrent
I'¢galit¢ des droits ¢t de l'acces a I'emploi, a I'¢ducation ¢t aux charges publiqugs, la libert¢ dg mouvement, Ig
regspect des droits deg ['homme ;
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Pes n¢gociations sur degs dispositions spécifiquegs dgstingegs a promouvoir lg retour dgs minorités
sont ¢dalgment prégvugs, sur lg modgleg du Programme de retour dans Ig canton dg Bosnig
cegntralg, ¢labor¢ par lg Burgau du Hauat Représentant ¢t d'autres organismes intgrnationaug
conjointgment avee Igs autoritgs du canton, a la suite degs violgnegs qui s'¢taignt produites a Jajee
(dans la F¢dgration) (cf. plus haut). dpprouvée par lgs autorités, la premigre phase de ce
programme pr¢voit lg retour progressif d'gnviron 4 000 famillgs mgmbregs dg minorités. lsa
deuxigme phasg conegrngra lgs propri¢tairgs d'un logement actugllgment occupg par d'adtres ¢t la
troisigme s'adrgssera aux individus qui habitaignt dans dgs logegments sociaux avant-guerrg.
Toutgfois, la situation dans la région, marquée par la non-application degs déeisions judiciaires
(cf. plus haut), requigrt la plus grandg prudgnce : cgs promesses sur lg papigr ng pourront ¢tre
¢valuges qu'ung fois qu'ellgs auront donng degs r¢sultats tangibles.

Optimistg quant au sucegs du Programme de retour dans Ig canton dg Bosnig centralg, la
communaudtg intgrnationalg gspere obtenir Ig mgme type d'gngagement qu'ellig a obtgnu dg la part
des autorit¢s de cette région gn n¢ggociant dgs accords sgmblablgs dans d'autrgs zongs ciblgs,
appelées "groupes dg zongs"”. lsgs critergs atilis¢s pour dé¢termingr Igs communautés qui doivent
figurer gn priorit¢ dans cegs "groupes dg zongs" sont notamment Igs suivants : lg nombreg de
logements disponiblgs (caleul¢ a partir dgs statistiquegs dé¢mographiques d'avant-guerre ¢t actugl-
lgs) ; l'ouverture d'gsprit dgs aatorités localgs conegrnant l'application de ['eecord dg paix ; lgs
possibilit¢s deg d¢veloppement ¢economiquge ; l'importaneg politiqueg de la région gn termes de
r¢coneiliation interethnique. ¥fin deg répondre favorablgment aux municipalités qui devignngnt
subitgment dgs ciblgs pour Ig retour dgs minoritgs, lg Groupe de travail pour lg retour ¢t la
regconstraction (GTRR) prévoit deg rendre degs fonds disponibles afin de financer avee souplegsse
des projets de reconstruction ¢t dg d¢veloppement.

Il gst gxtrgmement important dg noter que, du fait que lgs megmbres dg minorités sont toujours
menacgs d'attgintgs aug droits humains dans tout lg pays, la d¢cision dg retourner dans ung
r¢gion od sa nationalit¢ gst minoritairg restg un choix risqug ¢t doit done gtre gntigrement
volontairg. Bign qug lgs programmes déerits ci-dgssus puissent gntraingr Ig retour dg megmbres de
minorit¢s dans des ré¢gions qui lgur ¢taignt jusque-1a fermées, I ICR a souligné que ces régions
« ng devraignt pas ¢trg considérées comme sdregs pour Ig rapatrigment non volontairg de ré¢fugi¢s
depuis '¢tranger », gn particuligr s'il s'agit dg zongs dé¢clarggs "villgs ouvertes" ou dg zongs tellgs
qug lg canton dg Bosnig centrale, od dgs acecords ont ¢t¢ n¢goci¢s au sujet du retour des
minoritgs.

Pans sgs projets, g HCR compte sur la SFOR ¢t la Poreg de polieg integrnationalg (IPTF) poar
¢tablir un climat favorablg aux rapatrigments ¢t aux retours, toat gn rgconnaissant gqu'a long
terme il sgra né¢egssairg que degs conditions durablegs dg s¢curit¢ soignt assurées par Igs aatorités

- la confirmation qug Igs retours deg minorit¢s auront licu sans violgneg a I'¢gard de cgs minorités ;

- 'impartialit¢ d¢gmontrée ¢t la participation dg la policg localg pour garantir qug la s¢eurité ¢t g respect
de la loi ¢t dg l'ordre public sgront assurgs par tous ;

- la confirmation qug lgs autorit¢s localgs ont véritablgment pris I'engagement de dé¢mingr toute la
municipalit¢ ;

- an gmploi positif des m¢dias pour pr¢parer la communaut¢ r¢sidentg au retour dgs minoritgs,
promouvoir la r¢econciliation ¢t inviter Igs minorités a revenir.

(Critéres indiqués dans Bosnie-Herzégovine. Opération de rapatriement et de retour 1998,
HIWG/97/7, p. 17.)

35. Poar de plus amplgs informations sur lg conegpt des "groupes deg zongs', voir Ig document du GTRR
intitulg Outlook for 1998: Resources, Repatriation and Minority Return [logs perspectives pour 1998 : moyens,

rapatriement ¢t retour degs minorit¢s|.

36. Bosnig-Herzé¢goving. Opération de rapatrigment ¢t de retour 1998, HIWG/97/7, pp. | ¢t 41.
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deg Bosnig-terz¢goving. logs patrouillgs de polieg multi-gthniquegs sont misgs gn avant comme
moyen dg maintenir 'ordre sans diserimination. Toutefois, ¢tant donng qug Igs incidents Igs plus
graves signalés & cg jour gn matigre deg s¢earité ¢taignt ligs au retour dgs minoritgs, I HCR
compte sur la STOR pour prévenir ou contenir lgs troubles civils de eg tgpe, qui pourraignt
d¢géngrer au point dg provoquger ung nouvellg confrontation gntre Igs foregs militairgs ou
paramilitaires degs deux egntités™.

Situations spéciales : Igs cas ol mgme lgs megmbres dg la majorité ¢thnique

ng doivent pas ¢treg contraints au retour

i, comme releve plus haut, il gst important qug lgs rgsponsablegs des violations du droit
humanitairg commisgs pgndant la gugrre soignt traduits ¢n justice, il gst aussi n¢egssairg dg tenir
compte dg lgurs victimes, gn particuligr de cellgs qui sont disposé¢es a t¢moigner pour qug Igs
auteurs dg tels actes soignt juggs. Conformément & l'articlg 1-C dg la Convention dgs Nations unigs
relative au statut des r¢fugi¢s (1951), g TICR a recommandg¢ qug la protection degs ancigns détenus
¢t des vietimes ou degs t¢moins dg violgnegs gxtrgmes soit maintgnug. Ces personngs doivent gtre
considgrées comme dgs cas humanitairgs spéciaux qui, pour dgs raisons imp¢rigusgs d¢coulant
des pers¢eutions qu'eligs ont subigs, doivent continuer a b¢néficigr d'ung protection
intgrnationalg. leg HHICR fait remarquer que « g¢néralgment gravement traumatisé¢es, beaucoup de
cgs personngs ng segront peut-¢tre jamais capablgs d'¢tre rapatri¢egs ¢t dg sg ré¢int¢grer puisque
cela ng fera qu'aggraver lgar traumatisme ¢t dgs solutions dg rechangg devraignt ¢tre identifi¢es
pour ¢llgs »*. €n raison dgs stigmates associ¢s a certains typges dg violgnegs gxtrgmes subigs par
cgrtaings victimes, en particuligr lgs victimes deg viols, il gst possiblg qug toutgs n'aignt pas
regcherehé Ig soatign d'un profgssionngl au sujet de lgar traumatisme. Cet ¢lgment doit ¢tre pris gn
comptg, gn particuligr dans la dé¢termination des criteres utilis¢s pour s¢lgctionngr Igs individus
degvant b¢n¢ficigr de tels soins.

lsg HCR a ¢galgment recommand¢ qug Igs témoins déposant devant Ig Tribunal bénéficignt d'ung
protection continug. Toutegfois, dgs proegs pour erimes de guerre sg dé¢roulent ¢galgment dgvant
des tribunaux nationaug, non sgulgment gn Bosnig-tHerz¢goving, mais aussi dans degs pays tigrs
tels que I'fdllgmagng ¢t 'Hutriche. Il faut done aussi prendre gn compte lg bgsoin dg protection des
personngs t¢moignant dgvant cgs tribunaux.

Wu sujet dgs personngs qui pourraignt ¢tre rgnvoyées chez ¢ligs, Ig ICR, outre sa déclaration
sglon laquellg « la dé¢eision degs r¢fugi¢s ¢t des personngs dé¢placées d'¢treg rapatri¢s ou deg revenir
dans Igurs ancignngs zongs d'origing od ils seraignt aujourd'hui  membres d'un groupe
minoritairg devrait dgmeurgr totalgment volontairg » (¢f. plus haat), a recommand¢ dg maintenir la
protection ¢t lgs soins aceordés aux cat¢gorigs suivantes : Igs personngs d'origing mixte ou lgs
couplgs mixtes ; lgs personngs agant servi dans Igs foregs armées contrdlges par un groupe
gthniqug dont ¢llgs ne faisaignt pas partig ; lgs personngs vulngrablgs du point dg vag médical gt
social, commeg lgs cas m¢dicaux deg personngs handicapées ¢t Igs personngs ag¢es ; ¢t lgs gnfants
s¢pargs de leur famillg ou dgs personngs qui s'en occupent habitagligment. ®e plus, le HCR

37. Bosnig-Herzé¢goving. Opération de rapatrigment ¢t deg retour 1998, HIWG/97/7, p. 15.

38. Bosnig-Herzé¢goving. Opération dg rapatrigment ¢t deg retour 1998, HIWG/97/7, p. 42.
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considereg qu'il faut continugr a prot¢ger d'autres cat¢gorigs d'individus, tels qug Igs responsables
militairgs ¢t politiques fidglegs au rebellg musulman Fikret (dbdie, ainsi que lgs membres de la
communautg rom (tsigang).

IV. Un objeetif trop ambitigux : Ig rapatrigment gn 1998

ls¢ HCR a déclarg que, si les mouvegments dg retour dgs minorités demeuraignt larggment blogugs,
la tgndancg au relogegment aillgurs qug dans sa communaut¢ d'origing allait s'intgnsifigr gn 1998,
avee dgs mouvements suivis vers lgs zongs urbaings de la Fédération, gn particulier dans Igs
cantons dg Sarajevo, d'Una-Sana ¢t dg Tuzla-Podrinje®. Or, l'augmentation du nombrg de
relogements ng peut que compliquer gneore davantage Ig retour degs minoritgs. Comme I'explique
g HCR, « sans ung offensive coneertée pour faireg [des droits des r¢fugi¢s ¢t dgs personngs
d¢placges| ung r¢alitg, la confiancg dans Ig processus dg paix vacillera, de plus gn plus de
personngs sg relogeront dans des zongs od lgur ¢gthnig gst majoritaireg faute d'autres solutions ¢t
la vision d'ung Bosnig-Terz¢goving multi-gthnique e¢dera la place a la r¢alit¢ brutalg de la
division »*. €sp¢rant catalyser g progregs dans des ré¢gions qui, jusqu'ici, avaignt conna peu
d'avancggs, lg ICR a déclaré que l'annge 1998 serait 'annge du retour degs minorités. Il gspere gue,
de janvigr a juin 1998, plus dg 50 000 personngs regagngront lgar communauté d'avant-gugrreg od
lgur nationalit¢ ¢st maintgnant minoritaire.

Cependant, eet objeetif ng doit pas ¢tre considéré comme ung fin gn soi. Comme relgvé plus haat,
certaings dgs attaquges lgs plus graves perpétrées contre degs membres dg minorités, dont de
s¢rigusgs attgintgs aux droits humains, sg sont produitegs lorsqug lg retour de ré¢fugi¢s dans ung
r¢gion avait attgint un seail eritique. Compter sur la présence de la STOR et de I'PTT afin de
garantir dgs conditions dg s¢curit¢ aux minorités gst dangereux ¢t reflete un manque dg vision.
Cest en ¢ffet aux aatoritgs dg Bosnig-Herz¢goving, ¢t non & cgs foregs intgrnationalgs, gue revignt
la rgsponsabilit¢ d'assuarer la s¢earité de tous lgs citoyens, quellg qug soit lgar nationalité. Tant
qug cgs autorit¢s n'auront pas prouv¢ qu'ellgs ont la volont¢ ¢t la capacit¢ d'offrir ung protection
durablg aux megmbrgs dgs minorités, la dé¢cision risquég dg rentrer chez soi dgvra rester
totalgment volontaireg. Malgr¢ l'importancg du retour dgs minorit¢s gn 1998 ¢t I'enthousiasme que
celui-ei provoqug aa sgin de la communaut¢ intgrnationalg, Igs personngs déplacées ¢t Igs
r¢fugi¢s neg doivent pas ¢treg contraints ni incités a retourner dans dgs r¢gions od ils ng sgraignt
pas gn s¢eurit¢. Quant a egux qui choisissgnt dg rentrer, ils dgvront ¢trg plgingment inform¢és des
risques qu'ils courgnt. Pans un tel contexte, il ¢st gssentigl que la surveillance de la situation des
droits humains soit ad¢quate et, plus gncorg, qug dgs rapports impartiaug ¢t ggxhaustifs soignt
publi¢gs.

Deg mgme, Ig retour dgs minorités dans lgar commanaut¢ d'avant-guerre ng doit pas ¢tre "'n¢goeig"
parla communaut¢ intgrnationalg avee Igs autorités municipalgs. {Ju contrairg, il doit ¢tre
accgpté comme faisant normalgment partig degs efforts visant a s'assurer que chagug citogen de
Bosnig-Herz¢goving peut choisir son licu deg résidgnceg sans distinetion dg nationalitg,
d'appartgnaneg politiqug ou dg tout autre statut.

Toutgfois, tant quge Igs minorités s¢ hearteront & dgs problgmes de s¢eurité ¢t & des obstaclgs
administratifs, il ng faudra pas aceglérer Ig procgssus d'incitation au retour a Igur sujet dans Ig
bat de respecter degs dé¢lais reconnus comme ¢tant ambitigux par cgux-1a mgmes qui lgs ont fixgs.
loa communaut¢ intgrnationalg, ¢t gn particuligr lgs pays pressés deg mettre fin a la protection degs
r¢fugi¢s de Bosnig-tHerz¢goving, doivent assumer Igar responsabilité ¢t fairg gn sorte que lg
retour dgs minorités se fassg gn toute s¢eurité.

lsg HCR a annoneg qu'un maximam de 220 000 r¢fugi¢s pourraignt ¢tre rapatri¢s gn 1998.

39. Bosnig-Herzé¢goving. Opération de rapatrigment ¢t deg retour 1998, HIWG/97/7, p. 13.
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Cependant, dans I'Opération dg rapatrigment ¢t de retour 1998, Ig HHCR reconnait que « la egssation
des formges dg protection temporairg sgra un facteur d¢eisif [pour lg calgndrigr ¢t 1g rgthme des
mouvegments de r¢fugi¢s] a partir du printemps [lg deuxigme trimestre de 'anngg] ». Il reconnait
aussi qug « la projegction pour 1998 n'a pas ¢t¢ caleul¢eg ¢gn fonetion d'ung capacit¢ d'absorption
r¢ellg ou probablg ¢t ng devrait pas donngr a penser qug la Bosnig-tegrz¢goving dispose de
l'infrastructurg socialg ¢t ¢conomique requiseg pour assimiler un si grand nombrg dg rapatri¢s de
I'¢tranger gn un période relativement courte »%. lg HHCR précise ¢galement que cette projection
¢levée (220 000 retours) « tignt compte des déeisions politiques de certains Etats d'€urope
occidgntalg qui pourraignt aboutir & dgs mouvgments non volontairgs ou travaillgr a induire des
mouvegments librgment consentis gn 1998, malgre Igs difficultés bign connugs qug Igs minorités ¢t
d'autrgs groupgs continugnt d'affronter »*.

Toutefois, gn dé¢eembre 1997, quand lg HCR a ré¢vélé ses plans durant la réunion du Groupg de
travail sur lgs qugstions humanitairgs (HIWGQ), I'dllgmagne a déelarg que « [son] principal objectif
pour l'anngg 1998 [¢tait] dg poursuivre lgs regnvois de r¢fugi¢s gn Bosnig-Herz¢goving au mgme
rgthme qu'en 1997 »*. u cours dg cette réunion, la d¢l¢gation allemandg a précis¢ qu'ellg ¢tait
d'accord avee Ig ICR ¢t Ig Consgil dg mise gn ceuvre de la paix sar Ig fait que lg retouar projeté de
plus dg 200 000 personngs ng sgrait possiblg qu'gn permettant que des r¢fugi¢s retourngnt dans
des ré¢gions ol lgur nationalit¢ gst maintgnant minoritaire. Toutgfois, malgré cette déelaration de
soutign a la position du HCR, I'dilgmagne n'a nullement laiss¢ entendre qu'elle allait modifier sa
politiqug, qui a conduit au rgnvoi foreg ¢t "spontang” gn Bosnig-Herz¢goving de réfugi¢s qui, ung
fois dg retour, n'ont pas ¢u d'autrg choix qug dg s'installer aillgurs queg dans Igar r¢gion d'origing.
Il gst honteux que lg HCR ait & ¢tablir degs programmes  pratiques fondés sar lg fait gue ses
recommandations dg principg sgront ignorggs. {mngsty Intgrnational eraint beaucoup qu'egn
raison du grand nombrg dg personngs conegrnégegs par Igs intgntions dé¢clarges de I'dllgmagne de
sg d¢barrasser, d'ici a la fin 1998, dgs r¢fugi¢s percus comme un fardegad sans aceorder l'attention
voulug a legur degstination, la communaut¢ intgrnationalg ng soit poussée a acceglérer lg dé¢licat
proegssus du retour dgs minorit¢s, ng faisant ainsi qu'aceroitre Igs risquegs gneourus par cgs
dernigres. Pe plus, l'impatignee de ['dllgmagng risqug non seulgment de perpétugr, mais aussi de
consolider Igs cons¢quences dgs gxpulsions massives fondées sur la nationalit¢ qui ont gu ligu
pendant la gugrre. Cette situation risquerait, & son tour, dg mingr Ig procgssus de paix, gntrainant
la Bosnig-terz¢goving dans un nouveau conflit ¢t dg nouvellgs attgintgs aug droits humains.
Hmnegsty Intgrnational gst pré¢occupée par le fait qu'au licu de s'inquigter de la politique allemande
d'autrgs pays européens accugillant des r¢fugi¢s de Bosnig-Herz¢goving ont laiss¢ gntgndre
qu'ils pourraignt gnvisager dg suivrg son grgmplg.

insi, gn juin dernigr, Ig gouverngment suisse a d¢elarg qu'il allait maintegnir sgs projets de
rapatrigment deg milligrs de réfugi¢s originairgs dg Bosnig-tHerz¢goving, bign queg beaucoup
d'gntrg gug n'auront pas la possibilit¢ de regagner lgur commanaaté d'origing ¢t dgvront s'installer
dans ung r¢gion maintgnant administrée par lgur nationalit¢. du mgme moment, Igs autorités ont
aussi annoneg qu'a partir d'aodt 1997 ¢ligs rgnverraignt peut-gtrg gn Bosnig-Herzé¢goving lgs
r¢fugi¢s qui refusgraignt de partir d'eax-mgmes. Pe fait, comme indiqu¢ plus haut, la duisse a
renvoy¢ de foreg 49 personngs au cours de 'anngg 1997, dont certaings originairgs deg régions od
lgur nationalitg gst maintgnant minoritairg. Rign ng garantit qug cg chiffrg n'augmente pas gn 1998.
Toutgfois, il gst clair qu'il n'griste aucun consgnsus ad niveaa fédéral gn Suisse, comme gn
témoignent lgs divergenees d'opinion gntre Ig ministre des {ffaires ¢tranggres, Plavio Cotti, ¢t Ig

41. Bosnig-Herzé¢goving. Opération de rapatrigment ¢t de retour 1998, HIWG/97/7, pp. 13,8.9.
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ministre deg la Justice. €n ¢ffet, tandis qug cg dernigr annoncait son intgntion de poursuivre lgs
rapatriements, Flavio Cotti tenait Igs propos suivants : « Rgnvoyer dg foreg des individus dans ung
r¢gion qui n'gst pas lgur r¢gion d'origing ¢t od lgur nationalit¢ gst majoritairg revignt a soutenir
activement la parification gthnique ¢t & contredirg Pagton, Ig HCR ¢t la communauté
intgrnationalg.*»

Il faut que lgs pays qui accugillgnt dgs r¢fugi¢s originairgs dg Bosnig-Herz¢goving s'arment de
patigneg gn eg qui conegrng la protection deg cgs r¢fugi¢s, afin deg permetire Ig retour des
minorit¢s. €n ¢ffet, les individus qui n'ont pas d'autrg choix gnvisageable qug eglui dg retourner
dans leur pays s'installgront in¢vitablgment dans ung autre r¢gion qug leur rggion d'origing si leur
seulg altgrnative gst de regagner ung zong ol ils ng sgraignt pas gn s¢curité.  court terme,  Iegs
reloggments qui ng sont pas totalgment volontairgs gracerbent lgs difficult¢s administratives
auxquellgs sg heartent lgs mgmbres dg minorit¢s souhaitant sg r¢installer dans Igurs maisons
d'avant-gugrre. { long terme, la frastration de ceux qui souhaitent mais ng peuvent pas regagner
lgurs foyers risque de Igs amengr & abandonngr Igs m¢thodes pacifiques pour r¢aliser lgar d¢sir
I¢gitime de rentrer chez ¢uy, cg qui podrrait mgnacer la paix fragile qui rggng gn
Bosnig-Herz¢goving.

Pour Igs paygs qui ont l'impression dg neg plus pouvoir continugr a supporter lg "fardead” que
repr¢sentent Igs réfugigs, la solution n'gst pas dg lgs rgnvoyer dans degs r¢gions od ils risquent
d'gtre victimes d'attgintgs aux droits humains. €llg n'gst pas non plus dg poursuivrg ung politique
qui risqug dg compromettre I'decord dg paix gn gmpgehant que Igs violations dgs droits
fondamentaux constitu¢es par lgs grpulsions massives soignt réparggs. Regnvoyer dgs r¢fugi¢s
dans Igur pags a un moment od il n'gst pas probableg qu'ils puissent regagner lgurs foyers, ou
lorsqug Igur rapatriement gmpgche lg retour d'autres personngs dans Igars propres logegments,
revigndrait a ré¢aliser l'objectif dgs expulsions massives, qui ont ¢t¢ utilis¢es au cours du conflit
comme instrument pour diviser un €tat gn fonetion de ses différentes nationalitgs. Il faut rappeler
aux Ctats de la communaat¢ internationale qu'ils ont I'obligation de s¢ partager la responsabilité
des ré¢fugi¢s du mondg entigr ¢t de veiller & cg que lgs pags g¢ographiquement proches d'un Etat
d'od un nombrg important dg personngs sont contraintegs a la fuitg n'aignt pas a supporter un
poids disproportionng. lsa communaut¢ intgrnationalg doit ¢galgment fairg gn sorte dg sg r¢partir
la rgsponsabilit¢ du maintign dg la protection intgrnationalg accordée a cgur dont on ng peat
raisonnablgment pas attgndre qu'ils rentrgnt chez ¢ux ou a cguxr qui sont dans l'impossibilit¢ de g
fairg gn toute s¢eurité ¢t dans la dignité. Ces grigenees figurent dans Ig droit intgrnational relatif
aug r¢fugigs ¢t dans I'fInnegxe 7 de I'eecord de paix.

ls'argument de l'indgmnisation

Il gst vrai qug egrtaings personngs ng veulgnt pas retourngr dans lgur communaat¢ d'origing gn
raison du traumatisme qu'ellgs ont subi pgndant la gugrrg ou pour d'autrgs motifs. lodecord de
paix donng non sgulgment Ig droit a chacun dg réclamer sgs bigns ¢t dg regagner son foyer, mais
aussi eglui dg degmander ung indegmnité au ligu de rentrer. Cependant, eg droit & un
d¢dommagement ng doit pas ¢tre utilis¢ comme ung greusg pour ng pas amgliorer la situation des
droits humains. Il faut gn ¢ffet que chacun, sans distinction dg nationalitg, puissg regagner son
foyer gn touteg s¢eurité si tel gst son choix.

44, "loa Suissg maintignt son projet de renvoi des r¢fugi¢s bosniaqugs”, agence Reuter, 9 juin 1997.

page 32



loa version originalg gn langug anglaisg dg eg document a ¢t¢ publi¢e par dmngsty International,
Sgergtariat international, 1 €aston Street, Londres WCIX 8PJ, Rogaume-Uni, sous Ig titrg
Bosnia-Herzegovina: (Il The Way Home. Seulg la version anglaise fait foi.

loa version francaisg a ¢t¢ traduite ¢t diffusée aux sgctions francophongs ¢t au dgergtariat inter-
national par €S EPITIONS FRANCOPHONES DUMNESTY INTERNATIONHI - EFHI - juin 1998.
Pour toutg information complé¢mentairg veaillgz vous adrgsser a :
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