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log nouvgau gouverngment britannique a la possibilit¢ dg prendre des mesurgs déeisives gn matigre
de protection dgs droits deg I'homme dans I'ensgmble du Rogaume-Uni. dmngsty Intgrnational sg
felicite de segs premigres déclarations par lgsquelles il s'est gngagé a placer Igs droits deg 'homme au
cegntrg dg sa politiqug ¢trangere ¢t de sa diplomatig, a mettre l'aceegnt sur lgs questions d'¢quité ¢t de
justicg gn Irlande du Nord ¢t & s'attaquer aux problgmes des droits dg I'homme ¢n Grandeg-Bretagne.
Hu fil degs anngegs, ['Organisation a d¢nombr¢ un certain nombre de lois, dg procgdurgs ¢t de
pratiques auxqugellgs ont rgecours Igs agents chargés de l'application dgs lois ¢t qui sont a l'origing de
violations de droits fondamentaux tels que lg droit a la vig, Ig droit ng pas ¢tre soumis la torturg ou a
tout autre traitement crugl, inhumain ou d¢gradant, Ig droit & un proegs ¢quitablg, ¢t Ig droit a la
libert¢ d'expression ¢t de réunion. {mnegsty International d¢plore tout particuligrgment Ig fait que lg
gouverngment britanniqug n'ait jamais ordonn¢ [l'ouverture d'enqugtgs ind¢pendantes gt
approfondigs sur Igs gravegs accusations dg violations dgs droits dg I'homme, qu'il n'ait pas publi¢
lgs conclusions dgs gnqugtes interngs ¢t qu'il sg soit abstgnu de traduirg gn justice Igs auteurs de
violations dgs droits dg I'homme.

l'Organisation gstimg qug Ig nouveau gouvegrngment devrait s'attaquer gn priorit¢ aux questions
suivantes, qu'ellg juge primordialgs.

Incorporation dgs trait¢s ¢t dgs principegs adoptés a I'¢chellg intgrnationale

¢t r¢gionalg au droit integrng

HImnesty Intgrnational gstime que lg Rogaume-Uni doit s'assurer de la conformit¢ de sa I¢gislation gt
de sgs pratiques a 'ensgmblg degs normes ¢t principegs dé¢finis a ['¢chellg internationalg ¢t r¢gionale
en matigre de droits de I'homme. { cette fin, il doit s¢ conformer non seulgment aux obligations qui
sont Igs signngs ¢n tant qu'€tat partic a des trait¢s intgrnationaux tels que lg Pacte intgrnational
relatif aux droits civils ¢t politiquegs (PIPCP), la Convention contrg la torturg ¢t autrgs peings ou
traitements erugls, inhumains ou dé¢gradants (Convention contre la torture), la Convention relative au
statut des ré¢fugigs ¢t son protocolg de 1967, Igs Conventions de Gengve de 1949, mais aussi aux
obligations d¢ecoulant d'instruments ré¢gionaux comme la Convention de sauvegarde des droits de
I'homme ¢t dgs libertés fondamentalgs (la Convention guropéenng des droits deg I'homme) ¢t ses
divgrs protocolges.

log Royaume-Uni devrait ¢galgment ratifier ¢t appliquer d'autres traités intgrnationaux relatifs aux
droits dg I'hommeg, ¢t parmi gux lg Premigr Protocolg facultatif sg rapportant au PIDCP, qui institue la
procgdurg de plainteg individuglleg, son Peuxigme Protocolg facultatif visant a abolir la peing dg mort,
ainsi que Igs protocolgs n® 4 (signé mais non ratifi¢), 6 ¢t 7 & la Convention guropéenng des droits
de 'homme, qui  conegrngnt rgspectivement la libert¢ de eirculation, l'abolition dg la peing dg mort ¢t
lgs droits dgs ¢trangers sous lg coup d'ung mesurg d'gkpulsion ainsi qug cgrtaings garantigs
relatives a '¢quité des proegs, ¢t, enfin, Igs deux protocolegs additionngls aux Conventions de Gengve
deg 1949 qug lg gouverngment sortant s'¢tait gngag¢ a ratifier au plus tard gn octobrg 1995. ls¢
gouverngment devrait ¢galgment fairg Igs d¢elarations officigllgs prévugs aux articlgs 21 ¢t 22 dg la
Convegntion dgs Nations unigs contrg la torturg qui permettent aux €tats parties ¢t a lgars
rgssortissants d'introduirg des requgtes. Il convigndrait aussi que Ig gouverngment britanniqug leve
toutes Igs rgserves qu'il a formalées aux trait¢s intgrnationaux relatifs aux droits deg I'homme ¢t au
droit humanitairg auxqugels lg Royaume-Uni gst partig.

l'Organisation prend notg avge satisfaction deg la promesse faitg par lg nouvgau gouverngment
d'introduirg lgs dispositions deg la Convegntion guropégenng dgs droits dg I'homme dans lg droit
britannique ¢t acceugille cettg décision comme Ig premigr signg de sa volont¢ d'honorgr sgs
obligations intgrnationalgs ¢n la matigre. Toutgfois, la Convention guropéegnne adoptée gn 1950 ng
prevoit aueung garantic pour protéger dg nombregux droits qui sont aujourd'hui considérés comme
gssentigls par la communaut¢ degs nations, ou attribug & cgs droits ung porté¢e moindre que egellg qui
leur gst actugllgment reconnug ¢t permet gn outrg qu'il y soit dérogé en période d'gxegption. (insi, la
Convention guropgenng dgs droits deg I'homme reste mugtte sur un egrtain nombre deg droits, pourtant
importants, qui sont dgs composantgs gssentigligs du droit & un proegs ¢quitable : Ig droit dg ng pas
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¢trg oblig¢ deg t¢gmoigngr contrg soi-mgme ou dg ng pas rgconnaltrg sa propre culpabilitg, Ig droit
d'interjeter appel (mentionng uniquement dans l'articlg 2 du protocolg n®7), l'interdiction de la dualité
deg poursuitgs pour un mgme fait (mentionnéeg seulgment a l'article 4 du protocolg n®7). €llg ne
compregnd gn outrg aucung disposition sp¢cifique visant a protéger Igs droits des mingurs qui font
l'objet de poursuitgs pénalgs, contrairgment & eg que prévoit l'articlg 14-4 du PIPCP. lsa Cour guro-
péenne dgs droits de I'nomme s'gst livrée & ung interprétation des dispositions de la Convention
guropg¢enng conegrnant Ig droit de garder Ig silgneg ¢t Ig droit dg consulter un avocat qui apparait
rgstrictivg par rapport aug garantigs offertgs par d'autrgs convgntions ¢t normgs intgrnationalgs. Pe
plus, cg texte permet aux €tats de déroger a des droits aussi fondamentaux que lg droit des détenus
d'entrer imm¢édiatement gn contact avge lgur famillg ¢t leur avocat, Ig droit d'habgas corpus (droit
d'un d¢tegnu dg comparaitre imm¢édiatgment degvant ung autorité judiciaire afin dg contgster la [¢galité
de sa d¢tention ¢t deg bénéficigr ¢ventugligment d'ung remisg en liberté) ¢t Ig droit dg béngficigr d'un
proegs ¢quitablg lorsqu'un ¢tat d'gregption gst déer¢té, c'egst-a-dirg préeis¢ment dans dgs
circonstancgs ol la n¢egssit¢ de proté¢ger cgs droits gst la plus  impériguse.

Outre lg fait qu'il ait ratifi¢ des traités internationaux, lg Royaume-Uni a joug un rdlg important dans
I'¢laboration dg tout un gnsgmblg dg normes intgrnationalgs portant sur Ig maintign de l'ordre, la
détention ¢t Ig systeme judiciairg. On peut citer g Code de conduitg pour lgs rgsponsablegs de
l'application dgs lois, lgs Principes de basg sur lg recours a la foreg ¢t l'utilisation des armes a feu
par lgs rgsponsablegs dg l'application dgs lois, lgs Principes relatifs a la prévention g¢fficace des
gr¢eutions gxtrajudiciairgs, arbitrairgs ¢t sommairgs ¢t aux moyggns d'enquiter ¢fficacegment sur cegs
gr¢eutions, 1'€nsgmble dg regles minima pour lg traitement des détenus, ['€nsemble dg principes
pour la protection dg toutes Igs personngs soumisgs a ung forme qugleonque dg détention ou
d'gmprisonngment, lgs Principegs fondamentaux relatifs a l'ind¢pendance de la magistrature, lgs
Principes dirgcteurs applicablgs au rolg dgs magistrats du Parqugt, lgs Principes dg basg sar Ig rdlg
du Barrgau, la Péclaration dgs principgs fondamentaux dg justice relatifs aux victimegs de la
criminalit¢ ¢t aux victimegs d'abus dg pouvoir ¢t lgs Statuts ¢t lgs Reglements de procgdure ¢t de
preuve des tribunaux pénaug intgrnationaux pour ['gr-YJougoslavig ¢t pour Ig Rwanda. Par aillgurs, Ig
Consgil de I'€urope a adopté lgs Rggles pénitentiairgs guropéenngs, qui amendent ¢t renforeegnt
I'€nsgmble dg regles minima pour lg traitement dgs dé¢tenas dé¢finigs par 'ONU.

Depuis sa crgation gn 1961, Amngsty Intgrnational constate que la I¢gislation ¢t lgs pratiqugs du
Royaume-Uni sont loin dg sg conformer aux obligations déecoulant deg egs instruments
intgrnationaug. Citons notamment la r¢glementation sur Ig recours a la foreg meurtrigre, la
procgdurg d'gnquéte du corongr, Igs procgdurgs d'invegstigation gn matigre dg déegs survgnus dans
dgs circonstancgs controversées ¢t d'all¢ggations dg mauvais traitements, ¢t bign d'autres aspects du
systeme dg justicg pénale. Il gst gssentigl que lgs normes définigs par Ig droit intgrnational soignt
respectées non seulgment dans Igs textes mais aussi dans la pratique.  egt ¢gard, il faudrait gue Ig
Royaume-Uni mette rapidement gn oguvre toutes lgs recommandations formulées par dgs instancgs
chargées de veillgr & l'application de cegs traités, telles que lg Comit¢ des droits de I'homme des
Nations unigs ou Ig Comit¢ dgs Nations unigs contre la torture, ¢t qu'il sg conforme aux arrgts rendus
par la Cour guropgenng dgs droits de I'homme. Pour ng citer qu'un gremple, Ig Rogaume-Uni n'a
toujours pas introduit lgs ré¢formes I¢galgs rendugs néegssairgs par lgs arrgts Parrag contre
Royaumge-Uni ¢t Chahal contreg Rogaume-Uni.

Commission nationalg dgs droits dg I'homme

ls'Organisation invite instamment Ig gouverngment britannique & institugr ung Commission dgs droits
de 'homme doté¢e d'un mandat ¢t dg moyens suffisants pour am¢liorer gfficacgment la protection degs
droits dg I'homme. €llg serait notamment compétente poar :

° vgrifier la conformit¢ du droit intgrng aux traités r¢gionaux ¢t intgrnationaux gn matigre de
droits dg I'homme, ainsi que la misg gn ceuvre ¢ffective de egs prineipges, ¢t gn regndreg compte.
controler si la 1¢gislation gxistanteg ¢t Igs projets de loi protggent gfficacgment Igs droits de
I'homme ¢t ¢mettre degs recommandations concegrnant d'¢ventugls amendegments ¢t autres
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projets dg lois.

° diligegnter des gnqugtes sur tous lgs cas dg violations dgs droits deg 'hommg, qu'il s'agisse de
cas isolgs ou dg pratiqugs courantegs, ¢t mener degs invgstigations d¢taillggs a ['¢ehellg
nationalg sur Igs inqui¢tudgs suscit¢gs par la proteetion dgs droits fondamgentaux.

lsgs pouvoirs ¢t lgs objectifs de la Commission devront gtre compatibles avee Igs normes

intgrnationalgs qui r¢gissent lgs activitgs degs instancgs ¢t dgs organismgs intgrnationaux dg

survegillaneg ¢t d'enqugte sur Igs droits deg I'homme, ¢t notamment avege cgligs consacr¢es par Igs

Principes concegrnant Ig statut degs institutions nationalgs adoptés par la Commission dgs droits de

I'hommg dans sa r¢solution 1992/54 du 3 mars 1992.
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@arantig d'un recours rapide ¢t ¢ffectif gn cas de violation dgs droits fondamentaux

log Rogaume-Uni devrait s'assuregr que toutg personng disposeg sans d¢lai d'ung voig de recours
¢fficace contrg toutg violation dg l'un deg sgs droits, tegls qu'ils sont consacr¢s dans des traités
intgrnationaux ou d'autrgs instruments. ldarticle 2 da PIPCP ¢t larticle 13 de la Convention
guropg¢enng dgs droits dg I'nomme imposgnt au Roygaumge-Uni l'obligation deg garantir queg toute
personng dont Igs droits regconnus par cgs deux instruments auront ¢t¢ violgs disposgra d'un
recours gffectif devant lgs autorités nationalgs. l'articlg 2-3~-b du PIPCP oblige g Rogaume-~-Uni & :

« garantir qug l'autorit¢ compétente, judiciairg, administrative ou I¢gislative, ou toutg autrg autorité
compétente selon la I¢gislation de I'€tat, statugra sur Igs droits de la personng qui forme lg recours
¢t dgvelopper Igs possibilit¢s de recours juridictionnel ».

Si lg PIDCP ¢t la Convention guropéenne des droits dg I'homme donnent aux €tats partics ung
cgrtaing latitudeg dans lg choix dgs formes que peuat prendre Ig recours, lg principe selon lgquel
celui-ci doit ¢tre gffectif gst absolument intangible. Or, pour ¢tre ¢fficace, eglui-ci doit ¢treg form¢ dans
lgs meillgurs d¢lais, voirg imm¢diatement lorsqu'il s'agit de poursuitgs pé¢nalgs ou dg certaings
actions planificgs du pouvoir gx¢cutif, administratif, 1¢gislatif ou judiciairg. Il sgra donc gssentigl,
quel qug soit g type de proc¢durg gnvisagée, de s'assurer que lg regcours gst adapt¢ aua tgpe d'abus
qu'il gst egns¢ combattrg ¢t qu'il donng a la personng dont Igs droits ont ¢t¢ violgs ung r¢paration
rapidg ¢t complgte dg son pr¢judice.

€nqugte du corongr pouar ¢tablir Igs causes ¢t Igs circonstancegs degs déegs gn détention

¢t dgs homicidgs controversés

HImnesty Intgrnational gxhorte lg gouverngment a instituegr ung commission chargée d'enquéter de
manigre approfondig ¢t impartialg sur lgs nombreux cas deg dé¢egs gn dé¢tegntion recgnsés au cours de
cgs dernigres annges ¢t qui seraignt dus a dgs brutalit¢s policigregs. Il lui appartigndrait d'gxamingr
dg nombreusgs qugstions, ¢t notamment d'¢lucider lgs raisons pour Igsquelles un nombre
disproportionng dg victimgs sont dg racg noirg ou appartignngnt & dgs minorit¢s g¢thniqugs,
d'gramingr Ig type d'¢quipgment utilis¢ par lgs responsables de l'application degs lois, ¢t dg contrdler
l'usage qui gn gst fait, dg vérifigr lgs connaissancgs dgs megmbres de la policg ¢t dg l'administration
pénitgntiairg concegrnant lgs différentgs mé¢thodes de contrainte ¢t Igs risques qu'eligs rgprésentent
pouar la santé. l.a commission degvrait ¢galgment ¢tudier Igs proe¢durgs applicablgs gn cas dg mort
suspecte ¢t gxamingr Igs graves insuffisancegs de 'enqugte du coroner tellg qu'ellg gst actugllgment
pratiquge en {ngleterre ¢t au Pays de Galles, insuffisances qui gmpgehent Ig corongr dg mener des
invgstigations minuticusegs, transparegntegs ¢t impartialgs pour dé¢termingr Igs circonstancgs gxactes
d'un d¢egs controversg.

logs accusations formul¢egs contrg lgs foregs de s¢eurit¢ rgsponsablgs de coups de feu et
d'homicidgs, particuligrement ¢n Irlandg du Nord, doivgnt ¢tre graminggs. {mngsty Intgrnational
degmandg instamment au gouverngment britannique deg modifier la I¢gislation relative a I'emploi dg la
foreg meurtrigre, deg rgviser lgs proeg¢durgs applicablgs aur gnquites sur lgs morts suspectes, de
mettrg an terme a l'impunité des foregs deg s¢eurit¢ dans I'exercice dg lgurs fonctions, gn particuligr
gn eg qui conegrng lgs op¢rations menges par lgs agents deg policg ¢t Igs soldats en civil, de
reconsidérer lgs restrictions I¢galgs qui réduisent la portée de l'enquite du corongr au point
d'empgcher eg dernigr d'gramingr dg manigre approfondig ¢t publiqug lgs circonstancegs dgs morts
suspectes, ¢t dg rgnonegr a 'emploi syst¢matique des « certificats d'immanité dans l'intéret général »
dans lg but d'gmpgceher la divalgation d'¢l¢gments dg preuve déeisifs.

lsa proegdure d'instraction gn vigugar en {ngleterre ¢t au Pays de GQallgs doit gtre régxaminge ¢t
modifi¢e deg toute urgegnce afin de la rendre plus ¢quitable. Pe nouvellgs dispositions devraignt gn
particuligr permettre aux famillegs ¢t aux avocats des personngs dé¢ce¢dées d'avoir acegs a l'avance a
tous lgs ¢lgments du dossier ¢t de béngficigr d'ung aide juridictionngllg. €n Irlandeg du Nord, la
procgdure deg l'enqugte du corongr doit fairg l'objet d'ung refonte complgte en vuag de la mettrg gn
conformit¢ avee Igs principgs du droit intgrnational qui gxigent ung enqugte ind¢pendante,
approfondig ¢t publiqug sur tout homicidg ou déegs survgnu dans dgs circonstancgs controversées.
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li¢gations dg mauvais traitements ¢t de traitements erugls, inhumains ou d¢gradants

{mnesty International gstimeg que toutes lgs all¢gations dg mauvais traitements devraignt donner
licu dans lgs meillgurs d¢lais a des gnqugtes minaticuses ¢t ind¢pendantes, ¢t que Igs auteurs de tels
actegs devraignt ¢tre traduits gn justicg. Bign qug lgs tribunaux aignt & maintes reprisgs aceepté de
d¢dommager dgs plaignants du pr¢judiceg caus¢ par dgs violgnegs policigres ¢t que dg nombreug
accords a l'amiablg aignt ¢t¢ conclus, trgs peu d'agents de la foreg publiqug accusés de s'¢tre livrés a
degs mauvais traitgments ont fait l'objet de sanctions disciplinairgs ou dg poursuitgs p¢nalgs.
l'Organisation gst ¢galgment pré¢occupée par certaings informations sglon lgsquellgs des détenus
adraignt subi dgs mauvais traitgments & caracterg racistg ¢t gstime que lg gouverngment devrait
imm¢diatement prendre gn considération Igs conclusions dg ['¢tude ind¢pendante menge par Maurice
Hagges sur la proe¢dure dg plaintgs gn vigueur ¢gn Irlande du Nord, dont Igs ré¢sultats ont ¢t¢ publi¢s
gn janvigr 1997. Ce dernigr recommandait la d¢signation d'un médiatear de la polieg qui sgrait chargg
d'instruirg Igs plaintgs d¢posées contre lgs foregs de l'ordre ¢t qui serait sgecond¢ par ung ¢quipe
d'gnqugteurs ind¢pendants placgs sous son autoritg.

HImngesty International invitg instamment Ig gouverngment a gntrgprendre un gramen dgs mesurgs de
s¢eurit¢ gn usage dans lgs ¢tablissgments pénitentiairgs, afin de garantir qu'eligs ng s'appargntent
pas a dgs traitements crugls, inhumains ou d¢gradants. l'Organisation gntgnd attirer l'attgntion du
gouverngment britannique sur cgrtains rapports m¢dicaux ¢tablis par dgs sourcgs ind¢pendantes
qui indiquent qug lgs megsurgs applicablgs aux prisonnigrs deg cat¢gorig 9 peuvent conduirg a ung
grave détérioration de lgur sant¢ physique ¢t mentale. Cela gst gn particuligr lg cas dgs prisonnigrs
incaregrés dans dgs quartigrs spé¢eiaugr de haate s¢earité.

l'Organisation s'alarme d'ung m¢thode deg contrdle degs attroupements, grelusivement atilis¢e par lgs
foregs dg s¢eurit¢ ¢n Irlande du Nord, qui consiste a tirgr au hasard degs ballgs ¢gn plastique sur la
foulg. Bign quge l'utilisation dg cgs munitions ait ¢t¢ introduite gn 1973 ¢gn tant qug moyegn non
meurtriegr dg contrdlg des attroupements, ¢ligs ont pourtant caus¢ la mort dg quatorze personngs gt
gn ont blgss¢ dgs cegntaings d'autrgs. Pans bigns des cas, Igs normes r¢glgmentant 'usage potentigl-
lgment mortel dgs ballgs ¢n plastiqug n'ont pas ¢t¢ respectées ¢t dmngsty Intgrnational invite Ig
gouverngment britanniqug & réexamingr lIgs conditions dg lgur emploi. Pgs instruments
intgrnationaux comme lgs Principes de basg sur Ig regcours a la foreg ¢t l'utilisation dgs armes a feu
par Igs rgsponsablgs dg l'application degs lois recommandent que lgs agents deg la foreg publique
s'abstignngnt dg recourir a la violgneg pour disperser Igs rassgmblgments ¢t qug, lorsque cgla n'gst
pas possiblg, ils limitent I'emploi de la foreg au strict minimum. lls disposent ¢galgment qug l'usage
de la foreg doit gtrg proportionngl a la gravit¢ de l'infraction ¢t qug Ig rgecours aux armes a feu doit sg
fairg gn limitant au magimum lIgs risques a I'¢gard des tigrs.

Préoccupations conegrnant 1'¢quité dgs proegs

{mnesty International gstimg queg lg droit d'un prévenu de garder lg silgncg pendant son
intgrrogatoirg ou lors dg son proegs, droit consacer¢ par ung longug pratique juridique, devrait gtre
r¢tabli ¢t considereg que lgs restrictions qui lui sont apportées par la I¢gislation actuglle
méeonnaissent l'articlg 14-3-g du PIPCP, qui garantit Iz droit dg ng pas ¢tre contraint deg t¢moigner
contrg soi-mgmg ou dg reconnaltre sa culpabilité.

loa noavelleg looi sur la proe¢durg pénale ¢t Igs enqugtes crimingllgs dg 1996 restreint l'acegs des
avocats de la défense aux informations détenugs par lg ministere publie. Cette restriction porte sar
tous lgs ¢lgments du dossigr qui pourraignt servir dg preave ¢t sur la facon dont ils ont ¢t¢ recugillis.
Des grreurs judiciairgs récgntegs comme cgllg dite degs "Quatre de Bridgewater" ou gncore cellg des
"Quatre deg Guildford" ont dégmontr¢ & quel point il gst important que la défense ait connaissance de
l'intégralit¢ des ¢lgments vers¢s au dossigr. Toute gntrave & cg droit dg communication des pigees
constitug potentigligment ung infraction au principe de 1'¢galit¢ des armes gntre g ministere public ¢t
la d¢fensg, principe intgrnationalgment regeconnu gn matigre pénalg gn tant que garantig fondamentale
de I'¢quité dgs procgs. lsa ré¢tention d'informations par Ig ministereg public aa dé¢triment degs droits de

page 7



la d¢fense contrgvignt aug normes intgrnationalgment reconnugs tellgs que lgs Principgs dirgeteurs
applicablgs au rolg dgs magistrats du Parquet ¢t lgs Principes de basg sur lg rdlg du Barregaa.

A la suite de l'arrét rendu par la Cour g¢aropéenng des droits de 'homme dans ['affaire Chahal contre
Royaume-Uni, ung r¢forme I[¢gislative dgvrait intgrvenir pour modifier tant lgs procgdures
applicablgs aur pgrsonngs qui sg voignt d¢livrer un arrgt¢ d'gxpulsion motivé par degs raisons dg
s¢eurit¢ nationalg quge Igs voigs dg recours qui lgur sont offertgs. dmngsty Intgrnational gxhorte Ig
gouverngment a veillgr a eg qug la nouvellg I¢gislation garantisseg qu'aucun ¢tranger ng segra grpulsé
vers un pays od il risquerait dg subir degs attgintes graves a sgs droits fondamentaug, ¢t cgla
ind¢pgndamment deg toutg consid¢ration ligg a la s¢eurit¢ nationalg. Pour garantir la plging
conformit¢ dg la 1¢gislation britannique aug obligations issugs dgs traités intgrnationaux auxqugels Ig
Royaume-Uni gst partig, il gst néegssairg que soignt ¢galgment reeconnus lgs droits suivants : g droit
a un gramen judiciairg ind¢pegndant des motifs de la mesurg de détention prisg dans l'attente de
l'expulsion, lg droit d'introduirg un rgcours dgvant un organg judiciairg ind¢pegndant pour contester
lgs motifs de la mesureg d'expulsion, lg droit du requérant considéré comme ung megnacg pour la
s¢eurit¢ nationalg deg sg fairg communiquer tous Igs ¢lgments dg fait ¢t dg droit motivant la déeision
d'grpulsion, Ig droit du requérant de prendre ung part active, avee l'assistancg dg son avocat, aug
audignegs deg la juridiction d'appel. lsgs déecisions deg egtte juridiction devraignt gn outreg ligr Ig
Seerétairg d'€tat.

Politique d'asile

Hmnesty Intgrnational s'inquigte dg constater que lgs personngs qui fuignt lgur pays gn raison de
craintgs manifgstement fondé¢egs de persé¢ecations ont peu dg chanegs dg sg voir aceorder ung
protection par Ig Rogaume-Uni. l'Organisation degmandeg instamment au gouverngment
d'gntrgprendre Ig remanigment complet du systeme de traitement des demandgs d'asile, afin que
soignt institu¢egs degs proc¢dures ¢quitables ¢t gfficaces, que la durée actugllement inacegptable des
procgdurgs soignt ramegné¢e a dgs délais raisonnablegs ¢t que Ilgs personngs d¢boutées de leur
demandg bénéficignt d'ung voig deg recours dgvant Igs tribunaug nationaug. €llg dgmandg gn outreg au
gouverngment dg prendre l'engagement d'abandonngr la «listg blancheg » dgs pays considérés a
priori par lgs autorit¢s britanniques comme dgs pays dont Igs rgssortissants n'gncourgnt pas de
graves risques dg pers¢eution. l'Organisation gngage ung fois  dg plus lg gouverngment britannique
a mettrg fin aux détentions arbitrairgs des demandegurs d'asile pendant la durée néegssairg a
I'examen dg lgur requete ¢t & modifier Igs dispositions deg la I¢gislation relatives a I'¢ligibilit¢ des
demandgurs d'asilg a l'aidg socialg.

Politique ¢trangere

l'Organisation sg f¢licite de l'engagement du gouverngment deg placer la qugstion dgs droits de
I'homme au cogur de sa politique ¢tranggre. €llg attend avee impatignee qu'il manifeste un vif intéret
politiqug pour cgs questions ¢t qu'il assume un rolg dé¢terminant gn la matigre, tant dans Ig cadre de
sgs relations bilatéralgs avee Igs autrgs €tats qu'au sgin d'organisations intergouverngmentales
tellgs que Igs Nations unigs ou la R¢union dgs chefs de gouverngment du Commonwealth. dmnesty
Intgrnational gstime que l'importancg primordialg accordée aux droits dg la personng par Ig nouveau
gouverngment devrait sg traduirg par ung politiqug cohérente ¢t ouvertg avee lgs paygs qui sg
soumettent aug mgmes griggnces concgrnant lgar situation des droits dg I'homme. lsg Rogaume-Uni a
an rolg particuligrement déecisif a jougr a '¢gard de Hong Rong. dmngsty International gspere que lg
gouverngment britanniqueg continugra, conformgment aux dispositions dg l'aceord conclu gn 1984
avee la Ching, & suivre de prgs [‘évolution de la situation dgs droits dg I'homme ¢t & en faciliter la
survgillaneg par Igs organismes intgrnationaux compétents aprgs la rétroegssion. l'Organisation
demandg ¢galgment qug certains ministergs adoptent ung approchg coneertée gn matigre de droits
dg I'homme, particuligrement lg ministere des dffaires ¢trangeres ¢t du Commonwealth ¢t Ig ministere
du Commerege ¢t de 'Industrig. lsa volonté¢ de développer degs relations commercialgs avee Igs pays
¢trangers ng saurait gn aucun cas prendre Ig pas sur la promotion ¢t la protection dgs droits de
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'homme, ¢t lgs soci¢tés britanniquegs doivgnt gtrg gncouragées a jougr un rdlg conergt pour
promouvoir lg rgspect dgs droits dg 'homme ¢t Igs bonngs pratiques dans Igs pays avee lgsquels
¢llgs traitent.

Cour erimingllg intgrnationalg

Wmnesty Integrnational fait campagneg pour qug soit erg¢é¢e ung Cour erimingllg intgrnationale
permangntg, compétente pour juger lgs personngs soupconnggs deg g¢nocide ou d'autrgs crimes
contrg I'humanit¢ ou dg violations graves du droit intgrnational humanitaire. ls'expérignce prouve gn
effet que des violations dgs droits dg ['hommge commisgs deg manigre sporadique d¢géngrent souvent,
lorsqu'ellgs restent impunigs, gn pratiques systématiques ¢t que, ung fois d¢elgnehg, Ig cycleg de la
violgneg ¢t de l'impunité peut sg perpétuer pendant degs dé¢egnnigs. Bign qu'il soit de la rgsponsabilit¢
premi¢re des €tats de traduire devant Ieurs propres tribunaux Igs auteurs de violations des droits de
'hommeg, il arrive souvent qu'ils ng souhaitgnt pas ou ng peuvent pas s'acquitter cux-mgmes  dg cette
rgsponsabilit¢. l'Organisation salug la promgssg du nouvgau gouvegrngment dg contribuer a la
ergation d'ung Cour erimingllg intgrnationalg permangnte gt I'exhorte & s'engager par ung politique
clairg ¢t d¢termingg dans Ig procgssus qui doit conduirg a la misg gn placeg d'ung juridiction juste et
¢quitable, dirig¢e par un procurgur dot¢ du pouvoir d'gnqugter ¢t deg lancer lgs poursuitgs deg sa
propre initiative. Ung telle Cour devra ¢tre capable de sg substituer gfficacement aux tribunaux
nationaug lorsque cgux-ci ng souhaiteront ou ng pourront pas remplir gux-mgmes lgur devoir de
juger lgs auteurs des crimes Igs plus graves.

Exportations d'¢quipement utilis¢ dans lgs domaings militaire, deg s¢earit¢ ¢t de police

oi Imngsty International ng prend pas position sur lg commereg dgs armegments ¢gn soi, ¢llg s'oppose
aux gxportations d'¢quipgment militaire, dg s¢earit¢ ou deg policg, a moins que dgs preuves
suffisamment convaincantgs ng vignnegnt dé¢montrer au cas par cas qug lg transfert gnvisagé ne
contribugra pas a deg graves attegintgs aug droits dg I'homme. l'Organisation accugillg favorablgment
la promesse du gouverngment britannigqueg deg ne pas accorder de licgnegs d'gxportation aux €tats
qui risqueraignt dg s'en servir a degs fins répressivegs. lOrganisation dgmandg n¢anmoins ung
r¢vision dgs procgdurgs deg contrdlg dgs gxportations d'¢quipgments atilis¢s dans lgs domaings
militaire, dg s¢eurit¢ ¢t de policg, afin d'y introduirg dgs critgrgs d'¢valuation de la situation des
droits dg I'homme qui permettront d'identifigr, pour chaque paygs bénéficiaire d'un transfert, quels
types d'¢quipement ou dg servicgs risquent d'¢tre atilis¢s pour commetire des attgintgs aux droits
fondamgntaux. lb'engagement solgnngl du gouverngment britannique d'am¢liorer la transpargneg
dans cg domaing devrait sg conergtiser par la cer¢ation d'un registre public dans lgqugel sgraignt
consigngs lgs projets d'gxportation, ¢t qui permettrait aa Parlgment d'grercer son contrdle
pr¢alablgment & toute attribation dg licgneg d'gxportation. Pgs mesurgs immédiates doivent
¢galgment ¢tre prisgs pour combler Igs lacungs de la réglgmentation qui autorisg lgs opé¢rations de
courtage de transferts d'¢quipements ¢t [a production d'¢quipements a ['¢tranger sous licgnce.
IRIs{INDE DU RORD

€tant donng la fréquence des violations degs droits de I'homme perpétrées en Irlande du Nord, il gst
gssentigl qug lg gouverngment sg pencheg sur un certain nombreg de quegstions, notamment Igs
dispositions relativgs au maintien deg l'ordrg public ¢t cellgs relatives a la 1¢gislation d'gregption,
dans l'optiqueg d'am¢lioregr lgs garantigs degs droits fondamentaux ¢gn Irlandg du Nord. lsa protection
degs droits dg la personng ¢t ['¢dification d'ung v¢ritablg culturg dgs droits deg I'homme sont
n¢egssairgs a l'instauration d'ung paix durablg.

lo¢gislation d'gxegption

{mnesty Intgrnational considere que dg nombreusegs dispositions deg la I¢gislation d'gregption gn
vigugar ¢gn Irlandg du Nord contrgvignngnt aux principegs ¢t aux normegs consacr¢s par lgs traités
intgrnationaux ¢t invitg instamment Ig gouverngment a Igs regndrg conformes a egs principgs.

Depuis lgs annges 70, dg nombreuses all¢gations font ¢tat dg bratalités policigrgs dans lgs centres
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sp¢eiaur dg détention od sont incaregrés ¢t interroggs lgs suspeets arrgtés au titrg de la I¢gislation
d'gxegption — dont lg centre d'interrogatoirg dg Castlgreagh gst I'exemple lg plus fameux. €n dépit de
cgs accusations, lgs garantigs qui devraignt protéger lgs droits degs suspects dé¢tegnus dans ces
cgntrgs demeurgnt toujours aussi insuffisantegs. Bign que lg nombreg de cgs all¢gations ait diminug,
80 plaintgs pour coups ¢t blgssurgs ont ¢t¢ d¢posées gn 1995 contreg des agents dg police chargés
dgs interrogatoirgs. ls'Organisation continug dg recevoir degs informations faisant ¢tat de violgncees
psychologiquegs ou verbalgs, dg menacgs deg violgnee ¢t dg remarques d¢sobliggantes lancges par
lgs enqugteurs & propos degs avocats dgs suspects. Bon nombre dg personngs ont affirm¢ qu'ellgs
avaignt ¢t¢ obligées dg fairg degs "aveux" sous la contraintg ou a la suitg dg mauvais traitgments.
{Imnesty Intgrnational invite instamment Ig gouverngment a appliquer la recommandation ¢misg par
lg Comit¢ des droits dg I'homme en juillet 1995 ¢t gngage vivement Ig Commissairg ind¢pendant pour
lgs centres spéeiaux de la policg & fermer lg egntre d'interrogatoire de Castlergagh. Isg gouverngment
devrait ¢galgment ¢tudier la possibilit¢ d'incareérer Igs personngs arrgt¢es au titrg de la [¢gislation
d'gregption dans dgs postes dg policg bign d¢termings. logs garantigs suivantes devraignt s'appliquer
a cgs dgtentions :
a) lg gouverngment devrait lgver toutes lgs réserves qu'il a formulg¢es conegrnant certaings
dispositions du PIPCP ¢t de la Convention guropéenng des droits de I'homme, ¢t veiller & ce
qug tous lgs placgments gn détegntion fassent l'objet d'un contrdlg judiciairg ;

b) la 1¢gislation devrait ¢tre modifi¢e pour permettre aux avocats dg rencontrer lgs détenus
dans lgs meillgurs d¢lais ¢t d'assister aux intgrrogatoirgs.
) deg nouvellgs garantigs devraignt ¢treg introduitgs, notamment ['gnregistrgment audiovisugl

dg chaqug intgrrogatoirg. Bign qug lg gouverngment ait promis de fairg adopter un projet de
loi relatif a l'gnregistrgment vid¢o dgs interrogatoirgs au mois de juin 1996, aucung
disposition I¢gislative n'gst venug conerétiser cgt gngagement.
lsgs "Piplock Courts" ont ¢t¢ ¢tabligs par Igs lois d'gxegption promulguées gn 1973 pour connaitre des
infractions graves liges & degs activitg¢s terroristes présumgées. Un certain nombre deg personngs
condamnggs par cgs tribunaux affirmegnt avoir ¢t¢ vietimgs d'errgars judiciairgs. {Imngsty
Intgrnational gxhortg g gouverngment a revoir I'ensegmble dgs proeg¢durgs gn vigugar devant lgs
"Piplock Courts", afin dg garantir lgar conformit¢ avee lgs normes intgrnationales qui définissent lgs
critgrgs d'¢quit¢ dans lgs proces, ¢t spécialgment Igs dispositions suivantgs qui caractérisegnt lg
fonctionngment actuel dg cgs tribunaux :
° lg manqug dg rigugur degs critergs de recgvabilitg dgs aveur a titre de preuve ;
lgs regdlegs qui permettent au ministere public dg neg pas communiquer a la dé¢fense des
¢lgments pourtant d¢eisifs du dossier;
la regle qui restreint g droit du prévenu de seg tairg pendant l'interrogatoirg ou lors du
proegs gn permettant aux tribunaux de tirgr de cg silgncg dgs conelusions d¢favorablges.

o

Combattre Igs violations passées

€n d¢pit du nombre d'all¢gations graves deg violations dgs droits dg 'homme formulégs par lg pass¢
gn Irlande du Nord, lgs gouverngments qui sg sont sucegd¢ jusqu'ici sg sont tous abstgnus d'ouvrir
des enqugtes approfondigs ¢t ind¢gpendantes sur cgs all¢ggations ¢t d'gn publigr Igs ré¢sultats. Cette
attitude contrevignt aux principgs du droit intgrnational gn vertu desqugls lgs autorités doivent
mengr sans d¢lai degs investigations minuticuses ¢t impartialgs dont lgs conclusions sont rgndugs
publiqugs. Peux dgs questions Igs plus importantes, a savoir Igs homicidgs commis par Igs foregs de
s¢earitg ¢t Igur collusion avee lgs groupegs paramilitairgs loyalistgs, ont donn¢ ligu a des enquites
interngs dg portée limitée. logs rapports d'enqugte de hauts responsablgs de la policg britannique
commg John Stalker, Colin Sampson ¢t John Stgvgns n'ont jamais ¢t¢ rendus publics. logs
informations contgnugs dans lgurs rapports devraignt pourtant ¢tre divulguges dans la megsurg od
¢llgs portegnt sur dgs questions qui n'ont jamais ¢t¢ ¢lucidées, notamment Igs circonstances de la
mort dg l'avocat Patrick Finucang ou lg rdlg dg Brian Nelson, agent des servicegs de rensgigngments
de l'arm¢e, ¢t de sgs commanditairgs militaires. €n outre, 'Organisation prig instamment g
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gouverngment dg revenir sur lgs conclusions du tribunal dg Widgery concegrnant Igs ¢véngments qui
ont mgn¢ au "Bloody Sunday" deg 1972 ¢t d'ordonngr immg¢diatement l'ouverturg d'ung gnqugte
minuticuse afin qug toute la lumigre soit faite sur cette tragédie.

Maintign de l'ordre

HImnesty International d¢plore l'impuissance dgs autorités a garantir l'impartialit¢ dgs opérations de
maintign dg l'ordre public. Cette pré¢occupation fait suitg aux accusations dg collusion entre lgs
foregs deg s¢earit¢ ¢t lgs groupgs paramilitairgs logalistgs. Plus ré¢cgmment, ['Organisation s'gst
inqui¢t¢e du nombrg disproportionng de ballgs ¢gn plastique tir¢es ¢gn direction degs foulgs
catholiqugs par rapport au nombre de tirs subis par lgs manifestants protgstants durant lgs marchgs
orangistes de I'¢t¢. Cette disproportion appargnteg soulgve degs doutegs sur l'impartialit¢ des foreegs de
l'ordre. S¢lon Igs chiffres fournis par la policg, 662 ballgs ¢n plastique auraignt ¢t¢ tirées lors des
manifgstations dg protegstants qui sg sont d¢roulg¢egs a Prumerege du 7 au 11 juillet, tandis que lgs
manifgstant nationalistgs auraignt gssuy¢ plus dg 5 000 tirs au cours dgs manifgstations auxquellgs
ils ont participé gntre Ig 11 ¢t Ig 14 juillgt. Ces gstimations sg fondaignt suar Igs chiffres fournis par la
Royal Ulster Constabalary (RUC, Police d'Irlande du Nord), qui a comptabilis¢ 6 002 tirs & ballgs gn
plastique au cours dg cgtte sgmaing. Toutgfois, dg nouveaux chiffres ont ¢t¢ communiqués gn mars
1997, qui faisaignt ¢tat dg 6 921 tirs de ballgs ¢gn plastique. ls'Organisation dgmandg qu'ung r¢vision
complete de tous Igs aspects degs opérations dg maintign de l'ordre public soit gntregprise. Amngsty
International accugille avege satisfaction l'engagement du ministre d'€tat pouar Ilrlande du Nord
d'introduirg dgs mesurgs visant a obliger Igs agents degs foreegs deg l'ordrg & ré¢pondre de lgurs actes
¢t & rgstaurgr la confiancg dg 'opinion publiqug dans la policg. ls'Organisation gstime que la misg gn
oguvrg dgs rgcommandations dg Maurice Hayes pourrait larggment contribugr a regstaurer cette
confiance.

Transferegment des prisonnigrs

ls¢ Royaume-Uni devrait veiller & respecter lgs dispositions de la Convention guropéenng sur Ig
transferement dgs personngs condamnggs ¢t autoriser dg nouvgaux transfergments de prisonnigrs
actugllgment détenus en fIngleterre vers l'lrlande ou ['lrlande du Nord, afin qu'ils puissent purger
lear peing plus pres de lear famillg.

loa version originalg ¢n langug anglaisg de eg document a ¢t¢ publi¢ge par fAmngsty International,
Sgergtariat intgrnational, 1 €aston Street, londres WCIX 8PJ, Rogaume-Uni, sous Ig titrg United
Ringdom: {In agenda for human rights protection. degulg la version anglaiseg fait foi.

loa version francaisg a ¢t¢ traduite ¢t diffus¢e aux sections francophongs ¢t au Seer¢tariat inter-
national par €& EPITIONS FRANCOPHONES D' UMNESTY INTERNATIONT L - EFI - juillet 1997.
Pour toutg information complgmentairg veuillgz vous adregsser a :
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