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Introduction

Ung d¢lggation d'fdmngsty Intgrnational s'gst rendug gn novembre 1993 au N¢pal pour ¢voquer lgs
sujets deg pré¢occupation deg I'Organisation avee degs ministrgs ¢t d'autres personnalit¢s. €llg a
¢galgment recommand¢ au gouverngment n¢palais l'introduction dg garantigs gn vag dg pré¢venir lg
rgnouvellegment dgs violations dgs droits dg I'homme. lsgs gntretiens ont port¢ sur Igs mesures qui
pourraignt gtre prisgs pour gmpgceher que degs torturgs ¢t dgs mauvais traitements ng soignt infligés
aux personngs placges ¢n garde a vage. lsgs rgprgsentants d'fdmngsty Intgrnational ont ¢galgment
¢gvoqu¢ lgs homicidgs appargmment injustifics commis par dgs policigrs qui ont tir¢ sur des
manifgstants ¢t sur d'autrgs personngs gn juin et en juillgt 1993. legs d¢l¢gugs d'fmnesty
Intgrnational ont gn outrg abord¢ Ig problgme dg l'impunit¢ dont b¢ngficient lgs auteurs de tels
agissgments. lls ont rgncontr¢ dgs megmbregs d'organisations non gouverngmentalgs de d¢fense des
droits dg I'hommeg ¢t d'adtrgs pegrsonngs préoccupgées par cgs questions ainsi qug 15 ancigns détgnus
qui s'¢taignt plaints d'avoir ¢t¢ tortur¢s ou maltrait¢s pendant lgur garde a vag gn 1992 ¢t gn 1993.

log présent document rgsume lgs gntretigns entre Igs délggués d'fmnesty International ¢t des
ministrgs ¢t autrgs personnalité¢s sur Igs principaux sujets de préoccupation dg 1'Organisation au
N¢pal. log texte fait ¢galgment ¢tat des changements qui ont pu intervenir depuis la visite des
regpresentants d'{dmngsty Intgrnational au N¢pal. l'anngxe contignt dgs recommandations gn vag de
l'introduction de garantigs dans lg domaing dgs droits dg I'homme. Isg Premigr ministre Girija Prasad
Roirala s'gst gngag¢ a lgs ¢tudigr personngligment ¢t 'Organisation gspere que lg gouverngment
n¢palais Igs mettra gn oguvre. Ces recommandations figuraignt d¢jad dans lgs documents publigs
pré¢egdemment par {dmngsty Intgrnational sar [g N¢pal.

l'Organisation avait sollicit¢ gn sgptembrg 1993 degs gntretigns avge dgs ministrgs ¢t d'aatres
personnalitgs. €llg sg r¢jouit que Ig gouverngment n¢palais ait acegpté sa proposition d'gnvoyer ung
d¢l¢gation dans Ig paygs a cgt ¢ffet. Parmi Igs ministregs ¢t autres personnalit¢s qui ont rencontr¢ lgs
rgprésentants d'dmngesty Intgrnational figuraignt lg Premigr ministre Girija Prasad Koirals, Ig
ministre de la Justicg Mahgshwor Prasad Singh, g seeré¢tairg d'€tat a I'Intéricar par intérim Bhoj Raj
Pokhargl, I'lnspeecteur géné¢ral deg la policg Moti lsal Bohara ¢t Ig rgsponsablg de district de
Ratmandoua.

{Imnesty International s¢ f¢licite de cg que sgs d¢l¢gués aignt gu la possibilit¢ d'é¢voquer Igs sujets de
pr¢ocecupation deg 'Organisation avee toutgs Igs personnalit¢s qu'ils ont rgncontrées, tant dans lgs
miligur gouvegrngmentaur qug non gouverngmentaux. €llg appréeig ¢galgment l'approche positive
avge laquellg la protection dgs droits deg I'homme a ¢t¢ gnvisagée au cours de cgs discussions.
l'Organisation gspere queg dg tellgs rgncontrgs contribugront a un renforegment de la protection
dgs droits fondamentaux au N¢pal.

Tous Igs responsablgs gouverngmentaux avee Igsquels lgs dgl¢ggués d'mngsty International seg sont
gntretgnus ont insist¢ sur l'engagement dgs aatorité¢s ¢n faveur dgs droits dg I'homme. Plusigurs
membregs du gouverngment actugl ont ¢t¢ gmprisonngs pendant de longugs périodgs sous lgs
gouverngments prgeg¢dents pour dgs motifs politiques. lls ont affirm¢ lear détermination a fairg gn
sortg qug Igs droits du peupleg népalais soignt d¢sormais bign proté¢gés.

l'Organisation a accugilli favorablgment la position du gouverngment n¢palais sur lgs droits de
I'homme. €llg a rappel¢ que lg gouverngment dgvait continugr a veiller & cg queg sgs bonngs
intgntions s¢ traduisgnt par 'adoption dg mgsurgs précises.

Contexte politique

lsg gouverngment du Premiegr ministre Girija Prasad Roirala gst gntré gn fonetion gn mai 1991 a l'issug
d'¢lections pluripartitgs remportées par Ig Parti du Congres népalais. lsg gouverngment du Premigr
ministrg Marich Man Singh Shrestha ¢tait tomb¢ quatorzg mois plus tot, mettant fin aa régime des
panchagat (assemblées) gn vigueur depuis trente ans. Ce systeme, dans lgquel Igs partis politiques
¢taignt interdits, prévoyait egpendant dgs ¢lgctions au nivgau local ¢t national. ®gs centaings
d'opposants avaignt ¢t¢ incarcgrés ¢t torturgs pendant egs trgntg annéegs. dous cg ré¢gime, lg roi du
N¢pal, chef de I'€tat, nommait Igs ministres ¢t Igs révoquait, il contrdlait ¢n outre la policg, I'armée et
I'administration a tous lgs niveaux.

Un gouverngment de coalition dirigé par Ig Premigr ministre Rrishna Prasad Bhattarai appartgnant
au Parti du Congrgs népalais, avait assurg la transition gntrg avril 1990 ¢t mai 1991. Ce gouverngment
avait ¢t¢ charg¢ d'instaurer au N¢pal ung dé¢mocratig parlgmentairg dans lg cadre d'ung monarehig



constitutionnellg. 1l avait supervis¢ la r¢daction d'ung nouvelle Constitution promulguée en
novegmbrg 1990 ; cellg-ci faisait du pays ung monarchig constitutionnglle ¢t prévoyait un
rgnforegment de la protection dgs droits fondamentaux. lsg N¢pal a adhéré pendant cette période
transitoirg aux principaux trait¢s intgrnationaux relatifs aux droits deg I'homme, a savoir Ig Pacte
international relatif aux droits civils gt politigugs (PIPCP) ¢t lg Premier Protocole facultatif s'y
rapportant, lg Pactg intgrnational relatif aux droits ¢economigues, sociaux ¢t culturels (PIPESC) ¢t la
Convgntion contre la tortureg ¢t autrgs peings ou traitgments crugls, inhumains ou d¢gradants.(®es
rgsponsablgs du ministerg de la Justice ont indiqu¢ aux d¢l¢gugs d'dmngsty International qug Ig
N¢pal gnvisaggait de ratifier lg deuxigme protocole facultatif s¢ rapportant au PIDCP.) lg
gouvegrngment intérimairg a ¢galgment d¢signg deux commissions ind¢pendantgs chargées
d'enqugter sur Igs violations dgs droits dg I'homme commisegs sous lgs  gouverngments pr¢e¢dents.
legurs rapports n'ont pas ¢t¢ rendus publies ¢t n'ont donng ligu & aucung megsurg conergte.

{Imnesty Intgrnational, tout gn saluant cgs initiativegs, a continu¢ a ¢mettre dgs recommandations
concgrnant la misg gn oguvre dg garantigs degstingegs a rgnforegr la protection dgs droits de I'homme.
Cellgs~ci sont grposées en détail dans un mémorandum publi¢ en juin 1990 ¢t intitul¢ Mémorandum
adrgss¢ au gouverngment du N¢gpal (indegx 1 : 991 31/10/90) ainsi que dans un rapport rgmis ¢n juin
1992 au gouverngment du Pregmigr ministreg Girija Prasad Koirala ¢t intitul¢ Né¢pal. La sitaation degs
droits dg I'homme. Ung revug d'gnsemble (index 1 : WM 31/02/92). lsOrganisation a constat¢ ung
amg¢lioration dg la situation dgs droits fondamgntaux dans lg pays a partir d'avril 1990. €llg a
toutefois d¢plorg Igs informations persistantes faisant ¢tat du recours a la torturg pgndant la garde a
vug ainsi qug dg cas d'arrgstation arbitrairg, appargmment pour dgs motifs politiquegs. {mnesty
Intgrnational a par aillgurs constat¢ que Igs policigrs usaignt dg plus gn plus souvent de la foreg,
parfois meurtrigreg, pour contrdlegr Igs manifestations. loOrganisation a gxprim¢ son inqui¢tude face
adu fait que egrtains degs homicidegs r¢sultant d'ung atilisation disproportionnég de la foreg ng soignt
injustifics voirg qu'il ng s'agissg d'exgeutions extrajudiciairgs (Cf. lgs documents publi¢s
rgspectivgment gn juin 1992, fé¢vrigr 1993 ¢t octobre 1993 ¢t intitul¢s N¢pal. lsa situation degs droits de
I'homme. Ung vug d'gnsemble, index AI: 48H 31/02/92, N¢pal. Cas réecgmment signalés d'actes dg
torturg commis par la policg, indgr Ml : {NST 31/02/93 ¢t Nepal. Reports of possiblg gxtrajudicial
greeutions and torturg between 25 Jung and 20 July 1993 — N¢pal. Cas d'gxéeutions extrajudiciairegs
probablgs ¢t dg torture signalgs gntre Ig 25 juin ¢t Ig 20 juillgt 1993 — index (1 : 9SM 31/08/93, docu-
ment non traduit). Pes cas d'homicide appargmment ill¢ggal de r¢fugi¢s tibétains sur lgsquels la policeg
avait ouvert lg feu ont ¢galgment ¢t¢ signalgs a plusigurs reprisgs (¢f. Ig Bullgtin d'informations
publi¢ lg 15 juillet 1993 ¢t intitul¢ N¢pal. dmngsty Intgrnational r¢clame 'ouverture d'ung gnqugte sur
ung fusilladg imputable & la polieg, indgx {1 : AW 31/WU 01/93).

€n octobrg 1992, Ig gouverngment négpalais avait adress¢ a {Imnesty International un rapport sur la
situation dgs droits dg 'hommg dans Ig pagys. Il rgitérait dans cg document son gngagement ¢gn favear
de la promotion ¢t de la protection dgs droits fondamentaux ¢t ¢numgrait Igs initiativgs prisgs dans
cg domaing tant par lg gouverngment dg transition que par lgs autorités actugellgs.

logs pré¢occupations de 'Organisation accompagngées dg recommandations gn vag d'un rgnforegment
dg la proteection dgs droits dg ['hommg, ont ¢t¢ a nouvegau soumisegs au gouverngment n¢palais avant
la visite de la d¢l¢gation d'fdmnesty International gn novembre 1993 afin dg servir dg basg aux
discussions.

ls'action d'{Wdmngsty International

€n sa qualit¢ d'organisation mondialg dg d¢fense degs droits de I'homme, fmngsty International
s'efforeg dg promouvoir lg respeet dans lg mondg gntigr deg cgs droits tels qu'ils sont ¢nonegs dans la
Dé¢claration universelle dgs droits dg I'homme. €llg fait notamment campagng ¢n faveur de la
libg¢ration degs prisonnigrs d'opinion, c'gst-a-dirg dgs personngs gmprisonnégs gn raison dg lgurs
convictions ou dg Igur origing ¢thnique, de lgur sgxe, de lgur coulgur ou dg lgur langug ¢t qui n'ont
pas us¢ dg violgneg ni préconis¢ son usage. lsOrganisation ré¢clamg uan proegs ¢quitablg dans un
d¢lai raisonnablg poar Igs prisonnigrs politiqugs, l'abolition deg la pging dg mort ainsi que de la
torturg ¢t dgs autregs pegings od traitements cragls, inhumains ou d¢gradants ¢t ¢lle dgmandg qu'il soit
mis un terme aux gré¢eations gxtrajudiciairgs ¢t aux "disparitions”.

Wmnesty International n'gst lige & aucun gouverngment ou id¢ologie politique ¢t sgs méthodes



d'action visgnt a prot¢ger son ind¢pgndance. ogs regles l'obligent a l'auto-suffisance financigre et
¢llg ng recoit aucung subvention dgs gouverngments. lsgs megmbregs de 'Organisation dans Ig monde
gntigr ng recugillent aucung information ¢t n'gngagent aucung action sur dgs cas concgrnant lgur
proprg pays. lsgs cherecheurs de 'Organisation travaillent au Sger¢tariat intgrnational a lsondrgs, ils
collgetent dgs informations gn provgnancg dg trgs nombreusgs sourcgs, hormis lgs membres
d'fdAmnegsty Intgrnational dans Ig pays concerng, ¢t lgs vérifient afin d'exprimer de la fagon la plus
précise lgs préoccupations deg 'Organisation dans Ig mondg entigr. logs rapports r¢digés par lgs
chereheurs sont publi¢s par Ig Segergtariat intgrnational.

Résumg¢ dgs gntretigns avee Igs autoritégs n¢palaisgs

portant sur lgs sujets deg pré¢occupation d'dmnegsty Intgrnational

log rolg du gouverngment n¢palais dans la promotion dgs droits dg 'homme

ad nivegad intgrnational

log gouverngment n¢palais a jou¢ un rolg actif au nivgau intgrnational dans la promotion d'ung
attitude commung facg aux qugstions relatives aux droits dg I'homme. Il a soutenu ¢galgment Ig
renforegment degs méeanismes internationaux dg protection de cgs droits. lsors de la Conféregnce
mondialg sur Igs droits dg I'homme qui s'gst tenue ¢n juin 1993 & Vignng, Ig gouverngment n¢palais a
dgelarg : «log respeet de la dignit¢ ¢t de la valgur de la personng humaing gst si fondamental qu'il
transcegndg toutes lgs barrigres, tant g¢ographiques que culturgligs ¢t politiqugs. Nous crogons
fermgment gn ['universalit¢ des droits de I'homme ¢t degs libert¢s fondamentalgs ¢t en legar
indivisibilit¢. Nous pgnsons ¢galgment que lg d¢veloppement ¢t Ig progres ng pourront sg poursuivre
¢t n'auront dg segns qug si la libert¢ gst garantig ». (P¢elaration dg I'honorablg Sher Bahadur Peuba,
ministre de l'Intérigcar du N¢pal, dgvant lg comit¢ principal deg la Conférgneg mondialg sur Igs droits
de I'homme & Vignng, datriche, Ig 22 juin 1993, traduction non officiglle. lsors d'un dé¢bat qui s'gst
tenu lg 21 juin 1993 dans lg cadre deg cette conférence, g Premier ministre Girija Prasad Roirala a
r¢affirm¢ lgs principegs de l'universalit¢, de ['objectivit¢ ¢t de l'indivisibilit¢ degs droits dg I'homme. Il a
ajout¢ qu'il fallait adopter ung approchg dgs droits fondamentaux qui empgehe qa'ils ng soignt
d¢tourngs par opportunismg politique.

lsors dg lgur rgncontre avee lg Premigr ministre Girija Prasad Roirala, lgs représgntants d'dmnesty
Intgrnational ont gxprim¢ lgur satisfaction quant au rdlg jou¢ par Ig gouverngment n¢palais pour
fairg progresser lg d¢bat sur Igs droits de I'homme ¢t lgar protection au nivgau international. lls ont
notamment salu¢ la contribution du N¢pal & la Conféreneeg mondialg sur lgs droits de I'homme ¢t Ig
soutign apporté a la ergation du poste deg Haut Commissaire dgs Nations unigs pour Igs droits de
I'homme.

lsa protection des droits de 'homme dans la Constitution népalaisg

lsa Constitution du Rogaume du N¢pal adoptée en 1990 renferme des dispositions offrant ang
protection acerug dgs droits dg I'homme. €llg interdit gntre autregs l'usage dg la torturg ¢t prévoit lg
versgment d'ung indgmnisation « dans lgs conditions prévugs par la loi » aux vietimes de torturg ou
d'egmprisonngment arbitrairg. €llg permet ¢galegment & la Cour suprgme de promulguer des
ordonnancgs ¢t dgs arrgts, gy compris gn matigre d'habgas corpus, gn vug dg fairg respecter Igs
droits fondamentaux garantis par la Constitation.

Wmnesty International a accugilli favorablgment lg renforegment de la protection degs droits de
I'homme dans la Constitution dg 1990. €llg a toutefois suggéré des améliorations dans certains
domaings (cf. lg document intitul¢ N¢pal. lsa situation dgs droits dg I'homme. Ung vue d'gnsemblg, op.
cit.). €n novembre 1993, lgs d¢l¢gugs de I'Organisation ont d¢plor¢ que Ig déergt d'application dg la
loi prévogant Ig versement d'ung indgmnisation aux vietimgs dg torturg n'ait toujours pas ¢té
promulgug. lls ont ¢galgment indiqué que Ig gouverngment degvait rgnforeer lgs garantigs I¢gales
contre la torturg dg manigre & remplir sgs obligations dé¢ecoulant dg la Convention degs Nations unigs
contrg la torturg.

loa torture ¢t lgs mauvais traitgments infligés pendant la garde & vug

Depuis longtemps WImnesty Intgrnational gst préoccupée par l'utilisation dg la tortureg ¢t dgs mauvais
traitements pendant la garde a vug. €llg a adregss¢ au gouverngment ngpalais, avant la visite de ses
d¢l¢ggugs, un rapport dans lgquel ¢llg grposait quatre cas d'actgs de torturg qui auraignt ¢t¢ commis
par la police gn 1992 a l'gncontrg dg 18 personngs. logs aatorit¢s policigrgs ont rgmis adx



regprgsentants de 'Organisation dgs ré¢ponsegs ¢eritgs conegrnant plusigurs victimes. €llgs niaignt que
dgs torturgs aignt ¢t¢ infligées ¢t reconnaissaignt uniqugment Ig viol d'ung femme placge gn garde a
vug. Outrg cgs cas individugls, lgs d¢l¢gugs d'{dmngsty Intgrnational ont ¢galgment ¢voqué lgs
initiativgs importantegs qug lg gouverngment pourrait prgndre pour rgnforegr lgs garantigs contre la
torture, assurgr aux victimgs degs voigs dg recours ¢fficaces ¢t permettrg au Né¢pal dg remplir sgs
obligations d¢coulant de la Convention eontre la torturg.

l'action de 'Organisation contre la torturg gst fond¢e sur la reconnaissance de la dignit¢ de la
personng humaing ¢noncég par lgs traités intgrnationaux relatifs aux droits de I'hnomme. log droit de
ne pas ¢trg soumis a la torturg gst un droit inali¢gnablg qui ng peut ¢trg suspendu mgme sous ['¢tat
d'urggnce. lsa torturg ng peut gn aucun cas gtreg justifice, quelle qu'gn soit la victime ¢t quels que
soignt Igs crimgs qug cellg-ci gst soupeonnée d'avoir commis. €n adhérant ¢n 1991 & la Convention
contre la torture, Ig N¢pal a manifest¢ son accegptation deg cgs principes fondamentaug. Pe plus,
commg nous l'avons indiqu¢ plus haat, il a réaffirm¢ ¢n 1993 lors de la Conférenceg mondialg sur lgs
droits dg I'homme qui s'est tenug & Vignng son gngagement envers la dignité ¢t la valear de la
personng humaing comme fondgment degs droits de I'homme.

logs ministres ¢t autrgs rgsponsablgs gouverngmentaux ont ananimegment grprim¢ aux regprésegntants
d'fdAmnesty Intgrnational Igur opposition a la torturg. Pour prouver cgt gngagement, ils ont fait ¢tat de
l'intgntion du gouverngment d'introduirg ung 1¢gislation pr¢vogant l'indgmnisation dgs victimes de
torturg. Pes rgsponsablegs du ministere de l'Intéricar ont d¢elarg que lg gouverngment avait publi¢
ang circulairg donnant pour instruction dg ng pas recourir a la torturg ; ['Organisation n'a toutefois
pu gn obtenir ung copig. Pegs hauts rgsponsables de la policg ont affirm¢ queg dg nombreusgs plaintes
pour torturg ¢taignt lg fait de personngs qui avaignt dgs motivations politiqugs ¢t voulaignt
discréditer la police. lls ont ajouté qug la plupart dgs accusations dg torturg mettant gn cause des
policigrs ¢taignt infondées. logs responsables dg la policg ont ¢galgment indiqu¢ qu'ils ng tol¢raignt
pas g recours a cgtte pratique ¢t qu'ils s'gfforcaignt d'inculquer a lgurs subordonngs lg respect des
droits dg 'homme dans lgur programme de formation ainsi qu'en organisant dgs s¢minairgs publics,
gntrg autrgs activit¢s. lba policg a organis¢ Ig 8 juin 1993 a Ratmandou un s¢minairg sur Ig theme
« lsgs droits dg I'hommg ¢t la policg n¢palaisg ». Pes rgsponsables dg la policg ainsi qug dgs membres
de divers organismes gouverngmentaur ¢t non-gouverngmentadg g ont, gntrg autres, assisté. lsa
brochurg diffus¢e a cette occasion indiqug que la policg gst pass¢e par différents modes de
fonctionngment qu'ellg a quitt¢ son rdlg d'instrument d'un gouverngment totalitairg pour devenir an
organisme qui sg consacrg gntigrgment a la protection ¢t a la promotion degs droits dg 'homme tels
qu'ils sont garantis par la Constitation. Citons parmi Igs objectifs du s¢minaire l'idegntification degs
domaings dans lgsqugls la policg violg lgs droits de I'homme, Igs megsurgs & prendre pour ¢viter cgs
violations ¢t l'analyse degs reglements ¢t procgdures [¢galgs du point dg vag de lgar impact sar Igs
droits de I'homme. A 'oceasion de eg s¢minairg un d¢bat a ¢galgment ¢t¢ ouvert sur la formation des
policigrs, Igs moyegns mis a lgur disposition, lgur profgssionnalisme ¢t Igur rdlg dans la protection
degs droits dg I'hommeg, la promotion dgs droits de I'homme aupregs de la population ¢t la
sgnsibilisation dg cellg-ci a egs droits.

Dans lg rapport ¢erit remis & mngesty International, [a poliecg n¢palaisg indiquait quge Igs coupablgs,
soucigux dg s'attirgr Igs bonngs gracgs du tribunal, affirmaignt toujours quge lgs policigrs lgs avaignt
torturgs pour Igs contraindre a signer lgurs aveux. lsa personng qui a r¢dig¢ lg rapport ajoutait qug,
sglon ¢llg, « Igs coupablgs utilisent la mgme grcuse dans lg mondg gntier [...] lsa policg né¢palaisg avait
abandonn¢ degpuis longtemps Igs mé¢thodes d'interrogatoirg brutalgs ¢t primitives mentionnées dans
lg rapport [d'dmngsty Intgrnational] ». Pgs responsablegs du ministereg de l'Intérigur ont ¢galgment
affirm¢ que dg nombreuses plaintgs pour torturg ¢taignt infondées. lls ont ajout¢ que lgs coupables
formulaignt de tellgs accusations pour ¢ehapper a la justice ¢t qu'il n'¢tait pas possiblg dans dg tellgs
circonstancgs dg prendrg dgs mesurgs dans tous Igs cas signalés.

Wmnesty International a fait obsgrver que dans certains cas au moins, degs ¢lgments médicaux
solidgs sgmblaignt corroborer lgs accusations dg tortare. ls'Organisation avait notamment ¢voqu¢ gn
juin 1992 lgs torturgs infligées aux d¢tenus deg Baglung. Plus dg 500 personngs avaignt ¢t¢ arrgtées lg
15 janvigr 1992 dans Ig district dg Baglung a la suitg du meartre d'un policigr. loa plupart d'entre ¢ligs
avaignt ¢t¢ remisgs gn libert¢ mais ung dizaing ont ¢t¢ maintgnugs gn garde a vug jusqua'a cin-
quantg-cing jours durant sans pouvoir rgncontrer quiconquge ¢t sans gtreg prgsentges a ung autoritg
judiciairg contrairgment aux dispositions dg l'articlg 14-6 de la Constitation. Cgs détgnus ont  affirm¢



qug Igs policigrs Igs avaignt torturgs pour Igs contraindre a faire degs aveug ¢t qug dans deux cas g
procurgdr avait assist¢ aux s¢ancgs dg torturg. lls auraignt gntre autres ¢t¢ ligotés ¢t suspendus a
un potgau puis frapp¢s sur la plantg degs pieds. lls auraignt ¢galgment ¢t¢ brdlgs au moyen d'ung
torche ¢t contraints deg s'allonger sur des lits rgmplis d'¢pingles. logs prisonnigrs ont ¢t¢ gxamings
par un m¢dgein qui a constaté la présence de Igsions sur lgs pieds de trois d'entre gux. Cellgs-ci
corrgspondaignt a lgurs d¢clarations selon lgsqugllgs dgs coups ¢t degs brdlurgs lgur auraignt ¢t¢
infliggs.

Il gst imp¢ratif dans dg tels cas que Igs autoritgs commenegnt par ordonngr ung gnqugte sur Igs
plaintgs formulggs. Si Igs investigations permettent d'gn ¢tablir Ig bign-fondg¢, lgs coupablegs doivent
¢tre sanctionngs. €n pregnant ung telle initiative, Igs autorités feraignt clairement savoir qug la torture
gst un erimg qui ng saurait ¢tre tolgrg ¢t ¢ligs démontreraignt que nul n'gst au-dessus des lois.

logs regprésentants de 'Organisation ont insist¢ sur la n¢egssit¢ d'effectuer dgs gnqugtes appropriges
sur lgs plaintgs pour torturg ¢t dg mettre un terme & l'impunité. lls ont rappelé¢ que la Convention
contrg la torturg grige que egllg~ci soit dé¢finie comme un erime dans lg Code pénal ¢t que degs peings
gn rapport avge la gravit¢ des faits soignt prévugs. lsgs auteurs d'actgs dg torturg doivent gtre
sanctionngs dg fagon a fairg savoir clairgment que la torturg ng saurait ¢tre tol¢rée. log projet de 1oi
sur la torturg ¢labor¢ par Igs autorit¢s n¢palaisgs, qui n'avait pas ¢t¢ adopté au moment de la
r¢daction du présent rapport, ng prévoit gu'ung indgmnisation degs victimegs. Tout gn saluant cgtte
initiativg n¢egssairg, dmngsty International a fait obsgrver qug Ig projet de 1oi gst trop restregint dans
la mgsurg oa il ng d¢finit pas la torturg commg ung infraction p¢nalg gntrainant degs peings
particuligres. lsg ministre de la Justieg a convenu qu'il fallait revoir cgt aspeet.

logs rgsponsablgs du ministere de ['Intérigur, du cabingt du Premier ministre ¢t de la ®irgction de la
polieg ont indiqu¢ aux représentants de I'Organisation qug Igs policigrs reconnus coupables de tels
agissgments ¢taignt révoqugs a l'issug d'ung gnqugte interng. Un seul cas dans Igquel cette mesurg
avait ¢t¢ prisg a toutefois ¢t¢ cité. logs responsablgs du ministere de l'Intéricur ¢t de la polieg ng
sgmblaignt pas considé¢rer qu'il soit n¢egssairg ou souhaitablg dg poursuivre Igs auteurs d'actegs de
torturg. lsgs fonctionnairgs du ministere de I'Intéricar ont grprim¢ lgur pré¢occupation quant aux
effets ¢ventugls sur Ig moral dg la policg dg poursuitgs diligentées pour cg motif. lls ont ajouté que de
telles megsurgs pourraignt gntraingr ung recrudgscence de la eriminalité. logs policigrs gstimaignt que
I'enqugte interng ¢t la megnace deg r¢vocation ¢taignt suffisamment dissuasivgs car un policigr
r¢voqué ng pourrait jamais retrouver un poste deg fonctionnaire. lls ont ajouté que la perspective
d'ung loi prgvogant l'indgmnisation dgs victimes incitait gncorg plus Igs aatorit¢s policigres a veillgr
a eg qu'aucun dg Igurs subordonngs ng commette degs actes dg torturg car c'gst la policg qui devrait
verser 'indgmnisation.

loa polieg a dé¢menti que dgs torturgs aignt ¢t¢ infligées dans tous lgs cas soulgvés par {mnesty
Intgrnational. €llg a cgpgndant reconna lg viol dg Manikala Rai qui adrait ¢t¢ commis gn déecgmbre
1992 dans un poste dg policg dg Ratmandou. lsgs autorit¢s policigres ont indiqu¢ que suitg a cgtte
affairg un inspecteur adjoint avait ¢t¢ régvoqué gn janvigr 1993. €llgs ont préeis¢ queg eg policigr
n'avait pas ¢t¢ poursuivi faute d'¢lgments me¢dicaux suffisants pour ¢tablir Ig viol. Jucung mesure n'a
¢t¢ prisg contrg lgs quatrg autregs policigrs qui auraignt ¢t¢ impliqués dans cg viol. d¢lon la policg,
cgs dernigrs avaignt ¢t¢ faussement aceusés par la foulg hostilg qui s'¢tait massée devant lg poste de
policg. Pes regsponsablegs du ministere de 'Intéricur ont toutefois déelaré qu'aucung mesareg n'avait
¢t¢ prisg contre Igs quatrg hommes car ils n'¢taignt pas Igs principaug autears du viol.

logs autorit¢s policigregs ont dé¢clar¢ que dgs commissions ¢taignt misgs gn placeg dans tous lgs
quartigrs g¢n¢raur de la policg r¢gionalg pour gnqugter sur lgs violations dgs droits deg I'homme
imputablgs & dgs policigrs. dmngsty International ng disposg d'aucung information sur lgs m¢thodes
de travail dg cgs commissions ni sur Ig nombre ¢t Ig tgpe deg cas qu'ellgs ont pu gramingr jusqu'a
present.

lsgs obligations du N¢pal aux termes de la Convention dgs Nations unigs contre la torturg

Wax termes de l'articlg 2 de la Convention contre la torture, lg gouverngment népalais gst tenu de
prendre dgs mesurgs I¢gislatives, administrativgs et judiciairgs, gntrg autrgs, pour empgceher Ig
recours a la torturg. Il doit veiller & cg quge Igs actgs dg torturg constitugnt degs infractions dans sa
I¢gislation nationalg ¢t qu'ils sont réprimés par degs «pgings appropri¢ges qui pregnngnt gn
consid¢ration lgur gravité » (art. 4). lsg gouverngment doit veiller & cg que Ig personngl chargé¢ de



l'application dgs lois ¢t Igs autres fonctionnairgs concerngs soignt au cours deg lgur formation
plgingment inform¢ dg l'interdiction dg la torturg (art. 10). Il doit s'assurer que Igs reglgs a appliquer
lors dgs intgrrogatoirgs ainsi que Igs dispositions concgrnant la garde a vug ¢t Ig traitement des
personngs gmprisonngegs soignt systématiquement revags (art. 11). lsg gouverngment doit veiller a cg
qug lgs autorit¢s compgtentegs procedent immédiatement a ung gnqugte impartialg chaqug fois qu'il g
a dgs raisons dg croirg qu'un acteg dg torturg a ¢t¢ commis (art. 12). Il doit garantir aux vietimes de
tortureg l'acees a degs voigs deg recours ainsi qug Ig droit d'obtenir réparation ¢t d'¢tre indemnis¢es
¢quitablgment ¢t dg manigre ad¢quate, ¢t Igur fournir lgs moyegns néegssairgs a lgar r¢adaptation
(art. 13 ¢t 14). lsg gouverngment doit gnfin veiller a eg que toutg dé¢claration obtegnug par la torturg ne
puissg ¢treg invoquée comme un ¢lgment dg preuve dans ung proegdure, si cg n'gst contrg la
personng accus¢e de torturg pour ¢tablir gu'ung d¢claration a ¢t¢ faite (art. 15).

Bon nombreg de egs dispositions deg la convegntion n'ont toujours pas ¢t¢ misgs gn ceuvrg par Ig
gouvgrngment n¢palais.

€n avril 1994, lg N¢pal a soumis son premier rapport au Comit¢ dgs Nations Unis contre la torturg
ainsi qug Ig prévoit la convention. {dlors que plusigurs cas dg mauvais traitements infligés par des
policigrs & dgs prisonnigrs ¢t & des demandeurs d'asile avaignt ¢t¢ signalés, le Comité contre la
torturg a d¢plorg l'absencg appargnte de poursuitgs & I'encontre dgs coupablgs. Considérant que Ig
rapport soumis par Ig gouverngment n¢palais n'¢tait pas suffisamment détaill¢ ¢t qu'il ng rgspectait
pas lgs dirgetives ¢mises par lg Comitg, eelui~ci a recommandg Ig dé¢pdt d'un rapport supplémentaireg
dans un d¢lai d'un an. Il a gn outrg gxhort¢ lg N¢pal a adopter ung I¢gislation incorporant la
d¢finition de la torturg ¢nonege dans la convention. €n effet, bign que la Constitation népalaisg
interdisg la torturg, la d¢finition deg cg terme retenug par lg Né¢pal gst plus restreinte que cgllg donnée
dans la Convention contre la torturg.

R¢sum¢ dgs constatations degs regprésentants d'{Imngsty Intgrnational

a propos dg la torture

Hu cours dg lgur visite au N¢pal, lgs d¢l¢gugs de I'Organisation sg sont gntrgtgnus avee 15 personngs
qui sg plaignaignt d'avoir ¢t¢ tortur¢es ou maltraitées ¢n 1992 ¢t gn 1993. lls ont par ailleurs ¢u
connaissance d'autres cas signal¢s par dgs sources indirgetes.

Parmi lgs personngs interrogées figuraignt dgs gnfants degs rugs, réguligrement arrgtés par la policg
gt dé¢tenus pour dg courtgs périodegs ¢t parfois battus. lba policg ¢t lgs gnfants dgs rugs sont
appargmment pris dans un cycleg deg violgneg : Igs gnfants sg trouvgraignt souvent gn premigre ligne
lors dgs manifgstations dg l'opposition ¢t lanceraignt dgs pigrres gn dirgetion degs policigrs. Ils sont
parfois interpeli¢s ¢t battus puis recommencent a jeter des pigrres dans un gsprit de venggance.
{Imngesty Intgrnational a appris queg dans Igs districts dg Rolpa ¢t dg Rukum od lg principal parti
d'opposition contrdlg l'administration localg, lgs sympathisants dg 'opposition sg plaignaignt d'¢tre
haregl¢s par la police. Pgs personngs sg sont plaintes d'avoir ¢t¢ arrgté¢egs gn raison de lgurs
activit¢s politiques ¢t d'avoir ¢t¢ torturées pendant Igur garde & vae. Citons parmi Igs m¢thodes de
torturg d¢erites aux rgprésentants de 'Organisation lgs coups de pied, lgs coups deg baton ou deg
tugau gn plastiqueg assengs sur la plante des pieds ¢t sur d'autregs partics du corps, l'introduction
d'¢pingles sous lgs ongles, lgs d¢charges ¢lectriques administrées sur lgs poignets ¢t lgs megnaces de
viol.

lsors dg Igur visite au N¢pal, Igs représentants d'fdmngsty Intgrnational ont ¢galgment ¢t¢ informés de
l'arrgstation arbitraire, du placgment gn détention ¢t des torturegs infligées & Teelu Ghalg, vingt-six
ans, propri¢tairg d'ung manufacturg de tapis. Bign quge Ig cas de cette jeang femme ait ¢t¢ soumis aux
tribunaux depuis lg mois de sgptembre, date a laqugllg sa mere a introduit ung requgte gn habgas
corpus, ¢t bign qug la pregsse ngpalaisg gn ait beaucoup parlg, dmngsty Intgrnational n'a pas ¢u
connaissanceg qu'ung gnquéte ait ¢t¢ ouverte sur lgs plaintgs précisgs pour torturg formulées par
Teelu Ghale. Cellg-ci affirme qu'ellg a ¢t¢ arrgtée lg 22 septembre 1993 & Ratmandou ¢t gmmenge au
poste deg policg dg Hanuman Phoka. Pes policigrs auraignt gssay¢ de lui gxtorquer de l'argent,
l'auraignt battug, lui auraignt administr¢ des décharges ¢lectriques sur Igs poigngts ¢t auraignt tenté
de la violgr. €llg a ¢t¢ autoris¢e a t¢l¢gphoner a sa mere, cellg-ci s'gst rendug deux fois au poste de
policg sans pouvoir la regncontrer. lsg 26 sgptembre la mere de Teelu Ghalg a introduit ung requéte en
habgas corpus degvant la Cour suprgme laquellg a ordonng Ig 28 sgptembre a la policg de répondre
par ¢erit dans Igs vingt-quatrg heurgs. logs policigrs ont ni¢ I'arrgstation deg cette femme ¢t ils 'ont



transférée lg 30 sgptembre au poste dg police dg Bhaktapur, localit¢ situ¢e a 14 Rilometrgs de la
capitalg. d¢lon sgs dirgs, ¢llg aurait dg nouvegau subi degs s¢vicegs ¢t ¢t¢ privée de nourriturg pendant
deux jours. lsg 3 octobre, la Cour suprgme a ordonng & la policg dg faire comparaitre Teglu Ghale
dans lgs vingt-quatreg heurgs oa qu'ellg soit dé¢tenug. log 5 octobre, Igs policigrs I'ont présentée a la
Cour suprgme, affirmant que egtte femme avait ¢t¢ inculpée par lg tribunal de distriet pour avoir
vendu un gramme d'héroing gt qu'ellg n'avait ¢t¢ arrgtée que lg jour dg son inculpation. Teelu Ghalg a
rgmis a la cour un r¢eit détaille des s¢viegs subis pendant sa garde a vage, lgs magistrats ont
prononeg son placgment gn détention ¢t ordonng l'ouverturg d'ung gnquéte. Un haut fonetionnairg du
ministere de I'Intéricur lui aurait rendu visite egn prison ¢t il I'aurait megnacée pour la contraindrg a
retirer sa dgmandg d'habgas corpus. {u dé¢but dg novembre, la Cour suprgme a conclu que Teglu
@Qhalg avait ¢t¢ arrgtée en septgmbre & la date qu'ellg avait indiquée ¢t non a la date fournig par lgs
policigrs. loa cour a ordonng sa rgmisg ¢n libert¢ gn attgndant qu'ellg soit jugée pour la ventg de
['h¢roing. Ung proc¢gdureg pour gntrave ad fonctionngment dg la justicg a ¢t¢ engagée contre la policg
pour avoir donn¢ de faussegs informations ; ¢llg n'avait pas abouti au moment de la rédaction de ce
rapport. Jueung megsurg ng sgmblg avoir ¢t¢ prise pour gnqugter sur Igs torturgs ¢t lgs mauvais
traitements que Teelu Ghalg affirme avoir subi dans Igs postes dg  polieg deg Hanuman Phoka ¢t de
Bhaktapar. lsgs policigrs rgsponsablgs n'ont appargmment fait l'objet d'aucung mesurg disciplinairg
ni dg poursuitgs p¢nales.

logs homicides appargmment injustifi¢s ré¢sultant de tirs de la police

{Imnesty International a grprim¢ sa pr¢occupation aux autorités népalaisgs a propos d'informations
sglon lgsqugllgs 24 personngs au moins adraignt ¢t¢ arbitrairgment abattugs par la polieg. u
nombrg dgs victimes figuraignt 21 personngs au moins qui adraignt trouv¢ la mort lorsque degs
policigrs ont ouvert Ig feu en juin ¢t en juillgt 1993 sur degs manifgstants ¢t des grévistes
sympathisants dgs partis d'opposition dans dgs circonstancegs qui ng segmblaignt pas justifier lg
recours a la foreg meurtrigre. log gouverngment n¢palais a rgconnu la mort dg 16 personngs ¢t a
accord¢ ung indgmnité a lgurs prochgs. Hucung gnqugte indégpegndantg n'a ¢t¢ menée pour ¢tablir si
lgs policigrs avaignt agi dans Ig cadre dg la loi gn ouvrant Ig feu. Peur autregs personngs ont ¢té
tu¢es gn aodt lorsque dgs policigrs ont tir¢g gn dirgction de la foulg rassemblée devant Ig poste de
policg dg Barahathawa dans Ig district dg Sarlahi pour protester contre I'arrgstation dg trois jeungs
gens ¢t contre lgs s¢viegs qui lgur avaignt ¢t¢ infligés. lsgs manifgstants auraignt jeté des pigrres gn
dirgetion du poste dg policg avant la fusilladg. Par aillgurs, gn juin 1993 Jemgyang Relsand, un
Tib¢tain, a ¢t¢ tug d'ung ballg dans la tgte tirée par un policigr. Cet homme faisait partie d'un groupe
d'ung soixantaing de Tibétains qui avaignt franchi la frontigre népalaise pour se¢ rendrg gn Inde.
d¢lon un portg-parolg du gouvegrngment, lgs policigrs n'auraignt tir¢ qu'aprgs avoir ¢t¢ attaqugés par
lgs Tib¢tains. P'autres sourcegs laissent toutefois penser gue Igs policigrs ont ouvert Ig fea quand
deux gnfants sg sont mis a lancer dgs pigrres dans lgur dirgetion (cf. N¢pal. dmngsty Intgrnational
r¢elame 'ouvertureg d'ung gnquéte sur ang fusilladg impatable a la polieg, op. eit).

€n ¢voquant cgs cas avee Igs rgprésentants d'dmngsty International, Igs regsponsablegs du ministere
de l'Intgrigur ont dé¢elar¢ qu'ils avaignt ¢ffectu¢ ung gnqugte sur lgs morts signal¢es dans Ig district
dg Sarlahi ¢t sur I'homicide du Tibétain. lls n'ont toutefois pas ré¢velé lgs conclusions degs enqutes
qui n'ont pas ¢t¢ rendugs publiqugs. lls ont ajouté que des gnqugtes interngs avaignt ¢galgment ¢té
menges sur des plaintgs pour torture infligées & Sindhali ¢t & Gorkha (¢f. Népal. cas réegmment
signal¢s d'actgs dg torturg commis par la polieg, op. cit). Jucun détail n'a ¢t¢ fourni sur lgs
conclusions dg cgs invgstigations. {Imngsty International a demand¢ qu'ung copig du rapport
d'enqugte ¢t dgs conclusions lui soit rgmisg. lsg ministere de I'Intérigur a dé¢elar¢ que eg document
serait adregss¢ au Sgerétariat international, aucung suitg n'avait ¢t¢ donnge ¢n juin 1994.

Hucung gnqugte indé¢pendante n'a ¢t¢ effectuée sur lgs fusilladegs intervgnugs en jain ¢t gn juillet 1993
¢t imputablgs a la policg. lsgs investigations auraignt dd  détermingr si lgs policigrs avaignt ouvert Ig
feu Iggitimgment apres avoir rgspecté lgs procg¢duregs requises ¢t s'ils n'avaignt ¢u recours a la foree
meuartrigre qu'gn cas dg n¢egssit¢ absolug. Pes rgsponsablegs du ministere de 'Intérigar ont déclarg
qug la listg degs victimes publi¢e par {Imngsty Intgrnational ¢tait grronée car ¢llg comportait plus de
noms qug cgux dgs 16 personngs dont Igs autorit¢s avaignt reconnu la mort ¢t qu'gn outrg egrtains
noms ¢taignt différents de ceux connus du gouverngment. lls ont affirm¢ craindre que des
informations ingractegs aignt ¢t¢ fournigs a I'Organisation pour dgs motifs politiques. lsgs d¢l¢gués



d'fdAmnegsty Intgrnational ont insist¢ sur lg fait qu'il ¢tait ¢vident, quellg qug soit la liste gracte, que 16
personngs au moins avaignt trouvg la mort. lls ont ajout¢ que dans dgs circonstancgs od dgs faits
aussi simplgs qug cgur-ci pouvaignt ¢tre contegstés ¢t ol la question dgs droits dg I'homme ¢tait
devenug un gnjeu politiqug, il ¢tait d'autant plus fondamental que lg gouverngment veillg a cg gu'ung
gnqugte ind¢pendante ¢t impartialg soit ouverte sans d¢lai ¢t que Igs conclusions gn soignt rendugs
publiqugs de facon a rgstaurer la confiancg deg la population ¢t a fairg gn sorteg qug la polieg respecte
lgs proegduregs normalgs.



Pes rgsponsablgs gouverngmentaux ont par ailleurs indiqu¢ qug la policg n¢palaisg n'intervenait pas
lors dgs manifestations politiqugs non violgntgs mais qug lorsqug celigs-ci d¢généraignt, ¢llg n'avait
d'autrg choix qug dg prendrg Igs megsurgs néegssairgs pour protéger lgs bigns ¢t ré¢tablir 'ordre. logs
d¢l¢gugs de I'Organisation ont donng l'assurancg qu'ils rgconnaissaignt totalgment lg droit ¢t Ig
devoir du gouverngment dge fairg rgspeeter la loi. lls ont toutgfois grprim¢ lgur pré¢occupation a pro-
pos dg plusigurs cas signalgs cgs dernigres annges dans lgsquels dgs policigrs avaignt abattu des
manifgstants dans dgs circonstancegs qui ng sgmblaignt pas justifier Ig recours a la foreg meurtrigre.
Hucun deg cgs cas n'a fait l'objet d'ung gnqugte ind¢pegndantg gn vug d'¢tablir la I¢galit¢ des
homicidgs. €n l'absgnce dg mesurgs, 'Organisation craint que lgs policigrs, sachant qu'ils n'auront
pas a regndrg compte dg lgurs actes, ng soignt gncling a ouvrir Ig feu sans v¢ritableg justification ¢t
sans pregndrg Igs mgsurgs néegssairgs pour ¢viter dgs pertgs humaings.

Plusigurs fonctionnairgs ¢t d'autrgs personngs ont laiss¢ gntgndreg aux représentants d'fdmnesty
Intgrnational qug Igs policigrs pouvaignt avoir dgs raisons d'ouvrir Ig feu trop rapidement suar lgs
manifegstants, la principalg ¢tant Ig souvenir dgs violgnegs qug la foulg a fait subir aux policigrs
imm¢diatement aprgs lg mouvement gn faveur dg la dé¢mocratic gn 1990. Pgu avant l'gntrée gn
fonetion du gouverngment dg transition, dgs actgs dg violgneg généralgment attribu¢s a la policg ¢t
aux foregs favorablgs aur panchagat avaignt ¢t¢ commis. Pgs [linstallation du gouverngment
int¢rimairg, on a assist¢ & ung reerudgscence dg la violgneg ¢t d'actgs d'intimidation visant dgs
personngs liggs a l'ancign systegme dgs panchagat. lba polieg qui avait tgnt¢ dg réprimer par la
violgneg l'opposition a l'ancign gouverngment ¢n tuant dgs manifestants ¢t gn torturant des
prisonnigrs, a notamment ¢t¢ prisg pour cible. Pegs policigrs ont ¢t¢ capturgs par la foule, insultés ¢t
gxhib¢s ¢n public, certains ont ¢t¢ bless¢s ¢t d'autrgs ont trouv¢ la mort. Bign que de tels
agissgments ng sg soignt pas reproduits, g souvenir gn reste vivace ¢t lorsque lgs manifestants
commeneent & lancer degs pigrregs, comme cg fut g cas gn juin ¢t gn juillgt 1993, certains policigrs ont
tendancg a rgagir immgédiatement. lsgs rgsponsablgs deg la policg ont indiqué qu'ils avaignt ¢u
begaucoup dg mal a redonngr [g moral a lgurs troupes a l'issug dg cgs ¢véngments.

{Imnesty Intgrnational a insist¢ sur lg fait qu'ellg neg cautionnait pas Igs violgnegs perpétrées a
I'gncontrg dgs policiers ni visant dgs personngs ou des bigns. €llg gstimeg que lgs mé¢thodes de
contrdle dg la foulg doivent gtre ré¢vis¢es deg facon a garantir que toutes lgs mesurgs préliminairgs gn
vug d'empgeher lgs troublgs sont prisgs comme Ig prévoit la [¢gislation n¢palaisg ¢t qu'aucun
policigr ng peut ouvrir Ig feu sans gn avoir recu l'autorisation. l'Organisation gstime qug Ig rgecours
a dgs m¢thodgs disproportionnégs ¢t pouvant degvenir meuartrigres, risque d'engendrer la violgneg.
Hux tgrmes dg la loi sur l'administration localg, Ig rgsponsable deg district doit donngr l'ordre a la
polieg dg prévenir Igs troublgs ¢t Igs violgnegs, cgllg-ci ng doit agir qug sous Ig contrdle dirget deg ce
fonctionnairg. €n cas dg troublg a l'ordre publie, Ig rgsponsableg dg district doit, dans la mesare du
possiblg, ramgngr lg calmg par la persuasion. Il peut gnsuitg ordonngr Ig rgcours a la foreg « si la
situation l'grige » ¢t l'utilisation dg «lathi [longug matragueg ¢n bambod], tirs de ballgs a blanc, gaz
lacrgmoggneg ¢t canons a gad » (art. 6-1-a). i cgs m¢thodes ng suffisgnt pas a assurer lg maintign de
l'ordre, la foulg doit ¢tre avertig suffisamment a l'avancg qug la policg ouvrira lg feu si ¢llg refuse de
sg disperser. 8'il dgvignt n¢egssairg d'ouvrir lg feu, lg rgsponsable dg distriet doit gn donngr 'ordre
par ¢erit (art. 6-1-b). &'il ng disposeg pas d'un d¢lai suffisant pour Ig fairg, il peut donngr un ordrg
verbalgment qui devra gtre confirm¢ par ¢erit sans dé¢lai ¢t aa plus tard dans lgs vingt-quatre heurgs
qui suivent (art. 6-1-d).

ld'impunitg

loa qugstion deg limpunit¢ a ¢t¢ abordée dans tous lgs entretigns portant sar lgs sujets de
préoccupation d'dmnesty International aa N¢pal. Comme nous l'avons indiqué¢ plus haat,
I'Organisation gstimeg qu'il gst gssentigl qu'un organisme indépegndant ¢t impartial ¢ffectug des
gnqugtes approfondigs sur Igs plaintgs pour violations dgs droits de I'homme. lsgs auteurs de tels
actgs doivent ¢tre déférés a la justice si lgur culpabilit¢ gst ¢tablig. lsgs représentants d'Wdmnesty
Intgrnational ont ¢voqu¢ avege dgs rgsponsablgs gouverngmentaux la possibilit¢ de eréer ung
commission ind¢pendante des droits dg I'homme. Tous ont ré¢pondu que Ig N¢pal n'avait pas bgsoin
d'ung telle commission car il disposait d¢ja d'ung commission parlgmentairg degs affairgs ¢trangeres
gt dg droits de I'homme chargée d'enqugter sur cgs problgmes. lls ont ajouté que plusigurs
organisations non gouvgrngmentalgs ¢taignt présentgs au Né¢pal pour surveiller la situation des



droits fondamentaux. fmnegsty International a sollicit¢ degs informations sur lgs conclusions des
travaux dg la commission parlgmentairg; ¢lle n'avait rgcu aucung r¢ponsg gn juin 1994.
l'Organisation a fait obsgrver qu'il ¢tait peu probablg qu'ung commission formé¢e d'hommes
politiqugs, mgme s'ils appartignngnt a degs partis différents, puisse gxercer lgs fonctions d'ung
commission dgs droits dg I'hnomme totalgment ind¢pendante (¢f. lg document publi¢ gn janvigr 1993
par dmngsty International ¢t intitul¢ Normes proposégs pour lgs commissions nationalgs degs droits
dg I'hommeg, index 11 : IOR 40/01/93).

Certains regsponsablgs sg sont dgmand¢ s'il ¢tait possible qu'ung commission ind¢pegndante puisse
v¢ritablgment fonetionngr dans Ig climat politiqug que connalt Ig N¢pal. lls pgnsaignt notamment que
['opposition ng serait peut-gtre pas prete & acegpter dgs conclusions contrairgs & sgs souhaits dans
certains domaings. Amngsty International gstime toutgfois qu'ung fois I'habitudg prisg d'enquiter de
manigre grhaustive ¢t ¢quitableg suar Igs violations dgs droits dg I'homme qui sont signal¢es ¢t ung
fois qug lg gouvgrngment aurait d¢montr¢ son gngagement d'agir conformgment aux conclusions qui
devraignt ¢trg rendugs publiques, la confiance dg la population sg rgnforegrait ¢t lgs obstaclegs
diminugraignt.

logs violations commisgs par Ig pass¢

log gouvgrngment int¢rimairg a d¢sign¢ deux commissions chargées d'enqugter suar Igs violations
commisgs par lg pass¢. lba Commission Mallick ~du nom de son président, Ig juge au tribunal
r¢gional Janarchan leal Mallick- a enqueté sur « lgs pertes gn vigs humaings ¢t ¢n bigns » survenugs
gntrg fevrigr ¢t avril 1990 lors du mouvement pour la restauration deg la démoecratig. ls'autre
commission ¢tait chargée d'enqugter sur lgs "disparitions" signal¢gs sous lgs gouverngments
pré¢egde nts. lsa commission Mallick a remis son rapport au gouverngment a la fin de 1990, lg do-
cument a gnsuite ¢t¢ soumis au Parlgment. lba sgeondeg commission qui gnqugtait sur lgs
"disparitions" survgnugs au cours dgs trgntg dernigrgs annggs, a remis son rapport gn avril 1991.
Hucun dgs rapports n'a ¢t¢ publi¢ ¢t aucung mesurg ng semblg avoir ¢t¢ prisg sur la base dg lgurs
conclusions. log procurgur g¢n¢ral aurait d¢clar¢ a propos du rapport dg la commission Mallick
gu'aucung poursuiteg ng serait gngagée car il n'¢tait pas possiblg d'identifier Igs auteurs d'homicides
a partir des ¢l¢gments recugillis.



