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REPUBLIQUE DES MALDIVES
loa libert¢ d'expression megnacgée

Introduection

Plusigurs candidats au parlgment, dgs dizaings dg lgurs partisans ¢t deux journalistes ont ¢t¢
arrgt¢s aur Maldivgs durant lgs semaings qui ont prée¢d¢ Igs ¢legctions I¢gislatives du 2 déegmbre
1994.

{mnesty Intgrnational craint queg cegs arrgstations ng rgposgnt sur degs motifs politiques, Ig
gouverngment du prégsident Maumoon {bdul Gagoom s'gfforcant d’empgcher lgs candidats qui
gxpriment degs eritiques a I'¢gard de sa politique de fairg campagng pour Igs ¢lgctions ¢t deg solliciter
lgs suffrages. lsors du prée¢dent seratin, lg gouverngment avait appargmment atilis¢ ung tactique
similairg gn vug de restregindre la libert¢ d’gxpression de sgs détracteurs ¢t dgs opposants politiqugs.

Informations g¢ngralgs

log Maijlis (Parlement) deg la Ré¢publique degs Maldives compte 48 sigges pourvas pour ung durge de
cing ans. Quarantg megmbrgs sont d¢signés par Igs ¢lgcteurs dg 19 atolls ' ¢t de I'llg de la capitale
Malg, dot¢s chacun dg deux rgprésentants. ®u fait qu’il n'griste aucun parti politiquge, Igs candidats
brigugnt cgs 40 sigges a titrg ind¢pendant. lsgs huit dernigrs d¢patés sont nomm¢és dirgctegment par Ig
pré¢sident, qui dispose d’un pouvoir gré¢eatif ¢tendu.

€n octobrg 1994, ung requgte a ¢t¢ soumisg au ministerg de ntéricur ¢gn vag de la formation d’un
parti politique. lsgs autorités ont, sgmblg-~t-il, motivé lgur refus gn invoquant Ig fait gue la Constitation
n’aatorise pas lgs activit¢s de tels partis 2

lsg président Gagoom gst & la tete de la République des Maldives depuais 1978. Pans cg pays,
I’¢lgetion presidentiglle sg déroule gn deux ¢tapes : Ig Majlis d¢signg a bullgtins sgerets un candidat a
la présidgnce ¢t son choix gst gnsuitg soumis & un r¢féregndum national.

lsors de I'¢lgction présidentielle dg 1993, Ig parlement a désigné lg président Gagoom pour un
quatrigme mandat. Cetteg nomination a gnsaite ¢t¢ confirmée par ung majorit¢ d’¢lecteurs lors d’un
r¢férendam. Toutefois, lg choix dg Maumoon {dbul Gagoom navait pas fait 'unanimité au parlgment,
puisqug 18 voix s'¢taignt portéegs sur 'ancign ministre llyas Ibrahim. €n sgptembre 1993, celui-ci a ¢té
jug¢ par contumace (il avait fui lg pags) pour avoir viol¢ la Constitution ¢t rompu son segrment

loa R¢publique degs Maldives gst constitu¢e de plus d’un millier d’flgs corallignngs formant 26 atolls
naturgls (rgeifs de corail de forme circulairg). Tous ng sont pas habités.

lsa Constitution ng mentionng pas egxpress¢ment Igs partis politiques. €llg comporte degs dispositions
r¢gissant lgs clubs, Igs soci¢tgs, Igs partis ¢t Igs associations.



ministérigl. Hecus¢ d’avoir us¢ dg moyegns irr¢guligrs lors deg la campagng ¢lgctorale, il a ¢t¢
condamng & quinze ans dg rel¢gation °. Vingt-deux partisans d’llgas Ibrahim ont ¢t¢ arrgtés, dont g
d¢put¢ Mohamed Salggm qui, sgmble-t-il, sgrait toujours assigné a domicilg gn attgndant d’¢tre jugé
pour corruption. dmngsty International considere qug Igs inculpations prononcées a la suite de la
campagng dg 1993 pour '¢lgction presidentiglle pourraignt rgposer sur dgs motifs d’ordreg politique.
Parmi lgs 21 personngs appréhendées en mgme temps que PMohamed Salgem, 16 auraignt ¢té
rgconnugs coupablgs d’avoir ¢t¢ gn liaison avge llgas Ibrahim ou d’avoir soutgnu sa candidaturg.
Neuf de egs 16 condamngs ont vu lgur peing réduite gn appel deg sgpt & un an de rel¢gation.

Selon lgs observatgurs internationauy, Ig président Gagoom sg trouvait gn perte de vitgsse lors des
¢lections 1¢gislatives dg décembre 1994. lsg précg¢dent scratin parlgmentairg, ¢gn 1989, avait ¢té
marqu¢ par ung campagng relativement librg ¢t suivi d’ung période dg libgralisation, dont plusigurs
d¢putgs ind¢pendants avaignt profit¢ pour gxprimer ouvertgment lgurs opinions conegrnant la
corruption qui r¢gngrait au segin du gouverngment ainsi queg Igur d¢sir de voir s’instaurer des
r¢formes dgmocratiqugs ¢t un plus grand rgspeet des droits dg 'homme. lsg gouverngment avait
r¢pondu par dgs mesurgs répressives, notamment gn arrgtant un membre du parlgment ainsi qu'un
certain nombre dg rédacteurs gn chef ¢t de journalistes .

Hrregstations r¢egntes

S¢lon Igs informations recugs par dmngsty Intgrnational, Igs arrgstations degs partisans de candidats
sg pr¢sgntant contrg cgux que soutgnait lg gouverngment lors degs dernigres ¢lgctions I¢gislatives ont
d¢bat¢ dans la premigre quinzaing dg novembre, peu aprgs 'annonce deg la date du seratin. Pes
dizaings dg personngs auraignt ¢t¢ interpell¢es gn vertu de la I¢gislation sur la corruption ou sur Igs
attgintegs a l'ordrg publie, ¢t internées dans lg cgntre de détention dg Phoonidhoo.

Hu moins deux candidats ont ¢t¢ d¢tenus durant pregsqug toute la campagng pour lgs ¢lgetions, ¢t un
troisigme pendant deur sgmaings au cours dg la périodg ¢lgctoralg. Six autrgs candidats auraignt ¢té
placgs gn garde & vug par lgs autorit¢gs pour dg courtes périodgs.

lsg 14 novembre 1994, {mngsty International a ¢erit au président Gagoom pour grprimer sa
pr¢ocecupation au sujet degs informations faisant ¢tat de la détention dg candidats aux ¢lgetions ¢t de
certains dg lgurs partisans. lsOrganisation a gn outrg dgmand¢ a ¢tre inform¢ée de la I¢gislation gn
verta de laquellg cgs personngs ¢taignt incaregrées ¢t des charges retgnugs & Igar gneontre. Cet
appel a ¢t¢ rendu public Ig 17 novgmbrg 1994. Pans sa r¢ponsg, lg gouverngment a démenti cgs
informations ¢t gn particuligr cellgs concgrnant 'arrgstation dg deux membrgs du prée¢dent par-
lgment. dmngesty Intgrnational conelut que egs candidats pourraignt avoir ¢t¢ placgs ¢n garde a vue
pouar gtreg interroggs par la policg, mais qu’ils n’ont pas ¢t¢ officigllement inculpés ni arrgtés.

Hrrestation de candidats aux ¢lgetions

S¢glon cgrtaings souregs, dhamed Pidi, candidat au parlgment dans 'atoll {ddu, a ¢t¢ arrgté au
cours dg la pregmigreg sgmaing deg novembre ¢t détenu jusqu’au 4 ou 5 dé¢ecgmbre, soit quelques jours
apregs lg seratin. Il avait dgja ¢t¢ appréhend¢ lg 17 mai 1994 ¢t maintgna gn détention jusqu’au 27 juin.
Whamed Pidi sg présgntait contrg lg procurgur dg la R¢publique, qui serait un degs candidats
soutgnus par lg gouvegrngment pour 'atoll dddu.

dli Mohamed, rgprésentant parlgmentairg de latoll {lif qui briguait un nouvgau mandat, a ¢t¢
arrgt¢ d¢but novgmbrg pour corruption. dglon cgrtaings souregs, eg chef d'inculpation conegrnerait
dgs ¢vénements vigux de plus de quinze ans. Cgpendant, dans ung lettre adressée & mnesty
Intgrnational, lg gouverngment a déelarg que lgs charges retegnugs contrg {li Mohamed reposaignt

. Parmi Igs sanctions p¢nalgs gn vigugur aux Maldives figurent 'emprisonngment, la regl¢gation ¢t lg
placgment gn r¢sidgnce surveillge. logs personngs punigs deg rel¢gation sont tenugs deg vivre pendant ung p¢riode
d¢terminge dans ung ilg ¢loign¢e de leur domicilg. €llgs peuvent g recevoir la visite de lgurs pargnts proches
avge 'accord de l'administration p¢nitegntiairg ¢t g travaillgr, mais ng sont pas autoris¢es a quitter Illg avant
I'expiration dg lgur peing.

. Voir & eg sujet Igs documents d'dmngsty International intitulgs Ré¢publique des Maldives. {drrestation de
personngs dont bgaucoup pourraignt ¢tre des prisonnigrs d’opinion (index €I : WS 29/01/91) ¢t Ré¢publigue des
Maldives. Prisonnigrs d’opinion ¢t proegs ingquitables, 1990-1993 (Indegx I : 29/01/93).



sur ung affairg deg corruption ¢lgctoralg au cours de la campagng. {dyant appargmment ¢t¢ jugé et
condamng¢ avant la tgnug du seratin a dix mois de rel¢gation sur l'atoll dg Raa, lg député n’a pas pu
disputer lgs ¢legctions. dmngsty International a dgmand¢ au gouverngment davantage de détails sur
la peing prononegg par lg tribunal, ainsi qu’ung copig du jugement.

Un aatre candidat potentigl, Mohamed (alias <Winter<) Shargef, aurait ¢t¢ arrgt¢ aux algntours du 26
novegmbrg ¢t incaregrg au egntrg de détegntion dg Phoonidhoo. Bign qug Ig tribunal I"ait autoris¢ a s¢
présenter aux ¢lections, sa candidature a ¢t¢ refus¢e par lg ministere de I'Intéricar. Ce refus a ¢té
motivg, sgmbleg-t-il, par dgs poursuites gngagéegs contre lui gn 1991, a 'issug degsquellgs il avait ¢t¢
rgeconnd coupableg d’avoir montr¢ ung Igtire confidgntiglle du gouverngment a ung tigreg personng.
Mohamed Shargef a ¢t¢ remis en libertg apres Igs ¢lections ¢t, a la connaissance d’{Imnesty
Intgrnational, aucung chargg n'a ¢t¢ retgnug contre lui.



Hrrestation de partisans deg candidats aux ¢lgctions

Hishath Flohamed ®idi, qui soutegnait la candidature d’{Ihamed ®idi dans 'atoll Wddu, a ¢t¢ conduite
par la policg & Mal¢g Ig 10 octobre 1994. lsa policg aurait dit-on recu degs plaintes selon lgsquelligs
ishath Mohamed Pidi megnait campagng contrg certains candidats. {ssignée a r¢sidegnee dans I'lle
de Malg, cglig-ci n'a pu poursuivrg sgs activitg¢s ¢lectoralgs dans latoll {ddu. Husein Shahid,
¢galgment originairg dg cet atoll, a ¢t¢ conduit a Mal¢ par Igs autorit¢s gn compagnig de dix autres
personngs. d¢glon cgrtaings informations, il a ¢t¢ astrgint & sg présgnter a la policg tous lgs quinze
jours ¢t a vu sa libert¢ dg mouvement limit¢e a I'lle dg Malg. logs dix autrgs personngs seraignt
toujours gn d¢tention.

u total, au moins 30 a 40 partisans dg candidats aux ¢lgctions I¢gislativgs auraignt ¢t¢ incarcéres
dans I'Tlg-prison dg Phoonidhoo durant Igs sgmaings pr¢c¢dant lg seratin.

Hrrestation dg journalistes

Mohamed daged Moosa Wadjege a ¢t¢ placg gn gardg a vug par la police Ig 19 octobrg 1994 ¢t intgrné
au cegntrg de dé¢tention dg Phoonidhoo jusqu’a la fin degs ¢lections. lba raison précisg deg son
arrgstation n’gst pas connug, mais fmngsty Intgrnational pensg qu’ellg pourrait ¢tre gn rapport avee
an artielg ¢erit par lg journaliste pour lg quotidign local Haveera. Cet article, intitulg "(ffaires li¢es
aux ¢leetions : quellg sera lissug de tout egla ", ¢voquait 'implication possiblg dans des affaires de
corruption dg cgrtains candidats ¢t de fonctionnairgs du gouverngment qui profiteraignt de leur
position pour s'assurer dgs suffrages.

Mohamed Saged Moosa Wadje avait d¢ja ¢t¢ arrgt¢ a plusigurs regprisgs gn 1990 pour sgs articlgs
parus dans Ig journal Hlukury, publication intgrdite ult¢ricargment par lg gouverngment.

Un dg ses confrergs, Flohamed Nasheed, a ¢t¢ arr¢té lg 30 novembre 1994 a son retour du N¢pal od il
avait particip¢ & ung conféregnce intgrnationalg dg journalistes. Il aurait ¢t¢ accus¢ d’avoir « diffus¢
degs informations mgnsongeregs d¢nigrant lg gouverngment » ¢t inculp¢ de deux infractions aux
articlgs 881 ¢t 125 du Codg pénal ®. lsgs poursuites gngagées contrg Mohamed Nasheed au titre de
larticlg 125 du Codg pénal conegrnent, semble-t-il, un articlg dg sa main relatif aux ¢lgetions qui a ¢té
publi¢ dans un magazing aux Philippings. {pres ung courtg dé¢tention au cgntrg dg Phoonidhoo, Ig
journalistg a ¢t¢ reldch¢ gn attgndant d'gtre tradait gn justice. Conformément a la loi maldivignng,
Mohamed Nasheed a dispos¢ dg trois jours pour pré¢parer sa dé¢fense ¢t a comparu degpais lors a
deux reprisgs devant Ig tribunal pour r¢pondre dgs charges retgnugs contre lui.

Hux termes de Particlg 88 du Code pénal, «il gst illggal dg ne pas sg soumeltrg aux déeisions de
justicg ou a toute autorit¢ doté¢e deg pouvoirs judiciairgs. Toutg personng rgeconnug coupable dg egtte infraction
gst passiblg soit d’ung peing pouvant allgr jusqu’a six mois d’emprisonngment, de rel¢gation ou d’assignation a
domicilg, soit d’'ung amegndg n'gre¢dant pas 150 roupigs ». lsarticlg 125 fait mention dg « l'infraction consistant a
diffuser dgs informations megnsongeres ».



HImnesty Intgrnational a ¢erit au gouverngment des Maldives pour dgmander queg Mohamed Nasheed
disposg dgs facilité¢s néegssairgs pour prépargr sa dé¢fense, ¢t qu’il ait notamment Ig droit de sg faire
regpresenter par un avocat. Pans sa r¢gponse, Ig gouverngment a indiqu¢ qug la proe¢dure judiciairg
pré¢voyait egn effet que lg journaliste puissg sg fairg assister par un d¢fensgur dg son choix.
Cegpendant, 'Organisation a appris par d’autregs sourees gue Mohamed Nasheed s’était vu refuser Ig
droit sg fairg représgnter au tribunal ¢,

Mohamed Nashged avait dgja ¢t¢ arrgt¢ gn 1990 ¢t gmprisonng, malgr¢ sgs d¢ng¢gations, pour
r¢tention d’informations conegrnant un complot présum¢ gn vue deg fairg gxploser ung bombe
pendant Ig cinguigme sommet deg I'dssociation sud-asiatique dg coopgration r¢gionale (ISUCR) qui
s’gst tenu a Malg gn novembrg 1990. Il ¢tait ¢galgment accus¢ d’avoir « parl¢ a dgs personngs qu’il
n’¢tait pas adtoris¢ a rgncontrer », charge appargmment motivée par degs intervigws qu’il avait accor-
d¢es a dgs journalistes ¢trangers ¢t dans lgsquelles il eritiquait Ig gouverngment. Hpres avoir pass¢
dix-huit mois a lisolgment au centrg de détention dg Phoonidhoo, Mohamed Nashged avait ¢té
condamng¢ a pregs deg quatrg ans de prison gn 1992, pour ¢tre finalgment libérg au mois dg juin 1993.
{pres sa libgration, Mohamed Nasheged avait rgpris sgs articlgs sur la libert¢ de la presse ¢t sur la
situation politiqug aux Maldivgs. €n octobrg 1994, il présgnta au ministerg de llntérigur, avge
Mohamed lbatheef, ung demandg d’autorisation gn vuag dg fonder un parti politique. S¢glon certaings
souregs, lg gouverngment regjeta cette requite gn invoquant lg fait que la Constitution ng prévoit pas
dge partis politiqugs. Mohamed lbatheef aurait lui aussi ¢t¢ arr¢t¢ a la fin du mois dg novembrg 1994 ¢t
transférg au cgntre de détgntion dg Phoonidhoo.

Ces attgintgs manifestes au droit & la libert¢ d’expression de la part du gouverngment des Maldives
segmblent gn contradiction avee ung déelaration faitg par lg président Gagoom lors d’ung intervigw
donngg au premiegr semestreg 1994. S¢lon un articlg d’ung agence deg presse, cglui-ci aurait régpondu
gn cgs termegs a degs all¢gations sglon lgsquellgs il contrdlerait lgs m¢dias ¢t réprimerait la
dissidgncg : « lsa libert¢ d’expression gn tant qug tellg ne fait 'objet d’aucung restriction. Rign ng peut
gmpgeher un journaliste d’¢erirg ou d’gxprimer degs critiqugs comme il 'gntend. Mais chacun doit
acegpter Igs lois dg cg pays. »

{Imngesty International gstime qu’un grand nombre dg personngs arrgté¢es durant la campagng pour
lgs ¢lections I¢gislatives gn déecembre 1994 ¢t qui demeurgnt gn détention pourraignt ¢tre des
prisonnigrs d’opinion. lsOrganisation a dgmand¢ au gouverngment des Maldives de lib¢rer tous lgs
d¢tenus dont lincaregration gst gn rapport avee lg scrutin parlgmentairg de 1994 ou avge lgs
¢lections prgsidentiglligs de 1993, & moins qu’ils ng soignt inculp¢s d’ung infraction pénale
caractéris¢e ¢t jugés rapidement dans Ig respeet dgs normes intgrnationalgs degs droits dg 'homme.
Cllg prig gn outrg Igs aatorit¢s maldivignngs deg garantir queg tous lgs citoyegns, y compris lgs
candidats aux ¢legctions, sgront autoris¢s a gxercer lgar droit a la libert¢ d’gxpression ¢t & ung
activit¢ politiqug non violgntg.

mnesty International a d¢ja gxprim¢ sgs pr¢occupations au sujet dg procgs aux Maldives dont ¢llg
considgre qu’ils ng sg sont pas dé¢roulg¢s conformgment aux normes intgrnationalgs. Voir & eg propos Ig
document d'{mngsty International intitulg R¢publique dgs Maldivgs. Prisonnigrs d’opinion ¢t proees
in¢quitablgs, 1990-1993 (index (I : IS 29/01/93, juin 1993, 23 pages).



loa version originalg ¢n langug anglaisg dg ecg document a ¢t¢ publi¢ge par Amngsty International,
Sgergtariat intgrnational, 1 €aston Stregt, Isondres WCIX 8PJ, Royaume-Uni, sous lg titrg Republie of
Maldives: Fregdom of gxpression under threat. Seulg la version anglaise fait foi.

loa version francaisg a ¢t¢ traduite ¢t diffus¢e aur sections francophongs ¢t au Sgeré¢tariat inter-
national par €S EPITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATION s - EFI - mars 1995.
Pour toutg information compl¢mentairg veuillgz vous adrgsser a :



