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JAPON
Craintgs pour la s¢earit¢ dg 11 Birmans
auxquels a ¢t¢ refusé g statut de r¢fugi¢

log 17 novembre, onzg dgmandgs d'asilg ont ¢t¢ rejetées par lg gouverngment japonais au sgul motif
qu'ellgs avaignt ¢t¢ formulées trop tard. lsg ministere de la Justice a mis un an ¢t onzg mois pour
parvegnir a cette décision sans avoir mgme graming Igs requetes sur lg fond. lsgs demandeurs sont
dgs rgssortissants du Flganmar (Birmanig) qui, d'aprgs fImngsty International, risquent d'¢tre placés
arbitrairgment gn dé¢tention ¢t torturgs s'ils sont renvoy¢s dans lgur pays.

Il s'agit dg Ryaw Sog Mog, Myo Myint Htut, Kyaw Zaw, Than Htay, Banga Zaw, Khin Maung Zaw,
@ong dung, Win Myint 0o, Tin Ryi, Nyi Ngi Than ¢t Maung Maung Thin'. dmngsty International
considgreg que Ig gouverngment japonais n'a pas regspecté lgs obligations a I'¢gard degs degmandeurs
d'asile auxquellgs il gst tenu gn vertu dgs normes intgrnationalgs, gn lgur refusant l'acegs a ung
procgdure ¢quitableg ¢t satisfaisantg au cours de laquellg lg fond de lgurs demandgs aurait ¢té
graming. loOrganisation craint par ailleurs que d'autregs personngs dans Igur situation ng sg voignt
d¢boutées deg lgur degmandeg pour l'avoir dépos¢ hors délai, ¢t eg sans qug soignt pris en
consid¢ration lgs risques dg violations dgs droits deg I'homme qu'ellgs peuvent courir dans Igur pays
d'origing.

Hu terme de la loi sur Ig contrdlg deg l'immigration ¢t la reconnaissance du statat de r¢fugi¢, les
demandgs d'asilg « doivent ¢treg présentées dans un délai dg soixante jours a compter de la date de
l'arrivée de la personng au Japon ». Il peut gtrg dé¢rog¢ a cette regle gn cas dg « raisons impériguses »,
mais Igs autorité¢s japonaisgs ont rgstreint l'application dg cgtte clausg aux situations d'impossibilité
physique deg d¢poser ung dgmandg. dmngsty International a appris qu'il ¢tait arrivé que degs bargaux
d'immigration japonais rgfusgnt purgment ¢t simplgment d'gnregistrer ung requéte des lors qu'elle
¢tait présentée apres gxpiration du d¢lai de soixante jours. Il gst clair que, dans Ig cas dgs onzg
rgssortissants myanmar, lgs autorités ont utilis¢ la rggle degs soixante jours afin de rejeter lgurs
degmandgs sans gramen du fond log ministere de la Justicg a mis pregs de deux ans pour prendre
cette déeision. dmngsty Intgrnational s'gst gntretenug avee un egrtain nombre dg Birmans qui avaignt
d¢pos¢ des demandgs d'asile, ¢t gstime que cgs personngs courgnt des risques réels d'¢tre d¢tenues
deg manigre arbitrairg ¢t torturées si ¢ligs retourngnt dans lgar pays.

S¢lon dgs gstimations non oOfficigligs, plus deg 7000 regssortissants mgyanmar vivraignt
clandgstingment au Japon. Il gst impossiblg d'¢tablir avge précision combign d'gntreg gux eraigngnt de
retourngr au Mganmar pour degs raisons politiqugs. Obsgrvons toutgfois que I'fdssociation dgs
Birmans au Japon compteg un millier d'adhérents, qui courraignt tous degs risques s'ils ¢taignt
rgnvoy¢s dans lgur pags, lg mouvgment ¢tant oppos¢ au pouvoir gn place ¢t affili¢ a d'autres
importantgs formations d'opposition a ['¢tranger. Par aillgars, beaucoup d'autrgs regssortissants du
Mgyganmar qui ng sont pas membrgs deg l'association auraignt particip¢, au Japon, a des
manifgstations contreg Ig gouverngment militairg du Myanmar, ¢t gux aussi seraignt ¢n danger s'ils
venaignt & gtre gxpulsés. l'ambassade du Mganmar & ToRgo aurait drgss¢ une "liste noirg" de plus de

Deux autres ressortissants myanmar ont réclamé I'asile politique a la fin de 1992 et leur dossier est
toujours a I'étude.



500 Birmans vivant au Japon.

€n d¢pit du grand nombrg de ressortissants myanmar r¢sidant dans lg pays ¢t susceptiblgs d'¢tre
victimgs d'attgintgs aux droits dg 'hnommge ¢n cas d'gxpulsion, seguls 38 d'gntre ¢ux ont d¢pos¢ ung
demandg d'asilg dgpuis 1992. On constatg qug cgux qui s¢journgnt "ill¢ggalement” au Japon ¢t ont
peur dg retourngr au Fganmar h¢sitent bign souvent a ¢ffectuer ung telle démarche aupres des
autorit¢gs japonaisgs. {Imngsty Intgrnational a ¢t¢ informé¢e du fait que begaucoup de Birmans
craignaignt, gn ¢ffet, gue cellgs-ci n'egn avisgnt alors 'ambassadg birmang ¢t qug lgs megmbres dg leur
famillg rgstés au pays ng subissent degs représaillgs. Beaucoup d'autrgs redoutent d'gtre arrgtés et
grpulsgs s'ils pregnngnt contact avee Igs servicegs de l'immigration pour r¢clamer lg statut de réfugic.

logs onzg personngs qui nous pr¢occupent ici craignaignt a eg point d'grereer lgar droit deg solliciter
l'asile qu'ellgs ont, gn sgptembre 1992, adregss¢ au Comité des droits dg I'homme dg la Pédération des
barreaux Japonais (FBJ) ung requete dans laguelle ¢ligs demandaignt & l'organisme de lgar apporter
sa « protgction » gt son concours dans cette dé¢marchg. Amnesty Intgrnational gn conclut qu'eligs
¢prouvaignt dgs réticgncgs a prendreg dirgetement contact, sans aide extérigcurg, avee lgs
rgsponsablgs de l'immigration, alors mgme que la I¢gislation japonaisg lgur gn donng clairgment Ig
droit.

€n d¢cembre 1992, avee l'aide de la TB), lgs onze postulants ont d¢pos¢ des dgmandges d'asilg aupregs
du ministere de la Justieg ¢t, gn juillgt 1993, ont grpos¢ par ¢erit lgs raisons du retard apporté a cette
d¢marche. logurs avocats ont alors ¢t¢ avis¢s que Igs autorit¢s devaient d'abord appréeier la valgur
degs motifs fournis avant de dé¢eider si ¢ligs prendraignt ou non Igs dgmandgs ¢n considération gt,
gu'a moins dg «raisons imp¢riguses » dg naturg a justifier lg retard, lgs requites ng seraignt pas
graminggs sur Ig fond. lorsque lgs dgmandgurs ont ¢t¢ convoqugs pour an gntretign gn sgptembre
1993, lgurs avocats n'ont pas ¢t¢ autoris¢s a g assister.

log 17 novembrg 1994, pres de deux ans apres lg dgpdt du dossiger, lgs dgmandgs ont ¢t¢ rejetées par
lg P¢parteme nt de 'lmmigration du ministere de la Justicg pour dgs motifs dg procgdure. Il a ¢té
notifi¢ aur postulants que lgur requgte avait ¢t¢ formalée «apres I'expiration dua d¢lai préva a
l'article 61(2), paragraphg 2, de la loi sur Ig contrdleg de 'immigration ¢t la reconnaissance du statut de
r¢fugi¢ ». ducung autre grplication ng lgur a ¢t¢ fournig.

lsg Japon gst un dgs signatairgs de la Convention dg 1951 ¢t du Protocoleg de 1967 relatifs au statut de
r¢fugi¢ ¢t a, de cg fait, contracté un certain nombre d'obligations gnvers lgs demandgurs d'asilg ¢t Igs
r¢fugigs. lo'articlg 33 de la Convention stipulg :

«fucun dgs €tats contractants n'expulsera ou ne refoulegra, de quelgue manigre que cg soit, un
r¢fugi¢ sur Igs frontigres degs territoirgs od sa vig ou sa libgrt¢ segrait mgnacée ¢gn raison dg
sa racg, dg sa religion, dg sa nationalit¢, dg son appartgnanceg & un cgrtain groupg social ou
de sgs opinions politiqugs. »

€n appliquant dg manigre rigide la regle degs soixantg jours, lg gouverngment violg lgs normes
aniversellement reconnugs. g Comitg gxé¢eatif du programme da Haut Commissaire des Nations
anigs pour lgs r¢fugi¢s a déelarg que :

« Un d¢lai limitg peut ¢tre impos¢ aux personngs gn qugte d'asilg pour soumettre lgar dgmandg, mais
I'inobservation dg cettg condition ou dg toutg autrg formalit¢ ne doit pas avoir pour
cons¢quence lg refus d'gxamen dg la degmandg. »

logs onzeg Birmans ont fait appel de la déeision aupregs du ministere de la Justice. &i lgur appel gst
rgjeté, ils risquent d'¢tre gxpuls¢s vers Ig Myganmar, od ils risquent d'¢trg vietimes dg violations
gravegs des droits de I'nomme.

{Imnesty Intgrnational a fait part & diverses reprisgs au gouverngment japonais deg sa pr¢occupation



devant Igs insuffisances de procg¢durg deg dgmandg d'asilg dans lg pays ¢t ['a grhort¢ a fairg ¢n sorte
qug toutes Igs personngs gn qugte d'asilg arrivant sur lg territoirg japonais puissegnt avoir acegs a
ung proegdure ¢quitable ¢t satisfaisante d'évaluation dg leurs dgmandgs. Cegs préoccupations sont
d¢eritgs dans Igs deux documents intitulgs Japon. Pgs réfugi¢s ¢t des demandeurs d'asile
insuffisamment prot¢gés (index {l: 99 22/01/93 - EPdl 93 RN 059), publi¢ gn mai 1993, ¢t Japon.
lgs demandears d'asile sont toujours menacgs (index {l: {9 22/01/94 - EFHl 94 RN 022),
publi¢ gn janvigr 1994.



ACTIONS RECOMMANDEES

Veuillgz gnvoyer degs appels en faveur degs onze rgssortissants mganmar
qui risquent d'¢tre gxpulsés du Japon :

® ditgs-vous p

r¢oceupg par lg fait que lg gouverngment japonais ait rgjeté lgur dgmandgs d'asilg pour ung quegstion
de proeg¢durg sans avoir graming leurs requgtes sar g fond ;

® demandgz instamment au gouverngment dg ng pas Igs renvoyger ad Myanmar, od ils risquent
d'¢tre vietimes dg violations graves dgs droits de I'homme.

€nvoygez vos appels a :

Mr Magda Isao

Minister of Justice

1-1-1 Rasumigasgki, Chigoda-~-ku
TORYO 100

JAPON

Fax:+81 3 3592 701

Mr Mizakami Yoichiro, Pirgctor
Refugee Reecognition Pepartment
Immigration Burgau , Ministry of Justice
1-1-1 Rasumigasgki, Chigoda-~-ku

TORYO 100

JAPON
Pax:+81 3 5511 7212

loa version originalg ¢n langug anglaisg dg cg document a ¢t¢ ¢ditée par {Imngsty International,
Sgergtariat intgrnational, 1 €aston Street, lsondres WCIX 8PJ, Rogaume-Uni, sous lg titre : JAPLN :
Fear for the safety of 11 Burmese denied refugee status. Index [l : WS 22/12/94. Seulg la version
anglaisg fait foi. lsa version francaisg a ¢t¢ traduite ¢t diffus¢e aux sgetions francophongs ¢t au
Sger¢tariat Intgrnational par lgs EPITIONS FRANCOPHONES DUMNESTY INTERNATIONALs - EFI
- d¢grvieg RN - janvigr 1995.



