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WUSTRALIE

log silgneg du gouverngment

sur Igs droits humains dans sa r¢ponsg
a 'enqugte relativg aux "gnfants volgs"

log 16 d¢cegmbre 1997, lg gouverngment f¢déral australien a annonc¢ sa r¢ponsg officiglle aux
recommandations formulées par la Human Rights and €qual Opportunitics Commission (HREOC,
Commission poar lgs droits humains ¢t 'é¢galit¢ des chances). Cellg-ci avait publi¢ ¢n mai de [a mgme
anngg un rapport marquant intitul¢ Bringing Them Home: National Inquiry into the Segparation of
Wboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Pamiligs' [logs ramegner chez gux : gnquite
nationalg sur la s¢paration dgs gnfants aborigengs ¢t des ilgs du détroit dg Torrgs de lgurs famillgs).
Cette invgstigation dg trois ans, dite enqute relative aux "enfants volgs", a ¢tudi¢ la pratique qui a
consist¢ a retirer, « dg foreg, sous la contraintg ou par abus dg pouvoir » (termes du mandat), des
dizaings deg milliers d’gnfants indigegngs a lgurs famillgs, gn vertu degs politiqugs menges par lgs
autorit¢s australignngs jusqu’en 1970. Cette gnquite a ¢galement graming lgs cons¢quences de ces
politiqugs qui sg font gncorg sentir aujourd’hui, notamment lgs affairgs judiciairgs relatives aux
mingars, ¢t a relaté lgs violgnegs physiques ¢t sgxugllgs dont Igs gnfants arrachgs a lgar famillg ont
¢t¢ victimes. logs conclusions dg egtte gnquite suggeregnt que lgs graves violations dgs droits de
I'¢tre humain subigs par nombrg dg cegs egnfants figurent parmi lgs causgs non r¢solugs des
pr¢occupations de longueg date d’{imngsty International concgrnant Igs attegintgs aur droits
fondamgntaux degs {Iborigegnegs egn Hustralig?.

1. Ce rapport, g¢ngralgment connu sous lg nom de Rapport relatif aux "egnfants volgs", ainsi que des
documents d’information, peuvent ¢tre obtgnus auprgs de la Human Rights and €qual Opportunitics Commission
(HREOC, Commission pour Igs droits humains ¢t 1'¢galit¢ degs chanegs), GPO Box 5218, Sydney 2001, ou sur Ig
sitg Internet de cette commission, a 'adresse http//www.hrgoe.gov.au.

2. Voir, par gremple, lgs documents d’fdmnegsty Intgrnational intitulgs Wustralie. Un systeme de justice
pénale dé¢favorable aux aboriggnegs (index {1 : WM 12/01/93, févrigr 1993) ¢t ustralia: Peaths in custody: how
many more? (indegx I : 98 12/01/97, juin 1997) [ustralig : €ncorg combign dg déegs en détention ?] .



log present document graming Igs principalgs questions relatives aux droits fondamentaux agant fait
l'objet de 'enquete de la HREOC, ainsi que la ré¢ponse du gouverngment fédéral. €n outre, il formulg
ung s¢rig deg recommandations a l'intgntion degs autorit¢s f¢déralegs ainsi que degs gouverngments des
Etats ¢t des Territoirgs australigns.
{mnesty Intgrnational sg fé¢licite de cg que Ig gouverngment australign, dans sa d¢claration, ait
regconnu qu’il ¢tait dg son devoir de fairg amgndg honorablg ¢t d’adopter certaings mesurgs
pratiqugs pour rem¢édier & la situation. Toutgfois, 'absgnee de tout commentairg sur d'importantes
qugstions relatives aux droits humains soulgvéegs par I'enqugte suscite dgs inqui¢tudegs quant a la
volont¢ du gouverngment dg r¢ellement combattrg Igs violations graves dgs droits fondamentaug. €n
effet, tout gn admettant qu’il faut « reconnaltre Igs errears du passg¢ », lg gouverngment ng présente
pas cgs grreurs comme des atteintes aux droits de I'¢trg humain.
Par gxegmple, lg Pacte international relatif aux droits civils ¢t politiquegs (PIPCP), ratifi¢ par
Idustralic gn 1980, ¢t la Convegntion contrg la torturg ¢t autrgs peings ou traitgments crugls,
inhumains ou d¢gradants, ratifice par I'dustralic gn 1989.« loa perte, Ig chagrin ¢t lg traumatisme
rgssentis par Igs populations aboriggngs par saite des I¢gislations, politiqugs ¢t pratiqugs de
s¢paration ng pourront jamais ¢trg convgnablgment indgmnisgs. loamoar ¢t 'affection perdus par lgs
gnfants ¢t Igs pargnts ng peuvent pas ¢trg indgmnisgs. logs violgnegs psychologiqugs, physiques et
sexugllgs subigs par lgs gnfants, isol¢s parmi dgs adultgs qui Igs considéraignt comme dgs membres
d’ung "racg m¢prisable", ng peuvent pas gtre convgnablgment indgmnisé¢es. lsg traumatisme ré¢sultant
de cgs ¢vgngments a gu dgs r¢percussions a vig, non sgulgment pour cgur qui ont sarvéeu, mais
aussi pour lgurs gnfants ¢t pour Igs gnfants deg Igurs gnfants [...] Si tant gst qu’ung ré¢paration ¢t ung
indgmnit¢ puissgnt nous aider a gffacer Igs cicatricgs de la s¢paration, nous sommes ¢n droit de
rgegvoir ung r¢paration ¢t ung indegmnit¢ a la fois justes ¢t complgtes pour Igs violations
systegmatiques ¢t flagrantgs dg nos droits humains fondamentaux. »
Lsink-Up (Nouvellg-Gallgs du Sud), organisation vgnant en aide aux victimes
dgs politiquegs dg s¢paration, cit¢g dans lg Rapport relatif aux "enfants volgs", p. 278.

logs principalgs violatio
ns dgs droits humains signalées par I'enquéte
Pans son rapport d’gnquéte, la Human Rights and €qual Opportunitics Commission (HREOC,
Commission pour Igs droits humains ¢t 1'¢galité des chanegs) conelut que la politique consistant &
retirer dgs gnfants a lgurs pargnts participe d’un génocidg ¢t que des ¢l¢gments attestent de
I'gristence d’ung discrimination racialg systé¢matique, qui a persisté longtemps apres que
I'dustralig ¢ut sign¢ degs déclarations ¢t des traités intgrnationaux interdisant ung tellg
diserimination. lsa HREOC attirg & juste titre I'attention sur lgs normes intgrnationalgs gn matigre
de droits humains qui pr¢voignt qu’il gst du devoir dgs gouverngments d’enqugter sur lgs
violations dg cgs droits, d’adopter dgs mesurgs appropri¢es contre lgurs auteurs, dg prévenir Igs
violations futuregs ¢t d’accorder ré¢paration aux victimes. Toutgfois, la réponse du gouverngment
australign ng fournit aucun commentairg sur lgs questions relatives au génocidg ¢t a la
discrimination racialg syst¢matique, pas plus qu’ellg n’abordg lgs ¢lgments permettant de
conelureg qug lgs aatorités de I'époque ont souvent omis dg donngr suitg aux plaintgs pour
violgnegs physiques et sgruglles infligées a des "enfants volgs" par lgs personngs qui gn avaignt la
charge.
« lshorreur d’un r¢gime qui a gnlgv¢ de jeungs gnfants aboriggngs, cherchant a lgs couper
brusqugment de tout contact avee Igurs famillgs ¢t [gurs communauatés, a Igar instiller ung
avgrsion pour todt eg qui gst aborigegng ¢t a lgs pré¢parer durgment & ang vig d’ouvrigr de dernier
¢ehelon dans ung communaut¢ blanchg raciste, constitug toujours un héritage vivacg pour de
nombregugr {boriggnegs aujourd’hui, dont certains avee lgsquels je me suis gntretgna dirgetgment. »
J.H. Wootten, mgmbre de la Royal Commission into Wboriginal Peaths in Custody
(RCIADC, Commission royalg d'gnquéte sur lgs morts  d'fdboriggnes ¢n dé¢tention),
in "Report of the Inquiry into the Peath of Malcolm Charlgs Smith"
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[Rapport d’gnquéte sur Ig d¢egs de Malecolm Charlgs  Smith], Sydney 1989, p. 15.
lo’importance deg cgs questions jusqu'a aujourd’hai, vingt-huit ans apregs "abolition dgs politiques
de s¢paration, peut ¢tre illustrée par cette conclusion dg 'gnqugte : la grandg majorit¢ des
300 000 {Iboriggngs qui vivgnt aujourd’hui gn Hustralic desegndent de famillgs qui ont connu lgs
"vols d’gnfants", parfois sur plusigcurs g¢n¢rations. Nombrg dg egs gnfants n’ont jamais revu lgars
pargnts, ¢t degs milliers d’gntrg ¢ux recherchent actugligment dgs megmbres de leur famillg. Sglon
Pgnqugte, il gristerait un lign gntre I'gxpérignee passée de s¢parations foreges ¢t de violgnegs ¢t Ig
taux toujours ¢lgv¢ d’'incarcgrations ¢t de dé¢egs gn détention de jeungs {Iborigengs. Pans lgs dgux
plus grands Etats d’dustralie ("dustralic-Oceidentale ¢t Ig Queensland), plus de la moiti¢ des
mingurs sg trouvant actugllgment gn dé¢tention sont degs {Iboriggngs, alors qug egs dernigrs ne
représentent que 5 p. cent de la population ag¢e de moins de dix-huit ans. { la connaissance
d’fAmngsty Intgrnational, lgs ¢ffets de 'institutionnalisation ¢t deg la s¢paration des famillgs a
travers lgs "vols d’gnfants” s¢ font maintgnant segntir dans la plus jeung g¢ngration. ®’apres un
rapport ¢tabli gn juin 1997 par 'dustralian Institate of Criminology (HIC, Institut australign de
criminologig), pres de la moiti¢ degs {Iborigengs ag¢s de dix-huit a vingt-quatrg ans ont  ¢té
arrgt¢s au moins ung fois par la policg. ls’gxpérignee de la détgntion carcéralg ou de la gardg a
vug par la polieg gst devenag si répandug parmi lgs jeungs {Iboriggnegs qug, pour la plupart degs
adolgscegnts dg sgxe masculin, ¢llg fait pratiquement partig int¢grante du passage a la vig d’adulte.
Certains t¢moins aboriggnes, qui avaignt assist¢ aux auditions dg I'enquéte relative aux "enfants
vol¢gs", ont indiqu¢ aux d¢l¢gugs d’fdAmngsty International gn visitg gn Hustralic au mois dg mars
1996 qu’ils eraignaignt quge la I¢gislation socialg ¢t judiciairg relativeg aug mingurs actugllgment gn
vigugur ng perpétue, dans Igs faits, lgs pratiques passé¢es d’gnlgvements d’gnfants. Sglon ung
¢tudg cit¢e dans Ig rapport d’enqugte, plus d’un tigrs dgs {Iboriggngs gnlgvés a lgurs pargnts
durant lgur gnfancg sg sont va retirgr lgars propres gnfants, qui ont ¢t¢ placgs dans dgs centres
ou dgs famillgs d’accugil, d¢tgnus par Igs autorit¢ policigres ou intgrnégs dans dgs centres de
d¢tegntion pour mingurs.
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logs gouverngments dg la Fédération ¢t des €tats australiens savent depuis plus de vingt ans qug
lgs gnfants aboriggngs courgnt un risque bgaucoup plus ¢lgvé qug Igs autrgs mingurs australigns
d’¢tre arrgtés ¢t détegnus dans des cellulgs dg polieg ou dans dgs institutions judiciairgs destinges
aux mingurs. Plusigurs ¢tudegs menges gn Justralic ont montré que cette situation provenait
principalgment degs schégmas de dé¢linquanee des mingurs aboriggngs ¢t de la I¢gislation des Etats
gn matigre d’'imposition de peings. R¢egmment, lgs médias ont grpos¢ Igs cas de jeungs
Wboriggnes du Territoirg du Nord, 8g¢s de douze & quinzg ans, qui gncouraignt degs pegings
d’emprisonngment pareg qug lgurs famillgs n’avaignt pas payg¢ lgs amegndes gu’on lgur avait
impos¢egs & maintgs rgprisgs pour dgs infractions mingurgs, par gxgmplg pour n’avoir pas port¢ de
casqug a biegclette. Pans ung autre affaire, préecg¢dgmment relatée par dmngsty Intgrnational®, qui
s’gst d¢roulge en ustralig-Occidgntalg, un adolgsegnt dg quinzg ans qui avait vol¢ ung glace
¢valuge a 1,90 dollar australign, s’gst va infliger par un magistrat ung peing deg 30 jours de
d¢tention "gn obsgrvation". Il a ¢t¢ libér¢ par lg Tribunal pour mingurs d’dustralig-Occidegntalg,
aprgs avoir pass¢ dix-hait jours dans ung prison situ¢e a gnviron 600 Rilometregs de sa villg
d’origing. ls¢ tribunal a jug¢ 'incarcgration du jeung garcon "inappropri¢e", d¢plorant gn outre lg
fait que celui-ci avait d¢ja ¢t¢ détenu a deux reprisgs durant ung p¢riode de tregnte jours, gn vertu
d’ung loi qui autorisait uniqugment ung dé¢tention dg vingt-gt-un jours a des fins d’¢valuation
psychologiqug.

{Imnegsty International considere que lg Rapport relatif aux "enfants volgs" constitug un nouvel
¢lgment vgnant confirmer 'inqui¢tude deg longuge dateg deg 'Organisation au sujet de la
discrimination syst¢matique qui continug de s’appliquer a la population aboriggng dans Ig
systegme dg justice pénale - relgvant gssentigliement des Etats ¢t des Territoirgs australigns.
Hueun chiffre plus réeegnt n’gst disponiblg, mais, sur ung egntaing d’{Iboriggngs morts gn
d¢tention durant Igs annges 1980, 43 avaignt ¢t¢ victimes dgs politiquegs deg s¢paration dans Igar
gnfance. Pepuis lors, lg taux annugl d'{dboriggnegs morts gn prison a gnreggistré ung progression,
bign que lgurs déegs aignt ¢t¢ moins nombreux dans lgs eellulgs des postes de police. Ces déegs
gn d¢tention 8’gxpliqugnt notamment par Igs d¢ficignceegs syst¢miques persistantgs gn matigre de
conditions carc¢ralegs ¢t plus particuligrgment dg soins — dé¢ficignceegs qui dans egrtains cas ont pu
s'appargnter & dgs traitements crugls, inhumains ou dé¢gradants. Certaings autorités rgsponsables
ont ¢galgment rechigné a appliquer Igs megsurgs dg prévention recommandgges par Igs corongrs
(officigrs dg justice chargés de mengr ung gnqugte gn cas dg mort violgnte, subitg ou suspecte),
par Igs policigrs ¢t Igs megmbregs de 'administration pénitentiairg, par Igs groupes de  d¢fense des
droits fondamentaux ¢t par la Rogal Commission into {dboriginal ®gaths in Custody (RCIWPC,
Commission royale d'enquete sur lgs morts d'{boriggnegs en détention), qui a opéré entre 1987 ¢t
1991.

log lign gntre Ig retrait d’un gnfant a sgs pargnts ¢t la probabilit¢ d’ung incarcération futureg sg
traduit, par gxemplg, par ung nouvellg initiative du New South Walgs Pepartment of Corrective
Serviegs (Services de ré¢ducation deg la Nouvellg-Gallgs du Sud), qui vignt gn aidg aux prisonnigrs
aboriggnes pour rechereher Igs famillgs dont ils ont ¢t¢ s¢parés durant lgar gnfancge. Ce lign
reflgte ¢galgment ung opinion gxprimée en 1989 par la RCIHAPC, selon laquelle dgs mesures
destinges a palligr lgs cons¢quenegs des politiqugs dg s¢paration « pourraignt contribugr a
r¢duire la surrgprésentation patente des fIboriggngs dans Igs institutions pour mingurs ¢t dans
lgs prisons, ainsi qug Igs déegs gn détention qui gn ré¢sultent® ».

Retirg a sa famillg durant son gnfancg — mort gn détention : un cas nallgment isol¢

3. "Mort d’{Iborigegngs ¢n prison: un chiffre jamais attegint”, Bullgtin mensuel d’{Imngsty International,
fevrigr 1996, vol. 26, n® 2.

4. JH. Woottgn, membreg de la Rogyal Commission into {Iboriginal ®eaths in Custody (RCIHIPC,

Commission rogale d'enqugte sur Igs morts d'@boriggnes gn détention), "Report of the Inquirg into the Peath of
Malecolm Charlgs Smith" (Rapport d’enquéte sur lg déegs de Maleolm Charlgs Smith), Sydney 1989, p. 56.
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Rim Nixon ¢tait ag¢ d’environ segpt ans lorsqu’il a ¢t¢ enlgvé a sa mere avee deur autregs gnfants,
aprgs leur arrivée gn 1964 dans ung mission religicuse ré¢gie par la Nativeg Welfarg fet (lsoi socialg
relativg aux indiggngs) de 1954 de Iétat d’dustralic-Oceidentale. Cette loi confgrait au
gouverngment des droits de tutellg sur tous lgs gnfants aboriggnes de I'Etat.

A I'age de trente-sept ans, Rim Nixon ¢st mort d’ung grave maladig de cozur dans ung eellulg da
poste de policg dg Perth-Cst, aprgs avoir ¢t¢ arrgt¢ pour ung infraction mingure. Condamng & ung
amendg par Ig tribunal, il n’avait pas ¢t¢ immédiatement remis gn libert¢ par la policg. ls’enquéte
du ecorongr a ¢tabli qug Rim Nixon ¢tait détenu dg facon illicite au moment dg son déegs, ¢t a
d¢plor¢ Ig fait que la policg n’ait pas pris Igs mgsuregs né¢eegssairgs compte tgna des informations
dont ¢llg disposait au sujet de son mauvais ¢tat deg santg.

Pour dg plus amplgs informations, voir Ig document intitulg Hustralia: Peaths in custody: how
many more? (index (1 : 99 12/01/97, juin 1997) [Hustralig : €ncorg combign dg d¢egs gn

dé¢tention ?].

Ung discrimination racialg syst¢matique

€n instadrant ung discrimination a 'gncontre des {Iboriggngs pour dgs motifs raciaux, lgs
politiques dg retrait des gnfants a leur famillg constituaignt ung violation dgs dispositions dg la
P¢elaration universellg dgs droits de 'homme de 1948 ainsi qug dgs normes intgrnationalgs en
matigre de droits fondamentaux adoptégs par la suite, qui interdisgnt ung tellg discrimination. Un
grand nombrg dgs lois? graminggs par la Commission pour lgs droits humains ¢t '¢galit¢ des
chanegs autorisaignt la policg, Igs responsables degs servicgs sociaug, les €glisgs ¢t d’autres
institutions a retirgr dgs nouvegaux-ngs, dgs gnfants gn bas age ¢t des adolgscents a lgurs famillgs,
gn raison dg lgar idgntit¢ aboriggne. Certains gnfants  ¢taignt gnsuite détenus brigvement par la
policg, tandis qug la plupart ¢taignt placgs dans dgs institutions tellgs que dgs orphglinats. Plus
tard, un grand nombrg d’gntreg deux ¢taignt gnvoyés au travail par dgs représentants du
gouverngment qui g¢raignt lgurs salairgs, survgillaignt lgurs d¢placgments ¢t contrdlaignt lgurs
conditions dg vig. « lsg fait que lgs auteurs degs politiques ré¢gissant lg contrdlg [grereg par lg
gouverngment] sur la vig des {borigengs [...] aig nt souvent justifi¢ cellgs-ci gn invoguant des
raisons humanitairgs ou paternalistgs ng rgndait pas pour autant la ré¢alit¢ du contrdlg moins
cruglle », a rapporté la RCIAPCE.

3i lg fondement 1¢gal de ces politiques différait sglon la juridiction des différents €tats ¢t
Territoirgs, ¢t variait avee lg temps, il n’en reste pas moins que Ig retrait des enfants & lgurs
pargnts ¢tait gssentiglligment motivg par la coulgur de lgur peau ou par 'incapacité de lgurs
famillgs a attgindre un nivgau dg vig non aboriggng. lsgs m¢thodes employées pour s¢parer lgs
gnfants de lgar famille comprgnaignt Ig recours a la foreg ou a la contrainte, ¢t lgs pargnts qui
opposaignt ung r¢sistancg pouvaignt ¢tre 1¢galgment punis. Quant aux gnfants ainsi gnlgvés a
lgurs famillgs, ils gncouraignt degs sanctions s’ils parlaignt la langug dg lgurs pargnts ou s’ils
s’gnfugaignt pour retourner chez gux. Il sgmbleg qug certains policigrs sg soignt indignés de la
cruaut¢ ¢t deg 'inhumanit¢ inhérentes a lgar obligation dg retirer dgs gnfants a lgur mere. ®’autres
ont officiglligment mis gn causg lgs motifs dg cette s¢paration.

lsorsqu’ung proc¢durg judiciairg s’avérait néegssairg pour retirgr un gnfant a sa famillg, ¢llg
permettait rargment an proegs ¢quitable pour Igs Wdboriggngs. Selon Ig rapport de la HREOC, « Igs
tribunaux s’abstegnaignt prgsqug invariablgment de fairg gn sortg qug Igs famillgs soignt informées

5. Sur pres de 150 lois ¢t politiques relatives au retrait des gnfants a Iear famillg qui ont ¢t¢ appliquées
dans la juridiction des différents €tats pendant plus de cegnt ans, gnviron 50 concernaignt spécifiquement lgs
populations indiggngs. Un grand nombreg d’egntre ¢llgs ¢taignt gxplicitement diseriminatoirgs a I'encontre des
{borigegngs pour dgs motifs raciaux.

6. Royal Commission into {Iboriginal Peaths in Custody (RCIHPC, Commission royale d'enqugte sur lgs
morts d'fboriggngs gn dé¢tention), "National Report” (Rapport national), Sydney 1991, vol. 2, p. 502.
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dg Igur droit a assister a "'audigneg ¢t de la date du procegs, qu’ellgs comprgnngnt la naturg de la
proe¢dure ¢t qu’ellgs puissent bgngficigr d’ung aidg juridictionngllg » (p. 266). €n raison dg lgurs
conditions dg vig ¢t de Igurs différences culturgllgs, lgs {borigegngs ¢taignt souvent dans
lincapacit¢ deg satisfairg aux valgurs ¢t aux normes imposées par la [¢gislation socialg relative
aur mingurs ¢t appliquées dans Igs d¢cisions judiciairgs.

loa pratique consistant a retirgr dgs gnfants a lgurs pargnts

participait-¢glleg d’un "g¢nocide" ?

S¢lon fAmngsty Intgrnational, il importe de noter qu’aucung dgs lois ¢t politiques gn cause
n’autorisait lgs homicidgs commis sur degs gnfants. lsa plupart dg egs politiques visaignt a int¢grer
ou a assimiler Igs gnfants m¢étis dans la soci¢t¢ dominantg, afin d’¢limingr lgur identit¢ socialg ¢t
culturelle. Cet objeetif sg fondait initialement sur hygpothgse sglon laqugelle la race aborigeng ¢tait
voug¢g a disparaitrg.

di lg retrait dgs gnfants a lgur famillg ¢tait  généralgment justifi¢ comme ¢tant « dans Ig meillgur
intgrgt de 'enfant », Ig rapport de la HREOC conelut egpendant « avee eertitude compte tgnu des
¢lgments d’'information disponiblgs » qu’il avait gssentigligment pour objeetif « d’¢liminer lgs
culturgs indiggngs gn tant qu’entités distinctes » (p. 273) ¢t qu’il ¢tait gn cons¢quencg constitutif de
"génocide” — selon la définition de l'article 2 de 1a Convention degs Nations unigs pour la prévention
¢t la répression du erime deg g¢nocide (Convention sur lg génocidg). Cette définition du gé¢nocide
comprend Ig transfert fore¢ d’gnfants d’un groupe racial & un autre, pour autant qu’il soit motivg
par l'intgntion de détrairg lg groupe en tant que tel. Or, sglon la HREOC, I'un des principaux
objectifs communs des politiqugs de s¢paration visait '¢limination d’ung culture distinete
d¢finissant un groupe racial, « dg sortg qug sgs valgurs culturgligs ¢t son identité ¢thnique
specifiques disparaissent [...] lsg retrait d’gnfants a lgurs famillgs dans egt objectif participe du
génocidg, car il visg & dé¢truirg "I'unité cultarelle" que la Convention gntend préserver » (p. 273).

€n outre, la TREOC a indiqué que egs politiques ¢t egs pratiques s'¢taignt poursuivigs pendant
vingt ans apres la ratification par 'dustralig, gn 1949, de la Convention sur Ig g¢nocidg, alors
qu'gn vertu dg egt instrument ¢llg s'¢tait gngagée a prévenir ¢t a réprimer lg g¢nocide gn tant que
erimge de droit international. Comme tous lgs autregs traités internationaux gn matigre de droits
humains que I'dustralig a ratifi¢s, la Convention sar Ig g¢nocide n’a jamais ¢t¢ intégrée dans la
I¢gislation nationalg australignng, bign qug Ig Parlgment ait adopt¢ gn 1949 un texte de loi
approuvant la ratification dg egtte Convention. leg rapport d’enqugte recommandg par cons¢quent
qug lg gouverngment « mette gn ogavre la Convention sur Ig génocide deg sorte gu’ellg prenng
plgingment ¢ffet sur Ig plan national ». Toutgfois, cgtte recommandation gst pass¢e sous silgnce
dans la réponsg du gouvegrngment. loa seulg ré¢férgnce a la qugstion du g¢nocidg figurg gn anngxe,
dans un tablgau d’ung page récapitalant Igs recommandations de la HREOC ¢t Igs réponsegs du
gouverngment.

lsarticlg 2 de la Convention dg 1948 pour la prévention ¢t la répression du erime de génocidg,
ratifi¢g gn 1949 par 'fdustralig, d¢init Ig g¢nocidg comme :

«... 'un qugleonqug dgs actes ci-apres, commis dans I'intention deg dé¢truirg gn tout ou gn partig, un
groupg national, gthnique, racial ou religicug, comme tel :

(a) meurtre dg megmbres du groupe ;
(b) attgintgs graves a 'int¢grit¢ physique ou mentalg dg megmbres du groupe ;
(e) soumission intgntionngllg du groupe a dgs conditions d’gristgnce dgvant gntraingr sa

destruction physiqug totalg ou partiglig ; [...]

(¢) transfert fore¢ d’gnfants du groupe & un aatrg groupe. »

Pans cette ré¢férence, lg gouverngment « notg que dans I'affairg Rruger, la Haate Cour
[australienng] a rejeté Igs affirmations selon lgsquellgs la 1¢gislation du Territoirg du Nord
autorisait Ig g¢nocide », mais ng fournit aucun autrg commentairg ni gxplication. Pans 'affairg gn
qugstion, lge Rruger ¢t d’autregs {Iborigenegs — qui avaignt ¢té retirgs a lgurs famillgs durant lgar
gnfance gn vertu de la Northern Territory dboriginals Ordinance (Ordonnanecg sur Igs {dborigengs
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du Territoire du Nord) dg 1918 — avaignt réelam¢ ung indgmnité financigre au gouverngment, gn
invoquant notamment lg motif que cgtte ordonnaneg ¢tait contrairg a la Constitution paree qu’elle
autorisait g g¢nocide.

Cette courte ré¢férence du gouverngment fédéral a 'affairg Rrager semble impliguer gu’egn raison
du jugegment rendu par la Haute Cour il n’est pas n¢egssairg d’gramingr la qugstion dg savoir si
lgs politiques de retrait dgs gnfants & lgurs parents participaignt du g¢nocide. Cependant, cgtte
conclusion ng¢gligerait plusigurs faits importants. €n ¢ffet, la Haute Cour a ¢lle-mgme indiqué que
lgs qugstions qu’ellg avait dd trancher dans 'affairg Rruger concgrnaignt la constitutionnalit¢ de
la 1¢gislation du Territoirg du Nord, ¢t non Ig problgme dg savoir si lg retrait d’enfants & lgurs
famillgs gn vertu de cette 1oi participait du gé¢nocide. Amngsty International considereg qug la
conclusion dg la Haute Cour selon laquelle la politiqueg du Territoire du Nord ¢tait licitg & 'époquge
de son application ¢t n’autorisait pas Ig erime de g¢nocidg ng résout pas la qugstion soulgvége par
lg rapport d’gnqugte sur Igs "gnfants volgs", c'gst-a-dirg « si la pratique australignng consistant a
transférer de foreg degs gnfants indiggngs dans des institutions non indiggngs » (p. 271) constituait
ung forme de g¢nocide. €n outre, la Haute Cour n’a graming qu’un texte de loi, parmi plus dg eegnt
I¢gislations ¢t politiques différentgs qui ont permis a diversgs ¢poques dans lgs juridictions
australignnegs d’arracher dgs gnfants aboriggnes & Igurs famillgs. Toutgfois, la déclaration du
gouvgrngment ng megntionng a aucun moment cgs autregs politiques.

{Imnegsty Intgrnational gstime qu’a la lumigre degs conclusions g¢néralegs deg U'enqugte lgs
arguments avancgs sur la question du g¢nocidg par la HREOC méritent un gramen sérigux. Il
appartignt au gouverngment f¢déral d’apporter ung r¢ponsg adé¢quate a cettg question, apres
avoir consult¢ dgs gxperts compétents ¢t ind¢pendants. oi lg gouverngment rejette lgs conelusions
de la Commission conegrnant Ig g¢noeide, il sg doit de fournir ung gxplication sur sa position qui
r¢pondg aux quegstions complgres gn causg.

d¢lon Mmngsty Intgrnational, il n’gst pas né¢egssairg d'apporter ung ré¢ponse a la qugstion de
savoir si la politiqug ou la pratiqug consistant a retirgr un gnfant indiggng a sgs pargnts constitug
ang formge dg g¢nocidg, pour rgconnaitrg que dg tels agissements regprésentent  de graves
violations dgs droits humains fondamentaux qui n’ont pas ¢t¢ résolugs jusqu’ici. e 'avis de
I'Organisation, Igs faits montrent clairgment quge, durant lgs dernigres déeegnnigs d’application de
cette politique, Igs autorités australignngs gnfregignaignt Igs normes contemporaings relatives aux
droits fondamegntaug de la pegrsonng — universellgment reconnugs gn 1948 ¢t approuvées par
I'dustralic — ¢t qug certains représentants de I'€tat gn avaignt conscigneg. Une fois de plus, la
r¢ponse du gouverngment australign ng fournit aucun commentairg a cg sujet ¢t ng reconnait pas
cgs faits.

loa r¢ponseg du gouverngment australign a 'gnqugte sar lgs "gnfants volgs"

mnegsty Intgrnational s¢ f¢licite dg ce que lg gouverngment australign ait reconnu sans r¢serve

« qu’il ¢tait dg son devoir dg s’attaquer aux cons¢quences » dgs politiquegs dg s¢paration degs
gnfants ¢t de cg qu’il ait fait part dg son intgntion dg « reconnaitre lgs grreurs du pass¢ ¢t [de]
traiter Igs problgmes actugls qui ré¢sultgnt dg egs grreurs ». €n fournissant ung assistancg
pratique gn faveur du rggroupement familial, dg la conservation dgs archivegs pour faciliter la
recherehe degs pargnts "perdus”, dg 'amélioration dg la sant¢ ¢t dgs conditions socialgs dgs
{boriggngs, lg gouverngment accordg la priorit¢ & certaings dgs recommandations Igs plus
argentes ¢t Igs plus importantgs du Rapport sar lgs "gnfants volgs". {du total, 63 millions de
dollars australigns [gnviron 253 millions de francs francais] ont ¢t¢ affectés a la misg gn oguvre de
cgs mesurgs sur ung periode de quatre ans.

Certaings recommandations formulées par la HREOC ont d¢gja ¢t¢ appliquées par lgs autorités
fedgralgs ou par cgllgs des €tats, ou sont gn passe de I'¢tre. {insi, Igs Parlgments des €tats ¢t des
Territoirgs australigns, dg méme que Igs églisszs ¢t d’autrgs organgs qui intervgnaignt dans
I'administration degs politiqugs dg s¢paration, ont officigllgment reconnu lgur rdlg ¢t ont adregssé
publiqgugment dgs greusegs aux victimes ¢t a lgurs famillgs. Si lg Pregmigr ministre a
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personngllegment déplor¢ Igs ¢ffets de ces politiques, Ig gouverngment a cgpgndant refus¢ de
présenter degs excuses officigllgs, au motif qu’il segrait inappropri¢ de s’excuser au nom des
nombrgur nouvgadg citogyegns qui ng vivaignt pas gncore ¢gn ustralig a 'époqug od lgs gnfants
indiggngs ¢taignt gnlgvés a lgurs famillgs.

S¢lon egrtaings sources, g Premigr ministre craignait ¢galgment que dg tellgs greuses ne
suscitgnt dgs dgmandgs d'indemnit¢ financigre, bign queg son principal consgillgr juridique ait
démontr¢ dgvant Ig Parlgment que lg gouverngment pouvait pr¢senter degs gxcuses qui ng donngnt
pas licu a dgs indemnitgs. dvant mgme qug 'enqugte sar Igs "gnfants volgs" ng prenng fin, lg
gouvgrngment avait ¢eartg toutg possibilit¢ d'indemnit¢ financigre pour Igs victimes dg violations
dgs droits fondamgntaux r¢sultant de la misg en oguvre degs politiques de s¢paration ; gn effet, il
gstimait « qu’il n’gxistait aucun moygen pratique ni appropri¢ d’appliquer cegtte recommandation »
du rapport de la HREOC.

€n annongant sgs intgntions, lg gouverngment a souligng qu’il faciliterait certaings initiatives
relgvant gssentigllgment de la rgsponsabilité des gouverngments des Etats ¢t des Territoirgs.
Cependant, il a regjeté la recommandation dé¢taill¢e du rapport d’enquéte selon laguellg il
convigndrait d’¢laborer dgs normes obligatoirgs a I'¢chellg du pays pour lg traitgment, lgs soins ¢t
la d¢tention dgs gnfants, notamment dg ecgux qui sont incare¢rés dans lgs prisons ou dans lgs
cellulgs des postes de police. Cgs recommandations appuignt gn partig cellgs formulées ¢n
sgptembre 1997 dans ung ¢tude détaillge sur lgs droits 1¢gaur deg I'egnfant, conduite conjointegment
par la Commission australignng de réforme I¢gislative ¢t la HREOC, ainsi que lgs avis gxprimés
par lg Comit¢ des droits dg I'enfant degs Nations unigs & I'issug dg 'examen du premigr rapport
¢tabli par 'dustraligc dans lg cadre deg la Convention relative aux droits deg I'enfant, gn octobre
1997. Ces recommandations appellgnt toutes ung approche nationale degs droits de I'enfant,
approchg qui varig considérablgment & I'hearg actuellg selon la juridiction des différents Etats.
loa r¢ponseg du gouverngment f¢déral au Rapport relatif aug "gnfants volgs" souligng ¢galgment
qug la majorit¢ des 54 recommandations de la HREOC s’adresse aux €tats ¢t aux Territoiregs, aux
égliszg ¢t autregs organisations non gouverngmentalegs qui ont particip¢ a la misg gn oguvre des
politiqugs dg s¢paration. €n annoncant lgs initiatives du gouverngment, Ig s¢nateur John ftgrron
s’est déclar¢ confiant dans Ig fait qug Igs aatorités des €tats ¢t des Territoirgs australigns
abordgraignt lgs recommandations du rapport d’gnquéte « avge bonng volont¢ ¢t dé¢termination
afin dg garantir degs résultats positifs pour Igs popalations indiggngs ».

log silgneg du gouverngment sar lgs questions relatives aux droits humains

logs premigres critiques publiques formulées en dustralig au sujet de la r¢gponse du gouverngment
conegrnaignt gssentiglligment son refus de présenter des greuses officiglligs ¢t d’accorder ung
indgmnit¢ financigre aux victimes. dmngesty International, pour sa part, d¢plorg surtout que lg
gouvgrngment ng fassg aucun commentairg ¢t ng fournissg aucung grplication ad¢quate
conegrnant sa position sur Igs importantgs qugstions relativgs aux droits de I'¢trg humain
soulgvées par 'egnqugte. €n ¢ffet, la déelaration du gouverngment, qui n’gmploig & aucun moment
lgs terme "droits de I’¢tre humain', refuse fondamentalgment dg considérer Igs « grrears du
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pass¢» commge dgs violations dg egs droits ; gn outrg, ¢llg ¢gst loin dg satisfairg aux principes
intgrnationaux fondamentaug qui r¢gissent Ig droit des victimes a sg voir aceorder r¢gparation”.
log droit dgs victimes & obtenir r¢paration, notamment sous la forme d’ung indgmnit¢ financigre,
n’gst pas rgconnu par Ig gouvegrngment australign. Pans sa réponsg ¢gn 12 pages, celui-ci ng
discuteg aucung dgs conclusions dg 'enqugte a la lumigre dgs gngagements internationaux de
fustralig gn matigre de droits fondamentaug, qui sont gxpos¢s dans Ig rapport deg 689 pages de
la HREOC.

dinsi, la sgulg r¢férence faite & la conclusion de la Commission conegrnant lg g¢nocidg figure gn
anngxe, dans un tablgau d’ung page récapitulant Igs recommandations dg la Commission ¢t lgs
r¢ponsgs du gouverngment (voir pp. 6-7). Non sgulgment la ré¢ponse du gouverngment n’abordge
pas la qugstion du g¢nocidg, mais ¢llg ng fournit aucun commentairg sar lg fait que lgs politiques
de s¢paration dgs gnfants indiggngs ait impliqu¢ ung discrimination racialg syst¢gmatique, qui s'gst
poursaivie mgme apres que 'fdustralig gat officigligment acegpté son obligation dg mettre fin a
ung tellg diserimination gn vertu dgs traités intgrnationaux. Par aillgurs, ¢llg ng contignt aucun
commentairg sur I'obligation du gouvegrngment d’enquéter sur lgs all¢ggations dg violgnegs
physiques ¢t sexugllgs subigs par des gnfants placgs sous la tutelle des gouverngments des Etats,
pas plus qu’ellg n’abordg Igs nombreux ¢l¢gments permettant de conclurg que lgs autorit¢s ont
frequgmment omis d’ouvrir degs investigations sur Igs plaintgs conegrnant cgs mauvais
traitements. S¢lon Igs normes universeglligment reconnugs gn matigre dg droits humains®, non
sgulgment il convignt d’gnqugter sur dg tels agissements, mais il incombg aux gouverngments de
traduirg Igs responsablgs ¢gn justicg ¢t d’accorder aux victimes ung r¢paration appropri¢e.

loa n¢egssit¢ d’ung approchg nationalg gn matigre de r¢parations

¢t dg voigs dg recours

Selon Ig systeme f¢déral australign, il appartignt aux gouverngments des huit €tats ¢t Territoirgs
de s’acquitter deg certaings degs obligations susmentionnggs. mngsty Intgrnational gstime qug la
r¢ponsg degs aatorités f¢dérales a 'egnqugte relativg aux "gnfants volgs" rgstera incomplgte tant que
la majorit¢ des gouverngments des €tats ¢t Territoirgs n’auront pas annoncg par quelles
initiatives ils comptent r¢pondre a cette gnqugte. s Organisation gxhorte done tous Igs
gouverngments des Etats ¢t degs Territoirgs australigns & gxamingr s¢ricusement lgs
recommandations de la HREOC ¢t & proposer dgs réponses  adéquates gn complgment degs
initiatives féd¢ralgs. Il importe que lgs autorit¢s fedéralgs comme cgellgs dgs provineegs acegptent
lgur rgsponsabilit¢

7. Un projet d’ensgmblg dg principes a cg sujet, connu sous Ig nom dg "principgs van Boven', a ¢t¢ ¢laborg
degpuis 1989 ¢t approuvg par la Sous-commission degs Nations Unigs de la lutte contre lgs mesures
discriminatoirgs ¢t de la protection degs minoritgs. Ces principes seront discutés lors de la 54¢segssion dg la
Commission dgs droits dg 'homme des Nations unigs, qui sg tigndra gn 1998.

8. Par gremple, Ig Pacte international relatif aux droits civils ¢t politiques (PIPCP), ratifi¢ par I'dustralie

gn 1980, ¢t la Convention contre la torturg ¢t autrgs peings ou traitements crugls, inhumains ou dé¢gradants,
ratifi¢g par I'dustralig gn 1989.
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partagé¢e dge combattre Igs violations dgs droits humains, sans s’arrgter au fait que Igs
gngagements de I'dustralig relgvant degs trait¢s internationaux ont ¢t¢ pris par lg gouverngment
fedgral.

Recommandations

{Imngsty Intgrnational considere qug la r¢gponseg du gouverngment australign a 'gnquéte relative

adx "egnfants volgs" rgstera incomplgte tant qu’ellg ng ré¢pondra pas complgtgment aux qugstions

suivantgs, a savoir:

- si la pratiqug consistant a retirgr degs gnfants a lgurs pargnts participait d’un g¢nocide,

- qugllgs sont Igs r¢parations auxquellgs peuvent prétendre Igs victimes ¢t lgars famillgs
pour la discrimination racialg, I'gxploitation ainsi qug Igs violgnegs physiquges ¢t sgrugllgs
qu’ellgs ont subigs, ¢t

- qugllgs megsuregs ont ¢t¢ prises gn vug dg palligr Igs ¢ffets de la s¢paration degs gnfants
aborigegngs dg lgurs famillgs, dans lg cadre du systeme dg justicg pé¢nalg ¢t dgs services
sociaux actugls.

€n cons¢quence, Umngsty Intgrnational invite Ig gouverngment australign a fournir ung ré¢ponse

d¢taillge, par ¢erit, qui reflgte la gravit¢ de cgs questions, ¢t a s’gxpliquer dg manigreg appropri¢e

sur sgs motifs, gn particuligr 8’il refuseg ung recommandation figurant dans lg rapport d’gnquéte de
la HREOC.

{Imngsty Intgrnational gxhorte Ig gouverngment australign a adopter dgs megsurgs conergtes pour

appliguer Igs recommandations formul¢es gn octobre 1997 par Ig Comit¢ degs droits de 'enfant — &

$avoir « ergegr un organg f¢déral qui aurait pour tdche d’¢laborer dgs programmes ¢t des
politiqugs pour mettre gn oguvre la Convention relative aux droits de I'gnfant ¢t d’en surveiller

I'application » — ¢t cellgs, a la fois similairgs ¢t plus dé¢taill¢es, grposées gn sgptgmbre 1997 dans g

rapport dg 'dustralian law Reform Commission (Commission australignng de ré¢forme I¢gislative)

relatif aux gnfants ¢t a la procgdurge 1¢gale.

log gouverngment australign gst invit¢ a fairg mention dgs aspects pertingnts de 'enquéte ¢t dg sa

ré¢ponse a cellg-ci dans ses rapports pgriodiques ¢tablis & I'intgntion du Comit¢ des droits de

I’'hommge dgs Nations unigs gn verta du Pacte intgrnational relatif aug droits civils ¢t politiques

(attendus depuis novembre 1991), d’ung part, ¢t du Comité dgs Nations unigs contre la torturg gn

vertu de la Convention eontre la torturg ¢t autres peings ou traitements crugls, inhumains ou

d¢gradants (attendus depuis sgptembrg 1994), d’autre part.

WImnegsty Intgrnational prig instamment Ig gouverngment australign de ré¢gxamingr son refus de

présenter dgs gxcuses officigllgs. Cette initiative constitugrait ung ¢tape symboliqug importante

vers la r¢conciliation nationalg ¢t permettrait d’affranchir Ig gouverngment actugel degs doutes qui
pegsent sar lui quant a sa volont¢ dg rgconnaltre sa rgsponsabilit¢ dans lgs violations dgs droits
de I'¢tre humain commisgs sous Igs  précgdents gouverngments.
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logs organisations aboriggngs b¢n¢ficiant d’ung regprésegntation r¢gionalg devraignt sg voir configr
an rdlg officigl dans la surveillancg dgs mesurgs gouvegrngmentalgs adoptées pour r¢pondrg aux
recommandations du rapport d’enqugte. Cette megsure permettrait d’¢viter que seals lgs ministres
des gouverngments f¢déral ¢t provinciaug soignt invit¢s a contrdler 'ad¢quation degs mesures
prisgs par egs gouvgrngments.

{Imnegsty International considere gu’en appliquant egs recommandations Ig gouverngment
pourrait dgmontrer qu’il gst pret a saisir la possibilit¢ qui lui gst offerte par 'enqugte relative aux
"gnfants vol¢gs" dg fournir ung régponsg a la fois juste ¢t complgte, a 'éehellg nationalg, aux
nombregug problgmes gncorg non r¢solus qui rgsultegnt du retrait des gnfants aborigegngs a lgurs
famillgs.

loa version originalg gn langug anglaisg dg eg document a ¢t¢ publi¢e par dmngsty International,
Sgergtariat intgrnational, 1 €aston Street, lsondres WCIX §PJ, Rogaume-Uni, sous g titre Justralia:
Silgneg on Human Rights: Government rgsponds to "Stolen Children" inquiry. Seulg la version
anglaisg fait foi.

loa version francaisg a ¢t¢ traduite ¢t diffusée aux sgctions francophongs ¢t au dgergtariat inter-
national par €S €PITIONS FRANCOPHONES D' AMNESTY INTERNATION(Is - EFI - mars 1998.
Pour toutg information complé¢mentairg veaillgz vous adrgsser a :
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