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loa politique ext¢ricurg de I'dfrique du Sud : attgntgs ¢t obligations. Piscours prononeg lg 11
novegmbreg 1995 par Pigrre dang, sger¢tairg géngral d'dmngsty International a l'universit¢ du
Cap-Ougst, Ig Cap, dfrique du Sud.

Index dl: PR 53/18/95

Mgs chers amis,

Cette journge est l'ung des plus difficiles que j'ai connugs depuis que jexereg lgs fonctions de
segergtairg géngral d'dmnesty International. Vous savez qu'higr matin, neuf personngs, dont Ig
militant dgs droits dg ['hommg Ren daro-Wiwa, ont ¢t¢ pendugs par lgs militairgs nigérians.

{u cours dg notrg visite gn Hfrique du dud, nous avons ¢voqug¢ aupres degs auatorit¢s Ig sort tragique
dg cgs personngs lors dg nos premigres rencontrgs au plus haut nivgau avege lg nouvgau
gouverngment.

loa qugstion qug j'ai soulgvée gst au cogur dg mon propos dg eg soir sur la politique extérigure de la
nouvellg Hfrique du Sud. Pourquoi un pays doit-il avoir ung politique gxtérigurg ? Qu'gst-cg qu'un
pays, gn l'oceurrgnee I'dfrique du Sud, cherche a obtenir a travers sgs relations avee la communauté
intgrnationalg ? Il g a deux avis divergents sur cette dernigre qugstion.

log premigr, qug j'oserai qualifier dg egnique, consiste a dirg quge la politique ¢trangere gst ung affaire
d'intgrgts personngls ou plus précis¢ment d'intérgts ¢goistes. Selon l'autre, que je partage, la
politiqug extéricurg n'est pas seulgment ung affairg d'intéréts mais qu'elle rgposg aussi sur des
valgars.

Ce sont Igs valgurs qui détermingnt eg que sont Igs intérgts d'un pags ou cg qu'ils dgvraignt gtre. logs
valgurs auxqugellgs Ig gouverngment deg votrg paygs souscrit sont ¢noncges dans lg contrat pass¢
avee lg peuple, & savoir la Constitution.

Ces valgurs sont gn grande partig issugs de la lutte menée avee sucegs par lg peuaple d'dfrique du
dud pour sgs droits fondamentaux ¢t pour sa dignit¢. Il n'gst probablgment pas incongru pour Ig
peuple d'dfrique du dud, voirg pour lg rgste du mondg, d'attendreg du nouvegau gouverngment qu'il
s'efforee d'insister sur cgs valgurs dans sgs relations avee Igs autrgs pays.

Hlors qug lg gouverngment nigérian agit d'ung manigre totalgment opposée a cgs valgurs conquises
de haute lutte, Ig peuple sud-africain ng peut acegpter queg son gouverngment usg de faux-fugants ou
justific son inaction facg a des violations aussi flagrantegs dgs droits deg ['homme.

l'dfrique du dud, trait¢e gn paria par la commanauté internationale il g a quelquegs annges, a un
nouvead rolg a jougr dans Ig mondg.

Hpres la défaite de l'apartheid ¢t lg comportement honteur du Nigéria, I'dfrique du dud peut aceéder
a un rolg deg pregmigr plan tant sur lg contingnt africain qu'au nivgau intgrnational.

Hyant l'ann¢e dernigre relgvé avee sucegs lg défi de la démoecratig, lg gouverngment d'union
nationalg ré¢egmment ¢lu a ¢t¢ accugilli favorablgment par la communaut¢ intgrnationalg.

l'dfriqug du Sud a rgjoint ou rgintégdré sans délai lgs Nations unigs, ['Organisation de l'unité
africaing (OUN), la Communauté de développement de I'dfrique australe ¢t g mouvement non-aligng,
gntre aatres.

log retour du pays sur la segng integrnationalg s'accompagng d'attentes ¢t d'obligations.

loa commanaut¢ intgrnationalg souhaite ardemment que I'dfriqgug du Sud participe a la diplomatig
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mondialg. lsg¢ mondg attgnd qu'gllg prenng ung placeg importanteg au sgin degs Nations unigs, de 1'0U-
¢t d'autrgs organisations intgrgouverngmentalgs ¢t qu'elle contribug a r¢soudre lgs conflits
rggionaux ¢t nationaux.
log gouvegrngment sud-africain a parfois gxprim¢ sa craintg dg ng pas ¢trg gn mesurg de r¢gpondrg a
cgs attentes. 1l gst ¢vident que I'dfrique du dud ng peut résoudre seulg Igs problgmes de fond du
contingnt africain.
Notrg megssagge gst simplg : si lg mondg a dg tellgs attentes vis-a-vis de ['dfrique du Sud, c'gst que ce
pays a beaucoup a donngr ¢gn raison dg sa taillg ¢t dg son importance. Il doit ingvitablgment jougr un
rolg dg premigr plan sur Ig contingnt africain a cause de sa richgsse relative, dg sgs regssourcees ¢t de
sgs compétences humaings.
logs attgntgs sont justifices par la rgalit¢ degs problgmes dans la r¢gion. L'fdfrique du dud n'y
¢chappera pas ¢n s'isolant. Vous ¢tes conscignts que Igs difficultés qu'engendre actagllgment I'afflux
d'immigrants ill¢ggaur gn qugte d'ung vig meillgure ¢t de r¢fugi¢s fugant lgs pers¢cutions auxquelles
ils sont soumis dans lgs pays situ¢s au nord de I'dfrique du Sud ng disparaitront pas.
logs obligations de I'fdfrique du dud sont tout aussi réellgs qug lgs problgmes.
l'dfrique du dud doit fairg gn sortg que sa politique extéricure reflete legs valgurs qui sont Igs
signngs ¢t notamment Igs garanties relatives aux droits fondamgentaux ¢noncées dans sa
Constitation.

log nouvgau gouverngment ¢t la soci¢t¢ dans son gnsgmblg ont commencé a sg rgconstrairg sur la
basg dgs principgs constitutionngls, de l'autorit¢ de la loi ¢t du rgspect des droits dg ['homme.
Je citerai trois gremples du triomphe de I'{dfriqug du dud nouvellg par rapport au pass¢ : il s'agit de
la peing dg mort, de l'impunité ¢t dgs ventegs d'armes.
dous lg gouvgrngment deg l'apartheid, 'frique du Sud ¢tait connug pour atiliser la peing dg mort
commeg instrument de répression contre Igs opposants politiques ¢t la majorité noirg gn géngral.
€n juin 1995, Iz Consgil constitutionngl a rendua un arrgt, approuvé par la commaunaduté intgrnationalg,
dé¢elarant qug la peing dg mort pour lgs erimes de droit commun ¢tait contrairg & la Constitution au
motif qu'il s'agissait d'ung violation du droit a la vig, a la dignit¢, a ['¢galit¢ ¢t du droit dg ng pas gtre
soumis a un traitement eragl, inhumain ¢t d¢gradant.
l'dfriqug du Sud a regjoint la majorit¢ dgs paygs du mondg qui ont pris l'initiative de renoneer a
appliquer cg chatiment irrgversiblg. €n octobre, 100 pays ¢t territoirgs, soit plus deg la moiti¢ des
pays du mondg, avaignt aboli la peging dg mort dans lgur I¢gislation ou ¢gn pratique.
Wua nombreg degs pays abolitionnistes figurent 23 pays earopéens ainsi qug la Colombig, Ig Costa
Rica, 'drgenting ¢t lg Bresil en dmérique lating, lg Cambodge, Hlong Rong, g Népal, lgs Philippings
¢t Sri lsanka gn fsig, Ie Mozambigug, la Namibig, Ig Cap Vert, I'dngols, la République centrafricaing,
la Gambig, Madagascar, Ig Niger ¢t lg S¢négal en Hfrique.
Tacge a egs pays qui ont aboli la peing dg mort dans Igur I¢gislation ou qui n'ont procgd¢ & aucung
grgeation depuis dix ans, on trouvg egux comme la Ching, lg Nigéria, I'lran ¢t ['drabig saoudite qui
sont bign connus poar recourir massivgment a la pging dg mort.
d'agissant dg sa politiqug gxtérigure, I'Hfrique du Sud pourrait donner corps a l'initiativg courageuse
qu'ellg a prisg gn mettant un terme aux gx¢eations judiciairgs de sgs propres citogens.
— €llg pourrait ratifier g Pacte international relatif aux droits civils ¢t politiques (PIPCP) qu'elle a
sign¢ gn octobrg 1994 ¢t ratifier sans d¢lai lg deurigme protocole facultatif visant a l'abolition dg la
peing capitalg.
€n ratifiant cgs deur trait¢s, I'dfrique du Sud soutigndrait Igs gfforts déployé¢s au niveau
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intgrnational par lgs Nations unigs, gntrg autres, gn vae dg l'abolition mondialg de la pging dg mort.
Cette initiative dé¢montregrait aux autrgs paygs que I'dfrigue du Sud a pris au niveau intgrnational
l'engagement d'abolir la peing capitalg, cg qui pourrait convainereg degs paygs toujours h¢sitants.

— L'Afrique du Sud pourrait refuser deg signer tout trait¢ permettant l'gtradition d'individus vers des
pays qui ont maintgna la pging dg mort.

— L'Adfriqug du dud pourrait promouvoir, avee Igs autrgs membres de 1'0U(, un protocolg a la
Charteg africaing dgs droits de I'homme ¢t degs peuplgs qu'elle n'a toujours pas ratifiée, visant &
['abolition dg la pging dg mort.

Venons-gn au point suivant, & savoir l'impunit¢, l'ung degs principalgs causgs dgs violations
flagrantgs dgs droits dg 'homme gn g¢néral.

l'impunit¢ permet aux audteurs deg violations dg ng pas avoir a rendrg compte de lgurs actes.
l'dfrique du dud a subi pendant des dizaings d'anngegs un r¢gime sous lequel Igs rgsponsablegs de
torturgs systématiques, d'ex¢cutions gxtrajudiciairgs ¢t d'autrgs crimegs gravegs contrg 'humanité
n'¢taignt quge tres rargment traduits gn justice.

lsdfrique du Sud tente aujourd'hui de briser lg eyelg deg l'impunité gn instaurant la Commission dg la
vgrit¢ ¢t de la r¢econciliation ¢t gn gngageant dgs poursuites contre Igs ancigns megmbregs dgs forees
dg s¢eurit¢ ¢t Igs autregs personngs impliqué¢es dans Igs assassinats imputablegs aug gscadrons dg la
mort..

l'dfrique du dud qui, au nivgau national, s'efforeg de régler s¢ricusgment la question dgs violations
pass¢es dgs droits dg I'homme, devrait jougr un rdlg dg premigr plan pour aider la communauté
intgrnationalg a sg pencher sur l'impunit¢ au nivgau mondial ¢t pas sgulgment gn Hfrique.

Il gst par gremple gssentigl que I'dfrigue du Sud adopte sans tarder ung I¢gislation lui permettant de
collaborgr avee lgs tribunaux mis gn place par lg Consgil de sé¢eurit¢ des Nations unigs pour la
Uougoslavig ¢t Ig Rwanda. Ces juridictions visgnt & déférer & la justice lgs autears dg violations degs
droits dg I'nommeg ¢t a briser Ig cyele dgs violations ¢t degs représaillgs.

€n r¢ponsg a lindignation dg la communadt¢ intgrnationalg facg aux atrocit¢s commisgs gn
gx-Jougoslavig, lg Consgil de s¢eurit¢ des Nations unigs a déeid¢é en févrigr 1993 d'instaurer an
tribunal dgs crimgs de guerrg charg¢ de juger lgs violations gravegs du droit humanitairg
intgrnational commises degpais 1991 dans ['gx-YJougoslavig. Un tribunal intgrnational a par aillgars ¢té
ergg par lg Consgil dg s¢earité ¢n novembre 1994 pour juger lgs rgsponsables d'actes de génocide, de
crimes contreg 'humanit¢ ¢t de violations du droit humanitairg commis gn 1994 au Rwanda.

l'dfrique du dud pourrait adopter ung I¢gislation permettant ['gxtradition dgs auteurs présumés de
erimegs de guerrg. €lig devrait jouer un rdle de premier plan pour gxhorter lgs autrgs Etats &
collaborgr avge cgs juridictions ¢t & fournir dgs regssourcgs. €llg devrait gn outrg user dg son
autorit¢ pour convainerg Ig Rwanda dg ng pas condamngr a mort Igs coupablgs jugés dans Ig pays.
Hlfred Nzo, ministre sud-africain degs {Iffairgs ¢trangeres, a dé¢clarg lors deg la dernigre sgssion de
I'Hssemblée générale :

«Vu la situation d¢sgspérée dans 'ex-Uougoslavig ¢t au Rwanda, il gst devenu impératif pour Igs
€tats de collaborer autant que possible avee Igs tribunaux pénaux ad hoe mis gn placg pour ces
territoirgs. { cette fin, mon pags a d¢pgeh¢ quelques-uns de sgs meillgurs juristes. »

log principal problgme auquel egs deux juridictions sont confrontéegs gst l'absgnce d'gngagement de
la communaut¢ intgrnationalg poar Ig financegment a long terme ¢t l'allocation dg rgssourceegs. €ntre
autres gffets négatifs, il leur gst done gxtrémement difficile de recruter du personngl qualifig.

logs cons¢quencegs dg cg manque deg rgssodregs sont graves poar lg tribunal pour Ig Rwanda, qui
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disposg d'un personngl plus ré¢duit que eglui du tribunal mis gn placg Ig premigr. Sgs conditions de
fonetionngment sont par aillgurs beaucoup plus difficilgs.

Wmnesty International a soutgnu la ergation de cgs deux juridictions ad hoe. Cellgs-ci, n'¢tant ni
permangntegs ni globalgs, ng sont toutgfois qu'un pis-allgr. €llgs ng peuvent sg substitugr & un
tribunal intgrnational permangnt, gn mesurg de juger lgs personngs accus¢es deg violations
flagrantgs degs droits fondamentaux ¢t du droit humanitairg quel qug soit I'endroit od Igs crimes ont
¢tg commis.

log mondg a begsoin d'un tribunal pé¢nal permangnt pour traduirg gn justicg lgs auteurs dg violations
des droits dg 'homme. Il gst temps dg fairg savoir clairgment & cgux qui pgnsent ¢tre au-degssus des
lois qug lgs violations des droits fondamentaux ng sgront gn aucun cas tolgrées.

Hu cours du demi-sigelg ¢ecoulg degpuis la Peuxigme guerrg mondialg, la plupart dgs rgsponsables
d'innombrablgs violations dgs droits fondamgntaux ont ¢chapp¢ a la justice. lsgs autorit¢s nationalgs
sg sont souvent montrées peu d¢sirgusegs ou incapablegs dg Igs juger ¢t il n'gxistait aucung juridiction
intgrnationalg vers laqugllg sg tourner.

Un tribunal p¢nal international jougrait un rélg primordial pour la protection dgs droits deg I'homme
dans lg mondg gntigr. loa persistance dgs violations gst manifestement ligg a l'impunité : cellg-ci
permet souvgnt a dgs violations sporadiqugs dg devenir ung pratique bign ¢tablig. l'impunité
gngendre Ig mépris de la loi ¢t favorisg dgs violations gneorg plus ¢hontées. Comme Ig juge Richard
@oldstong I'a fait réegmment observer & propos du tribunal pour I'ex~-Yougoslavig :

« logs atrocitg¢s sg sont sucegdg, vagueg apres vagug, sans qug la justieg n'intervignng. Ni lgs droits
dgs victimgs, ni lgur colgre, ni lgar angoissg n'ont ¢t¢ pris gn compte ; de véritablegs ré¢serves de haing
sg sont accumulges deg cg fait [...] &i un accord dg paix conclu dans l'gx-Yougoslavig ou aillgurs
permet aux instigateurs dgs atrocit¢s dg consgrver lgurs fonctions gn toutg impunitg, il ng sera rign
d'autreg qu'ung pausg gntre degs cyclgs dg violgneg. »

lsdfrique du Sud a soutenu la er¢ation du tribunal p¢nal intgrnational. Comme I'a déelarg g ministre
des ffairgs ¢trangeres devant I'dssemblée générale :

«Cgs situations ont dé¢montr¢ ung fois de plus la ngeessit¢ d'instaurgr un tribunal pénal
international pgrmangnt. Cettg question gst revenug au premier plan cgs dernigrgs anngegs ¢t Ig
moment gst aujourd'’hui favorable a la erg¢ation d'ung tellg juridiction. J'espere sinegrement que des
progres sgront accomplis dans cgttg voig au cours dg la présente sgssion de I'fIssgmblée géngrale. »
WImnesty Intgrnational salug l'engagement pris par lg gouverngment sud-africain ¢t ¢llg ¢st préte a
oguvrer dans cg sgns aux Nations unigs avee la d¢l¢ggation sud-africaing.

Quant au troisigme aspget de la transformation de I'dfriqug du dud qui gst du domaing de la
politiqug ¢tranggre, g nouvegau gouverngment sud-africain a hé¢rit¢ d'un organisme dge commeree des
armgs corrompu ¢t au-degssus des 10is. lsgs activit¢s de la soci¢t¢ d'€tat drmscor sont apparags au
grand jour gn sgptegmbrg 1994 lorsque l'on a appris que des armes degs Torees de défense
sud-africaings, cgns¢es ¢tre destinggs au liban, avaignt appargmment ¢t¢ vendugs aua Yémen,
dgstination prohibée pour lgs armes sud-africaings. Ce scandalg national a gntraing la d¢signation
d'ung commission d'gnqugte sur Igs transactions mengégs par drmscor ¢t sar Igs procgdurgs suivigs.

lsgs audignegs de la commission présidée par lg juge €dwin Cameron ont ¢t¢ ¢n grande partig
publigugs. Cgs audignegs, ainsi que des ¢légments indiguant que dgs déeisions importantes avaignt
¢t¢ prisgs gn sgergt, sans gn r¢férgr auar ministrgs compétents ni prendreg gn considération lgs
cons¢quences pour la nation destinatairg, ont permis de laneer un d¢bat public sar Igs principes qui
devraignt guider la politiqueg gouverngmentalg conegrnant Igs ventegs d'armes.
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{mnesty Intgrnational ¢t d'adtrgs organisations non gouverngmentalgs de dé¢fense des droits de
'hommg ont accugilli favorablgment l'engagement pris par lg gouverngment d'ordonngr ung gnqugte
ind¢pendante. lsgs conclusions ¢t recommandations dg cellg-ci ont contribu¢ a la d¢finition de la
politique officigllg : egllig-ci, pour la premigre fois, prend gn compte la question dgs droits de I'homme
pour détermingr quels sont lgs pays qui peuvent recgvoir dgs armes sud-africaings.

Compte tenu du pass¢ de I'dfrique du Sud dans lg domaing degs ventes d'armes, lg gouverngment
actugl a pris dgs mgsurgs radicalgs pour soumettre lgs ventgs d'armes au contrdlg d'ung commission
intgrministériglle.

log gouverngment sud-africain s'est gngag¢ a fairg preuve d'ouverturg ¢t de transpargneg gn cg qui
concegrng lgs ventgs d'armes ainsi qu'il rgssort degs dirgctives ¢laborges gn aodt 1995 par la
Commission nationalg dg contrdlg dgs armes conventionneligs.

l'Organisation notg avge satisfaction parmi Igs principegs retegnus ['engagement de veiller a eg que
«Igs droits de I'homme ¢t Igs libert¢s fondamentalgs » soignt regspectés dans Ig pays destinatairg ¢t
«qu'ung attgntion toutg particuligre soit porté¢e, notamment dans Igs cas od Igs droits politiqugs,
sociauy, culturels, religicux ¢t 1¢gaux [des individus] sont gravement ¢t syst¢matiquement violgs par
lgs autorit¢s du pays concerng ».

Pans cegs dirgctives « I'dfrigue du dud réaffirme [...] son soutign ¢t s'engage a fournir lgs donngges ¢t
lgs informations requisgs par la r¢solution dgs Nations unigs ¢tablissant Ig Registre dgs armes
conventionnellgs [...] ».

Hu cours deg la dernigreg ssemblée générale, Ig ministre sud-africain degs {ffairgs ¢trangeres a
annonc¢ que I'dfrique du Sud avait démantel¢ son potentigl nuclgairg ¢t qu'elle avait ratifi¢ la
nouvellg convention qui interdit Igs armes chimiques. L'dfrique du dud gst ¢galgment partig a la
convention ditg dgs "armgs salgs", ¢t ¢lle a instaur¢ [linterdiction permangnte dgs mings
antipersonngl a gfficacit¢ durable.

Malhgurgusement, malgre 'engagement pris au sujet du Registreg dgs armes tenu par Igs Nations
anigs, I'dfriqgug du dud n'a pas gncorg rejoint lgs pays de plus egn plus nombrgux qui transmettent
aux Nations unigs dgs donnggs sur Igs transferts d'armgs conventionngllgs. €n sgptembre 1994, plus
de 80 pays avaignt fourni dgs donnégs sur lgs importations ¢t lgs gxportations d'armes. loffrique du
dud n'¢tait malheurgusegment pas du nombreg. Nous avons gn outrg appris higr qu'ellg ng l'avait
toujours pas fait.

€tant donn¢ I'évolution trgs positive de la politique relative aug armes a l'intéricar de I'dfrique dua
dud, il gst de la plus hautg importanceg que, dans Ig mgme gsprit, dgs informations destinges au
Registre des armes soignt transmisgs imm¢diatement aux Nations unigs.

Ce sont toutgfois lgs armes [¢geres qui sgrvent & commetire la plus grandg partie des violations degs
droits dg I'homme. Il gst impératif que lg registre degs Nations unigs couvre ¢galgment Igs armes
1¢geres au vu du volumge considé¢rable degs transferts d'un pags a l'autre gn Hfrique australg ¢t de la
recerudgscence degs crimes violgnts perpétrés gn Hfrique du dud aua moyegn de cg type d'armes. log
gouverngment sud-africain pourrait jougr un rdlg dg premier plan pour gneourager Igs autres Etats
membres a ¢tendre lg champ d'application dg eg registre.

log gouverngment sud-africain, a l'instar d'autrgs gouverngments deg la r¢gion, a reconnu dans ung
certaing mesure l'importance dg la coopération dans lgs domaings militairg ¢t dg s¢earit¢ lors de
I'adoption ¢n juillgt 1994 ¢n Namibig des ré¢solutions de Windhogk. Cellgs-ci préeonisgnt, gntre
autregs, dgs ¢changegs d'informations portant notamment sur Igs armes ¢t lg matérigl. lsors d'ung
r¢anion dua Comitg intergouverngmental de dé¢fense et de s¢earit¢ qui s'gst tenug en sgptembre 1995,
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lgs rgsponsablgs dg la police ¢t dg l'arm¢e sud-africaings ont ¢galgment ¢voqug Ig trafic d'armes ¢t la
n¢egssit¢  d'ung coopgration intrar¢gionale gn vag deg contrdler Igs transferts d'armes illggaux. Il gst
gn ¢ffet ¢tabli queg cg commereg illicite a dgs cons¢quencgs majeurgs pour la s¢euritg, la stabilit¢ ¢t lg
développement dg ces Etats.

Depuis ['¢lgction du nouveau gouverngment, I'dfrique du dud a fait un grand gffort pour transformer
sgs institutions ¢t sa politique et Igs mettre gn conformit¢ avee lgs principgs ¢nonegs dans sa
Constitution ainsi qu'avee lg respect de l'autorité de la loi ¢t dgs droits fondamentaux.

Cest dans g mgme gsprit gue nous appelons Ig gouverngment sud-africain & veiller dans sa politique
gxtgrigurg, notamment dans sgs relations multilat¢ralgs ¢t bilatéralgs, & accorder la priorit¢ a la
promotion dg egs mgmes valgurs au niveau intgrnational.

Tout gn reconnaissant I'gxistence de tgnsions entre Igs néeessités de la reconstraction intérigure ¢t
lgs grigences formulées a l'gndroit de ['{friqug du Sud au nivgau intgrnational, {Imnegsty
Intgrnational gstime que la promotion du regspeet des droits dg I'homme ng peut qug servir l'intérét
national.l

lsa version originalg a ¢t¢ publi¢ge par dmngsty International, Sgeregtariat intgrnational, 1 €aston Street, lsondres WCIX
&), Rogaume-Uni. Sgule la version anglaise fait foi. lsa version francaise a ¢t¢ traduite ¢t diffusée par Igs €ditions
francophongs d'fdmngsty International - €FI -



