[Embargado hasta: 2 de marzo de 2004] Publico
_______________________________________________________________________________________________________________________________________|

Amnistia Internacional

Republica Dominicana
Violaciones de derechos humanos
en el contexto de la crisis
economica

Dist.: SC/CC/CO/GR Resumen indice Al: AMR 27/001/2004

http://web.amnesty.org/library/Index/ESLAMR270012004

La crisis econémica que estallé en la Reptiblica Dominicana tras el descubrimiento del fraude del
Banco Intercontinental (BANINTER) en mayo de 2003 ha sometido a una enorme presién al ya exiguo
respeto que reciben los derechos humanos en el pais. A Amnistia Internacional le inquieta una incipiente
tendencia que se caracteriza por las violaciones de derechos humanos cometidas, segin informes, por las
fuerzas de seguridad contra los dominicanos que se manifiestan contra la politica del gobierno en respuesta a
la crisis. A la organizacién también le preocupan los informes de detencidn arbitraria de defensores de los
derechos humanos y la adopcién de medidas para coartar la libertad de expresion, dirigidas de manera
especial contra los periodistas que critican a las autoridades.

Amnistia Internacional teme que al efecto econdmico y social negativo de la crisis haya que sumar el
debilitamiento del respeto de las fuerzas de seguridad por las normas internacionales, incluidas las destinadas
a proteger el derecho a la vida y a la integridad fisica. Los dominicanos de las comunidades marginales, que
han protestado de forma masiva, se han visto particularmente afectados. Se ha acusado a miembros de las
fuerzas de seguridad de perpetrar homicidios ilegitimos y hacer uso excesivo de la fuerza, contindose entre
las victimas tanto manifestantes como simples transetntes; asimismo, se han recibido numerosas denuncias
de detencion arbitraria de activistas.

Amnistia Internacional reconoce que los agentes encargados de hacer cumplir la ley tienen el deber
de utilizar un grado legitimo de fuerza para evitar que ellos u otras personas sufran dafios. Al mismo tiempo,
la informacioén recibida a lo largo del afio pasado indica que los agentes habitualmente no han respetado los
codigos internacionales de conducta que regulan el uso legitimo de la fuerza, lo que ha dado lugar a una
sucesion de graves violaciones de derechos humanos en el curso de las manifestaciones. En algunos casos,
han sido los miembros de las fuerzas de seguridad quienes han muerto o resultado heridos.

Todos los miembros de las fuerzas de seguridad acusados de violaciones de derechos humanos
deben ser juzgados ante tribunales civiles ordinarios en vez de ante tribunales policiales o militares, a fin de
garantizar la independencia e imparcialidad con arreglo al derecho y a la jurisprudencia internacionales. Si
bien se han emprendido algunas reformas legislativas en la Repiblica Dominicana en relacién con esta
cuestion, atn no se han aplicado. En muy pocos de los casos que cita Amnistia Internacional en este informe
se ha anunciado el inicio de investigaciones y, por lo que a la organizacion le consta, en ninguno de ellos han
comparecido ante la justicia miembros de las fuerzas de seguridad.

El gobierno ha manifestado repetidamente su adhesién a las normas de derechos humanos
reconocidas internacionalmente. No obstante, la sistemdtica falta de actuacién, tanto para evitar los abusos
como para velar por que las personas acusadas de cometerlos rindan cuentas, es sumamente preocupante. De
persistir, esta inaccidn obligard a cuestionarse cada vez mas la politica oficial en relacion con la tolerancia de
violaciones de derechos humanos.
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Republica Dominicana

Violaciones de derechos humanos en el contexto
de la crisis econOmica

1. Introduccion

A pesar de los diversos compromisos contraidos por el gobierno con respecto a las normas
internacionales, siguen recibiéndose informes de graves violaciones de derechos humanos cometidas por las
fuerzas de seguridad en la Reptiblica Dominicana.

Durante los tdltimos afios han sido especial motivo de preocupacioén los frecuentes informes de
homicidio ilegitimo, e incluso ejecucién extrajudicial, a manos de las fuerzas de seguridad. Estas, que estdn
constituidas por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas de la Repiiblica Dominicana,' han defendido
sistematicamente la conducta de sus agentes, asegurando que la mayoria de las muertes se produjeron en
tiroteos con presuntos delincuentes armados. Sin embargo, en muchos casos su versién se ha visto rebatida
por declaraciones de testigos y otras pruebas.

Se siguen recibiendo informes de homicidios de estas caracteristicas, que contintian suscitando gran
preocupacion. No obstante, en 2003 Amnistia Internacional observé también una nueva tendencia: graves
violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad en el contexto de la creciente
protesta publica contra la politica econdémica del gobierno. En este informe se documentan casos de presunto
homicidio ilegitimo de manifestantes y simples transetintes a manos de agentes encargados de hacer cumplir
la ley, presunto uso excesivo de la fuerza, presunta detencidn arbitraria de activistas y organizadores de
protestas y restriccion ilegal de la libertad de expresion en relacion con la crisis.

2. Informacién general
2.1. La tradicion de impunidad de las violaciones de derechos humanos

Con arreglo a las normas internacionales, los agentes encargados de hacer cumplir la ley sélo podran
hacer uso intencional de medios letales cuando sea «estrictamente inevitable para proteger una vida».” La
legislacion dominicana hace referencia expresa al Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley de la ONU:; * al igual que en el Cédigo, en ella se restringe el uso de la fuerza por parte
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley a los casos en que sea «estrictamente necesario y en la
medida que lo requiera el desempefio de sus tareas».* También se prohibe el uso de la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.’

'La Policia Nacional se constituyé en 1936, y estd actualmente bajo el mando de la Secretaria de Estado de Interior y
Policia; es la principal encargada del mantenimiento del orden publico. Entre las funciones del ejército figuran
actividades de control de fronteras y de supervision de algunas prisiones mientras se capacita a un cuerpo especial de
guardias penitenciarios, pero, en el curso de las numerosas manifestaciones de 2003 contra la politica econémica del
gobierno descritas en este documento, desempeié cada vez méas funciones de mantenimiento del orden publico.

% Entre otras, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley (adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990),
parr. 9.

? Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 34/169, documento de la ONU: A/34/46 (1979); se alude a él en
la legislacion nacional dominicana en la Ley No. 672, de 19 de julio de 1982.

4 Ley No. 672, de 19 de julio de 1982, articulo 3..

5 Ibid., articulo 5.



2 Violaciones de derechos humanos en el contexto de la
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El derecho internacional y la legislacién nacional establecen que cuando se reciban denuncias de
abusos, como uso ilegitimo de la fuerza, se deben investigar pronta y exhaustivamente y poner a los
responsables a disposicion de la justicia. No obstante, en la practica, a pesar de los informes generalizados de
violaciones graves de derechos humanos, los presuntos autores raras veces comparecen ante los tribunales en
la Republica Dominicana.

Hay una serie de factores que contribuyen a que se produzca esta situacién. A pesar de que las
recientes transiciones politicas han transcurrido pacificamente tras elecciones democraticas, las décadas de
dictadura que ha padecido el pais han afianzado la idea de la necesidad de un «pufio de hierro» para
mantener el orden publico. La tolerancia publica del empleo de la fuerza por parte de los agentes encargados
de hacer cumplir la ley estd potenciada por la percepcién generalizada del aumento de la criminalidad en el
pais, unida a cuestiones como el narcotrafico de la zona, la presencia de «delincuentes deportados» desde
Estados Unidos y la inmigracion haitiana, que se considera una amenaza para la estabilidad del pafs.

2.1.1. Estructuras juridicas que perpetian la impunidad: tribunales policiales y militares

La supervision civil de las fuerzas de seguridad esta limitada por la ley, ya que en el sistema judicial
dominicano los agentes de policia y los militares, en caso de ser enjuiciados, estdn sujetos a la jurisdiccién de
tribunales policiales o militares especificos. Esta practica estd en contradiccion con el creciente cuerpo de
derecho y jurisprudencia internacionales que establece que los acusados de violaciones de derechos humanos
deben ser juzgados ante tribunales civiles ordinarios, en vez de ante tribunales policiales o militares, a fin de
garantizar la independencia e imparcialidad.®

Las autoridades dominicanas son conscientes de esta disposicion del derecho internacional de
derechos humanos y de la necesidad de cambiar las practicas del pais en consecuencia. En 2002 manifestaron
al Comité de Derechos Humanos de la ONU:

en los ultimos meses ha habido una drdstica disminucion en el niimero de las muertes
extrajudiciales promovidas por la policia nacional y se estd procediendo a investigar todas las
denuncias y a referir a los inculpados a los tribunales ordinarios. Podemos entonces afirmar que el
énfasis que prestan las actuales autoridades al derecho a la vida, con todas sus consecuencias
legales, constituye una muestra del verdadero compromiso que existe en la promocion y el respeto
de los derechos humanos en la Repiiblica Dominicana.”

% Por ejemplo, la Declaracién de la ONU sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
establece expresamente que las personas autoras de los hechos de los que se ocupa el texto «sélo podran ser juzgadas
por las jurisdicciones de derecho comin competentes, en cada Estado, con exclusién de toda otra jurisdiccién especial,
en particular la militar» (Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
resolucién de la Asamblea General 47/133, de 18 de diciembre de 1992, A/RES/47/133, articulo 16.2). Este principio
queda reflejado en el articulo 9 de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, en la que la
Repiiblica Dominicana ain no es Estado Parte. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de la ONU, al examinar
los informes periddicos que le presentan los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha
manifestado en reiteradas ocasiones que los casos que supongan violacién de derechos humanos deben ser juzgados por
tribunales de los sistemas ordinarios de justicia. El relator especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias de la Comisién de Derechos Humanos también ha manifestado su preocupacion sobre el cumplimiento de las
normas internacionales de justicia procesal por parte de los tribunales militares (Informe del relator especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, de la Comisién de Derechos Humanos, documento de la ONU:
A/51/457, de 7 de octubre de 1996, parr. 125.).

" Comentarios del gobierno de la Reptiblica Dominicana a las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
(CCPR/CO/71/DOM/Add.1), 28 de mayo de 2002, parr. 33.
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Violaciones de derechos humanos en el contexto de la crisis econdmica 3

Las autoridades han tomado medidas especificas para reformar el ordenamiento juridico dominicano
al respecto. Por ejemplo, el Cédigo de Procedimiento Penal aprobado en 2002, que estd previsto que entre en
vigor a mediados de 2004, establece que todos los delitos, incluidos los cometidos por las fuerzas de
seguridad, estdn sujetos a la jurisdiccion civil:

Las normas de procedimiento establecidas en este codigo se aplican a la investigacion,
conocimiento y fallo de cualquier hecho punible, sin importar su naturaleza ni la persona imputada,
incluyendo los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, aun cuando los hechos
punibles que les son atribuidos hayan sido cometidos en el ejercicio de sus funciones.®

No obstante, segiin informes, algunas autoridades policiales y militares han cuestionado la validez de
esta disposiciéon del nuevo Cddigo, y todavia no se aplica en la practica. Ademds, su aplicacién no es
retroactiva, por lo que los agentes de policia y soldados acusados de violaciones de derechos humanos
cometidas en el periodo del que se ocupa este informe, en caso de ser enjuiciados, lo mds probable es que
comparezcan ante tribunales policiales o militares especificos y no ante los tribunales ordinarios.

2.1.2. Efectos de la impunidad en la practica: frecuentes informes de presuntas violaciones graves de
derechos humanos

La prensa internacional y local informé de aproximadamente 200 homicidios de ciudadanos
dominicanos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad en 1999, y ofrecié cifras semejantes o
mayores en 2000 y 2001.° Aiin reconociendo que es dificil establecer cifras precisas, Amnistia Internacional
ha llamado la atencién sobre la gran discrepancia existente continuamente entre la versidon oficial del
homicidio y los relatos de los testigos, las pruebas periciales y otros indicios. Como se ha manifestado
anteriormente, las circunstancias en que se produjeron algunos de esos homicidios indican que se traté de
ejecuciones extrajudiciales.

En el pasado, estas violaciones graves de derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad
se concentraban principalmente en zonas urbanas deprimidas, y la mayoria de las victimas eran jévenes que
habitaban en ellas. En un informe de noviembre de 2002, la organizacién no gubernamental de derechos
humanos Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos establecid la existencia de un vinculo entre
los abusos de las fuerzas de seguridad dominicanas y la pobreza:

la mayoria de los homicidios a manos de las fuerzas de seguridad, aunque no todos, se concentran
en los barrios pobres [...]La violencia policial puede entenderse mejor si se la considera un
mecanismo de control social utilizado para mantener el «orden». Es preciso mantener el orden
porque el gobierno no satisface las necesidades bdsicas de la poblacion ni responde a las exigencias
sociales legitimas. La «politica» oficial tdcita permite a la policia y a otras fuerzas de seguridad
adoptar medidas para intimidar a los ciudadanos, especialmente a los pobres."’

Igualmente, la tendencia observada en 2003, caracterizada por los abusos cometidos por las fuerzas
de seguridad en el contexto de la protesta publica ante la crisis econdmica, ha afectado de forma
desproporcionada a las comunidades pobres y marginales.

8 Cdédigo de Procedimiento Penal, 2 de julio de 2002; articulo 57.

° En enero de 2002, el presidente sustituyé al jefe de la policia Pedro Jests Candelier por el mayor general Jaime Marte
Martinez; el nimero de homicidios de que se tuvo noticia descendid, pero comenzd a aumentar otra vez ese mismo afo.

!9 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos, «Crisis and reform: the police in the Dominican Republic»,
WOLA Citizen Security Monitor, noviembre de 2002. Traduccién de EDAL
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2.2. La crisis econdmica dominicana de 2003

Especialmente en la segunda mitad de la década de 1990, las instituciones financieras
internacionales consideraban que la Republica Dominicana era uno de los paises con crecimiento mds rédpido
y més estables de la zona."' Su producto interior bruto crecié de forma sostenida durante este periodo,'” lo
que contribuyd a situarla en una categoria intermedia de paises caracterizados por tener un «desarrollo
humano medio», segiin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). "*

Algunos factores externos, como la subida del precio del petréleo en el mercado internacional y el
descenso, a raiz de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, de los viajes y el turismo
internacionales, que es una de las principales fuentes de ingresos del pais, contribuyeron al debilitamiento de
la economia dominicana. No obstante, el factor decisivo fue la quiebra, en mayo de 2003, el tercero de los
grandes bancos del pais, la entidad privada Banco Intercontinental (BANINTER), tras recibir acusaciones de
irregularidades contables, mala administracién y fraude.

Segiin los informes, la bancarrota le cost6 al Estado dominicano 2.200 millones de ddlares
estadounidenses, lo que equivale al 66% de su presupuesto anual o al 11% de su producto interior bruto."*
Entre sus efectos cabe citar el aumento de la tasa de inflacién anual desde aproximadamente el 8,9% de
2001" al 35% de finales de 2003; '® una ralentizacién general de la economia, acompafiada de la retirada de
las inversiones extranjeras, segin informes, y una devaluacion del peso dominicano superior al 50% respecto
al délar estadounidense.

2003-04: Cronologia de una crisis econémica

13 de mayo: El Banco Central divulgé la noticia de que el fraude bancario de BANINTER habia
provocado pérdidas de 2.200 millones de délares. Los efectos sociales se dejaron sentir de inmediato, ya que
el gobierno redujo el gasto y las subvenciones. Se desencadené la indignacion publica ante la crisis y sus
efectos.

6 de agosto: El gobierno establecié por decreto un impuesto a las exportaciones del 5%, que era una
de las condiciones para establecer acuerdos con el FMI. Los grupos sociales y empresariales protestaron
contra el decreto por considerar que una medida de este tipo requeria la aprobacion del poder legislativo. La
Corte Suprema de Justicia estuvo de acuerdo y declar6 que la medida era inconstitucional. El Congreso
Nacional suspendi6 posteriormente el impuesto. Entretanto, las manifestaciones publicas contra la crisis y los
acuerdos fueron cobrando intensidad.

' BMI, Nota de informacién al publico No. 03/123, 14 de octubre de 2003.
'2 The Economist Intelligence Unit Limited, Country Report 2002: Dominican Republic / Haiti, octubre de 2002, pag. 6.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2003. La clasificacién del
PNUD tiene en cuenta indicadores como la esperanza de vida y los indices de alfabetizacién.

14 EFE, «Gobierno pide resignacién ante crisis y espera concluir acuerdo», 21 de julio, y EFE, «Gobierno confia
acuerdo logrado con FMI estabilizard economia», 30 de agosto.

!> The Economist Intelligence Unit Limited, Country Report 2002: Dominican Republic / Haiti, octubre 2002, pag. 6.

16 FMI, Nota de informacién al ptblico No. 03/123, 14 de octubre de 2003.
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Violaciones de derechos humanos en el contexto de la crisis econdmica 5

29 de agosto: El gobierno y el FMI firmaron un acuerdo de stand-by por dos afos. El acuerdo abrié
un cauce para la recepcion de otros préstamos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El FMI aprob6 un préstamo de 600 millones de délares y desembolsé 120 millones a los pocos dias
de concederlo.

Finales de septiembre: La revisién del acuerdo de stand-by y otros desembolsos quedaron aplazados
cuando el FMI mostré su desacuerdo con la compra por parte del gobierno de acciones de dos compaiifas de
distribucion de energia del pais. El FMI aleg6 que la compra contradecia lo expresado en la carta de
intenciones del gobierno al FMI, en la que se comprometia a mantener el equilibrio fiscal, emprender
reformas arancelarias y acometer privatizaciones. También se analiz6 el hecho de que el gobierno no hubiera
aplicado el impuesto a las exportaciones.

3 de enero de 2004: Se anunciaron nuevos aumentos de los precios de la electricidad y la gasolina en
el afio nuevo. El de esta dltima repercutié inmediatamente en los usuarios a través de un aumento del precio
del transporte en autobus.

10 de enero: El Banco Central anuncié que el tipo de cambio, que habia sido de 16,56 pesos
dominicanos por ddlar en enero de 2003, era ahora de 44,06.

16 de enero: El FMI advirti6 de que las autoridades dominicanas no estaban cumpliendo sus
condiciones, lo que cerraba el paso a nuevos acuerdos y desembolsos.

3 de febrero: La Camara de Diputados aprobé un préstamo de 200 millones de ddlares del Banco
Interamericano de Desarrollo. Continuaron las conversaciones con el Banco Mundial.

En respuesta a la crisis, las autoridades dominicanas anunciaron que habian comenzado a negociar
créditos de emergencia con el Fondo Monetario Internacional (FMI). El 29 de agosto de 2003, el gobierno y
el FMI firmaron un acuerdo de stand-by por dos afos. E1 FMI aprobé la concesion de un préstamo de 600
millones de ddlares estadounidenses a la Republica Dominicana, 120 millones de los cuales se habian
desembolsado en el momento de la publicacién de este informe.

3. Violaciones de derechos humanos en el contexto de las protestas por la
crisis econémica

3.1. Secuelas sociales y economicas

El efecto de la crisis ha sido devastador: a consecuencia de la creciente inflacién, el descenso del
valor del peso y la ralentizacién general de la economia, los precios subieron de manera espectacular durante
2003, mientras que el poder adquisitivo de los consumidores se redujo incluso en el caso de las necesidades
basicas. Estos cambios afectaron terriblemente a las familias pobres; en consecuencia, las protestas publicas,
especialmente en las zonas marginadas, se hicieron cada vez mas frecuentes.

Las medidas gubernamentales, como el recorte de las subvenciones y el aumento de los aranceles de
importacién provocaron un aumento de los precios del combustible, lo que a su vez se transfirié a los
usuarios mediante el aumento del precio del transporte. Los precios de la electricidad también subieron;
mientras que en el pafs se produjeron cada vez mds frecuentemente apagones de hasta 20 horas seguidas,
debido a la incapacidad del gobierno para hacer frente al pago de las subvenciones a los distribuidores de
electricidad. Los cortes de energia hicieron que aumentara la sensacion de inseguridad entre la poblacién, lo
que agravd ain mds las tensiones sociales.

La poblacién empezé a manifestarse para mostrar su frustracién y enojo ante la subida de los precios
y los apagones. También expresé su temor a que las medidas adoptadas por el gobierno a fin de cumplir las
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condiciones de las instituciones financieras internacionales para la celebracién de un acuerdo incrementaran
las penurias que padecia.

3.2. Abusos de las fuerzas de seguridad en respuesta a la creciente protesta

A pesar de que el ejército y la policia hicieron repetidos llamamientos a la calma y al orden puiblico
en el periodo previo a la firma del acuerdo con el FMI en agosto de 2003, las protestas se extendieron.
Muchas manifestaciones fueron totalmente pacificas; no obstante, en algunos casos se acusé a los
manifestantes de lanzar piedras o, con menor frecuencia, de disparar contra las fuerzas de seguridad.
También se recibieron noticias esporadicas del estallido de bombas de fabricacion casera en la proximidad de
edificios oficiales. Segin los informes, algunos agentes de policia murieron o resultaron heridos en
confrontaciones con manifestantes.

La informacién recibida indica que, en algunos casos, los manifestantes no murieron o resultaron
heridos por acciones de miembros de las fuerzas de seguridad, sino de conductores de vehiculos que les
dispararon cuando se dejaron llevar por el panico al verse atrapados en medio de la protesta sin esperarlo.
Varios transetintes, que no participaban en las protestas, murieron o resultaron heridos, generalmente cuando
las fuerzas de seguridad recurrieron a la fuerza para dispersar a los manifestantes.

Amnistia Internacional reconoce que las normas internacionales permiten que los agentes encargados
de hacer cumplir la ley utilicen un grado proporcionado de fuerza para evitar que ellos u otras personas
sufran dafios. No obstante, a la organizacién también le preocupan profundamente los numerosos informes
de empleo excesivo y desproporcionado de la fuerza y, en ocasiones, de uso ilegitimo de fuerza letal por
parte de las fuerzas de seguridad durante las manifestaciones. Algunos de estos casos se describen mas
adelante. Muy pocas veces se ha anunciado el inicio de investigaciones y, por lo que a Amnistia
Internacional le consta, no ha comparecido ante la justicia ningin miembro de las fuerzas de seguridad en
relacién con los incidentes que se exponen a continuacion.

3.2.1. Informes de homicidios ilegitimos cometidos por agentes de las fuerzas de seguridad

Los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley establecen lo siguiente:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no empleardn armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese
peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, solo se

podrd hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una
07
vida.

A la luz de estas limitaciones a la utilizacién de fuerza letal, a continuacién se describen algunos
casos de presunto homicidio ilegitimo.

- En Capotillo, barrio pobre de Santo Domingo, Juan Lin, comerciante de 33 afios de edad, muri6 el
8 de julio de un tiro en la cabeza cuando unos agentes de policia comenzaron a disparar

"7 Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990), parr. 9.
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indiscriminadamente para dispersar a los participantes en una manifestacion contra la politica econémica del
gobierno. Segin los informes recibidos, Juan Lin no participaba en la manifestacién sino que, cuando
comenzaron los disparos, estaba cerrando su negocio, al parecer para que no sufriera dafios durante los
altercados entre la policia y los manifestantes.

- Segin los informes, Carlos Eusebio Reyes Estévez, de 23 afios, muri6 el 20 de agosto en el curso
de una manifestaciéon en la zona de Tamarindo, en Santo Domingo, cuando un agente de trafico de la
Autoridad Metropolitana del Transporte le dispard en el pecho y la pierna. Al agente iba armado, pero, segtin
un portavoz de la policia, no estaba a las 6rdenes de la Policia Nacional. Los vecinos y los familiares de
Carlos Eusebio Reyes que estaban presentes en el lugar declararon que la victima no habia participado en la
protesta, en la que al parecer habia alborotadores que lanzaron piedras e incendiaron vehiculos, sino que
estaba a la puerta de su casa cuando dispararon contra ella. Cuando se le pregunté sobre esta muerte, el jefe
de la policia, mayor general Jaime Marte Martinez, dijo que se habian practicado algunas detenciones; no
obstante, por lo que a Amnistia Internacional le consta, no ha salido a la luz mas informacion.

- En el curso de una huelga general de 24 horas convocada el 11 de noviembre de 2003 por una
coaliciéon de organizaciones populares de mujeres, de estudiantes, comunitarias y sindicales para protestar
por el ascenso desmesurado de los precios y los graves cortes de energia, segtin los informes, murieron al
menos siete personas y mas de 30 resultaron heridas a causa de enfrentamientos que se produjeron entre la
policia y manifestantes en Santo Domingo, Santiago, Bonao, San Francisco de Macoris, Moca y otras
ciudades. La policia habia detenido con anterioridad a varios cientos de activistas como medida disuasoria
frente a la huelga.

El presidente Hipdlito Mejia habia advertido lo siguiente en una entrevista difundida en la television
estatal unos dias antes de la huelga: «hay una decisién firme de actuar sin contemplaciones contra los que
alteren el orden publico y la paz social. En eso si soy radical»."®

Una de las personas que murieron fue el agente de policia Nelson Solis Arias Henriquez, al que
unos desconocidos armados mataron en Capotillo. Otra fue Alberto Aquino Marte, de Santo Domingo,
quien, segln informes, murio al ser alcanzado en el cuello por disparos de la policia cuando participaba en la
manifestacion. Las noticias aparecidas en la prensa indicaban asimismo que Humberto Antonio Rosario
Reyes habia muerto a consecuencia de perdigones de escopeta presuntamente disparados por la policia;
cuando recibi6 los disparos estaba en la calle jugando al fiitbol en Bonao. Por dltimo, segin los informes, la
familia de David Pérez Vasquez, de Cristo Rey, Santiago, declar6 que los soldados le dispararon
intencionadamente cuando se encontraba en su domicilio. Amnistia Internacional estd recabando mais
informacién sobre éste y otros casos. La organizacion ha pedido a las autoridades que realicen
inmediatamente una investigacion exhaustiva e imparcial sobre todas las muertes de que se ha tenido noticia,
pero no ha recibido respuesta hasta la fecha."

'8 EFE, «Presidente advierte actuara sin contemplaciones en huelga general», 10 de noviembre.

1 Amnistia Internacional, Repiiblica Dominicana: la policia dispara contra sindicalistas (Indice AI: AMR 27/006/2003,
Servicio de Noticias258, 13 de noviembre 2003).
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3.2.2. Informes de empleo excesivo de la fuerza por parte de agentes de las fuerzas de seguridad

Los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley disponen:

los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desemperio de sus funciones, utilizardn en
la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de
fuego. Podrdn utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces
o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto. Cuando el empleo de las armas
de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley: a) ejercerdn
moderacion y actuardn en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga
[v] b) reducirdn al minimo los dafios y lesiones y respetardn y protegerdn la vida humana.”

Durante 2003 se tuvo noticia de numerosos incidentes en los que, segiin la informacién recibida, las
fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo de la fuerza en el curso de manifestaciones.

- EI 8 de julio, se produjeron protestas contra los apagones en San Francisco de Macoris, donde,
segun los informes, los habitantes de algunas zonas estuvieron hasta 20 horas seguidas sin electricidad.
Segtn los informes, Francisco Alberto Garcia Martinez, de 27 afos, recibié un disparo en la pierna
cuando la policia, utilizando al parecer fuerza desproporcionada y excesiva, abrié fuego contra los
manifestantes, a los que acusé de lanzar piedras.

- Las autoridades dominicanas estaban decididas a impedir que las protestas deslucieran la
celebracion de los XIV Juegos Panamericanos en Santo Domingo en agosto. En ocasiones, sus
declaraciones publicas al respecto suscitaron preocupacién por el grado de respeto oficial al derecho de
reunién pacifica, garantizado por la legislacion dominicana y el derecho internacional. Por ejemplo, segtin
los informes, el 29 de julio, el general Gustavo Jorge Garcia, jefe de seguridad de los Juegos, amenazé a los
posibles manifestantes durante una aparicion en television en la que manifesté que «les arrancaria el cocote
como se mata a una gallina».”’

Asimismo, el Ministerio de Interior y Policia publicé un comunicado de prensa en el que informaba
a los ciudadanos de lo siguiente: «queda prohibido toda manifestacién, desfile, marcha, piquete, que no haya
sido previamente participada».” El 2 de agosto, el presidente Mejfa anuncié a la prensa que habia ordenado a
las fuerzas de seguridad que «[dieran] lefia» a los manifestantes que amenazaran con perturbar la celebracién
de los Juegos.”

Sin embargo, parodiando los actos oficiales, se organizé una marcha de protesta en Santo Domingo
llamada «Antorcha contra el hambre», en la que los manifestantes llevaban una olla llameante encima de un

2% Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley (adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990), parrs. 4 y 5.

! Hoy, «Amenazas alto jefe militar no amedrentan comunitarios», 30 de julio 2003.
2 EFE, «Gobierno prohibe protestas mientras grupos advierten continuardn», 31 de julio de 2003.

2 EFE, «Grupos rechazan amenazas Mejia y advierten continuaran protestas», 4 de agosto de 2003.
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cubo de basura a modo de caricatura de una antorcha.** Pretendfan expresar asi su disgusto por el gasto
gubernamental en la celebracion de los Juegos a pesar de la crisis econdmica, asi como su preocupacion por
los apagones, la subida de los precios y el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Las fuerzas de
seguridad dispersaron violentamente nada mas comenzar esta marcha pacifica, que tuvo lugar el 1 de agosto,
con gases lacrimdgenos y perdigones. De acuerdo con los informes, resultaron heridos varios manifestantes.

- El 6 de agosto, la policia asalté la oficina del sindicato local Central Nacional de Transportistas
Unificados (CNTU) y abrié fuego contra las personas que se encontraban en el interior para evitar que
participaran en una protesta prevista para esa misma tarde en Santo Domingo.” Al parecer, al menos tres
sindicalistas resultaron heridos y hasta seis mds fueron detenidos arbitrariamente por la policia durante el
asalto. Un activista, Ramén Pérez Figuereo, fue tratado en el hospital de heridas multiples de perdigones de
escopeta en las caderas y en las piernas, asi como de trauma en el térax y en el abdomen, después de que la
policia lo hubiera golpeado, segin los informes, cuando trataba de escapar. Los agentes también lanzaron
gases lacrimégenos.

La CNTU present6 una denuncia judicial contra el presidente Hipdlito Mejia y el jefe de la policia,
mayor general Jaime Marte Martinez, por el asalto y las heridas sufridas por los sindicalistas. Por lo que le
consta a Amnistia Internacional, no se ha informado de ningin avance. Ramoén Pérez Figuereo fue detenido
por un breve periodo el 28 de agosto y quedd luego en libertad.

- Los sindicatos y otros grupos sociales convocaron una huelga el 28 y 29 de enero de 2004 para
protestar contra la politica econdomica del gobierno; entre las demandas de los huelguistas figuraban la
adopcién de medidas de alivio frente a la inflacién y la suspension del pago de la deuda externa. Segin los
informes, se produjeron enfrentamientos entre la policia y los manifestantes en diversas zonas del pais. La
Policfa Nacional informé de 258 detenciones, 165 personas heridas y al menos seis muertos.*® Entre estos
ultimos figuraba, segtn los informes, José Vasquez Castro, uno de los organizadores de la huelga. Los
relatos de las circunstancias en las que se habian producido los hechos en el caso de los muertos y heridos
variaban; Amnistia Internacional sigue recabando informacion. Los organizadores acusaron a los miembros
de las fuerzas de seguridad de responder a su protesta con fuerza excesiva y desproporcionada.

2 Uno de los lideres de ésta y otras protestas fue el padre Rogelio Cruz, de 45 afios, parroco de Cristo Rey, Santo
Domingo, que expresé rotundamente su oposicion a la politica del gobierno. A raiz de una controversia con autoridades
de alto rango de la que se inform6 publicamente, su orden religiosa, los salesianos, le orden6 que abandonara el pais y
regresara a Espafia antes del 10 de enero de 2004. El se negé a hacerlo en esas condiciones y sefial6 que la orden habia
sido consecuencia de presiones politicas. Numerosos sacerdotes, figuras publicas, sindicatos y organizaciones de
derechos humanos han firmado una peticién para que se le permita quedarse. El asunto sigue pendiente de solucidn.

2 Amnistia Internacional, Republica Dominicana: la policia dispara contra sindicalistas (Indice Al: AMR
25/005/2003), 7 de agosto 2003, comunicado de prensa.

% EFE, «Denuncian represién en huelga 48 horas que causé siete muertos», 30 de enero 2004.
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3.2.3. Informes de detenciones arbitrarias de defensores de derechos humanos
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a
detencion o prision arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”’

Amnistia Internacional recibié varias denuncias de detencién arbitraria en 2003, especialmente de
dirigentes de organizaciones comunitarias y sindicatos.*®

- Segun los informes, el 10 de julio, la policia detuvo a Victor Gerénimo, portavoz del Colectivo de
Organizaciones Populares e intermediario de la Coordinaciéon Continental de la Convergencia de los
Movimientos de los Pueblos de América (COMPA), después de que hubiera participado en manifestaciones
durante las cuales, al parecer, varias personas resultaron heridas.

Los informes indican que la policia y un ayudante fiscal registraron la casa de Victor Gerénimo y
dijeron a su esposa que buscaban armas, tras lo cual confiscaron publicaciones editadas por el Colectivo y su
teléfono celular y lo recluyeron en la jefatura de la policia de Santo Domingo. Fue puesto en libertad sin
cargos alrededor 24 horas después. El portavoz de la policia, Ramén Francisco Rodriguez, comunicé a los
periodistas: «hasta ahora no hemos podido encontrar nada de peso para someterle a la accién de la justicia».”

En 2001, Amnistia Internacional escribié a las autoridades dominicanas en diversas ocasiones
manifestando su preocupacién por los presuntos malos tratos sufridos por Victor Gerénimo y otros dos
activistas a manos de agentes de la policia en el contexto de las protestas comunitarias de junio de ese afo.

- El 4 de septiembre, Juan Hubieres, presidente del sindicato de transportistas Federacion Nacional
de Transporte La Nueva Opcion (FENETRANO), fue detenido cuando se interesaba por la situacién de
varios trabajadores del sector del transporte detenidos. Segun los informes, lo buscaban para interrogarlo en
relacién con las recientes huelgas de transporte. Tras varios dias de criticas de activistas de derechos
humanos y otras personas que protestaban por la detencion, fue puesto en libertad.

*" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la
resolucién 2200A (XXI) de la Asamblea General del 16 de diciembre de 1966), articulo 9.1. La Republica Dominicana
se adhiri6 al Pacto el 3 de enero de 1978.

¥ La detencién —con o sin la orden judicial pertinente— de miembros de organizaciones de derechos humanos y
activistas sociales puede considerarse arbitraria cuando tiene el propdsito de impedir que los detenidos desempefien su
legitima labor o se usa como forma de castigo. Este tipo de hostigamiento por parte del Estado contraviene las
directrices establecidas por el Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencién Arbitraria. Entre los criterios que ha
establecido el Grupo de Trabajo para determinar cudndo se considera arbitraria una detencién figuran los siguientes:
cuando no existen motivos legales para la detencién, cuando la privacién de libertad guarda relacién con el ejercicio de
ciertas libertades o derechos protegidos por el derecho internacional y cuando no se ha respetado el derecho a un juicio
justo. (Véase, en otros, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, E/CN.4/1992/20, anexo I, 21 de enero de 1992.)

* Varias Fuentes, entre ellas EFE, «Policfa libera a dirigente popular detenido tras protestas», 11 de julio de 2003.
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4. Periodistas y libertad de expresion.

El articulo 8.6 de la Constitucion de la Republica Dominicana protege la libertad de expresion. Las
autoridades dominicanas han reiterado su compromiso de respetar este derecho en comunicaciones recientes
con el Comité de Derechos Humanos de la ONU:

La libertad de pensamiento y expresion es un derecho no solo consagrado por nuestras leyes sino
también disfrutado plenamente por todos los habitantes de nuestro territorio [...] Los dominicanos
pueden expresar y profesar publicamente, hoy en dia, sus ideas y pensamientos con entera libertad,
derecho inconcebible hace sélo algunos aiios.”

Las cuestiones relativas a la libertad de expresion son sometidas a un escrutinio més riguroso desde
que comenzo la crisis econdmica. El 15 de mayo el Ministerio Publico expropi6 el grupo de medios de
comunicacién Listin Diario, el mayor del pais, cuando el gobierno confiscé los fondos de uno de sus
propietarios, alto cargo ejecutivo también del banco BANINTER que habia sido detenido por presunta
corrupcién en relacion con el escdndalo bancario. Los directores y algunos periodistas de los medios de
comunicacion Listin Diario, El Financiero, Ultima Hora, El Expreso y Telecentro Canal 13 dimitieron, pues
temian que las autoridades coartaran su libertad de expresion, especialmente a la hora de informar de la
politica del gobierno y del escdndalo bancario y sus repercusiones.

El 29 de julio, un juez resolvi6 que la expropiacién era inconstitucional por motivos de
procedimiento y que constitufa una violacién del derecho a la libertad de expresion, por lo que ordend que se
devolviera de inmediato Listin Diario a sus propietarios. Las autoridades no acataron la decision, cuya
ejecucion se suspendié en espera de la resolucion del recurso presentado. Ultima Hora, El Financiero 'y El
Expreso han cerrado.

Durante los meses posteriores a la expropiacion de Listin Diario, se tuvo noticia de una serie de
incidentes preocupantes, en los que se detuvo durante breves periodos a periodistas de otros medios de
comunicacién y se suspendié temporalmente la emision de varios programas por divulgar criticas a la
politica del presidente Mejia.

- El 10 de junio, las autoridades gubernamentales ordenaron la suspension del programa «Frente al
Pueblo», que presentaba en la cadena regional de television Canal 10 el periodista José Manuel Adames
Sanchez en la provincia de San Juan de la Maguana, con el argumento de que dafiaba la imagen del
presidente Mejia. Posteriormente, un juez resolvié que se reanudara la emision del programa.

- El 11 de junio, segin informes, el periodista independiente Marino Zapete Corniel fue detenido
durante un breve periodo e interrogado por agentes del Departamento Nacional de Investigaciones (DNI),
tras publicar criticas a la, al parecer, deficiente actuacién del gobierno en el caso BANINTER e informar de
la presunta malversacién de fondos publicos en la compra de una casa de campo para el presidente Mejia.

Marino Zapete, que trabaja en el periddico en linea con sede en Miami Los Nuevos Tiempos Digital
y en el semanario dominicano Primicias, fue puesto en libertad unas horas después, aunque la prensa publicd
que el presidente habia afirmado que podria presentar una querella contra él.

- El 28 de julio, los locutores de radio de la provincia de Montecristi Horacio Emilio Lemoine y
Carlos Martinez fueron puestos en libertad tras pasar detenidos varios dias, en el transcurso de los cuales
fueron conducidos a la jefatura de la Policia Nacional de Santo Domingo e interrogados. Habian organizado

¥ Comentarios del gobierno de la Repiiblica Dominicana a las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
(CCPR/CO/71/DOM/Add.1), 28 de mayo de 2002, parr. 73.
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una encuesta informal para saber a quién votarian los oyentes en las préximas elecciones presidenciales;
algunas de las personas que habfan llamado a la emisora habian afirmado que preferian como candidato al
diablo antes que al presidente Mejia.

- El 12 de enero de 2004, se suspendié el programa «El Poder de la Tarde», que se emitia en Radio
Cielo FM, al parecer por orden de un miembro de la oficina de prensa presidencial. El presentador, César
Medina, afirmé que el cierre ordenado por gobierno era un nuevo intento de reprimir las criticas. Radio
Cielo FM forma parte del grupo de medios de comunicacién Listin Diario, al que el gobierno habia
declarado en suspension oficial de pagos tras la detencion de su propietario en relacidn con el escandalo del
BANINTER.

5. Conclusiones y recomendaciones

La crisis econdmica que sucedié al descubrimiento del escdndalo del Banco Intercontinental
(BANINTER) en mayo de 2003 ha sometido a una enorme presién al ya exiguo respeto que reciben los
derechos humanos en la Republica Dominicana.

La crisis ha desencadenado manifestaciones generalizadas, especialmente en el seno de las
comunidades mds pobres, pues el gobierno ha cancelado programas y subvenciones mientras que los precios
y la inflacion han experimentado una subida general.

Se han recibido numerosos informes de violaciones de derechos humanos perpetradas por las fuerzas
de seguridad contra manifestantes y transetntes en el curso de las protestas, que se han saldado con gran
nimero de muertos y heridos. Los defensores de derechos humanos han denunciado en muchas ocasiones
haber sido victimas de detencién arbitraria. Ademads, la crisis ha contribuido a generar una situacién en la que
cada vez son mas frecuentes los informes de restriccion de la libertad de prensa, ya que las autoridades han
intentado evitar que las personas que critican su politica puedan divulgar sus puntos de vista.

Amnistia Internacional ha tomado nota de los compromisos de las autoridades dominicanas de
respetar plenamente los derechos humanos y los ha acogido con satisfaccion. No obstante, estas expresiones
de compromiso parecen estar en contradiccion con la situacion real del pais. Por tanto, la organizacion insta a
las autoridades dominicanas a adoptar todas las medidas posibles para poner fin a las violaciones de derechos
humanos descritas en el presente informe y hacer comparecer a los responsables ante la justicia.

En relacion con presuntas violaciones del derecho a la vida y a la integridad fisica:

1. Las autoridades también deben velar por que los agentes de policia y demds miembros de las
fuerzas de seguridad cumplan en todo momento las disposiciones del Cédigo de Conducta
de la ONU para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y de los Principios
Bésicos de la ONU sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Todos los miembros de las fuerzas de seguridad deben
recibir formacidn sobre estas normas.

2. Las autoridades dominicanas deben dar instrucciones precisas y publicas a las fuerzas de
seguridad de no utilizar la fuerza ni la violencia para responder a las protestas pacificas.

3. Las autoridades deben dar instrucciones precisas y publicas a las fuerzas de seguridad para
que, en los casos en que los manifestantes utilicen la violencia o amenacen con emplearla,
sigan normas estrictas del uso de la fuerza y sélo utilicen la fuerza letal como dltimo recurso,
en situaciones en que haya amenaza directa a la vida, de acuerdo con las normas
internacionales.

4. Las autoridades deben velar por que todos los informes de violaciones de derechos humanos
sean investigados de forma exhaustiva e imparcial y por que los presuntos implicados en las
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violaciones sean suspendidos del servicio activo y comparezcan ante el sistema judicial civil
ordinario.

Las autoridades dominicanas deben tomar medidas para garantizar que se aplican
plenamente las disposiciones del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal en relacién con el
enjuiciamiento de los autores de violaciones de derechos humanos ante tribunales civiles
ordinarios, en vez de ante tribunales policiales o militares, cuando el Cédigo entre en vigor
este afio.

Las autoridades deben indemnizar a los heridos y a las familias de las personas muertas a
causa de la actuacion de los miembros de las fuerzas de seguridad durante las protestas.

En relacion con presuntas detenciones arbitrarias:

1.

Las autoridades deben poner inmediatamente en libertad a todos los detenidos sin cargos en
las circunstancias mencionadas en su informe, o presentar contra ellos cargos penales
legalmente tipificados y enjuiciarlos con prontitud a través de procedimientos acordes con
las normas internacionales de justicia procesal.

Deben fortalecerse las salvaguardias para evitar detenciones arbitrarias y garantizar que los
miembros de las fuerzas de seguridad dispensan un trato licito a las personas, con arreglo a
las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y el Conjunto
de Principios para la Protecciéon de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencién o Prision.”’

En relacion con presuntas violaciones del derecho a la libertad de expresion:

1.

Amnistia Internacional insta a las autoridades dominicanas a cumplir plenamente su
obligacién de respetar la libertad de expresién y de opinidén y a dar prioridad a la proteccion
de estos derechos en el contexto actual.

Las autoridades deben dejar de adoptar medidas sancionadoras contra los medios de
comunicacion, locutores y periodistas cuyo unico delito sea divulgar criticas al gobierno y a
su politica.

En relacion con los defensores de derechos humanos:

Amnistia Internacional invita a todos los gobiernos a presentar un plan para la aplicacién de
los principios de la Declaraciéon de la ONU sobre los Defensores de los Derechos
Humanos.** Dicho plan debe tener en cuenta las recomendaciones de las organizaciones
locales y nacionales de derechos humanos, las recomendaciones formuladas ya por Amnistia
Internacional y otros grupos internacionales de derechos humanos, las recomendaciones del
representante especial de la ONU sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos y las resoluciones y recomendaciones de la Organizaciéon de los Estados
Americanos y del sistema interamericano de derechos humanos. Este plan deberd incluir
propuestas de indole politica, juridica y practica, encaminadas a mejorar el entorno en el que

3! Adoptado por la Asamblea General en su Resolucién 43/173 de 9 de diciembre de 1988.

*2 Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (Resolucién de la Asamblea General
53/144). Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1998.
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acttan los defensores de los derechos humanos y a garantizar su proteccion inmediata. Para
ponerlo en préictica deberdn proporcionarse los recursos humanos y econémicos adecuados.

En relacion con los derechos econdmicos y sociales:

1.

Al tomar medidas para resolver la crisis econdmica del pais, el gobierno dominicano debe
cumplir las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Culturales y
Sociales, al que se adhiri6 en 1978. Ademas de pedir a los Estados que asignen los maximos
recursos posibles a hacer realidad progresivamente estos derechos, el Pacto impone
obligaciones con efecto inmediato, como la de garantizar los derechos econémicos, sociales
y culturales sin discriminacién de ningtn tipo.

Amnistia Internacional insta al gobierno dominicano a que, al aplicar medidas para resolver
la crisis, tenga en cuenta las recomendaciones del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas —por ejemplo las Observaciones Finales del
Comité sobre la Reptiblica Dominicana, > asi como sus Observaciones Generales sobre la
naturaleza y el contenido de las obligaciones del Estado.

Las autoridades dominicanas deben tomar las medidas necesarias para establecer un didlogo
efectivo con la poblacidn, a fin de resolver las tensiones derivadas de la situacién econdmica
actual, y deben dar la médxima importancia a los derechos humanos al tomar decisiones al
respecto.

La comunidad internacional, en especial las instituciones financieras, deben velar por que las
medidas de desarrollo, cooperacién y ayuda econdmica tiendan a la promocién de los
derechos econdémicos, sociales y culturales en la Republica Dominicana y contribuyan al
cumplimiento de las obligaciones internacionales del gobierno a este respecto.

3 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, E/C.12/1/Add.16, 1997.
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