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1. INTRODUCCION

Amnistia Internacional presenta este informe al Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones
Unidas (ONU) (en adelante, el Comité) en el marco del examen de la informacién complementaria
proporcionada por el Estado espafiol sobre la aplicacion de la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas (art. 29.4 de la Convencioén), incluyendo
informacion de seguimiento a las recomendaciones formuladas por el Comité en sus Observaciones Finales
de 12 de diciembre de 2013 (CED/C/ESP/CO/1).

Este documento recoge las principales preocupaciones de Amnistia Internacional en relacién con la falta de
implementacién por parte de Espafia de varias de las recomendaciones formuladas por el Comité, en
particular sobre: violaciones de derechos humanos del pasado, principio de non refoulement, régimen de
incomunicacion y la situacion de las nifias y nifios que podrian haber sido victimas de apropiacion,
desaparicion forzada y/o sustitucién de su identidad. Este documento presenta en gran medida las
conclusiones de Amnistia Internacional sobre el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica, que aborda
numerosas cuestiones concernientes al mandato del Comité.!

El pasado 15 de septiembre de 2020, el Consejo de Ministros aprobé el Anteproyecto de Memoria
Democrética (en adelante, el “Anteproyecto”), con el objetivo de reemplazar la vigente Ley 52/2007,
denominada comunmente Ley de Memoria Histérica. Tras haber sometido el texto a un proceso de
audiencia publica, la iniciativa esté actualmente a la espera de que el Consejo Ministros presente un
Proyecto de Ley al Congreso de los Diputados.?

En lineas generales, Amnistia Internacional da la bienvenida al Anteproyecto, y considera que constituye un
avance importante para el reconocimiento de los derechos de las victimas de crimenes de derecho
internacional y graves violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado. La organizacion considera
que el texto contiene numerosas disposiciones positivas, entre las que destaca: i) reconocimiento a las
victimas (definicién, dias de homenaje y censo); ii) la nulidad de las sentencias dictadas en el pasado con
inobservancia del debido proceso legal; iii) la atribucién de responsabilidad y de un rol activo al Estado en
materia de exhumaciones, iv) la regulacién en materia de archivos; v) la creacién de una fiscalia
especializada; vi) la resignificacion del Valle de los Caidos, y vii) la actualizacion del contenido curricular, y la
formacién del profesorado y funcionarios de la Administracion General del Estado.

No obstante, Amnistia Internacional ha identificado también algunas disposiciones que podrian no estar
plenamente alineadas con los estandares internacionales de derechos humanos, y en particular manifiesta
preocupacion en estas areas: i) exclusion explicita de la indemnizacion como forma de reparacion; ii)
extrajudicializacion de las exhumaciones y ausencia de un Plan Nacional de Busqueda; iii) falta de prevision
sobre el acceso a algunos archivos privados, como los eclesiasticos, y sobre la necesidad de desclasificar
documentos anteriores a 1968; iv) persistencia de los obstaculos a la investigacion de graves violaciones de
derechos humanos cometidas en Espafia en el pasado; v) ausencia de una politica de Estado para la

1Véase el analisis de la organizacion, de 2 de diciembre de 2020, “Aportaciones de Amnistia Internacional al
Anteproyecto de Memoria Democrética”:
https://www.es.amnesty.org/fileadmin/user_upload/Aportes_de_Amnisti__a_Internacional_al_Anteproyecto_Memoria_Dem
ocra__tica.pdf

2\/¢ase la web de la Vicepresidencia Primera del Gobierno espafiol:
https://www.mpr.gob.es/servicios/participacion/audienciapublica/Paginas/VSGT2020/apl-memoria-democratica.aspx


https://www.es.amnesty.org/fileadmin/user_upload/Aportes_de_Amnisti__a_Internacional_al_Anteproyecto_Memoria_Democra__tica.pdf
https://www.es.amnesty.org/fileadmin/user_upload/Aportes_de_Amnisti__a_Internacional_al_Anteproyecto_Memoria_Democra__tica.pdf
https://www.mpr.gob.es/servicios/participacion/audienciapublica/Paginas/VSGT2020/apl-memoria-democratica.aspx

promocioén de la verdad; vi) formacion del poder judicial, fuerzas armadas y fuerzas de seguridad, y vii)
restricciones al ejercicio de los derechos a la libertad de expresion, reunién e informacion.

2. DEFINICION Y
CRIMINALIZACION DE LAS
DESAPARICIONES FORZADAS

2.1 TIPIFICACION DESAPARICIONES FORZADAS
(PARRAFO 10)

Pese a reconocer el avance que supuso la reforma del Cédigo Penal acometida en el afio 2015, el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas e Involuntarias sefiald, en su informe de seguimiento de
septiembre de 2017, que la tipificacion de la desaparicion forzada continta sin ser compatible con la
Convencién para la Proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas ni con la
Declaracion. En particular, a juicio del Grupo de Trabajo, “por omitirse caracteristicas tipicas que definen a
las desapariciones forzadas, tal como la negacién de dar informacion sobre la suerte o el paradero de la
victima, elemento que amplia tanto las conductas imputables como los bienes juridicos a proteger. La nueva
legislacion tampoco reconoce las consecuencias sobre la prescripcion dado al caracter continuado del delito
de desaparicion forzada, ni establece la responsabilidad de los superiores jerarquicos en aquellos casos en
los gue por accién u omisién hubiesen posibilitado la ocurrencia de una desaparicién forzada”.® En este
mismo sentido se habian pronunciado ya otros mecanismos, como el Relator sobre la promocion del
derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,* o el Comité contra la Tortura.?

Amnistia Internacional considera que las autoridades espafiolas deberian tipificar la desaparicién forzada de
personas como un delito autbnomo, ajustado a la definicién contenida en la Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas y que sea punible con penas
apropiadas gue tengan en cuenta su extrema gravedad. Asimismo, debe estipularse expresamente que el
delito autébnomo de desaparicion forzada es imprescriptible o, en su defecto, considerando el régimen de
prescripcion vigente en Espafia en relacion con los delitos de caracter permanente, establecer en la
legislacion que los plazos de prescripcion se cuenten efectivamente a partir del momento en que cesa la
desaparicion forzada, es decir, desde que la persona aparece con vida, se encuentran sus restos o se
restituye su identidad.

3Informe de seguimiento del Grupo de Trabajo, de 7 de septiembre de 2017, A/HRC/36/39/Add.3, péarrs. 34y 35.

4 Informe del Relator, de 22 de julio de 2014, A/HRC/27/56/Add.1, péarr. 72. A este respecto, el Relator expresd que
“ademas de los estandares internacionales que establecen la imprescriptibilidad de delitos de lesa humanidad, el derecho
internacional establece que,en relacién con los casos de desaparicion forzada, los plazos de prescripcion deben contar a
partir del momento en que cesa la desaparicion forzada, es decir, desde que la persona aparece con vida o se
encuentran sus restos”. El Relator mostré preocupacién por que las autoridades niegan “el caracter continuado de la
desaparicion forzada, presentando este principio como un sinsentido juridico”.

5Observaciones finales del Comité contra la Tortura, de 29 de mayo de 2015, sobre el sexto informe periédico de Espana;
parr. 15. ElI CAT urgi6 al Estado espafiol a que “los actos de tortura, incluidas las desapariciones forzadas, no sean
crimenes sujetos a amnistia o prescripcion”. Igualmente recordé “que la desaparicién forzada es un delito permanente y
una violacion continua de los derechos humanos hasta que la suerte o el paradero de la victima se hayan esclarecido”.



2.1.1 RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia:

e Tipificar la desaparicion forzada de personas como un delito auténomo, ajustado a la definicion
contenida en los articulos 2 y 3 de la Convencién Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas y que sea punible con penas apropiadas que tengan en
cuenta su extrema gravedad.

e Estipular expresamente que el delito auténomo de desaparicion forzada es imprescriptible o, en su
defecto, considerando el régimen de prescripcion vigente en Espafia en relacién con los delitos de
caracter permanente, establecer en la legislacion que los plazos de prescripcion se cuenten
efectivamente a partir del momento en que cesa la desaparicion forzada, es decir, desde que la
persona aparece con vida, se encuentran sus restos o se restituye su identidad.

3. RESPONSABILIDAD PENAL Y
COOPERACION JUDICIAL

3.1 PRESCRIPCION, INVESTIGACION SIN TENER EN
CUENTA TIEMPO TRANSCURRIDO 0 SI MEDIA DENUNCIA
FORMAL; SUPERACION DE LOS OBSTACULQS JURIDICOS
QUE IMPIDEN LAS INVESTIGACIONES, EN PARTICULAR
LEY AMNISTIA; REPARACION DE VICTIMAS Y
SENSIBILIDAD EN MATERIA DE GENERO (PARRAFO 12)

La ausencia o, mejor, la prohibicion de investigacion en Espafia de los crimenes de derecho internacional
cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo, entre los cuales se han reportado numerosos casos de
desaparicion forzada y torturas, sigue siendo casi absoluta. Los 6rganos jurisdiccionales aplican los criterios
establecidos por el Tribunal Supremo para archivar o negarse a investigar las denuncias por estos graves
crimenes, entre los que se encuentran la aplicacion de la Ley de Amnistia de 1977 a estos crimenes, o la
consideracion de que los hechos denunciados habrian prescrito.

Amnistia Internacional ha documentado en estos afios la negativa a investigar denuncias de graves
violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado, en aplicacion de la jurisprudencia sentada por el
Tribunal Supremo en su sentencia de febrero de 2012 y que consolidé la tendencia al archivo de estas
denuncias, entre otros argumentos, por entender que a tales crimenes les seria de aplicacion la Ley de
Amnistia de 1977 o que los hechos denunciados habrian prescrito. La organizacion ha tenido conocimiento
de decisiones adoptadas por érganos jurisdiccionales rechazando investigar denuncias por hechos
presuntamente constitutivos de tortura o desaparicion forzada durante los afios 2017, 2018, 2018 y 2020.5

6 Ejemplos de casos documentados por Amnistia Internacional: i) caso de desaparicién forzada de un miembro de la
Diputacién Provincial de Soria en el afio 1936, cuyo archivo fue confirmado por Auto 148/17 de 31 de julio, de la Seccién
n°l1 de la Audiencia Provincial de Soria; ii) caso de desaparicion forzada de seis maestros en Cobertelada, Soria, cuyo
archivo fue confirmado por Auto 103/17, de 29 de mayo de 2017, de la Seccién n°1 de la Audiencia Provincial de Soria;
iii) caso de desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de 10 personas en Barcones, archivado en dos ocasiones, la
lltima de ellas y definitiva, confirmada por Auto de la Audiencia Provincial de Soria de 14 de enero de 2016, vy iv) caso
de ejecucion extrajudicial y/o desaparicion forzada de 12 personas en Paterna, Valencia, cuya investigacién fue cerrada



A mayor abundamiento, Amnistia Internacional ha recibido informacién acerca de la existencia de alrededor
de 100 resoluciones judiciales de juzgados y tribunales, desde finales del afio 2016 a la actualidad, que
evidencian esta politica de archivo. De acuerdo con la plataforma CEAQUA, el 75% aproximadamente de
estas resoluciones invocan la Ley de Amnistia de 1977.

Amnistia Internacional manifiesta una honda preocupacién acerca de cémo se haréa efectivo el derecho a la
investigacion, que consagra el Anteproyecto de Memoria Democratica, asi como el rol que podra adoptar el
Ministerio Fiscal (a través de la Fiscalia especializada, de nueva creacién, que contempla el Anteproyecto),
si en Espafia continla sin estar garantizado el acceso a la justicia para las victimas de la Guerra Civil y el
franquismo, sobre todo tras la sentencia del Tribunal Supremo 101/2012, de 27 de febrero. Los obstaculos
a la investigacion de crimenes de derecho internacional en Espafia, como la Ley de Amnistia o la
prescripcion de los hechos denunciados, parecen haber sido refrendados por un reciente auto del Tribunal
Constitucional, de enero de 2021, por el que se inadmite a tramite un recurso de amparo interpuesto por un
denunciante de torturas sufridas durante el franquismo. A fecha de cierre de este documento, el Auto no ha
sido notificado a la parte denunciante, pero una nota de prensa del Tribunal Constitucional explica que el
Auto “considera que los argumentos de inadmisién de la querella por parte del juzgado de instruccion
y de la Audiencia Provincial de Oviedo anteriormente sefialados, se acomodan al canon constitucional
de la atipicidad de las conductas denunciadas, la prescripcion de los posibles delitos entonces sancionados
y la validez de la Ley de Amnistia”.”

Amnistia Internacional observa con preocupacion que las disposiciones del Anteproyecto en este ambito no
resultan por si solas suficientes para corregir los déficits en el acceso y realizacion efectiva del derecho a la
justicia de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo.

Amnistia Internacional alberga serias dudas sobre cual seria el rol y el alcance de las competencias de
investigacion de la Fiscalia de nueva creacion, en un contexto en el que los principales obstaculos a la
investigacion de los crimenes de derecho internacional cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo, ya
sean de indole legislativa (Ley de Amnistia) o judicial (sentencia del Tribunal Supremo 101/2012, de 27 de
febrero), persisten. La organizacién considera que la realizacion efectiva del derecho a la justicia de victimas
de graves violaciones de derechos humanos del pasado reside inexcusablemente en la remocién de los
obstaculos a su investigacion.

Por ello, Amnistia Internacional insta a que el Anteproyecto se acompafie de las medidas necesarias para
privar de efecto las disposiciones de la Ley de Amnistia que obstaculizan todas las investigaciones y el
acceso a la justicia sobre violaciones graves de los derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil y el
franquismo. Esta solucién, a criterio de Amnistia Internacional, no requeriria impulsar procesos de reforma o
derogacion de la Ley de Amnistia que podrian resultar mas complejos y requeririan de otra iniciativa
parlamentaria.

La organizacion considera que el Anteproyecto deberia asegurar que el mandato de la Fiscalia de nueva
creacion incluye impulsar la investigacion de los casos de desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales durante la Guerra Civil espafiola y el régimen franquista, y la localizacién de las fosas
comunes y otros lugares de entierro clandestino, y desarrollar todas las actuaciones de su competencia que
contribuyan a esclarecer la suerte que corrié la persona desaparecida forzosamente.

Amnistia Internacional considera que el mandato de la Fiscalia de nueva creacion deberia incluir iniciar
investigaciones de oficio sobre crimenes de derecho internacional cometidos en el pasado en Espafia;
desarrollar todas las actuaciones de su competencia que contribuyan a esclarecer la suerte de las personas
victimas de desaparicion forzada; colaborar plenamente y de buena fe en cualquier procedimiento penal
con los tribunales extranjeros que conozcan de estos delitos, con independencia de que estos crimenes se
investiguen por las autoridades espafiolas; y configurar un sistema de centralizacion de la informacion de
todos los procedimientos de Guerra Civil y franquismo abiertos por la justicia espafiola.

por Auto del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n°2 de Paterna, de 7 de junio de 2017. La organizacién también
ha tenido conocimiento de denuncias de torturas presuntamente cometidas durante el franquismo, que las autoridades
espafiolas se han negado a investigar alegando que se trata de hechos ya prescritos: i) denuncia de presuntas torturas
cometidas en el aflo 1974 en Madrid, en el marco de una detencion policial, Auto de la Seccién 30 de la Audiencia
Provincial de Madrid, de 1 de octubre de 2018; ii) denuncia de presuntas torturas cometidas en el afio 1971 en Valencia,
en el marco de una detencién policial, Auto de la Seccion 5% de la Audiencia Provincial de Valencia, de 21 de marzo de
2019; iv) seis denuncias de presuntas torturas cometidas entre los afios 1971 y 1975 en Valencia, en el marco de
detenciones policiales; Auto de la seccién cuarta de la Audiencia Provincial de Valencia, de 21 de mayo de 2020.

7 Véase la nota informativa publicada por el Tribunal Constitucional dia 28 de enero de 2021 (el texto del auto aun esta
pendiente de ser redactado):
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_001/NOTA%20INFORMATIVA%20N%C2%B
A%201-2021.pdf


https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_001/NOTA%20INFORMATIVA%20Nº%201-2021.pdf
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_001/NOTA%20INFORMATIVA%20Nº%201-2021.pdf

En opinién de la organizacion, el Anteproyecto también deberia contener una disposicién expresa que
contemple que ninguna disposicion de la Ley de Amnistia puede interpretarse como una norma de
impunidad, ni tener el efecto de obstaculizar las investigaciones y el acceso a la justicia sobre violaciones
graves de los derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil y el franquismo.

En lo que concierne a los hechos relativos a la posible sustraccion de menores para su posterior entrega a
familias distintas de las suyas, estos procesos no han contado con una respuesta adecuada y suficiente,
tanto por parte de las fiscalias, asi como de los érganos jurisdiccionales.

3.1.1 ACTUACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO EN RELACION A
CASOS DE POSIBLES GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS

La Fiscalia General del Estado (FGE) ha emprendido 2.135 diligencias de investigacion desde el afio 2011
hasta septiembre de 2019. Ese afio, organizaciones de la sociedad civil presentaron ante la Fiscalia General
del Estado més de 250 denuncias por sustracciones ilegales de nifios y nifias para su entrega a terceras
familias, ocurridas presuntamente entre 1950 y 1990.8 Algunas de estas denuncias se referian a hechos
que sucedieron fundamentalmente en hospitales y maternidades, en que personal sanitario habia informado
a la madre, tras el parto, de que el recién nacido habia supuestamente fallecido. Algunas otras denuncias
fueron presentadas por personas que tenian sospechas sobre su identidad y origen biolégico, y presentaron
denuncias ante la Fiscalia para esclarecer los hechos.?

Un afio mas tarde, la Fiscalia adopté una Circular con criterios para favorecer el desarrollo de las
investigaciones y el esclarecimiento de los hechos. Entre otras medidas, la Circular sefialaba un criterio
amplio para la interpretacion de la aplicacion de la prescripcion para posibilitar la investigacion.1©

No obstante los esfuerzos realizados, la mayoria de las investigaciones emprendidas por la Fiscalia fueron
cerradas sin haber podido proporcionar certeza ni avances significativos en la busqueda de verdad, justicia
y reparacion de las victimas. Segun informacién proporcionada por la propia Fiscalia, desde enero de 2011
y hasta septiembre de 2019, el total de diligencias de investigacion emprendidas por las fiscalias territoriales
ascendi6 a 2.135. Més del 97% de las investigaciones se incoaron entre 2011 y 2013. Solo cinco diligencias
estaban auln en tramite en septiembre de 2019: una en Valencia, iniciada en 2018, y cuatro en Sevilla,
todas abiertas en el afio 2019.1!

El Grupo de Trabajo, tras hacerse eco de miles de denuncias interpuestas en Espafia, sefialé en 2014 que
las investigaciones judiciales debian contemplar, ante la existencia de suficientes indicios, las posibles
conexiones entre multiples casos en los que se alegaban sustracciones ilegales de nifios y nifias.!? Sin
embargo, la FGE inform6 a Amnistia Internacional de que este criterio se habia descartado con el paso del
tiempo al no existir similitud entre los hechos investigados, pues supuestamente tuvieron lugar en
poblaciones distintas, con procedencias diversas de los menores, diferentes equipos médicos y perfiles de
personas denunciantes muy variados.!3

Si bien Amnistia Internacional reconoce las dificultades probatorias en este tipo de investigaciones la
organizacién ha identificado otras preocupaciones falencias en dichos procesos de busqueda. En ocasiones,
estas investigaciones no han sido exhaustivas y se han cerrado pese a persistir la incertidumbre sobre la
suerte y el paradero de la persona desaparecida. En otros casos, la Fiscalia no ha persistido en la busqueda
de informacién sobre la identidad y el origen de la persona denunciante, alegando no poder imputar
responsabilidad penal a una persona concreta o no poder seguir practicando diligencias de investigacion.

8 El 27 de enero de 2011, la asociacién ANADIR present6 ante la Fiscalia General del Estado una denuncia que daba
cuenta de 261 casos presuntamente ocurridos entre 1950 y 1990.

9 Barber Burusco, Soledad: “Nifios desaparecidos en Espafa: obstaculos a la investigacion penal”; en “Nifios
desparecidos, mujeres silenciadas”, Valencia, 2017.

10 Circular 2/2012, de 26 de diciembre, sobre unificacion de criterios en los procedimientos por sustraccién de menores
recién nacidos, apartado primero.

11 Todos estos datos son aportados por la Fiscalia General del Estado en el marco de la tercera reunién, correspondiente
al afio 2019, de la Comisiéon de Seguimiento y Control.

12 Op. cit. Informe del Grupo de Trabajo del 22 de julio de 2014, pérr. 47.

13 Entrevista con la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, el dia 27 de marzo de 2019.



Asi, por ejemplo, se ha alegado el transcurso de muchos afios desde los hechos denunciados,** la
imposibilidad de ejercer la accién penal contra una persona concreta, ° e incluso la prescripcion.t®

3.1.2 INVESTIGACIONES DEL PODER JUDICIAL A POSIBLES GRAVES
VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional observa con preocupacion cémo las denuncias que han llegado a 6rganos
jurisdiccionales, por lo general, son resueltas ignorando estandares internacionales de derechos humanos
sin proporcionar certezas ni avances significativos en la busqueda de verdad, justicia y reparacion de las
victimas.

De las 2.135 diligencias de investigacion emprendidas por la Fiscalia General del Estado entre 2011 y
septiembre de 2019, 526 han llegado a ser judicializadas (ninguna en 2019).7

Cuando se ha desarrollado investigaciones, el Poder Judicial ha encontrado dificultades similares a las que
se ha enfrentado la Fiscalia en sus diligencias de investigacion, tales como la imposibilidad de localizar
documentacién, el fallecimiento de testigos o participes, la dificultad técnica de llevar a cabo exhumaciones
o la falta de muestras vélidas para el cotejo de ADN.

Por otra parte, multiples juzgados han aplicado la prescripcién en muchos de los casos, negando con ello el
caréacter continuo de la desaparicion forzada. Las asociaciones estiman que en torno a un 50% de las
denuncias que han llegado a érganos jurisdiccionales ha sido archivado por prescripcion.'® Con ello, los
juzgados han cerrado la puerta a las investigaciones sin tan siquiera haber practicado ninguna diligencia
para esclarecer los hechos.

La aplicacion de la prescripcion ha diferido en funcion del territorio en que recaia la denuncia, y ha
dependido de la calificacién juridica que se haya dado a los hechos y de cuando se considera iniciado el
cémputo de la prescripcién. Asi, ha habido distintos criterios en funcién de si se entendia que los hechos
revestian los caracteres de un delito de detencion ilegal y, por tanto, delito continuado o permanente a
efectos de determinar el plazo de prescripcion. En funcion de lo anterior, y en caso de considerarse que el
delito fuera el de detencidn ilegal, el plazo ha dependido de si la prescripcion debe computar desde la
mayoria de edad del menor presuntamente sustraido o desde el momento en que tiene conocimiento de la
alteracién de su filiacion.®

Sin embargo, Amnistia Internacional ha documentado casos en los que se ha declarado la prescripcion de la
accion penal sin tan siquiera haberse llevado a cabo ninguna investigacion, incumpliendo de esta manera
obligaciones internacionales. A veces, por entender que los hechos no relinen los caracteres de una
detencién ilegal, y que se trata de delitos de ejecucion inmediata (como la suposicién de parto, la alteracion
de la paternidad, etc.). En estos casos, el procedimiento penal generalmente termina con el Auto inicial por
el que se incoan diligencias previas y que de forma simultanea declara prescrito el posible delito, cerrando
asi toda posibilidad de investigacion.

3.1.3 RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia:
En relacion con el Anteproyecto de Memoria Democratica

e Asegurar que el mandato de la Fiscalia de nueva creacion incluya impulsar la investigacion de los
casos de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales cometidas durante la Guerra Civil

14 Fiscalia Provincial de Madrid, Diligencias de Investigacion Penal N.° 113/2011, Decreto de 27 de julio de 2011.

15 Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, Diligencias Preliminares de Investigacion 85/2013, Decreto de 14 de
enero de 2014.

16 Fiscalia Provincial de Girona, Diligencias de investigacion n.° 18/11, Decreto de 10 de octubre de 2011. Prescripcion de
la falsedad documental que reconoce pudo haberse cometido.

17 Datos aportados por la Fiscalia General del Estado en el marco de la tercera reunion, correspondiente al afio 2019, de
la Comisién de Seguimiento y Control.

18 Gordillo, José Luis: ‘Los hombres del saco. Resurge la trama de los bebés robados’. 2015, Madrid. p. 54.

19 Esta ausencia de unidad de criterio se observa al analizar resoluciones dictadas por Audiencias Provinciales en asuntos
judicializados: asi, desde Audiencias que consideran los hechos prescritos (SAP de Malaga, de 2 de julio de 2012), que
abogan por la no prescripcion (SAP de Huelva, de 20 de abril de 2012) o cuyas secciones emiten resoluciones
contradictorias (SSAP de Valencia de 5 de noviembre de 2011 y de 9 de marzo de 2012).



espafiola y el régimen franquista, y la localizaciéon de las fosas comunes y otros lugares de entierro
clandestino, y desarrollar todas las actuaciones de su competencia que contribuyan a esclarecer la
suerte que corrié la persona desaparecida forzosamente o ejecutada extrajudicialmente.

e Asegurar que el mandato de la Fiscalia de nueva creacion incluya el inicio de investigaciones de
oficio sobre crimenes de derecho internacional cometidos en el pasado en Espafia; colaborar
plenamente en cualquier procedimiento penal con los tribunales extranjeros que, en virtud del
principio de jurisdiccién universal, conozcan sobre los crimenes de derecho internacional cometidos
en Espafia, con independencia de que estos crimenes se investiguen por las autoridades espafiolas;
y configurar un sistema de centralizacién de la informacién de todos los procedimientos de Guerra
Civil y franquismo abiertos por la justicia espafiola.

e Incorporar en el Anteproyecto una disposicién expresa que contemple que ninguna disposicion de la
Ley de Amnistia pueda interpretarse como una norma de impunidad, ni tener el efecto de
obstaculizar las investigaciones y el acceso a la justicia, la verdad y la reparacién sobre violaciones
graves de los derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil y el franquismo.

e Reconocer expresamente en el Anteproyecto la necesidad de adoptar los principios mas
elementales en la investigacion de crimenes de derecho internacional, especialmente en lo que
refiere a su imprescriptibilidad, la inaplicabilidad de indultos 0 amnistias, y la obligaciéon de investigar
exhaustivamente los hechos con independencia del posible fallecimiento de los presuntos
responsables.

En relacién con las los nifios que podrian haber sido victimas de apropiacién, desaparicién forzada y/o
sustitucion de su identidad, el Ministerio Fiscal y el Poder Judicial deberian:

e Iniciar investigaciones de oficio ante alegaciones de sustraccion ilegal de menores, y garantizar que
la investigacion sea llevada a cabo de manera exhaustiva, independiente e imparcial con el objetivo
de esclarecer los hechos y proporcionar verdad a las victimas, con independencia de que se pueda
establecer responsabilidad penal individual.

e Adoptar una interpretacion de la prescripcion en estos casos conforme al derecho internacional, de
tal forma que el plazo no comience a computarse hasta que se haya garantizado la posibilidad real y
legal a la victima para restablecer su identidad y, en su caso, los lazos familiares.

e Llevar a cabo una labor de reexamen de las causas penales cerradas y, en aquellos casos en que
exista prueba indiciaria de la comision de una desaparicion forzada, reactivar las investigaciones de
forma pronta, independiente e imparcial.

3.2 JURISDICCION UNIVERSAL (PARRAFO 14)

La reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ), del afio 2014, que limit6, hasta hacerlo inviable en
la préactica, el principio de jurisdiccién universal, continla vigente en el presente. Hasta donde conoce la
organizacion, no hay ninguna iniciativa legislativa en tramite que tenga por objetivo revertir los efectos de las
reformas de la LOPJ de los afios 2009 y 2014.

El Grupo de Trabajo, en su informe de seguimiento, valoré positivamente la presentacion de enmiendas por
parte del Ministerio de Justicia “a las reformas legislativas que limitaron indebidamente el ejercicio de su
jurisdiccion universal sobre actos de desaparicion forzada y espera que éstas sean impulsadas en el ambito
legislativo y que permitan la reapertura de las querellas que se habian archivado, asi como la investigacion
de casos de desaparicion forzada independientemente de la nacionalidad de la victima”.?° Sin embargo, ni
estas enmiendas, ni iniciativas posteriores han acabado por prosperar y revertir las reformas de la LOPJ de
2009 y 2014, respectivamente.?!

3.2.1 RECOMENDACION

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia iniciar un proceso legislativo para:

20 Informe de seguimiento del Grupo de Trabajo, de 7 de septiembre de 2017, parr 46.

21 VVéase en este sentido la noticia publicada en el diario.es, de 22 de diciembre de 2018: “El gobierno renuncia a ampliar
la justicia universal como piden los expertos a los que encargé la reforma”. https://www.eldiario.es/politica/gobierno-
renuncia-justicia-universal-expertos_1_1792290.html


https://www.eldiario.es/politica/gobierno-renuncia-justicia-universal-expertos_1_1792290.html
https://www.eldiario.es/politica/gobierno-renuncia-justicia-universal-expertos_1_1792290.html

e Derogar la reforma del articulo 23.4 de la Ley Orgénica 1/2014, que menoscaba gravemente el
ejercicio de la jurisidiccion universal y la obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere aut judicare), a
fin de que las autoridades puedan investigar y procesar a presuntos autores de crimenes de derecho
internacional dondequiera que los mismos hayan sido cometidos.

3.3 AUXILIO JUDICIAL DEL ESTADO RECABANDO
PRUEBAS EN SU PODER 0 EN EL DE OTROS ESTADOS
(PARRAFO0 20)

El Grupo de Trabajo, en su informe de seguimiento, reiteré su preocupacion “por la informacién sobre
constantes obstrucciones al procedimiento judicial llevado a cabo por la justicia argentina (Juzgado Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal n°1). La apertura reciente de una investigacion en México por un caso
de presunta desaparicion forzada cometido en Espafia durante el franquismo representa otra oportunidad
para que Espafa preste y fortalezca el auxilio judicial, incluyendo el suministro de todas las pruebas que
obren en su poder, en lo que respecta a cualquier procedimiento penal relativo a delitos de desaparicion
forzada que se lleve a cabo en cualquier pafs por casos de desapariciones forzadas en Espafia.”?? La falta
de colaboracién por parte de las autoridades espafioles con la investigacion emprendida por la justicia
argentina amerit6 incluso un comunicado conjunto por parte de varios mecanismos de Naciones Unidas,
habida cuenta de la negativa por parte del Estado espafiol de extraditar a varias personas procesadas en el
marco de la querella argentina.?

La Fiscalia General del Estado dicté una orden de caracter interno, el 30 de septiembre de 2016,
instruyendo a las fiscalias territoriales espafiolas para oponerse a la cumplimentacion de las diligencias de
investigacion solicitadas por la justicia argentina, en el marco de la investigacién que desde el afio 2010
desarrolla esa jurisdiccién sobre los crimenes de derecho internacional cometidos durante la Guerra Civil y
el franquismo. Amnistia Internacional ha tenido conocimiento de que la actual Fiscal General del Estado ha
dejado sin efecto dicha orden interna, a través de una “nota interior” de fecha 4 de agosto de 2020.

En febrero de 2017, Amnistia Internacional apoy6 la presentacion de una denuncia ante las autoridades
mexicanas por parte de Ligia Ceballos Francos, una mujer que descubrié que habia sido entregada en 1968
a una familia mexicana, tras haber sido separada al poco de nacer de su familia biolégica en Espafia. Las
autoridades mexicanas iniciaron una investigacion para esclarecer si estos hechos podian constituir un caso
de desaparicion forzada, y formularon solicitudes de auxilio judicial que fueron oportunamente
cumplimentadas por parte de la Fiscalia Delegada de Cooperacion Internacional de la Fiscalia Provincial de
Madrid. Sin embargo, el ultimo requerimiento formulado por la Fiscalia General de la Republica de México,
solicitando la remision del expediente relativo a las diligencias de investigacion realizadas en Espafa,
continua sin ser debidamente contestado por las autoridades espafiolas, con un injustificado retraso. En
consecuencia, y al menos desde noviembre de 2019, el proceso seguido en México se encuentra
paralizado, a la espera de que las autoridades espafiolas remitan el referido expediente. Amnistia
Internacional insta a las autoridades espafiolas a no demorar mas la contestacion a dicho requerimiento y
permitir asi la continuacion del procedimiento en México para garantizar el derecho de acceso a la justicia
de Ligia Ceballos Franco.

3.3.1 RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia:

e (Colaborar plenamente en cualquier procedimiento penal con los tribunales extranjeros que, en virtud
del principio de jurisdiccion universal, conozcan sobre los crimenes de derecho internacional

22 Informe de seguimiento del Grupo de Trabajo, de 7 de septiembre de 2017, parr. 45.

23 Comunicado conjunto, de 27 de marzo de 2015, “Espafia debe extraditar o juzgar a los responsables de violaciones
graves de derechos humanos”, firmado por: Ariel Dulitzky, presidente del Grupo de Trabajo sobre las desapariciones
forzadas o involuntarias; Christof Heyns, Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias;
Juan E.Méndez, Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y Pablo de
Greiff, Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. En este
comunicado, varios mecanismos de Naciones Unidas recordaron al Estado espafiol su obligacion extraditar a
los responsables de violaciones graves de los derechos humanos, mientras no se tomen medidas para garantizar el
acceso ala justicia y el derecho a la verdad de las victimas ante las instancias legales espafiolas



cometidos en Espafia, con independencia de que estos crimenes se investiguen por las autoridades
espafiolas.

e Cooperar plenamente y de buena fe especialmente con los poderes judiciales argentino y mexicano
en la investigacion en curso de los crimenes de derecho internacional cometidos durante la Guerra
Civil y el franquismo.

4. MEDIDAS PARA PREVENIR
LAS DESAPARICIONES
FORZADAS

4.1 PROHIBICION ]
EXPULSION/DEVOLUCION/ENTREGA/EXTRADICION
CUANDO HAYA RIESGO DE DESAPRICION FORZADA
(PARRAFO 22)

Amnistia Internacional ha mostrado su preocupacion por las expulsiones sumarias y sin las garantias del
debido proceso por parte de las autoridades espafiolas de personas migrantes en las fronteras espafiolas, en
particular con Marruecos, desde el afio 2002. Desde entonces, miles de personas han sido expulsadas de
manera ilegal, corriendo el riesgo de ser sometidas a violaciones de derechos humanos, como tortura y
malos tratos.

La Ley Organica de Seguridad Ciudadana incorpor6 en el afio 2015 una disposicion final primera que
modifica la normativa de extranjeria con el objetivo de dotar de cobertura legal a expulsiones colectivas y
sumarias prohibidas por el derecho internacional, negandose el acceso a un recurso efectivo contra una
decision que pueda vulnerar el principio de non-refoulement. La mencion a que el rechazo se hara de
conformidad con la normativa internacional de derechos humanos incorporada en dicha disposicion, y que
por otro lado nunca ha sido desarrollada, no constituye en la practica ningun tipo de garantia efectiva de
que las expulsiones que se lleven al amparo del inciso primero no contravengan los derechos de toda
persona situada en territorio espafiol a solicitar asilo y a que su procedimiento de expulsion se lleve a cabo
con arreglo a un procedimiento administrativo con todas las garantias. En este sentido, Amnistia
Internacional cree necesario resaltar que las autoridades espafiolas vienen llevando a cabo estas
expulsiones sumarias y sin procedimiento desde hace varios afios, de suerte que esta disposicion
Unicamente tiene por objeto dotar de aparente cobertura legal a lo que ya es una practica asentada, pero
aun asf contraria a los derechos humanos.

En virtud de esta regulacién, ademas, podria vulnerarse el principio de non-refoulement, dado que esta
disposicion impide una valoracion individualizada de la situacion personal y del riesgo que podria correr esa
persona de ser devuelta a Marruecos, o de que Marruecos pudiera, a su vez, devolverla a otro pais donde
corrieran peligro de sufrir graves violaciones a los derechos humanos, incluida la tortura. Tras la aprobacion
de esta enmienda, que no describe cémo se respetaran y defenderan los derechos humanos de las
personas migrantes, la Ley de extranjeria viola el marco comunitario, asi como numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional de los refugiados.



Desde la entrada en vigor de esta normativa, Amnistia Internacional ha continuado documentando casos de
expulsiones sumarias y colectivas en contravencion del Derecho internacional de los derechos humanos.

El 19 de noviembre de 2020, el Tribunal Constitucional espafiol resolvié un recurso de inconstitucionalidad
interpuesto en el afio 2015 contra varios preceptos de la Ley de Seguridad Ciudadana. Entre ellos, la
referida disposicién final primera de modificacion de la normativa de extranjeria por la que se dot6 de
cobertura legal a las expulsiones sumarias y colectivas.

Amnistia Internacional muestra preocupacion por el hecho de que, a través de esta sentencia, el Tribunal
Constitucional avala la figura del rechazo en frontera introducido en la Ley de Extranjeria. Pese a afirmar su
constitucionalidad, el Tribunal Constitucional cree necesario ofrecer “garantias” para una correcta aplicacion
de esta figura, pero establece una serie de requisitos que terminan siendo contradictorios entre si. A la vez
que reconoce que estas personas estan bajo la jurisdiccion espafiola y por lo tanto les debe aplicar las
garantias y salvaguardas previstas en la legislacion, ampara que se prescinda de todo tipo de procedimiento
que dé seguridad juridica a estas personas cuando son sorprendidas en el perimetro fronterizo. De nuevo
otorga una gran discrecionalidad a los miembros de las fuerzas de seguridad. La falta de procedimiento
hace imposible la deteccién de personas vulnerables y el control judicial de la actuacién policial esta en
realidad vacio de contenido.

4.1.1 RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia:

e Garantizar que todas las personas que acceden a territorio espafiol, independientemente de por
donde lo hagan, tienen acceso a un procedimiento con todas las garantias, y especialmente se les
facilita su derecho a solicitar proteccion internacional.

e Garantizar que las politicas de inmigracion respetan integramente el principio de no devolucion (non-
refoulement), prohibiendo expresamente las denominadas “devoluciones en caliente”.

4.2 DETENCION EN REGIMEN DE INCOMUNICACION
(PARRAFO 24)

La Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim) permite que las autoridades mantengan incomunicada y
detenida a una persona sospechosa de terrorismo por hasta un maximo de 13 dias. El gobierno central ha
justificado su utilizaciéon en nombre de la seguridad nacional y la seguridad publica. Durante afios, diversos
organismos internacionales de derechos humanos han manifestado de forma reiterada su preocupacion por
la aplicacion de este régimen por considerarlo contrario a las obligaciones internacionales de derechos
humanos, asi como por considerar que el régimen de incomunicacion facilita la tortura y otros malos tratos a
personas detenidas y puede constituir en si mismo un trato cruel, inhumano y degradante.®

Sin embargo, en sucesivas reformas legislativas, el gobierno espafiol ha desoido las recomendaciones para
su abolicion, e incluso en la modificacion de la LECrim de 2003, el legislador extendi6 el régimen de
incomunicacién de cinco dias hasta los 13 de la actualidad, donde durante los cinco primeros dias la

24 Amnistia Internacional ha documentado en diversos informes expulsiones sumarias y colectivas. Véanse los informes de
la organizacion, “En tierra de nadie: La situacién de las personas refugiadas y migrantes en Ceuta y Melilla”, noviembre
de 2016; “Miedo y vallas: Los planteamientos de Europa para contener a las personas refugiadas”, noviembre de 2015.
Véanse también los comunicados de la organizacion, de 18 de julio de 2018, “Amnistia Internacional considera que si
hubo irregularidades en las expulsiones en caliente de Ceuta”; y de 23 de agosto de 2018, “Deben paralizarse las
expulsiones exprés desde Espafia a Marruecos”.

25 Diversos organismos internacionales de Derechos Humanos han recomendado a Espafia suprimir el régimen de
incomunicacion. El Comité de Derechos Humanos ya desde el aflo 1996 (CCPR/C/79/Add. 61, parr. 18), y en sus
Observaciones finales a Espafia en 2009 (CCPR/C/ESP/CO/5, de 5 de enero de 2009, péarr. 14). También el Comité contra
la Tortura en 2002 (291 periodo de sesiones, del 11 al 22 de noviembre de 2002, parr. 10) y en sus observaciones
finales a Espafia de 2015, instando a la revisién del régimen de incomunicaciéon con vistas a su abolicion
(CAT/C/ESP/CO/6, de 29 de mayo de 2015, parr. 10). En sus informes tras sus visitas a Espafia, el relator especial sobre
la cuestién de la tortura (E/CN.4/2004/56/Add.2, de 6 de febrero de 2004 parr. 66) y el relator especial sobre la
promocién y proteccién de los derechos fundamentales en la lucha contra el terrorismo (A/HRC/10/3/Add.2, de 16 de
diciembre de 2008, parr.62) recomendaron a Espafia también la supresion de un régimen que facilita la tortura.



detencién incomunicada es bajo custodia policial, y posteriormente puede ampliarse hasta un maximo de
ocho dias en prision provisional.

La dltima reforma de esta norma operada en 2015,% prohibe la aplicacion del régimen de incomunicacion a
menores de 16 afios y exige que su aplicacién no sea automatica, estableciendo que el juez instructor debe
comprobar para su adopcion la concurrencia de ciertas circunstancias.?’ No obstante, esta reforma no ha
acometido la supresion del régimen de detencién incomunicada, ni ha introducido la mayoria de las
recomendaciones realizadas a Espafia por los organismos internacionales de derechos humanos: que la
persona detenida sea asistida por un abogado/a de su eleccién, o que pueda consultar en todo caso con el
abogado de oficio en privado durante el periodo de incomunicacion;?® que la persona detenida tenga acceso
a un médico de su propia elecciéon y que el hecho y lugar de la detencién sea notificado a familiares. Hasta
donde le consta a Amnistia Internacional, el régimen de incomunicacion a detenidos acusados del delito de
terrorismo apenas es utilizado, con lo que su mantenimiento en la legislacion penal espafiola no esta
justificado, ni siquiera por la supuesta eficacia policial.

Amnistia Internacional ha recogido denuncias creibles de personas que alegaban haber sido sometidas a
tortura y malos tratos durante el periodo de detencion incomunicada.® La organizaciéon ha documentado y
recogido también relatos consistentes de mujeres detenidas bajo estas operaciones antiterroristas, forzadas
a desnudarse, sufriendo insultos de caracter sexual y continuas humillaciones durante el periodo que han
estado detenidas bajo incomunicacién. Algunas contaron que fueron victimas de violaciones o de intento de
violacion.

No existen datos oficiales a nivel estatal de cuantas personas ha sido sometidas a tortura y otros malos tratos
por parte de los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado dentro del contexto de la lucha
contra el terrorismo. En los Gltimos afios, s6lo desde el Pais Vasco se han impulsado iniciativas tendentes a
construir un relato de las violaciones de derechos humanos que se han sucedido en el contexto vasco
durante décadas. Asi, el Instituto Vasco de Criminologia del Pais Vasco realizd un estudio, en el que
participaron méas de cuarenta profesionales de la salud y expertos en derechos humanos, por encargo del
gobierno vasco, dentro del marco del proyecto “Investigacion de la tortura en Euskadi entre 1960-2013”.3!
Las conclusiones de este informe, que analiza un total de 4.113 denuncias publicas y/o judiciales
recopiladas entre los afios 1960 y 2014, muestran, entre otras cosas, una de las preocupaciones constantes
de Amnistia Internacional: la impunidad sigue imperando pese a las denuncias por tortura durante 50 afios
en el Pais Vasco, tal y como sefiala el hecho de que en todo este tiempo tan solo se hayan dictado 20
sentencias por 31 personas torturadas en régimen de incomunicacion contra 49 funcionarios, 27 de los
cuales habrian sido indultados.

Aunque durante estos afios se han llevado a cabo investigaciones judiciales sobre las denuncias de malos
tratos y tortura a personas detenidas, Amnistia Internacional ha manifestado su preocupacién por el hecho
de que muchas investigaciones no son prontas y exhaustivas, a pesar de la existencia de pruebas
irrefutables de tortura y malos tratos. En esta linea se ha pronunciado el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que desde el afio 2010 ha condenado al Estado espafiol, hasta en ocho ocasiones (cinco de ellas
con posterioridad al afo 2013),% por no haber emprendido investigaciones efectivas y en profundidad sobre

2 ey Orgénica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de
las garantias procesales y la regulacién de las medidas de investigacion tecnolégica.

27 Arts. 520, 527.2 y 509.1: “El juez de instruccion o tribunal podré acordar excepcionalmente mediante resolucion
motivada la incomunicacion [...] a) Una necesidad urgente de evitar graves consecuencias adversas para la vida, la
libertad o la integridad fisica de una persona, o b) Una necesidad urgente de una actuacién inmediata de las autoridades
de instruccion para evitar comprometer de modo grave el proceso penal”.

28 | a Directiva 2013/48 constituye una norma de minimos que pretende armonizar las normativas internas de los distintos
Estados miembros. En este sentido, la Directiva 2013/48 no contempla expresamente, en ningln precepto, que el Estado
miembro pueda negar al acusado o detenido el derecho a ser asistido por un abogado de su eleccién, restriccién que se
sigue contemplando en relacién con el régimen de detencién incomunicada.

29 Los informes anuales de Amnistia Internacional se han hecho eco de las denuncias de tortura y otros malos tratos de
personas detenidas en régimen de incomunicacién hasta el afio 2011. Durante los Ultimos afios también se han incluido
las preocupaciones de la organizacion por las denuncias de malos tratos y uso excesivo de la fuerza tanto en comisarias
como en la via publica.

30 Véanse, por ejemplo, los informes anuales de Amnistia Internacional de 1983, 1993 0 1999.

31 Informe final del Instituto Vasco de Criminologia, de diciembre de 2020:
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10779/INFORME_FINAL_-_investigacion_tortura_y_malos_tratos_18-
12-2017.pdf?1513610599

32 \Véase Argimiro Isasa contra Espafia, 28 de septiembre de 2010. Beristain Ukar contra Espafa, 8 de marzo de 2011.
Otamendi Egiguren contra Espafia, 16 de octubre de 2012. Etxeberria Caballero contra Espafia, 7 de octubre de 2014.
Ataln Rojo contra Espafia, 7 de octubre de 2014. Arratibel Garciandia contra Espafia, 5 de mayo de 2015. Beortegui
Martinez contra Espafia, 31 de mayo de 2016. Portu Juanenea y Sarasola Yarzabal c. Espafia, 13 de febrero de 2018.


https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10779/INFORME_FINAL_-_investigacion_tortura_y_malos_tratos_18-12-2017.pdf?1513610599
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/10779/INFORME_FINAL_-_investigacion_tortura_y_malos_tratos_18-12-2017.pdf?1513610599

denuncias de torturas a manos de las fuerzas de seguridad durante el régimen de incomunicacion. La
Ultima de estas condenas tuvo lugar el 13 de febrero de 2018. En esta sentencia, por primera vez, el TEDH
considerd no soélo que Espafia habia vulnerado el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos en
su vertiente formal, al no investigar, sino también en su vertiente material, al concluir que las dos personas
detenidas en régimen de incomunicacion (Portu y Sarasola) habian sufrido malos tratos durante su privacion
de libertad.®

También el Comité de Derechos Humanos de la ONU se ha pronunciado en este sentido. Asi, en mayo de
2019, el CDH concluyé que Espafia habia violado los derechos humanos de Gorka-Joseba Lupiafiez Mintegi,
miembro de la organizacion armada ETA, al no haber investigado exhaustivamente sus denuncias de
tortura. Gorka-Joseba Lupiafiez Mintegi habia sido detenido en diciembre de 2007 y, cuando comparecio
por primera vez ante la Audiencia Nacional el dia 11 de ese mismo mes, afirmé que habia sido torturado
mientras se encontraba recluido en régimen de incomunicacion. Sin embargo, su declaraciéon no empezé a
ser investigada hasta 2008, cuando interpuso una denuncia ante un juzgado de instruccion. El caso se
habia cerrado posteriormente por falta de pruebas. El Comité instd a Espafia a poner fin a la detencién en
régimen de incomunicacion, porque podia facilitar la tortura y los malos tratos.3*

Amnistia Internacional considera que deberia suprimirse el régimen de incomunicacién y, mientras tanto,
incluir dentro de la prohibicién de la detencién incomunicada de menores de edad, a los menores entre 16
y 18 afios. Asimismo, deberian establecerse protocolos claros que garanticen la proteccion efectiva de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, por lo que, en cumplimiento de los estandares
internacionales, las autoridades espafiolas deben garantizar el derecho de toda persona detenida a
asistencia letrada de su propia eleccién y a entrevistarse en privado; a ser examinada por un médico
también de su eleccion personal, asi como garantizar el ejercicio de su derecho a notificar a un familiar o
persona de su entorno el hecho de su detencién y el lugar donde se encuentra, sin dilacion alguna.

4.2.1 RECOMENDACION

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia:

e Poner fin al uso de la detencién en régimen de incomunicacién derogando los articulos 509, 520 bis
y 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que permiten y regulan el uso de la detencién en
régimen de incomunicacion.

5. MEDIDAS DE REPARACION Y
DE PROTECCION DE NINOS

33 Asunto Portu Juanenea y Sarasola Yarzabal c. Espafia, demanda n° 1653/13, sentencia de 13 de febrero de 2018
Espafia, 13 de febrero de 2018.

34 Dictamen del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, de 13 de mayo de 2019, CCPR/C/125/D/2657/2015:
https://www.refworld.org.es/pdfid/5ce478123.pdf
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CONTRA LAS DESAPARICIONES
FORZADAS

5.1 DEFINICIGN DE VICTIMA DE ACUERDO CON LA
CONVENCION; INDEMNIZACION Y REPARACION AUN
CUANDO NO HAYA PROCEDIMIENTO PENAL (ESTATUTO
VICTIMA); CUESTIONES DE GENERO Y ESPECIAL
SITUACION DE NINOS AFECTADOS POR DF (PARRAFO
30)

En lo que se refiere a la reparacion, frente a la naturaleza y la gravedad de los crimenes de derecho
internacional cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo (como, entre otros, las desapariciones
forzadas seguidas de enterramientos clandestinos u ocultamiento de los cadaveres, con la consiguiente
imposibilidad de las familias de dar sepultura a los restos de las victimas, o la apropiaciéon, desaparicion
forzada y/o sustitucion de identidad de nifios y nifias), el ofrecimiento de declaraciones simbdlicas o
compensaciones econémicas, desvinculadas de los derechos a la verdad y a la justicia, incumple de modo
manifiesto el deber de reparar. Para estas victimas y sus familias es central el derecho a la restitucion,
componente del derecho a la reparacion, lo que exige que se haga efectivo el derecho a saber

Amnistia Internacional valora de forma positiva a la definicion de victimas que realiza el Anteproyecto (art.
3), que amplia el catalogo de personas que adquieren esta consideracion respecto del contenido en la
normativa vigente, y que hace extensible a las victimas de la Guerra Civil y el franquismo la cobertura del
Estatuto de la Victima, cumpliendo de esta manera con las recomendaciones formuladas por organismos
internacionales de derechos humanos.

En este sentido, la organizacion valora de forma positiva también que el Anteproyecto reconozca
expresamente como victimas a las “nifias y nifios sustraidos y adoptados sin autorizacién de sus
progenitores como consecuencia de la Guerra Civil y la Dictadura, asi como sus progenitores, progenitoras,
hermanos y hermanas” (art. 3.1.h). Resulta también muy pertinente el reconocimiento especifico que
realiza el Anteproyecto respecto de las formas especiales en que las mujeres sufrieron vulneraciones de
derechos humanos durante la Guerra Civil y el franquismo (art. 11 del Anteproyecto).

No obstante, lo anterior, Amnistia Internacional alberga serias preocupaciones ante las medidas de
reparacion que prevé el Anteproyecto. En primer lugar y en términos generales, pese a que el Anteproyecto
habla de forma expresa de reparacién integral, limita sin embargo las medidas que constituirian dicha
reparacion a “medidas de restitucion, rehabilitacion y satisfaccién, orientadas al restablecimiento de los
derechos de las victimas en sus dimensiones individual y colectiva” (art. 31), sin hacer mencién alguna a la
indemnizaciéon como forma de reparacion.

Por otro lado, mas especificamente, el Anteproyecto contempla actuaciones de reconocimiento de personas
gue se vieron afectadas por incautaciones de su patrimonio y de personas que fueron victimas de trabajos
forzados, colmando de esta manera un vacio existente en la normativa vigente (arts. 32 y 33). Pese a lo
positivo de este reconocimiento, la organizacion alberga dudas sobre el alcance real de las medidas de
reparacion contenidas en estos preceptos. Asi, en lo que concierne a las personas que sufrieron la
incautacion de su patrimonio, la organizacion nota que el Anteproyecto se limita a otorgarles “posibles vias
de reconocimiento”, al tiempo que remite al art. 5.4., precepto que excluye expresamente todo tipo de
responsabilidad patrimonial del Estado, asi como de cualquier “efecto, reparacion o indemnizacion de indole
econdmica o profesional” (art. 32.2). En lo que respecta a las personas que fueron victimas de trabajos
forzados, el Anteproyecto tampoco contempla medidas de rehabilitacién o indemnizacion (art. 33).



Amnistia Internacional recuerda que el derecho a un recurso efectivo por graves violaciones de derechos
humanos incluye el derecho a una reparacion integral, que comprende, entre otros elementos, la
indemnizacién, que debe concederse de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econdémicamente evaluables que sean consecuencia
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del
derecho internacional humanitario

Asimismo, las medidas de rehabilitacion tendrian que estar destinadas a devolver a las victimas a la
situacion previa a la violacion de derechos humanos padecida. La restitucién, como forma de reparacion,
debe comprender, de acuerdo con los estandares internacionales, la devolucion de bienes en la medida de
lo posible 0 en su defecto, la reparacion integral, incluyendo indemnizacion

Amnistia Internacional observa con preocupacion cémo el Anteproyecto excluye expresamente, de los
efectos legales que conllevaria la declaracién de nulidad de las sentencias adoptadas en violacién de los
principios fundamentales del derecho y del debido proceso durante la Guerra Civil y el franquismo, todo tipo
de responsabilidad patrimonial del Estado, asi como de cualquier “efecto, reparacién o indemnizacion de
indole econémica o profesional” (art. 5.4 del Anteproyecto).

Esta prevision, a juicio de Amnistia Internacional, se aleja de los estédndares internacionales al excluir
expresamente la indemnizaciéon como forma de reparacién, lo que contraviene gravemente el Derecho
internacional de los derechos humanos, y muy en particular los “Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

Amnistia Internacional es de la opinién que la redaccion del Anteproyecto otorga una reparacion parcial en
contravencion de las normas internacionales. Por ello, la organizacion considera que el Anteproyecto
deberia garantizar el derecho a reparacion de las victimas y sus familiares, en todas sus vertientes conforme
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo que comprende tomar medidas para la rehabilitacion
de sus derechos, en la mayor medida posible, y la concesion de indemnizaciones por todos los perjuicios
econémicamente evaluables, como, entre otros, los perjuicios morales o el dafio fisico.

5.1.1 RECOMENDACION

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia, en relacién con el Anteproyecto de
Memoria Democrética:

e El Anteproyecto debe garantizar el derecho a reparacion a las victimas y sus familiares, en todas sus
vertientes conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo que comprende tomar
medidas para la rehabilitacion de sus derechos, en la mayor medida posible, y la concesiéon de
indemnizaciones por todos los perjuicios econémicamente evaluables, como, entre otros, los
perjuicios morales o el dafio fisico.

5.2 OBLIGACION DEL ESTADO DE BUSQUEDA AUN
CUANDO NO HAYA DENUNCIA (PARRAFO 32)

Amnistia Internacional da la bienvenida a la regulacion que el Anteproyecto propone en materia de
exhumaciones, que constituye un avance respecto de la legislacion vigente. El modelo actual relega las
obligaciones del Estado a meramente facilitar las gestiones de los descendientes en la busqueda de los
restos mortales de sus familiares, mediante la autorizacién de subvenciones, pero sin asumir, en ningun
caso, una responsabilidad directa y, ademas, excluyendo que estas tareas se realicen en el seno de un
procedimiento judicial. El Anteproyecto parece proponer, por tanto, un cambio de este modelo, al establecer
de forma indubitada que la blusqueda de personas desaparecidas durante la Guerra Civil y el franquismo
correspondera al Estado (art. 15.1).

Amnistia Internacional observa con preocupacion que el Anteproyecto sefiala expresamente que estos
procedimientos seran realizados por la Administracién General del Estado o por la Comunidad Auténoma
donde se ubiquen los restos mortales (art. 19.1), pero no prevé que sean desarrollados en el marco de



procedimientos judiciales, tal y como establece la Declaraciéon sobre la Proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.®®

El Anteproyecto se limita a establecer que el hallazgo de restos mortales ha de ser comunicado al Ministerio
Fiscal, y a las autoridades administrativas y judiciales competentes (art. 23), y que se pondran en
conocimiento del Ministerio Fiscal la existencia de indicios de comision de delitos (art. 25). Es decir, la
intervencion de las autoridades judiciales se reserva para un momento posterior al del inicio y desarrollo del
proceso de busqueda, localizacion y exhumacion de restos mortales de personas victimas de Desaparicion
Forzada.

El Anteproyecto adolece también de la prevision de que toda esta labor se lleve a cabo a través de un
mecanismo nacional que centralice la gestion de estas blusquedas, como asi hizo notar a Espafia el Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas.% Las autoridades han informado a Amnistia
Internacional de que seria la propia Secretaria de Estado de Memoria Democrética la que centralizaria la
gestion de este tipo actuaciones. A falta de conocer en detalle como se llevarfa a cabo esta gestion, 37
algunas asociaciones memorialistas, dedicadas desde hace décadas a realizar tareas de busqueda, han
trasladado a Amnistia Internacional la preocupacion por el hecho de que pudiera llevarse a cabo a través de
delegaciones en otras autoridades, como ayuntamientos y corporaciones municipales. La organizacion
considera que la oficina o el mecanismo que asuma la gestion de las tareas de blusqueda debe tener
caracter estatal, asegurando su presencia en todo territorio sometido a la jurisdiccion del Estado espafiol y
que su accesibilidad para las victimas, y debe asumir por si mismo la centralizaciéon de dicha gestion, sin
dejar esta al albur de otras autoridades o niveles de la administracion.

Finalmente, aunque Amnistia Internacional valora positivamente la creacion de un Banco Nacional de ADN
(art. 24.1) en ningln caso el Anteproyecto sefiala expresamente que la aportacion de muestras biolgicas
por parte de los familiares para el Banco Nacional de ADN tenga caracter gratuito, una omisién que a juicio
de la organizacion deberia ser corregida.

La organizacién considera que contintia pendiente la contextualizacion y la resignificacion del Valle de los
Caidos, para poder contribuir asf a la recuperacién y la construccién de la memoria histérica con una
funcion educativa y preventiva. Entre otras, deberian adoptarse medidas que permitan la dignificacion del
cementerio y el resguardo respetuoso de todas las personas alli enterradas, y atender las demandas de las
personas que quieran recuperar los cuerpos de sus familiares.

Respecto de este ultimo punto, en noviembre de 2019, Patrimonio Nacional inform6 de que iban a dar
comienzo las obras y actuaciones en el lugar monumental, a partir de las cuales podria determinarse la
viabilidad de la localizacion, identificacion y la recuperacion de los restos de las personas inhumadas.3® No
obstante, de acuerdo con diversas informaciones, las familias aln se encuentran a la espera de que den
comienzo dichas actuaciones, y actualmente desconocen en qué momento se iniciaran los trabajos para
poder recuperar los restos mortales de sus seres queridos.3?

9.2.1 RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia, en relacién con el Anteproyecto de
Memoria Democrética:

e El Anteproyecto debe asegurar que la administracion de justicia, a través de sus juzgados y
tribunales, intervenga durante todo el proceso de busqueda, localizacion, exhumacion e

35 Art.13(1): “Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacion o tenga un interés legitimo y
sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a denunciar los hechos ante una autoridad
estatal competente e independiente, la cual procedera de inmediato a hacer una investigacion exhaustiva e imparcial.
Toda vez que existan motivos para creer que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada, el Estado remitira sin
demora el asunto a dicha autoridad para que inicie una investigacion, aun cuando no se haya presentado ninguna
denuncia formal. Esa investigacion no podra ser limitada u obstaculizada de manera alguna.”

36 Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas de 2 de julio de 2014, A/HRC/27/49/Add.1, parra. 64.

37 EI Anteproyecto sefiala que la regulacion sobre la realizacion de tareas de blsqueda se desarrollara reglamentariamente
(art. 15.2. del Anteproyecto).

38 Véase la nota informativa de Patrimonio Nacional de 13 de noviembre de 2019:
https://www.patrimonionacional.es/sites/default/files/2019-11/nota_informativa_vc_0.pdf

39 Véanse en este sentido las noticias publicadas por diversos medios de comunicacion el dia 10 de diciembre de 2020 y
del 9 de enero de 2021: https://www.eldiario.es/sociedad/gobierno-reconoce-familias-derecho-individual-exhumaciones-
valle-caidos-fecha_1_6493902.html
https://cadenaser.com/emisora/2020/12/10/radio_madrid/1607578065_841561.html
https://www.publico.es/politica/gobierno-autoriza-54-exnumaciones-valle-caidos-no-ejecuta.htmi
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https://www.eldiario.es/sociedad/gobierno-reconoce-familias-derecho-individual-exhumaciones-valle-caidos-fecha_1_6493902.html
https://cadenaser.com/emisora/2020/12/10/radio_madrid/1607578065_841561.html
https://www.publico.es/politica/gobierno-autoriza-54-exhumaciones-valle-caidos-no-ejecuta.html

identificacion de restos de personas que pudieran ser victimas de desaparicion forzada y adopta las
medidas necesarias para que se proceda a la exhumacion de las fosas, se identifiquen los restos
mortales y se devuelvan a sus familiares.

e El Anteproyecto debe contemplar el establecimiento de un mecanismo o una oficina de caracter
estatal, con presencia en todo el territorio y accesible para todas las victimas, que centralice por si
mismo la gestion de los procesos de busqueda de los restos mortales de personas victimas de
desaparicion forzada, sin dejar esta al albur de otras autoridades o niveles de la administracion, y
asegurando en todo caso la actuacion de las autoridades judiciales.

e El Anteproyecto debe garantizar que las victimas tengan asegurado poder facilitar muestras de ADN
de forma directa y gratuita al Banco Nacional de ADN.

9.3 DERECHO A LA VERDAD, RECOMENDANDO
CREACION COMISION DE EXPERTOS (PARRAFO 33)

La organizacion es de la opinién de que las autoridades espafiolas han ignorado su responsabilidad en la
obligacién de hacer efectivo el derecho a la verdad, al no investigar ni esclarecer los hechos ni las
circunstancias en los que se produjeron las graves violaciones de derechos humanos del pasado, al no
expresar disculpas publicas o arrepentimiento que precisen la naturaleza criminal de los actos en cuestion,
ni las circunstancias ni la realidad concreta de los dafios infligidos. En igual sentido, al haber continuado
delegando en familiares y asociaciones la tarea de localizar e identificar a las victimas de desaparicion
forzada. Tampoco se ha establecido una politica de promocién de la verdad, ni se ha contemplado la
creacion de un mecanismo oficial para el esclarecimiento de la verdad.

En cuanto a la asignacion de recursos para la implementacién de medidas de promocién de la verdad,
justicia y reparacion, durante varios afios desde 2013 hasta el afio 2018, los Presupuestos Generales del
Estado eliminaron la partida a cargo de la que, hasta entonces, y desde el afio 2006, se venian concediendo
ayudas para sufragar las tareas de exhumacion e identificacién de restos de victimas de desaparicién
forzada. Actualmente, el Proyecto de Presupuestos Generales para 2021 contempla una partida
presupuestaria de € 11.356.530 para actuaciones en materia de Memoria Democratica“.

El referido Anteproyecto reconoce “el derecho de las victimas, sus familiares y la sociedad en general, a la
verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de los motivos y circunstancias en que se
cometieron las violaciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de los derechos humanos ocurridas con ocasion de la Guerra y de la Dictadura y, en
caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrié la victima, y al esclarecimiento de su
paradero” (art. 14).

Pese a este reconocimiento, Amnistia Internacional observa que el derecho a la verdad, tal y como queda
establecido en el Anteproyecto, se vincula con una “finalidad de fomentar el conocimiento cientifico
imprescindible para el desarrollo de la memoria democrética”, pero, en cambio, no se vincula expresamente
con la necesidad de promover una politica de Estado para la promocién de la verdad, ni con la necesidad de
que esta actuacion deba llevarse a cabo a través de investigaciones judiciales.

El Anteproyecto también faculta al Consejo de la Memoria Democratica para “crear un grupo de trabajo que
elabore un informe para sistematizar la informacion existente sobre las violaciones de derechos humanos
durante la Guerra y la Dictadura, con el objeto de superar la fragmentacion y dispersion de informacion y
esfuerzos” (art. 58), y asi fue trasladado a Amnistia Internacional en la reunién que la organizaciéon mantuvo
en noviembre con la Secretaria de Estado de Memoria Democratica.

Amnistia Internacional considera que esa prevision, que no es preceptiva, no cumple a cabalidad las
recomendaciones formuladas por el Comité que ha instado al Estado espafiol a considerar la creacién de
una comision de expertos independientes encargada de determinar la verdad sobre las violaciones a
los derechos humanos ocurridas en el pasado, en particular las desapariciones forzadas.

Amnistia Internacional considera que el establecimiento de un érgano oficial temporal de caracter no
judicial, con el mandato investigar las graves violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado en
Espafia, constituiria una medida especialmente relevante para avanzar en el derecho a la verdad en su

40 Véase: https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-
ROM/doc/1/3/24/2/2/N_21_A_R_31_125_1_1_2_3.PDF
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https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/3/24/2/2/N_21_A_R_31_125_1_1_2_3.PDF

vertiente colectiva. Ademas, este 6rgano estatal podria nutrirse de las experiencias y los esfuerzos realizados
ya en el marco de las medidas adoptadas por las normativas autondémicas en materia de memoria
histérica.*!

Amnistia Internacional considera, por tanto, que el Anteproyecto deberia contemplar la creacién de un
6rgano oficial temporal de caracter no judicial, con el mandato de investigar las violaciones graves, segun el
derecho internacional, cometidos durante la Guerra Civil y el régimen franquista. El objetivo de tal érgano
seria el de garantizar el reconocimiento de los hechos que anteriormente se negaban. De decidirse la
creacion de un 6rgano de esta naturaleza deberia tomarse en cuenta lo indicado al respecto por el Conjunto
de principios actualizado para la proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad. Tal mecanismo tendra como propésito contribuir al esclarecimiento de la verdad y no
sustituye el derecho de las victimas a la justicia.

9.3.1 RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia, en relacién con el Anteproyecto de
Memoria Democraética:

e El Anteproyecto debe contemplar la creaciéon de un érgano oficial temporal de caracter no judicial,
con el mandato de investigar los abusos graves, segln el derecho internacional, cometidos durante
la Guerra Civil y el régimen franquista. Su objetivo sera garantizar la investigacion de los hechos
controvertidos que anteriormente se negaron.

e De decidirse la creacion de un érgano de esta naturaleza, debera tomarse en cuenta lo indicado al
respecto por el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad. Tal mecanismo tendra como propoésito contribuir al
esclarecimiento de la verdad y no sustituira el derecho de las victimas a la justicia, la verdad y la
reparacion.

5.4 NINOS Y NINAS QUE PODRIAN HABER $IDO
VICTIMAS DE APROPIACION, DESAPARICION FORZADA
Y/0 SUSTITUCIGN DE SU IDENTIDAD, (PARRAFO 35)

Amnistia Internacional ha constatado que las medidas implementadas por los distintos niveles de la
administracion estatal han resultado insuficientes, tanto a efectos del esclarecimiento de los hechos como
de proporcionar un acompafiamiento adecuado a las personas inmersas en estos procesos de busqueda.

En el ambito extrajudicial, autoridades en distintos niveles de la administracion han intentado implementar
recursos de atencion a las victimas, en algunos casos con el objetivo expreso de facilitar informacion a las
personas afectadas, a través del acceso a archivos o registros de hospitales, o expedientes de adopcion,
pero ausentes de competencias y de vocacion de investigar los hechos denunciados.

9.4.1 DEFICIENCIAS DEL “SERVICIO DE AFECTADOS” DEL MINISTERIO DE
JUSTICIA

A nivel del gobierno central, en 2012 fue establecido el Servicio de Afectados del Ministerio de Justicia,
esencialmente con dos cometidos: i) facilitar el acceso a la documentacién e informacién en poder de la
administracion, y ii) disponer de un fichero de perfiles genéticos, centralizado por el Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF), para verificar la existencia de compatibilidades genéticas que
puedan revelar indicios de relaciones familiares biolégicas.

41 Sirva como ejemplo la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, que en su art.
41 preveia la creacién de un grupo de trabajo o comisién independiente con el mandato de recabar informacién sobre las
graves violaciones de los derechos humanos y/o del derecho humanitario internacional cometidas en Andalucia en el
pasado, y cuyas conclusiones debian ser “remitidas mediante un informe dirigido al Defensor del Pueblo Andaluz, al
Defensor del Pueblo y a las Cortes Generales para su aportacion a la necesaria y futura Comision de la Verdad del Estado
Espafiol”.



Desde su puesta en marcha, el Servicio ha tramitado 661 solicitudes, que corresponden a 782 afectados, y
ha considerado como invélidas 215 solicitudes.*? En total, a septiembre de 2019, el Servicio ha podido
identificar al posible familiar en 19 casos,* todos ellos relativos a adopciones, sin que de ninguno en que se
haya alegado la sustraccion ilegal.**

Hasta donde consta a la organizacion, no existe un servicio de mediacion para facilitar los reencuentros, e
incluso personal del Servicio desconocia si, en los casos en que habian posibilitado la localizacion del
familiar, se habia producido el reencuentro..*® En marzo de 2019, el Ministerio de Justicia anuncié que el
Servicio seria reforzado con la contratacion de archiveros para facilitar la identificacion de documentos
requeridos por las victimas.*® A fecha de cierre de este informe, la organizacién desconoce en qué medida
se ha implementado este anuncio.

Por otro lado, el Ministerio de Justicia no cuenta con un proceso de acompafiamiento a las victimas que
acuden al "Servicio de Afectados". Segln informacién que ha recibido la organizacién, no existe a la fecha
un seguimiento telefénico de los casos que le llegan, no contempla apoyo a nivel psicolégico ni orientacion
juridica més alla de la que proporciona su director, que no se ocupa a tiempo completo del Servicio.47 En la
mayoria de los casos, el Servicio no consigue obtener méas informacion que la que las propias victimas
recaban por su cuenta, ya que tiene un alcance limitado, basicamente circunscrito a la obtencion de
documentacién. En 2018, el Defensor del Pueblo hizo por su parte un llamado a reorganizar el Servicio
para que pudiese ofrecer un servicio de orientacion juridica para las victimas y se reforzaran sus
prestaciones.48

5.4.2 OTROS OBSTACULOS EN EL ACCESO A ARCHIVOS Y LA OBTENCION
DE DOCUMENTACION

La organizacion ha documentado casos en los que la obtencién de documentacion esencial para el
esclarecimiento de los hechos se ha demorado injustificadamente durante varios afios, o directamente ha
sido negada alegando su deterioro, pérdida o destruccion.

Hasta la fecha, la administracion central no ha puesto en marcha mecanismos que faciliten la obtencién de
prueba documental sobre el cambio de identidad de menores y la existencia de entregas y adopciones
ilegales que requeriria, a juicio de las asociaciones de victimas y denunciantes, de indagaciones que
permitieran cruzar datos entre historias clinicas, registro de nacimientos, libros de bautismo, defunciones,
prohijamientos y adopciones (especialmente los registros de diputaciones y casas de beneficencia).
Organizaciones de la sociedad civil y victimas entrevistadas por la Amnistia Internacional coinciden en
sefalar las dificultades y los obstaculos que encuentran para acceder a los documentos, o para que la
administracion permita el acceso a los archivos cuando no han sido destruidos o extraviados.

En una llamativa cantidad de casos documentados por la organizacion, personas inmersas en estos
procesos de busqueda han relatado que personal administrativo en hospitales, clinicas, registros o
cementerios han encontrado trabas para acceder a documentacién. Con frecuencia, las madres reciben
respuestas similares sobre la falta de constatacion de que hubieran dado a luz en dicha institucién o que
simplemente no encontraron su historial. En ocasiones, las madres han podido encontrar informacién sobre
otros partos que han tenido en el mismo hospital, pero no sobre el parto del bebé supuestamente fallecido.

En los procesos individuales de busqueda, Amnistia Internacional ha documentado casos en los que las
dificultades vienen por las trabas y el tiempo que transcurre hasta que las victimas llegan a obtener
documentacion relevante para el esclarecimiento de los hechos. En muchos otros casos, la documentacion
directamente no consta, fue extraviada o destruida. Por ejemplo, en los registros civiles de San Sebastian,
Badajoz, Alicante o Badalona, no aparecen determinados documentos, incluyendo legajos de aborto

42 Estadisticas del movimiento general de asuntos facilitado por el propio Servicio de Afectados del Ministerio de Justicia a
asociaciones de victimas. EI nimero total de expedientes iniciados es mayor, pero el Servicio desglosa un nimero de
solicitudes “validas” que cifra en 661, respecto de un total de expedientes iniciados de 876.

43 |b.

44 En reunion mantenida el 4 de abril de 2019 con la organizacién, el Servicio explicé que ninguno de los casos de
encuentro de familiar conseguidos hasta el momento respondia a ‘bebés robados’.

4 |nformacién extraida de una entrevista mantenida con el director del Servicio de Afectados el 4 de abril de 2019.

46 Comunicado del Ministerio de Justicia, de 20 de marzo de 2019, “Justicia contratara expertos archiveros para localizar
documentacion sobre posibles ‘bebés robados’”.

47 Informacién extraida de una entrevista mantenida con el director del Servicio de Afectados el 4 de abril de 2019.
48 E| Defensor del Pueblo pide impulsar las investigaciones sobre “bebés robados”, 24 de julio de 2018.



referidos a periodos de tiempo concretos, bien como consecuencia de riadas o incendios, o por extravios
debidos a cambios de sede.

La normativa relativa a la custodia y archivo de documentacién por parte de hospitales y centros sanitarios
obliga a conservar la documentacion clinica en condiciones que garanticen su correcto mantenimiento y
seguridad, aungue no necesariamente en el soporte original, para la debida asistencia al paciente durante
un tiempo adecuado a cada caso, como minimo cinco afios contados desde la fecha de alta de cada
proceso asistencial. Transcurrido ese periodo, y no concurriendo otras circunstancias, pueden proceder a su
destruccion.®

Amnistia Internacional da la bienvenida a la regulacién contenida el Anteproyecto en materia de acceso a
archivos y a que se garantice de forma expresa el derecho de acceso a los fondos documentales
depositados tanto en archivos publicos, como archivos privados sostenidos, total o parcialmente, con fondos
publicos (arts. 26 a 28).

Amnistia Internacional continua instando a las autoridades espafiolas a preservar los archivos y otras
pruebas relativas a crimenes de derecho internacional perpetrados durante la Guerra Civil espafiola y el
régimen franquista, y de implementar a tal fin medidas para impedir la sustraccion o la destruccion de los
archivos; proceder a un inventario, catalogacion y reorganizacién con medios adecuados a la tecnologia
actual de los diversos archivos que contengan informacion relevante para la recuperacion de la memoria
colectiva y para asegurar que las victimas de abusos graves puedan ejercer sus derechos.

La organizacioén alberga dudas sobre el alcance de las medidas contempladas por el Anteproyecto en
materia de archivos en lo que concierne a algunos archivos privados, como los archivos eclesiasticos, que
pueden contener informacion relevante para el esclarecimiento de las violaciones de derechos humanos
sufridas por las victimas del “robo de bebés”. Estas victimas han trasladado a Amnistia Internacional las
dificultades que enfrentan para acceder a los archivos de la Iglesia catélica, que, en su rol de regente de
institutos de beneficencia o casas-cuna y hasta la entrada en vigor de la ley de adopciones de 1987,
tramitaba la adopcién de menores abandonados. Segun diversos testimonios, personal eclesiastico niega el
acceso a los archivos fundamentandose con frecuencia en la titularidad privada de estos registros, o en la
proteccion de datos y el derecho a la intimidad, o directamente en la inviolabilidad de los archivos
eclesiasticos de conformidad con los Concordatos suscritos entre el Estado espafiol y la Santa Sede.°

En su informe publicado tras su visita a Espafia en 2014, el Grupo de Trabajo sefialé con preocupacion la
destruccion de libros de registro de defunciones o la imposibilidad de acceder a los mismos, debido a la
proteccion de datos personales u otras razones, asi como el dificil acceso a archivos pertenecientes a la
Iglesia catdlica, en los que podria haber datos relevantes para quienes buscan a personas desaparecidas o
menores que la familia sospechan fueron sustraidos ilegalmente, como elementos que contradicen la
realizacion efectiva del derecho a la verdad.®

En aflos sucesivos, al analizar el grado de cumplimiento por parte del Estado espafiol de las
recomendaciones formuladas tras su visita, el Grupo de Trabajo manifesté continuar preocupado por la falta
de informacién suministrada acerca de la promulgacion de una ley de acceso a la informacién y de un
marco legislativo apropiado sobre archivos para garantizar el acceso publico a los mismos.*?

9.4.3 AUSENCIA DE UNA BASE DE DATOS CENTRALIZADA DE ADN

Amnistia Internacional ha podido constatar el insuficiente e inadecuado funcionamiento de bancos de datos
genéticos implementado por el Estado espafiol.

En 2012, el Ministerio de Justicia cre6 un fichero de perfiles de ADN de personas afectadas por la
sustraccion de recién nacidos, con el objetivo de centralizar, a través del Instituto Nacional de Toxicologia
y Ciencias Forenses (INTCF), los perfiles de ADN que las victimas habian ido incorporando a diversas bases
de datos de ADN de laboratorios privados. El objetivo era realizar cotejos para verificar la existencia de

49 Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacion y documentacién clinica.

50 Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, firmado el 3 de enero de 1979 en la Ciudad
del Vaticano, art. 1.6: “El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos, registros y deméas documentos
pertenecientes a la Conferencia Episcopal Espafiola, a las Curias Episcopales, a las Curias de los superiores mayores de
las Ordenes y Congregaciones religiosas, a las parroquias y a otras instituciones y entidades eclesiasticas.”

51 Informe del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, de 2 de julio de 2014, péarr. 30.

52 Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias. Informe de seguimiento, de 7 de septiembre de 2017.
53 Orden JUS/2146/2012, de 1 de octubre.



compatibilidades genéticas que pudieran revelar indicios de relaciones familiares biolégicas. No obstante,
desde la creacién del fichero, no se ha producido ningin caso de compatibilidad; en otras palabras, no se
ha posibilitado ninglin reencuentro con base en pruebas de ADN.

Al inicio de la implementacién del fichero de perfiles de ADN, el INTCF contacté con laboratorios privados
para conocer el nimero de perfiles genéticos obrantes en sus bases de datos. EI INTCF encontré que habia
2.286 perfiles de ADN repartidos en cinco laboratorios distintos. De esos 2.286 perfiles, el fichero del INTCF
cuenta, a marzo de 2019, con 590 perfiles. De estos, tan solo 84 pertenecen a hijos o hijas que estan
buscando a sus familias; es decir, apenas un 14%. El resto corresponden a madres (386), padres (49),
hermanas (39), hermanos (31) y abuelos (1). Esta desproporcién constituye un problema, como ha
reconocido el propio INTCF, ya que restringe de forma severa las probabilidades de éxito en la busqueda de
compatibilidades.>

Personal del INTCF ha sefialado también otras cuestiones técnicas que afiaden dificultad para el adecuado
funcionamiento de los bancos de datos genéticos y la identificacion de familiares, incluyendo: i) el hecho de
que la mayoria de las muestras provengan de laboratorios privados, que han utilizado tres sistemas de
analisis distintos, vy ii) las limitaciones de las busquedas de ADN entre hermanos, que a su juicio
necesitarian de estudios de ADN complementarios.5®

Amnistia Internacional ha notado con preocupacion que las victimas no tienen acceso directo ni gratuito al
fichero gestionado por el INTCF. La mayoria tiene que pagar a laboratorios privados (e incluso mas de uno,
en muchos casos), y esperar a que estos hagan llegar la muestra al INTCF. En muchas ocasiones las
victimas no son notificadas de este proceso ni por parte del laboratorio ni el INTCF. En un porcentaje menor
de casos, los perfiles de ADN son inscritos por peticion judicial o de la fiscalia. Actualmente, 73 de los 590
perfiles inscritos en el banco de datos provienen por orden judicial.

El Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas ha instado expresamente a la creacién de bancos de
datos genéticos con capacidad para realizar pruebas de ADN pertinentes para determinar la identidad de
menores sustraidos o para identificar sus restos mortales o los restos de sus familiares.56 También ha
sefialado que, teniendo en cuenta el alcance transnacional, es conveniente que la entidad coordine sus
trabajos con los de una red de bancos genéticos o de centros de pruebas de ADN a fin de facilitar el
proceso de investigacion.®’

Este mismo mecanismo ha mostrado particular preocupacion por la situacion de este fichero de perfiles de
ADN en Espafia. Tras su visita en el afio 2014, sefialé haber recibido informacién acerca de los multiples
obstaculos en la documentacion de casos de robo de nifios y nifias, asi como la escasa eficacia de las
medidas de investigacion. En concreto, el Grupo de Trabajo cuestion6 que el banco nacional de ADN no
contara con suficientes muestras genéticas, a pesar del gran universo de potenciales victimas y casos
denunciados.58 Esta preocupacion fue reiterada por el Grupo de Trabajo en su informe de seguimiento de
2017.%

9.4.4 RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional considera que el Estado espafiol deberia:

e Impulsar la creacién de un programa de busqueda estatal para la coordinacién y canalizacion de
busquedas de posibles sustracciones de menores. Este programa deberia:

5 Informacién extraida de una entrevista mantenida con el director del INTCF el 21 de mayo de 2019, en la sede del
Instituto.

% “Informe de la actividad pericial y cientifica desarrollada por los servicios de biologia del INTCF con respecto a la
prueba del ADN en la investigacién de adopciones irregulares y sustraccién de recién nacidos en Espafia”. Informe
técnico realizado por los Servicios de Biologia del INTCF con motivo de la visita de la Comisién de Peticiones del
Parlamento Europeo, 22-23 de mayo de 2017.

5% QOp. cit. Observacién general sobre los nifios y nifas victimas de desaparicién forzada, parr. 26.

57 |b., pérr. 27.

%8 |nforme del Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias, de 2 de julio de 2014.

%9 En su informe de seguimiento del afio 2017, la preocupacion persistia: “El Grupo de Trabajo lamenta igualmente la
falta de informacion proveida sobre la recomendacién de promover que las asociaciones de victimas faciliten la
recoleccion de muestras de los familiares por parte del Banco Nacional de ADN y recuerda la centralidad de estas para la
elaboracién de bases de datos que sean eficaces en la busqueda de los desaparecidos, en particular en contextos de
desapariciones masivas”.



=  Trabajar en coordinacién con otras instituciones cruciales en la determinacién de la suerte
y paradero de personas desaparecidas, incluyendo aquellas encargadas de tomar muestras
de ADN.

= Efectuar promocion y difusién de sus actividades y cometidos a través de campafias
institucionales en coordinacién con asociaciones de victimas y organizaciones de la
sociedad civil.

=  Trabajar en coordinacion con los distintos niveles de la administracion involucrados en la
investigacion de casos de sustraccion de menores, para facilitar el acceso a informacion y
recursos para la busqueda e identificacién de victimas.

Desarrollar una base de datos de ADN a nivel estatal, a la que las victimas tengan asegurado poder
facilitar muestras de ADN de forma directa y gratuita.

Establecer protocolos que garanticen el acceso efectivo a la informacion y documentacion personal
que obra en los diferentes registros, tanto publicos como privados.
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ESPANA

INFORME AL COMITE CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS DE LAS
NACIONES UNIDAS, INFORMACION COMPLEMENTARIA

20° SESSION, 12 AL 23 DE ABRIL DE 2021

Amnistia Internacional presenta este informe al Comité contra las
Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas (ONU) (en adelante, el
Comité) en el marco del examen de la informacion complementaria
proporcionada por el Estado espafiol sobre la aplicacion de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (art. 29.4 de la Convencidn), incluyendo
informacion de seguimiento a las recomendaciones formuladas por el Comité
en sus Observaciones Finales de 12 de diciembre de 2013
(CED/C/ESP/CO/1).

Este documento recoge las principales preocupaciones de Amnistia
Internacional en relacion con la falta de implementacion por parte de Espafa
de varias de las recomendaciones formuladas por el Comité, en particular
sobre: violaciones de derechos humanos del pasado, principio de non
refoulement, régimen de incomunicacion y la situacion de las nifias y nifios
que podrian haber sido victimas de apropiacion, desaparicion forzada
y/o sustitucion de su identidad. Este documento presenta en gran medida
las conclusiones de Amnistia Internacional sobre el Anteproyecto de Ley de
Memoria Democratica, que aborda numerosas cuestiones concernientes al
mandato del Comité.
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