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1. RESUMEN EJECUTIVO

Venezuela enfrenta desde hace varios afios una profunda crisis de derechos humanos. Esto

se debe a la violacion masiva de derechos civiles, politicos, econémicos y sociales, que se ha
manifestado en la escasez y falta de acceso a alimentos y medicinas, el deterioro de los servicios
de salud, asi como en la violencia y la represion politica del Estado, y que como consecuencia ha
obligado al menos a 3,4 millones de personas a huir del pais desde 2015.

En este contexto, la protesta social se convirtié en la principal y mas visible respuesta de

la poblacién para canalizar su descontento. Desde 2014 se produjeron varios ciclos de
manifestaciones masivas, alternados por protestas espontaneas que reivindicaban diferentes
derechos.

En febrero de 2014, tuvieron lugar las primeras protestas masivas en contra y a favor del gobierno
de Nicolas Maduro, quien habia llegado al poder un afio antes. Durante los primeros meses

de manifestaciones, Amnistia Internacional documenté el uso excesivo de la fuerza, tortura y
detenciones arbitrarias por motivos politicos, y alertd sobre el manejo de un discurso estigmatizador
contra aquellas personas que se manifestaban en contra de dicho gobierno. Estas protestas
cerraron con un saldo de 43 personas fallecidas, entre ellas diez funcionarios publicos. Un afio
después, la organizacion denunci6 los altos niveles de impunidad en relacion con las posibles
violaciones de derechos humanos cometidas durante esos meses.

Entre abril y julio de 2017, tuvo lugar un nuevo periodo de conflictividad social, con un saldo de
mas de 120 personas muertas, la mayoria a manos del Estado y de grupos de civiles armados pro-
gobierno (“colectivos”), y al menos 1958 personas heridas como resultado del empleo sistematico
y generalizado de fuerza excesiva y a menudo intencionalmente letal contra quienes protestaban.
Ademas, se registraron mas de 5000 detenciones de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). Un afio después de las
protestas, sélo se conocia un proceso judicial abierto en contra de un funcionario de la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) por estas muertes.

Si bien 2018 no se caracteriz6 por imagenes de protestas multitudinarias, si lo fue por registrar el

mayor nimero de protestas espontaneas en todo el pais (mas de 12 mil en todo el afio) en torno a
la reivindicacion de derechos econdmicos y sociales, debido al grave deterioro de las condiciones

de vida.

En este contexto, a inicios de 2019, miles de personas salieron a las calles a exigir un cambio de
gobierno. Durante el mes de enero, se registraron numerosas manifestaciones, muchas de ellas en
zonas populares, donde las demandas de un cambio politico no habian sido tan visibles hasta ese
momento.

Del 21 al 25 de enero de 2019, en un total de 12 de los 23 estados del pais, al menos 47 personas
fallecieron en el marco de las protestas, todas por herida de arma de fuego. Los reportes indicaron

que, de estas 47 personas, por lo menos 39 habrian muerto a manos de agentes de las fuerzas

del Estado o de terceros que actuarian con su aquiescencia durante las manifestaciones (33 y seis

respectivamente). Ademas, once serian ejecuciones extrajudiciales selectivas, 24 serian muertes en
el marco de manifestaciones y once habrian sucedido en contextos de saqueos. Segln reportes de
prensa, un elemento de la fuerza publica habria fallecido durante estas protestas.

Asimismo, a lo largo de esos cinco dias, mas de 900 personas fueron detenidas de forma arbitraria
en practicamente todos los estados del pais. De estas detenciones arbitrarias, que incluyeron a
nifnos, nifias y adolescentes, se calcula que aproximadamente 770 ocurrieron en tan solo un dia, el
23 de enero, fecha en la que se convocaron manifestaciones en todo el pais.

Desde 2014, Amnistia Internacional ha documentado la politica de represion por motivos politicos
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llevada a cabo por el gobierno de Nicolas Maduro. En seguimiento a ello, entre el 31 de eneroy el
17 de febrero de 2019, un equipo de investigacion llevé a cabo una mision en Venezuela, con el fin
de investigar los crimenes de derecho internacional y las graves violaciones de derechos humanos
llevados a cabo en el contexto de estas protestas. Durante esta visita se documentaron un total

de seis ejecuciones extrajudiciales, tres casos de uso excesivo de la fuerza, y seis detenciones
arbitrarias, asi como el encubrimiento y falta de investigacion de varias de ellas. Estos 15 casos
paradigmaticos son una representacion de la pauta mas amplia de posibles violaciones de
derechos humanos que tuvieron lugar en enero de 2019.

Las ejecuciones extrajudiciales documentadas en diferentes puntos del pais mostraron un patrén
recurrente. En todos los casos se traté de hombres jovenes disidentes, o percibidos como tales por
las autoridades, pertenecientes a zonas de escasos recursos y cuya participacion en las protestas
habia sido visible o cuya denuncia se habia hecho viral en las redes sociales. Es decir, fueron
gjecuciones selectivas en razon del perfil de las victimas.

Ademés, todos fallecieron por herida provocada por proyectil de arma de fuego en la zona toracica,
y fueron ejecutados mientras se encontraban sometidos por la autoridad. Algunos de ellos fueron
torturados previamente a su muerte. Luego de ejecutarlos, la autoridad los presentd publicamente
como delincuentes que habian muerto en enfrentamientos, y les inicié investigaciones penales por
“resistencia a la autoridad”. Asimismo, en los seis casos, la escena del crimen fue alterada con la
intencién de encubrir los hechos, y en todos los casos el cadaver fue manipulado. El cuerpo policial
que llevo a cabo estas ejecuciones fue la Policia Nacional Bolivariana (PNB), fundamentalmente a
través de sus Fuerzas de Acciones Especiales (FAES).

Respecto al uso de la fuerza, se establecié un uso desproporcionado e innecesario de la fuerza
letal en contra de los manifestantes. En los casos documentados se identifico a la GNB y la PNB
como los cuerpos responsables por los hechos. Por ejemplo, Alixon Pisani resulté muerto por
herida de arma de fuego que le impacto6 en la parte toracica, como consecuencia de los disparos
indiscriminados que realizd un agente de la PNB desde la parte trasera de una motocicleta en
contra de una protesta en Catia (Caracas). Segun testigos de los hechos, los manifestantes habian
bloqueado la calle con objetos incendiarios, y no portaban armas de fuego. Solo en algunos casos
habian arrojado bombas molotov y piedras en contra de la fuerza publica.

Los casos de detenciones mostraron que el gobierno las llevd a cabo de manera arbitraria y masiva,
y las personas fueron posteriormente sometidas a malos tratos por parte de la autoridad, con el

fin de castigar su participacion en la protesta. Ademas, se identificé el irrespeto de las garantias
judiciales, asi como la interferencia al principio de independencia judicial.

Por ejemplo, en el caso de cuatro adolescentes detenidos (menores de 18 afios) en el estado
Yaracuy, ninguno fue presentado ante el érgano de control judicial en el plazo legal, y se les privd
de la libertad durante varios dias sin que existieran pruebas suficientes para ello. Dias después, la
juez de control a cargo de su causa denunci6 en redes sociales que la razén de su resolucion en
contra de los menores habia sido la presion y las amenazas de muerte por parte de operadores del
Poder Ejecutivo.

Finalmente, de acuerdo con la informacion recibida de familiares y abogados, en todos los casos
documentados de violacién del derecho a la vida y a la integridad personal, la investigacion oficial
no habria sido imparcial ni exhaustiva, y la informacién dada a las familias fue minima. Ademas,
varios familiares fueron hostigados por funcionarios publicos debido a la participacion de las
victimas en las protestas.

El andlisis de estas violaciones arroja que durante el mes de enero de 2019 se cometieron multiples
actos de violencia, llevados a cabo consistentemente en todos los estados del pais, y con un alto
nivel de articulacion entre los cuerpos de seguridad a nivel nacional y estatal.
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Asimismo, las autoridades hasta el mas alto nivel, incluyendo a Nicolas Maduro, habrian por lo
menos, tolerado dichos ataques. Esta investigacion demuestra que las violaciones de derechos
humanos no fueron al azar, sino que formaron parte de un ataque previamente planeado y dirigido
contra una poblacién civil distinguible: aquellas personas opositoras o percibidas como tal por el
gobierno, que en ocasiones, fueron identificadas de forma precisa como blancos por parte de los
atacantes. Ademas, estos hechos fueron publicos y notorios, es decir, las autoridades hasta el mas
alto nivel supieron de su ocurrencia.

lgualmente, dichos actos tuvieron lugar durante el mes de enero de 2019, y se intensificaron del
21 al 25 de ese mes; es decir, la comision de estas violaciones fue una decisidon que se mantuvo
durante un tiempo en el cual no se tomaron las medidas necesarias para prevenirlas. A lo largo

de ese lapso existié un discurso hasta el mas alto nivel de respaldo de la fuerza publica, de
estigmatizacion de los manifestantes, de negacion de las causas subyacentes de la protesta social
y de invisibilizacion de las victimas. Por Ultimo de acuerdo con la informacion disponible no parece
existir una investigacion exhaustiva, pronta e imparcial, que esclarezca los hechos en su totalidad y
establezca responsabilidades a todos los niveles.

De esa cuenta, los multiples actos de violencia documentados respondieron a una politica

de ataque sistematico y generalizado, selectivo en algunos casos e indiscriminado en otros,
implementado por el gobierno de Nicolas Maduro para disuadir, neutralizar o en su caso, eliminar a
aquellas personas opositoras o percibidas como tales.

La organizacion considera que este patrén es consistente con las practicas de represion contra

la poblacion civil implementadas desde el 2014, y que tuvo una de sus expresiones mas fuertes
en 2017. Es por ello que existen razones fundadas para sostener que los hechos analizados en
este informe y en otros informes previos de Amnistia Internacional, configurarian crimenes de lesa
humanidad por formar parte de una estrategia de ataque sistematico y generalizado, en contra de
personas consideradas disidentes por parte de agentes estatales o terceros que contaron, como
minimo, con la aquiescencia o consentimiento de aquéllos.

Derivado de las graves violaciones de los derechos humanos y de los crimenes de derecho
internacional, se recomiendan una serie de medidas para evitar la impunidad en estos hechos,
como la creacién de una comision de investigacion en el marco del Consejo de Derechos Humanos
(CDH) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); la posibilidad de activacion de la
jurisdiccion universal por parte de aquellos paises genuinamente preocupados por la situacion

en el pals, asi como la consideracion de estos hechos por parte de la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional, que mantiene un examen preliminar sobre Venezuela desde inicios de 2018.
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2. METODOLOGIA

El presente informe documenta violaciones de derechos humanos ocurridas principalmente entre
los dias 21 a 25 de enero de 2019. Para tal fin, un equipo de investigacion llevé a cabo una mision
de documentacion en los estados Lara, Yaracuy, Vargas y distintas localidades de Caracas, del 31
de enero al 17 de febrero de 2019.

Hambre de Justicia, estad basado en méas de 70 entrevistas personales; el examen de 72 piezas
de material audiovisual y fotografico; el andlisis del contexto en el que ocurrieron los ataques, y el
estudio y documentacién de 15 casos paradigmaticos, de los cuales ocho se refieren a personas
fallecidas, una herida de gravedad, y seis a personas privadas de la libertad, algunas de ellas
sometidas a torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Amnistia Internacional utilizdé su Cuerpo de Verificacion Digital, una red de personas voluntarias
capacitadas en analisis de redes sociales, basadas en universidades de todo el mundo para ayudar
en el proceso de seleccion, revision y verificacion. La metodologia incluy6 la verificacion de la
fecha de captura y la fecha de carga en las redes sociales, la geolocalizacion del contenido y la
corroboracién de pruebas. Todas las imagenes visuales fueron verificadas por distintas personas
de este Cuerpo y revisadas por investigadores de Amnistia Internacional. El experto en armas de

la organizacion, proporciond un analisis en profundidad de algunos de los videos e imagenes de
codigo abierto. Asi mismo, las imagenes forenses también fueron analizadas por personas expertas
de Amnistia Internacional.

La organizacién cuenta con los certificados de defuncién de las ocho personas fallecidas que
se mencionan, y en todos los casos con excepcion de uno, se tuvo acceso a testigos directos de
los crimenes. Debido a la situacion de riesgo en Venezuela al momento de la redaccion de este
informe, se omitié el nombre de todas las fuentes para preservar su seguridad.

Es importante sefalar que la organizacion solicité una reunién con Nicolas Maduro, y ha requerido
por escrito informacion a la Fiscalia Superior del estado Lara, a la Fiscalia Superior del Area
Metropolitana de Caracas, asi como a la Defensoria del Pueblo y al Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz. Hasta el momento de la publicacion de este informe,
la organizacion no ha obtenido ninguna respuesta.

Los estandares regionales e internacionales de derechos humanos y de derecho penal

internacional, fueron tomados como parametros para analizar los actos de violencia documentados.

Ello a pesar de la denuncia efectuada por el gobierno venezolano en relacion con la competencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), que tiene competencia para
conocer violaciones de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) hasta el 10 de
septiembre de 2013. Por dicha razén, los estandares fijados por dicho tribunal regional cumplen
una funciéon meramente interpretativa, respecto de los casos analizados.

AMNISTIA INTERNACIONAL
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3. INTRODUCCION AL
CONTEXTO EN VENEZUELA

Venezuela enfrenta, desde los ultimos afios,! una crisis de violaciones masivas de derechos
humanos.?

De acuerdo con agencias de la ONU, entre 1998 y 2011 la pobreza se redujo de forma progresiva
y constante en el pais. Sin embargo, a partir del 2013, Venezuela entrd en un proceso de fuerte
regresion en sus indicadores sociales.? Tras la caida del precio del petréleo a nivel internacional

y de la disminucién drastica en los niveles de produccion® (la dependencia venezolana del sector
de hidrocarburos es del 96 % de las exportaciones), asi como de ciertas politicas publicas tanto a
nivel macro como microeconémico, Venezuela comenzo a experimentar una grave y compleja crisis
econémica con una situacion de inflacién de 1,37 millones % en 2018, y que podria alcanzar los
10 millones % hacia finales de 2019. ®

La subalimentacion,® la desnutricion infantil,” la aparicién de enfermedades erradicadas,® el aumento
de muertes por enfermedades prevenibles, o elaumento de la mortalidad materna e infantil,® entre otros
indicadores, evidenciaron el aumento de la pobreza'® y el menoscabo de los sistemas sociales, como el
sistemadesalud. Enfebrerode2019,ycomoconsecuenciadelgravedeteriorodelascondicionesdeviday
delasviolacionesdederechoshumanos, el Alto Comisionadodelas Naciones Unidas paralos Refugiados
(ACNUR) calculaba en 3,4 millones la cifra de personas que habian huido del pais desde el 2015.1!

Esta situacion de acceso limitado a derechos humanos provocé protestas contra las politicas
gubernamentales. Asi, los periodos mas notorios de manifestaciones masivas sucedieron en los
aflos 2014, 2017, y recientemente en el 2019. Durante estas protestas, se mantuvo un patrén
consistente de represion por parte de distintos cuerpos de seguridad del Estado y en multiples
regiones del pals en contra de las personas que ejercian su derecho a la libre expresion y reunion.

1. El presente apartado se ha realizado utilizando principalmente investigaciones anteriores de Amnistia Internacional, asi como fuentes secundarias, anélisis de
imagenes y en algunos casos testimonios directos.

2. Amnistia Internacional utiliza la expresion “violaciones masivas de derechos humanos” en conexion con la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de
1984 y su interpretacion. Ver en: www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9651

3. Entre 1998y 2011, la poblacién bajo el umbral de pobreza habria descendido de 49,0% a 27,4%, y de pobreza extrema, de 21,0% a 7,3%. Sin embargo, en

el 2013, la pobreza habria aumentado a 32,1% y la pobreza extrema a 9,8%. OMS. Estrategia de Cooperacion. Resumen Venezuela. Ver en: apps.who.int/iris/bit-
stream/10665/136983/2/ccsbrief_ven_es.pdf?ua=. Ver también PAHO en: www.paho.org/salud-en-las-americas-2017/?page_t_es=informes%20de %20pais/venezue-
la&lang=es; e Instituto Nacional de Estadistica (INE). Sintesis Estadistica de Pobreza e Indicadores de Desigualdad ler semestre 1997 - 2do semestre 2011". Ver en:
www.ine.gov.ve/documentos/Boletines_Electronicos/Estadisticas_Sociales_y_Ambientales/Sintesis_Pobreza_e_Indicadores/pdf/2011Semestre2.pdf

4. La produccién de petréleo cayé de 2,213 millones de barriles al dia en 2016 a 1,468 millones de barriles en 2018. The Economist Intelligence Unit, “Country
Forecast: Venezuela”. Ver en: http:/country.eiu.com /venezuela

5. Fondo Monetario Internacional. Republica Bolivariana de Venezuela. Ver en: www.imf.org/en/Countries/VEN

6. En el trienio 2015-2107, Venezuela fue el segundo pais en la prevalencia del hambre, que casi se triplicd entre los afios 2010-2012 (3,6%) y 2015-2017 (11,7%).
Ademas, el nimero de personas paso a los 3,7 millones. FAO. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2018.

7. UNICEF. “En Venezuela, la prevalencia de desnutricién en los nifos crece a medida que se profundiza la crisis econémica”. Ver en: https://www.unicef.org/vene-
zuela/spanish/media_37929.html

8. Venezuela fue modelo para la erradicacion de la malaria en las Américas. Sin embargo, a partir del 2008 comenz6 a registrarse un aumento, hasta que entre 2015
y 2016, los casos (notificados) aumentaron en mas del 76% (de 136 mil a 240 mil), superando a Brasil (mayor contribuyente), y registrando los datos més altos en la
historia epidemiolégica del pais. OMS. Informe sobre la Malaria en el Mundo, 2017. Ver en: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/259492/1/9789241565523-eng.
pdf?ua=1

9. El tltimo Boletin Epidemiolégico (2016), del Ministerio de Salud, referia que el nimero total de muertes maternas en el 2016 superaba a las del 2015 en 65.79 %,
mientras que las muertes de menores de un afio se ubicaban en un 30 % mas con respecto al afio anterior. Ministerio del Poder Popular para la Salud de Venezuela.
Boletin Epidemioldgico, semana epidemiolégica n® 52, 2016.

10. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI), en 2017 la pobreza por ingreso alcanzaba al 87% de los hogares venezolanos. Ver en:
https://www.ucab.edu.ve/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/ENCOVI-2017-presentaci%C3%B3n-para-difundir-. pdf

11. ACNUR. Situacién de Venezuela. Ver el: www.data2.unhcr.org/en/situations/vensit
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4. PROTESTAS MASIVAS
Y REPRESION: 2014-2019

En 2014, ocurrieron las primeras protestas masivas en contra del gobierno de Nicolas Maduro, que
para entonces apenas llevaba un afio en el poder.

Amnistia Internacional contabilizé que al menos 43 personas perdieron la vida en este contexto,
entre ellos un fiscal y nueve efectivos de los cuerpos de seguridad.'? Ademés, se documentaron
casos de tortura y detenciones arbitrarias por motivos politicos, el uso excesivo de la fuerza en
manifestaciones y la participacion de civiles armados con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del
Estado venezolano en dichos operativos. Ya desde este momento, Amnistia Internacional alertaba
sobre el lenguaje estigmatizador de altas figuras del gobierno en contra de las personas que se
manifestaban.!® Un afio después, se denunciaron altos niveles de impunidad en todos esos casos.'

Entre abril y julio de 2017, tuvo lugar un nuevo periodo de conflictividad social, con un saldo de mas
de 120 personas muertas, en su mayoria a manos del Estado y de grupos de civiles armados pro-
gobierno, y al menos 1958 personas heridas como resultado del empleo sistematico y generalizado
de fuerza excesiva y en ocasiones intencionalmente letal contra quienes protestaban.!® Un afio
después de las protestas, sélo se habria iniciado un juicio en contra de un funcionario de la GNB
por estas muertes.'®

Ademas, hubo registros de mas de 5000 personas detenidas en los meses de protestas.!” Amnistia
Internacional identificé patrones de detenciones arbitrarias por motivos politicos. Entre otros,
destacaban los arrestos sin orden judicial o sin indicios de flagrancia; el uso de tipos penales con
amplios méargenes de discrecionalidad (como “terrorismo” o traicion a la patria); la comision de
actos de tortura; y el desconocimiento de 6rdenes de libertad.'®

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),
sefiald que existia una politica dirigida a reprimir sistematicamente la oposicion al gobierno e
infundir temor entre la poblacién, que se alimentaba de un discurso estigmatizador por el cual se
calificaba “a los lideres de la oposicion y a los manifestantes como terroristas, y elementos violentos
manipulados por potencias extranjeras para desestabilizar al Gobierno”.1°

Un afio después, la OACNUDH denuncié que el gobierno seguia utilizando las detenciones
arbitrarias “como una de sus principales herramientas para intimidar y reprimir a la oposicion
politica” y que se agravaban a través del uso de jurisdiccion militar.?°

12. OACNUDH, Venezuela / DD HH: Alto Comisionado de la ONU pide liberar a manifestantes y politicos detenidos arbitrariamente, 20 de octubre de 2014. Ver en:
www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=15187&Lang|D=S

13. AMR 53/009/2014, Venezuela: Los derechos humanos en riesgo en medio de protestas, 1 de abril de 2014. Ver en: www.amnesty.org/es/documents/
amr53/009/2014/es/

14. AMR 53/1239/2015, Venezuela: Los rostros de la impunidad. A un afio de las protestas, las victimas alin esperan justicia, 24 de marzo de 2015. Ver en: www.
amnesty.org/es/documents/amr53/1239/2015/sp/

15. OACNUDH, Violaciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de
2017, 30 de agosto de 2017. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/HCReportVenezuela_1April-31July2017_SP.pdf

16. OACNUDH, Violaciones de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin, junio 2018, p. 10.
Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018_SP.pdf

17. OACNUDH, Violaciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de
2017, 30 de agosto de 2017. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/HCReportVenezuela_1April-31July2017_SP.pdf

18. AMR 53/6014/2017, Venezuela: Silencio a la fuerza: Detenciones arbitrarias por motivos politicos en Venezuela, 26 de abril de 2017. Ver en: www.amnesty.org/es/
documents/amr53/6014/2017/es/

19. OACNUDH, Violaciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de
2017, 30 de agosto de 2017. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/HCReportVenezuela_1April-31July2017_SP.pdf

20. OACNUDH, Violaciones de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin, junio 2018, p. 25
Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018_SP.pdf
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En este periodo, Amnistia Internacional document6 allanamientos y ataques ilegales a viviendas
tras suponer la presencia de manifestantes en su interior, con la intencién de amedrentar a la
comunidad y castigar a las personas que se manifestaran en contra del gobierno. Estos operativos
fueron documentados en al menos seis comunidades, de cuatro estados diferentes, y en los

que estaban involucrados al menos seis cuerpos de seguridad distintos y grupos armados pro-
gobierno.?! Es decir, este actuar formo parte de una estrategia méas amplia del Estado para generar
terror en la poblacion, y controlar la protesta.

Un afio mas tarde, en febrero de 2018, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI) decidi6
abrir un examen preliminar con base en las alegaciones de delitos de caracter internacional que
se habrian cometido en el marco de manifestaciones y disturbios politicos al menos desde 2017,
debido al uso excesivo de la fuerza, las detenciones arbitrarias, la tortura y el maltrato contra
personas opositoras o percibidas como tales.??

Debe observarse que 2018 fue el afio con el mayor nimero de protestas durante el gobierno de
Nicolas Maduro, con un equivalente de 35 protestas al dia, principalmente por falta de acceso al
trabajo, a la alimentacion y a los servicios bésicos.?® Estas ocurrian en los sectores populares, eran
espontaneas y no se enmarcaban en la convocatoria de un sector politico.?*

El afio 2019 comenz6 registrando numerosas manifestaciones en contra de la administracion de
Nicolas Maduro, muchas de ellas en zonas populares donde las protestas demandando un cambio
de gobierno no habian sido tan visibles y masivas hasta ese momento. El Observatorio Venezolano
de Conflictividad Social (OVCS), registrd un total de 1023 protestas solo entre los dias 21 a 25 de
enero, de las cuales la mayoria exigia la salida de Nicolds Maduro.?®

En esos cinco dfas, la represion se intensifico, y al menos 47 personas fallecieron durante las
protestas, todas por herida de arma de fuego. Estas muertes se contabilizaron en 12 de los

23 estados del pais,?® cuyas victimas pertenecian, en su mayoria, a zonas populares y a areas
otrora consideradas como “bases de apoyo al chavismo”, es decir, simpatizantes del partido de
gobierno.?’

De estas 47 personas, se cree que al menos 39 habrian muerto a manos de fuerzas del Estado o
de terceros que actuaron con su aquiescencia en el contexto de protesta social.?® Ademas, segln la
informacion, once serian ejecuciones extrajudiciales selectivas, 24 serian muertes en el marco de
manifestaciones y once habrian sucedido en contextos de saqueo a establecimientos comerciales.?
Durante el mes de enero, 131 oficiales de la fuerza publica habrian resultado heridos segin
declaraciones oficiales, y un oficial de la GNB habria fallecido en hechos relacionados a la protesta,

21. AMR 53/7285/2017, Venezuela: Noches del terror: Ataques y allanamientos ilegales a viviendas en Venezuela, 30 de octubre de 2017. Ver en: www.amnesty.org/
es/documents/amrb3/7285/2017/es/

22. ICC. Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Mrs Fatou Bensouda, on opening Preliminary Examinations into the situations in the Philip-
pines and in Venezuela. Ver en: https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=180208-otp-stat

23. OVCS. Conflictividad social en Venezuela 2018. Ver en: www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezue-
la-2018

24. OVCS. Conflictividad social en Venezuela 2018. Ver en: www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezue-
la-2018

25. De acuerdo al OVCS, durante el afio 2018, el derecho al trabajo, servicios basicos y alimentacion, fueron los derechos méas demandados. Sin embargo, durante el
mes de enero de 2019, el derecho a la participacién politica, que estaria relacionado con un cambio de gobierno, fue el que motivé un mayor nimero de protestas.
Ver en: https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-2018 y https://www.observatoriodeconflictos.org.
ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-enero-2019

26. En concreto en Lara, Tachira, Bolivar, Portuguesa, Miranda, Vargas, Sucre, Monagas, Barinas, Yaracuy, Amazonas y Distrito Capital.

27. OVCS. Conflictividad social en Venezuela 2019. Ver en: www.observatoriodeconflictos.org.ve/tendencias-de-la-conflictividad/conflictividad-social-en-venezuela-ene-
ro-2019

28. Amnistia Internacional cree que al menos 33 personas habrian fallecido a manos de fuerzas del Estado, y seis, a manos de grupos de civiles armados pro-gobier-
no.

29. Esta informacion esta basada en la consolidacién de informacion de reportes de prensa, informacién publica de la OACNUDH, y de organizaciones de derechos
humanos venezolanas.
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de acuerdo con reportes de prensa.°

En este mismo periodo, méas de 980 personas fueron detenidas, entre ellas 137 adolescentes. El
dia 23 de enero se registrd el mayor nimero de detenciones en un solo dia desde hace al menos
20 afios (770).3! EI 31 de enero se informaba que 741 personas permanecian privadas de la
libertad. En practicamente todos los estados del pais se registraron detenciones, de los cuales
Distrito Capital, Aragua, Bolivar y Zulia, fueron los que registraron el mayor niimero.® Tres meses
después de los hechos, ocho elementos de la fuerza publica habian sido detenidos por delitos
cometidos en contra de manifestantes en el pafs.®

30. El 23 de enero se reporté la muerte del oficial de la GNB Pedro Diaz Rojas en algunos medios de prensa locales. El 29 de enero la OACNUDH refiri6 que

este oficial de la GNB habria fallecido en el marco de las protestas. Sin embargo, el gobierno no se pronuncié al respecto. Ver en: www.news.un.org/es/sto-
ry/2019/01/1450192, asi como Globovisién Videos. Tarek Wiliam Saab. Ver en: https://www.youtube.com/watch?v=YPWi_DeMISU y www.elperiodicodemonagas.com.
ve/site/sucesos/un-guardia-y-un-civil-mueren-en-enfrentamiento-en-punta-de-mata/

31. Noticias ONU. Cuarenta muertos y récord de arrestos durante las protestas en Venezuela. Ver en: www.news.un.org/es/story/2019/01/1450192

32. Foro Penal. Reporte sobre la represién en Venezuela, enero 2019.

33. Globovision Videos. Tarek Wiliam Saab. Ver en: https://www.youtube.com/watch?v=YPWi_DeMISU
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5. CRONOLOGIA DE LA CRISIS
INSTITUCIONAL DE INICIOS DE 2019

El 10 de enero de 2019, Nicolas Maduro juré un nuevo mandato presidencial tras las elecciones
realizadas en mayo de 2018. Este sufragio fue cuestionado por organismos de derechos humanos
como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la OACNUDH por considerar
que el principio de separacion de poderes en el pais estaba “seriamente comprometido”, y no
existian las garantias minimas de elecciones libres.3*

Un dia mas tarde, el presidente de la Asamblea Nacional (AN), el diputado Juan Guaido, refuté la
legitimidad de Nicolas Maduro como presidente, convocd una marcha nacional el dia 23 de enero,
y anuncié que asumiria “las competencias de la encargaduria (sic) de una Presidencia”.®

El 15 de enero, la AN emiti6 el “Acuerdo sobre la Declaratoria de Usurpacion de la Presidencia

de la Republica por parte de Nicolas Maduro Moros y el Restablecimiento de la Vigencia de la
Constitucion”. Aqui asentaban que, con base en varios articulos de la Constitucion, declaraban
“juridicamente ineficaz la situacién de facto de Nicolas Maduro”, y acordaban una “transicion
politica y econémica” donde el presidente de la AN quedaba a cargo de “velar por el cumplimiento
de la normativa legal” .3

En los dias consecutivos, la AN convocé a la realizacion de “cabildos abiertos”3” en todo el pais, e
insistié en la convocatoria a una manifestacion masiva a nivel nacional para el 23 de enero.®®

El 21 de enero, una veintena de funcionarios de la GNB en el cuartel del comando de zona nlimero
43 en Cotiza (norte de Caracas), hicieron un llamado a manifestarse en contra del gobierno

de Nicolds Maduro en redes sociales.®® A pesar de que fueron detenidos poco después por las
autoridades, decenas de personas salieron a las calles en sefial de apoyo.*° Ese dia marco el inicio
de casi una semana de protestas masivas, en las cuales miles de personas ejercieron su derecho a
la libertad de expresion y reunion.

Ese mismo dia se registraron alrededor de 30 protestas hasta horas de la madrugada en zonas
como la parroquia 23 de Enero, Cotiza o Las Adjuntas, todas ellas zonas donde viven personas de
€scasos recursos e histéricamente cercanas al partido de gobierno (Partido Socialista Unido de
Venezuela, [PSUV]).* De acuerdo a los reportes iniciales, la PNB reprimi¢ varias de ellas.*?

El 22 de enero habrian tenido lugar mas de 60 protestas en contra del gobierno, de nuevo en su

34. OACNUDH. High Commissioner’s global update of human rights concerns. Ver en: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx-
?News|D=22772; CIDH. CIDH advierte sobre la falta de condiciones para la realizacién de elecciones libres y justas en Venezuela. Ver en: http://www.oas.org/es/cidh/
prensa/comunicados/2018/112.asp y Noticias ONU. 2

35. Asamblea Nacional. Juan Guaidé: me apego a los articulos 33, 35, y 233 (...). Ver en: http://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/_juan-guaido-me-apego-a-los-
articulos-333-350-y-233

36. Asamblea Nacional. Acuerdo sobre la Declaratoria de Usurpacion de la Presidencia de la Republica por parte de Nicolds Maduro Moros y el Restablecimiento de
la Vigencia de la Constitucién de 15 de enero de 2019. Ver en: http://www.asambleanacional.gob.ve/actos/_acuerdo-sobre-la-declaratoria-de-usurpacionde-la-presi-
dencia-de-la-republica-por-parte-de-nicolas-maduro-moros-y-el-restablecimiento-de-la-vigenciade-la-constitucion

37. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela incluye la figura de cabildo abierto como medio de participacion politica constitucional en su Articulo 70.

38. Aristegui Noticias, Asamblea Nacional de Venezuela llama a “cabildo abierto” para definir plan contra Maduro, 11 de enero de 2019. Ver en: www.aristeguinoti-
cias.com/1101/mundo/asamblea-nacional-de-venezuela-llama-a-cabildo-abierto-para-definir-plan-contra-maduro/

39. La Vanguardia. Fracasa la rebelién de un grupo de militares que se habia alzado contra Maduro. Ver en: www.lavanguardia.com/internacion-
al/20190122/454240116655/fracasa-rebelion-militares-alzado-nicolas-maduro-caracas-video-seo-ext.html

40. Efecto Cocuyo, Vecinos de Cotiza despertaron de golpe con protestas y represion (Fotos), 21 de enero de 2019. Ver en: www.efectococuyo.com/politica/vecinos-
de-cotiza-despertaron-de-golpe-con-protestas-y-represion-fotos

41. Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, 21 de enero de 2019, disponible en https:/twitter.com/OVCSocial/status/1087549682589581312. Para
consultar registro audiovisual de las protestas: Tal Cual Digital, Manifestaciones pacificas escalaron a enfrentamientos violentos en sectores populares, 22 de enero de
2019. Ver en: www.talcualdigital.com/index.php/2019/01/22/manifestaciones-enfrentamientos-violencia/

42. El Pitazo, 22 de enero de 2019, disponible en https:/twitter.com/EIPitazoTV/status/1087684883932237824 4 Provea, 21 de enero de 2019. Ver en: //twitter.
com/_Provea/status/1087557932382896129 5
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mayoria en parroquias populares de Caracas.*® La organizacion de derechos humanos PROVEA
reportd actos de represion por parte de la GNB, las FAES grupo tactico de la PNB y grupos
armados de civiles pro-gobierno (conocidos como “colectivos”) en estas zonas.* Esa noche fallecié
a manos de la PNB el joven Alixon Pisani de 19 afios en Catia, y primera persona reportada como
muerta en el marco de estas protestas.

El dia 23 de enero se convocaron marchas a nivel nacional tanto por parte del oficialismo de
Nicolas Maduro como de la Asamblea Nacional.*® En ese contexto, el presidente de la AN, Juan
Guaido, aparecid publicamente expresando que juraba asumir la presidencia interina del pais
frente a un cabildo abierto.*® Acto seguido, varios paises de la regién reconocieron a Juan Guaid6
como presidente legitimo. Nicolds Maduro, por su parte, informé que rompia las relaciones
diplomaticas con Estados Unidos, como respuesta al reconocimiento inmediato que este pais habia
dado al presidente de la Asamblea Nacional.*”

Durante todo el dia, se reportaron saqueos a establecimientos comerciales y numerosas marchas
en distintas ciudades del pais y en zonas de Caracas y sus alrededores como La Vega, Coche y
San Martin en las que se report6 el uso excesivo de la fuerza por parte de PNB y sus FAES, GNB,
Comando Nacional Antiextorsién y Secuestro (CONAS), y elementos de Policia estatal.*® El dia de
protestas termind con un saldo de 19 personas muertas por herida de arma de fuego en nueve
estados diferentes, y con 770 detenciones por parte de las fuerzas de seguridad.* En Petare,
estado Miranda, se inform6 de un enfrentamiento con altos niveles de violencia.>®

El 24 de enero se reportaron numerosas manifestaciones nuevamente en zonas populares

de Caracas.®! Organizaciones de derechos humanos denunciaron allanamientos ilegales en
comunidades como El Junquito® y redadas en La Vega o la parroquia 23 de Enero por parte de las
FAES.53 Se registraron al menos una persona muerta y 92 detenidas.>

Ese mismo dia, Tarek Wiliam Saab, fiscal general designado por la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC)%® y representante del Ministerio Publico (encargado de investigar posibles
delitos y violaciones de derechos humanos) resaltod: “el espiritu libre y gallardo del pueblo, sus

43. OVCS. Twitter #22Ene. Ver en: www.twitter.com/OVCSocial/status/10879131211493416967ref_src=twsrc %5Etfw% 7Ctwcamp%5Etweetembed %7 Ctwter-
m%5E1087913121149341696&ref_url=http%3A%2F %2Fwww.descifrado.com%2F2019%2F01 %2F23%2Fovcs-contabilizo-63-protestas-en-la-gran-caracas-du-
rante-la-noche-de-ayer-22ene % 2F

44. Lexys Rondén, 22 de enero de 2019. Ver en: https://twitter.com/lexysrendon/status/1087910527412719616

45. El Pitazo, 23 de enero de 2019. Ver en https://twitter.com/EIPitazoTV/status/1088171632944955393; Analitica, 23 de enero de 2019. Ver en: https:/twitter.com/
Analitica/status/1088182362092064768; El Pitazo, 23 de enero de 2019. Ver en: https://twitter.com/EIPitazoTV/status/1088552663048957952

46. Asamblea Nacional. Juan Guaidé: Juro asumir formalmente las competencias del Ejecutivo Nacional como presidente encargado de Venezuela. Ver en: www.
asambleanacional.gob.ve/noticias/_juan-guaido-juro-asumir-formalmente

47. PSUV. Maduro rompe relaciones con EE.UU: Diplomaticos tienen 72 horas para abandonar el pais. Ver en: http://www.psuv.org.ve/portada/estados-unidos-gobier-
no-golpe-estado-venezuela-titeres-oposicion-venezuela-gringos-revolucion/#.XI_UVyhKjlU. Ver también: Euronews. Qué paises reconocen a Guaidd y qué paises a
Maduro como presidente de Venezuela. Ver en: www.es.euronews.com/2019/01/24/mapa-que-paises-reconocen-a-guaido-y-cuales-a-maduro-como-presidente-de-
venezuela

48. OVCS. Twitter. 23 de enero de 2019, disponible en https:/twitter.com/OVCSocial/status/1088130935080529920. Ver también: Reportan saqueos en Venezuela y
muertos durante las protestas. Radio Férmula. Ver en : https://www.radioformula.com.mx/noticias/mundo/20190123/saqueos-en-venezuela-protestas-muertos-cara-
cas-golpe-de-estado-twitter-2019/

49. Foro Penal. Reporte sobre la represién en Venezuela, enero 2019.

50. Efecto Cocuyo, Saqueos, tiroteos y granadas: la noche del #23Ene en Caracas estuvo marcada por la violencia, 23 de enero de 2019. Ver en: http://efectococuyo.
com/sucesos/saqueos-tiroteos-y-granadas-la-noche-del-23ene-en-caracas-estuvo-marcada-por-la-violencia/; Crénica Uno, Por tercera noche barrios de Caracas
fueron escenario de enfrentamientos y saqueos, 24 de enero de 2019, disponible en http://cronica.uno/por-tercera-noche-barrios-de-caracas-fueron-escenario-de-en-
frentamientos-y-saqueos/ ; NTN24, Exploté una granada en el puente de Petare, la noche de este miércoles #23Ene, 23 de enero de 2019. Ver en: https://www.
youtube.com/watch?v=QPGSihzjIxE

51. OVCS, 24 de enero de 2019. Ver en: https://twitter.com/OVCSocial/status/1088629954068336640.
52. OVCS, 24 de enero de 2019. Ver en: https://twitter.com/OVCSocial/status/1088629954068336640.
53. Provea, 24 de enero de 2019. Ver en: https:/twitter.com/_Provea/status/1088496458695815168

54. Efecto Cocuyo, Un muerto deja procedimiento del FAES en José Félix Ribas, 24 de enero de 2019. Ver en: http://efectococuyo.com/sucesos/un-muerto-deja-pro-
cedimiento-del-faes-en-jose-felix-ribas/

55. La ANC fue convocada por Nicolas Maduro y su legitimidad y legalidad ha sido cuestionada en virtud de que no se habrian cumplido los requisitos legales para su
instalacion, y se habrfan desviado funciones de la Asamblea Nacional de mayoria opositora.
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instituciones y la FANB®® por resolver de forma pacifica y a través del didlogo diferencias y asuntos
internos, desconociendo llamados a la violencia, golpe de Estado e injerencias extranjeras”.%” Ya en
ese momento, la cifra de muertos ascendia a méas de 40.

El 25 de enero la OACNUDH condend la situacién de violencia, donde “al menos 20 personas
habrian muerto como consecuencia de disparos con armas de fuego por parte de miembros de las
fuerzas de seguridad y de grupos armados pro-gubernamentales durante las manifestaciones del
martes y miércoles”. Adicionalmente, hizo un llamado a que los patrones de represion de 2017 no
se repitieran, e instaba a todas las partes a entablar un dialogo.*®

A pesar de las cifras de muertos, Nicolas Maduro no se pronunciaba sobre los fallecidos y
expresaba: “el camino de Venezuela no puede ser la guarimba,® a Venezuela no lo va a gobernar
delincuentes ni malandros, con los cuerpos de seguridad vamos a garantizar la paz del pais [...] los
que portan un uniforme estan dispuestos a cumplir su juramento con honor [...]. Debe haber un
plan de defensa, de combate y de victoria”.®

En este contexto, la Red de Derechos Humanos de Lara denuncio el asesinato de tres jovenes en
la ciudad de El Tocuyo y de dos més en Carora, estado Lara, por parte de las FAES, por haberse
manifestado en contra del gobierno. ©!

Cabe mencionar que, en el marco de estas protestas, aunque la mayoria de las personas
gjercioé su derecho a reunion de forma pacifica, se reportaron varios saqueos a establecimientos
comerciales, asi como la quema de al menos tres edificios publicos,®? el bloqueo de calles con
objetos incendiarios, y en ocasiones puntuales el uso de bombas molotov por parte de algunos
manifestantes.5

En la entrevista para el canal Globovision emitida el 6 de febrero, Tarek Wiliam Saab insinud

gue habia manifestantes “que van con pistolas, que van con armas caseras, a matar, a plomear,
porgue quieren que aqui se prenda una guerra civil estilo lo que ocurrié en 2014, 2017 [...1".
Hasta el momento de cierre de este informe, un funcionario de la GNB habria fallecido en hechos
relacionados con la protesta, de acuerdo con reportes de prensa.®

En esa misma entrevista, William Saab anuncié que habian sido detenidos ocho miembros de
la fuerza publica por la muerte de cuatro personas en el marco de las protestas, y que en todos
los casos de personas fallecidas habia una investigacion abierta. Sin embargo, evité a dar cifras
oficiales del total de personas manifestantes muertas.®

56. Fuerza Armada Nacional Bolivariana.
57. Twitter. Ministerio Publico de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ver en: https://twitter.com/MinpublicoVE/status/1088544998499454976

58. OACNUDH. Venezuela: Bachelet condena las muertes e insta a las partes a actuar con moderacion y entablar el didlogo para frenar la espiral de la crisis. Ver en:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=241108&Lang|D=S

59. Palabra utilizada por el gobierno de Nicolds Maduro para hacer referencia a las barricadas, quema de llantas, cortes de vias o cierres de calle a través de la colo-
cacion de objetos, cuerdas, cadenas u objetos afilados para dafar llantas, y que son utilizados por algunos manifestantes para impedir o retrasar el paso de la fuerza
publica o de civiles armados pro-gobierno. La expresién guarimbero, hace referencia a la persona manifestante que utiliza estos medios.

60. PSUV. Con los cuerpos de seguridad vamos a garantizar la paz del pafs. Ver en: http://www.psuv.org.ve/temas/noticias/presidentenicolas-madurocuerpos-seguri-
dadgarantizarpaz-paisfanb/#.XI_OFShKjlU

61. Provea. La Red de Derechos Humanos de Lara: Las Faes busca aterrorizar a poblacién larense violando derechos humanos, 26 de enero de 2019. Ver en:https:/
www.derechos.org.ve/actualidad/la-red-de-derechos-humanos-de-lara-las-faes-busca-aterrorizar-a-poblacion-larense-violando-derechos-humanos

62. El dia 21 de enero se report6 la quema de la Casa de la Juventud “Robert Serra” en La Pastora, Caracas. Posteriormente se informé de la quema del médulo de la
Policia Municipal en Puerto Cabello, Carabobo, asi como oficinas comerciales de la Cantv en el estado Guérico.

63. EITB. Segunda noche de protestas consecutiva en Venezuela. Ver en: www.eitb.eus/es/noticias/internacional/detalle/6147333/protestas-venezuela-queman-estat-
ua-chavez-san-felix/

64. El 23 de enero se reporté la muerte del oficial de la GNB Pedro Diaz Rojas en algunos medios de prensa locales. Sin embargo, el gobierno no se pronuncié al
respecto. Globovision Videos. Tarek Wiliam Saab. Ver en: https://www.youtube.com/watch?v=YPWi_DeMISU y Periédico de Monagas en: www.elperiodicodemonagas.
com.ve/site/sucesos/un-guardia-y-un-civil-mueren-en-enfrentamiento-en-punta-de-mata/

65. Globovision Videos. Tarek Wiliam Saab. Ver en: https://www.youtube.com/watch?v=YPWi_DeMISU
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El 31 de enero, el Relator Especial de la ONU sobre las repercusiones negativas de las medidas
coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos humanos expresaba preocupacién por las
sanciones econémicas impuestas el 28 de enero por el gobierno de Estados Unidos, contra la
empresa petrolera estatal PDVSA, y alertaba de su efecto dafiino en la poblacion venezolana.%

La CIDH manifesté un dia después “su alarma ante la represion masiva contra manifestantes [...],
asi como por las preocupantes cifras de detenciones arbitrarias registradas en el marco de las
protestas sociales”. Para entonces la CIDH tenia informacion de al menos 943 arrestos.®”

En entrevista con el canal BBC el dia 12 de febrero de 2019,% Nicolas Maduro negé la crisis de
derechos humanos. Ante la pregunta sobre personas fallecidas en el marco de las protestas, no
se pronuncio sobre las muertes y estigmatizé a los manifestantes como “pequefios grupos de
delincuentes”.

BBC: Pero Naciones Unidas dice que al menos 40 personas murieron en
las protestas, alrededor de 26 a manos de las fuerzas de seguridad.

N.M.: ;Qué protestas? No han mostrado una sola prueba en una campaiia
que durd casi 15 dias. Yo veia la television internacional y mostraba una
Venezuela que no estaba en las calles. [...] Sélo un grupo de pequefios
delincuentes salieron a las calles y fueron capturados en sus acciones de
violencia.

Entrevista de BBC a Nicolds Maduro el dia 12 de febrero de 2019.

Asimismo, en una entrevista con el canal ABC publicada el 25 de febrero, Nicolas Maduro afirmaba
gue ningun organismo de derechos humanos lo habia hecho responsable de ninguna muerte, y
explicaba que “[...]lo que si te puedo decir es que en Venezuela hay plena libertad de expresion
para movilizaciones de caracter politico opositor [...] pero ellos tienen grupos de delincuentes que
atacan a la fuerza publica, y fue lo que soportamos en el afio 2017”.%°

A la fecha de cierre de este informe, el 28 de febrero de 2019, se seguian registrando muertes
por el uso excesivo de la fuerza en el marco de protestas contra el gobierno,”® y se mantenia el
discurso de negacion de la crisis, las alabanzas y respaldo a las fuerzas de seguridad publica, y la
invisibilizacién de las victimas de violaciones de derechos humanos.”!

66. En este mismo sentido, Amnistia Internacional ha expresado preocupacién debido al efecto negativo que pueden tener tales sanciones en el disfrute de los
derechos humanos. Ver en: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2019/02/10-things-you-need-to-know-about-venezuelas-human-rights-crisis/. En relacion con el
Relator Especial de la ONU: OACNUDH. Venezuela sanctions harm human rights of innocent people, UN expert warns. Ver en: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24131&Lang|D=E

67. CIDH. Comunicado de prensa 22. Ver en: www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/022.asp
68. https://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-47211509

69. Youtube. Nicolds Maduro en entrevista con cadena ABC. Ver en: https://www.youtube.com/watch?v=wDANCg056sY
https://www.youtube.com/watch?v=wDANCg056sY

70. En marzo de 2019, Amnistia Internacional llevé a ca_t_)o una misién a la frontera con Brasil para investigar los hechos ocurridos durante los dias 22 y 23 de febrero
en las comunidades de Kumarakapay y Santa Elena de Uairen (Venezuela), donde se registraron al menos siete personas muertas y una veintena heridas probable-
mente por uso excesivo de la fuerza de la Guardia Nacional y el ejército.

71. De acuerdo con el andlisis realizado por Amnistia Internacional del discurso publico de autoridades al més alto nivel, durante los meses de enero y febrero de
2019, se identificé un discurso belicista constante y de exaltacion a las Fuerzas Armadas. Asimismo, se registraron referencias a la unién civico militar con el objetivo
de apoyar al gobierno de Nicolds Maduro. Estos discursos insistian en desconocer la situacién de crisis de derechos humanos en Venezuela y promovian un lenguaje
estigmatizador en contra de las protestas en todo el pafs.
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6. POLITICA DE REPRESION:

GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS Y CRIMENES DE DERECHO
INTERNACIONAL EN ENERO DE 2019

Durante el mes de enero de 2019, y particularmente durante cinco dias, se registraron violaciones
generalizadas y sistematicas de derechos humanos, bajo patrones comunes, y con el conocimiento
o0 incluso el control por parte de las autoridades hasta el mas alto nivel.

La investigacion de Amnistia Internacional indica que entre el 21 y el 25 de enero las autoridades
llevaron a cabo ejecuciones extrajudiciales selectivas como método de castigo y de control social
a través de la PNB, principalmente de sus FAES, contra personas vinculadas a las protestas y que
pertenecian en su mayoria a sectores que histéricamente habian apoyado al gobierno.

Ademas, se conocieron numerosos casos de uso excesivo de la fuerza, principalmente a través de
la PNB y la GNB, asi como detenciones arbitrarias masivas, de nuevo con el fin de desarticular la
protesta, castigarla y atemorizar al resto de la poblacion.

El hecho de que los asesinatos y detenciones masivas de personas manifestantes fueran hechos
publicos y notorios y que, lejos de ser condenados por las autoridades, fueran negados y
encubiertos por las mismas, lleva razonablemente a pensar que, si las mas altas autoridades no los
ordenaron, al menos habrian consentido su comision.

A continuacion, el analisis de los hechos.
6.1 EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

En Venezuela, las ejecuciones extrajudiciales son un fenémeno comun en operativos de seguridad
ciudadana contra supuestos delincuentes en zonas populares.”? En el marco de las protestas

de enero de 2019, estas tacticas fueron empleadas de nuevo en zonas de escasos recursos, y

de manera mas especifica en contra personas que supuestamente tenian algtn vinculo con las
protestas en contra del gobierno de Nicolas Maduro. Segln reportes, al menos once personas
habrian sido ejecutadas extrajudicialmente en este contexto.

El derecho internacional de los derechos humanos (DIDH) establece que nadie podra ser privado
de la vida de forma arbitraria.”® Dado el caracter fundamental e inalienable del derecho a la vida,

72. Segun la Fiscalia General de la Republica, entre 2015y junio de 2017, se produjeron 8.292 presuntas ejecuciones extrajudiciales. En concreto en 2015 hubo
1.777 presuntas ejecuciones extrajudiciales, lo que representa el 10% de los homicidios totales que se produjeron ese afo. En 2016 se informé que 4.667 personas
habian muerto a manos de funcionarios de seguridad, lo que corresponde al 22% de los homicidios totales, y entre enero y junio de 2017, se revel6 que se habian
producido 1.848. Indice: AMR 53/8975/2018, Venezuela: Esto no es vida: Seguridad ciudadana y derecho a la vida en Venezuela, 20 de septiembre de 2018. Ver en:
www.amnesty.org/en/documents/amrb3/8975/2018/es/

73. Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.
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los Estados tienen el deber de impedir que sus agentes, o particulares que actlen por cuenta de
una autoridad estatal, atenten contra el mismo.” Es por ello que el Comité de Derechos Humanos
(CCPR, por sus siglas en inglés) considera de “suma gravedad” que las propias fuerzas de
seguridad lo hagan.”®

La Corte IDH considera ademas que las ejecuciones extrajudiciales de lideres sindicales u
oponentes politicos tienen “efectos amedrentadores e intimidatorios para la colectividad” y por
tanto, implican no soélo la violaciéon de diversos derechos humanos, sino que atentan contra el
Estado de Derecho.”®

Amnistia Internacional documentd seis ejecuciones extrajudiciales a manos de las FAES en varios
lugares del pais, todas con un modus operandi similar, cometidas entre el 21 y 25 de enero de
2019. En todos los casos, las victimas vivian en zonas de escasos recursos tanto en Caracas como
en el interior del pafs, tenian algln vinculo con las protestas en dias anteriores y las denuncias de
varios de ellos en contra de Nicolas Maduro se habian vuelto virales en redes sociales.

Asimismo, las seis victimas eran hombres jovenes a quienes las autoridades presentaron como
delincuentes muertos en enfrentamiento con las FAES, y ademas refirieron que varios de ellos
tenian antecedentes penales en un intento de justificar sus muertes. Sin embargo, la causa de la
muerte de todos ellos fue herida por arma de fuego en la parte superior toraxica. Es decir, todos los
disparos estuvieron intencionalmente dirigidos a una zona de alta letalidad.

En este sentido, la jurisprudencia regional sefiala que “cuando una persona [...] muere de

manera violenta bajo la custodia del Estado, [éste] tiene la carga [de la prueba] para demostrar
que esta muerte no le es atribuible”.”” Es decir, recae en la autoridad la obligacién de proveer una
explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido a las personas bajo su custodia y a desvirtuar
las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios validos.

En estos casos, las personas fueron aprehendidas, fisicamente sometidas y finalmente ejecutadas,
estando en situacion de indefensién. En cada uno de los casos, cuando las autoridades dieron
alguna explicacion publica, fue poco verosimil, y alegaron que los jévenes habrian muerto en
enfrentamientos, a pesar de la multitud de testigos que presenciaron las detenciones, vieron o
escucharon sus ejecuciones. Es decir, no existié una explicacion plausible por parte de la autoridad
y, por el contrario, se estigmatizo a las victimas como parte de los actos de encubrimiento.

Ademaés, el estandar internacional reconoce el derecho de toda persona a su honor, y prohibe
todo ataque ilegal contra la honra y reputacién.”® Las declaraciones de funcionarios publicos que
estigmatizan a las victimas y a sus familias como delincuentes y protectores de la delincuencia,
pueden suponer una violacion de este derecho.” En este sentido, la CIDH ha alertado que la
estigmatizacion por parte de funcionarios del Estado no sélo es la antesala de la criminalizacion,
sino que ademas, puede significar una justificacion para atentar contra la vida o la seguridad
personal &

En relacion con la investigacion de posibles ejecuciones extrajudiciales, ésta debe ser ex officio, sin
dilacion, seria, imparcial y efectiva. La investigacién no debe depender de las partes interesadas

y las autoridades deben realizarla haciendo uso de todos los medios legales disponibles, asi como
procurar la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los

74. Corte IDH. Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela, Sentencia de 22 de agosto de 2017. Péarrafo 101. Venezuela. 2017.

75. CCPR-GC-6. Observacion General N° 36. sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida. Parr. 23.
76. Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Péarrafo 173

77. Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Péarrafo 183

78. Articulo 17 del Pacto; articulo 11 de la Convencién

79. Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Péarrafo 359; Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs.
Colombia. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Parrafo 173.

80. CIDH. Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos. 2015. Ver en: www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
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hechos, especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales.®! Asimismo
el CCPR ha considerado que la falta de investigacion podria, de por si, constituir una violacién
separada del Pacto.®?

Asimismo, el Protocolo de Minnesota de la ONU®3y |a jurisprudencia de la Corte IDH establecen
que el procesamiento de la escena del crimen y las diligencias iniciales, son indispensables para
alcanzar el éxito de las investigaciones.® Por ultimo, se requiere garantizar la participacion y
proteccion de los familiares de las victimas a lo largo de todo el proceso de investigacion.®

Debe sefialarse que en los seis casos la fuerza publica habria alterado la evidencia, y en varios
de ellos, a pesar de que no habrian contado con signos vitales, fueron trasladados a centros
hospitalarios, simulando auxilio médico para, supuestamente, poder manipular el cadaver y por
tanto, impedir una de las diligencias mas relevantes de la investigacion. Ademas, en varios casos
la llegada del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) habria sido
tardia, por lo que se habria perdido evidencia valiosa para una investigacion eficaz y exhaustiva.

Al momento de las entrevistas con Amnistia Internacional, sélo una de las familias habfa interpuesto
denuncia ante el Ministerio Publico debido al miedo y desconfianza que sentian para realizar
denuncias formales ante las autoridades de justicia, por considerarlas agencias dependientes

del poder politico. Ninguna de ellas sabia si existia una investigacion de oficio, ni habian sido
contactadas por el CICPC. Todas desconocian los resultados de las autopsias. Vale recordar que

las autoridades allanaron varias viviendas cercanas y amenazaron a los vecinos con el fin de
atemorizarlos y evitar testigos.

Al cierre de este informe, y hasta donde llega el conocimiento de la organizacion, ningin oficial
de la fuerza publica, entre ellos mandos superiores, estaban siendo procesados por alguna de las
gjecuciones extrajudiciales analizadas.

6.1.1 CASOS EN CARORA: LUIS ENRIQUE RAMOS Y EDUARDO LUIS RAMOS

El 23 de enero se llevo a cabo una manifestacion en la ciudad de Carora, en el estado Lara, al
centro occidente de Venezuela, en apoyo al llamado de la AN.

A partir de las 12.00 se registraron enfrentamientos entre la GNB y los manifestantes en varios
puntos de la ciudad, en los que varias personas resultaron heridas y al menos 21 fueron detenidas
a manos de esta fuerza publica.®

Ese mismo dia, se hizo viral un audio, donde se anunciaban protestas en contra de Nicolas Maduro
y la alcaldia de la ciudad de Carora durante la noche. En él, un tercero, mencionaba nombres y
apodos de varias personas que supuestamente iban a liderar una toma violenta de la ciudad para
“acabar” con el gobierno.

Amnistia Internacional document6 dos casos de ejecuciones extrajudiciales de jévenes a quienes
las autoridades relacionaron con dicho audio.

81. Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Parrafo 119; Corte IDH. Caso Gonzéalez Medina y familiares Vs.
Republica Dominicana. Sentencia de 27 de febrero de 2012. Péarrafo 205.

82. CCPR/C/21/Rev.1/Add. Observacion general No. 31. Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto, 13 de 26 de mayo de
2004.

83. Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de muertes potencialmente ilicitas (2016). Version revisada del Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias (1991).

84. Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Parrafo 228

85. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Parrafo 247. Ver también: CIDH. Villagran Morales y
otros vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Pérrafo 227

86. Entrevista de Amnistia Internacional con el Coordinador del Foro Penal en Lara. Febrero 2019.
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EL CASO DE LUIS ENRIQUE RAMOS SUAREZ

Luis Enrique Ramos Suérez tenfa 29 afios al momento de ser ejecutado por elementos de las FAES
el 24 de enero de 2019 en la ciudad de Carora. Mantenia una postura critica hacia el gobierno'y,
junto con varios miembros de su familia, particip6 en la marcha que se realiz6 en Carora el dia 23
de enero. Su apodo, Cabeza de Pifia aparecia en el audio que se habia hecho viral ese dia, como
uno de los lideres de la supuesta toma.

El 24 de enero, alrededor de las 15.00 horas, més de 20 elementos de las FAES, fuertemente
armados y en su mayoria encapuchados, allanaron ilegalmente la casa de los Ramos Suarez y
sometieron a los diez miembros de la familia que se encontraban dentro de la vivienda, de los
cuales seis eran nifios y niflas. Ademas, funcionarios de las FAES amenazaron a los vecinos para
que se escondieran y al menos una casa cercana fue allanada por la misma fuerza publica, donde
sometieron a las personas contra el suelo durante horas, para evitar testigos oculares.

Tras ubicar a Luis Enrique a través de su apodo, lo habrian obligado a arrodillarse en medio

del salén, mientras que un funcionario le tomaba fotos y otros lo golpeaban. Simultaneamente, los
demas miembros de su familia habrian sido encerrados en diferentes cuartos de la

casa, amenazados y golpeados en distintas partes del cuerpo.

Uno de los oficiales habria gritado “positivo”, confirmando la identidad de Luis Enrique a través de
una fotografia enviada a través del teléfono. Posteriormente, retiraron y trasladaron a su familia a la
fuerza en un convoy de las FAES hasta un lugar a dos kilémetros de la casa.

Minutos después, Luis Enrique recibié al menos dos disparos en el pecho dirigidos a pulmoén y
corazdén. Segun los testimonios recabados, tras su ejecucion, funcionarios de las FAES dispararon
balazos dentro de la casa con el fin de simular un enfrentamiento. Ademas de fabricar

evidencia, manipularon la escena del crimen, arrastrando el cadaver hasta un vehiculo en el que fue
trasladado a un Centro Diagndstico Integral (CDI),® y finalmente a la morgue del Hospital de Carora.

De acuerdo con el analisis practicado por el equipo de expertos de Amnistia Internacional a los
casquillos encontrados en la casa, asi como a la imagen del cadaver, se trataria de dos impactos
de municion de alto calibre, que habrian impactado en el pulmon izquierdo y probablemente en

la arteria toracica interna. Una opinién forense consultada indic6 que la distribucion de lesiones a
ambos lados de la cara, asf como en la regién pectoral no podrian, en principio, atribuirse a una
calda simple, sino que seria producto de contusiones previas a la muerte. Es decir, confirmaria que
Luis Enrique fue inmovilizado y torturado previo a su muerte.

“Si estuviésemos en un pais libre a Luis Enrique no lo hubieran
matado... Su dnico delito fue ser opositor”.

Familiar de Luis Enrique Ramos Suérez.

La familia tuvo conocimiento de que Luis Enrique habria ingresado al hospital sin signos vitales. El
certificado de defuncion refiere que la causa de la muerte fue “hemorragia interna y perforacion
visceral por herida de arma de fuego” .8

87. Los Centros de Diagndstico Integral son centros de asistencia en salud primaria.

88. INE. Certificado de defuncién 913096351 de Luis Enrique Ramos Suarez de 25 de enero de 2019.
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Elementos de las FAES en el hospital ptiblico de Carora, supuestamente tras haber
entregado el cuerpo de Luis Enrique Ramos el dia 24 de enero de 2019.
© Amnistia Internacional/Mario Sosa

En una cuenta oficial de la Secretaria de Seguridad de Lara se explicaba que comandos de

las FAES observaron a un sujeto con un arma de fuego y “al darle la voz de alto, ingresé a una
vivienda desde donde dispard en contra de la comision policial la cual repeli el ataque logrando
herir al hombre armado, [que] fue trasladado a un centro asistencial en donde falleci¢”. Segun
esta version, “se incautd un arma de fuego tipo revolver, marca Smith & Wesson, calibre 38.
Fue identificado como Ramos Suarez Luis Enrique [...] quien [...] era mencionado en un audio
difundido a través de las redes sociales en donde (se informaba) sobre la toma de Carora [...].8°

El arma que supuestamente portaba Luis Enrique, segln la version oficial, y con la cual se habria
enfrentado a mas de 20 policias con armas largas, tiene una capacidad de disparo de seis balas de
forma mecénica. A pesar del supuesto enfrentamiento, no se reporté ningln funcionario muerto o
herido en el mismo.

La familia acudi6é inmediatamente a las instalaciones del CICPC de Quibor con el objetivo de
obtener el certificado de defuncién y la inscripcién en el registro civil. De acuerdo al oficio del
CICPC del 24 de enero, su muerte se relacionaba con la comisiéon del delito de resistencia a la
autoridad.®® Es decir, en el marco de un enfrentamiento. Posterior a ello, un grupo de funcionarios
se traslado6 a la escena del crimen para levantar evidencia.

Al momento de la entrevista con Amnistia Internacional sus familiares desconocian las diligencias
practicadas por las autoridades. Debido a la desconfianza en el CICPC y el Ministerio Publico, la
familia no interpuso denuncia formal hasta el 20 de febrero, casi un mes después.

89. Seguridad Oficial Lara. Fallecen 3 sujetos tras enfrentarse al FAES-LARA en diversos procedimientos en Carora. Ver en: www.instagram.com/p/BtMzgWaBha2/

90. CICPC. Oficio de solicitud de actas de defuncion de Luis Enrique Ramos Sudrez, de 24 de enero de 2019.
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EL CASO DE EDUARDO LUIS RAMOS TORBELLO

Eduardo Luis Ramos Torbello vivia en Caracas y tenia 28 afios al momento de fallecer en la ciudad
de Carora, donde se encontraba visitando a su familia, después de 4 afios sin ir. Eduardo Luis, era
amigo de Luis Enrique Ramos Suéarez (apartado anterior).

Al igual que en ese caso, su muerte estaria relacionada con un audio viral, que anunciaba protestas
contra el gobierno, y donde se afirmaba que la banda de los Calicanto iban a tomar la ciudad.® A
pesar de que su familia negd que Eduardo tuviera apodo alguno, la autoridad y la prensa local lo
seflalaron como el Candelilla, lider de la banda mencionada.

El 24 de enero de 2019, Eduardo estaba en la casa de su familia cuando elementos de las FAES
tomaron las calles aledafas. A través de vecinos tuvo conocimiento de que elementos de las FAES
se encontraban en el interior de la casa de Luis Enrique Ramos.Alrededor de las 15.30 de la tarde
se dirigid con varios amigos a ver qué sucedia y posteriormente al CDI donde fue informado que
habian llevado a su amigo.

Mientras caminaban, un convoy de las FAES y al menos cuatro vehiculos particulares habrian
pasado delante de ellos. Segln testimonios de varios de los testigos que se hallaban con él en
ese momento, uno de los vehiculos particulares con elementos de las FAES se dio la vuelta, y les
ordend detenerse. Minutos después uno de los elementos habria ordenado la aprehension del
“chiquitico”. Acto seguido, Eduardo fue introducido en el vehiculo sin que existiera una orden de
aprehension o indicios de flagrancia que permitieran su detencion.

Alrededor de dos horas mas tarde, su familia fue informada de que Eduardo habia fallecido y
habia sido trasladado a la morgue del hospital publico de Carora. Tenia un balazo en el pechoy el
parte médico indicaba que el motivo de la muerte habia sido “shock hipovolémico, por perforacion
vascular visceral de herida de arma de fuego”. El parte de registro oficial del CICPC asentaba que
habia fallecido a las 17.30 horas en la via publica y se le iniciaba una investigacion por “resistencia
a la autoridad”.®?

<@

Oficio del CICPC ddnde se asienta el
inicio de una investigacion contra el
fallecido Eduardo Luis Ramos Torbello
por “resistencia a la autoridad” de 24
de enero de 2019.

91. La familia refiere sin embargo, que Eduardo no tenia apodo, y que por tanto ninguno de los nombres con los cuales la prensa local lo identifico en relaciéon con el
audio, eran suyos.

92. CICPC. Oficio de solicitud de actas de defuncién de Eduardo Luis Torbello Ramos de 24 de enero de 2019.
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Eduardo habria sido ejecutado en un callején cercano a la vivienda de su familia y su cuerpo
inmediatamente levantado y trasladado a la morgue. Funcionarios de las FAES habrian disparado
rafagas simulando un enfrentamiento.

Amnistia Internacional acudié a dicho callejon y confirmd la existencia de los rastros dejados por los
balazos en las paredes. Ademas, obtuvo iméagenes de funcionarios de las FAES el mismo diay a la
misma hora, en el punto donde Eduardo habria sido ejecutado.

En la cuenta oficial de la Secretaria de Seguridad del Estado Lara, se publicd que “el Candelilla era
neutralizado al enfrentarse con un arma de fuego en el Barrio Calicanto [...], fue identificado como
Ramos Torbello Eduardo Luis y poseia registros policiales por lesiones personales y comercio de
sustancia estupefacientes y psicotropicos [...] lideraba la banda delictiva los Calicanto, dedicada al
robo a mano armada [...] como evidencia fue colectado un revolver marca Astra calibre 38”.%3

De acuerdo con esta version, y a pesar de los multiples testigos que lo acompafiaban al momento
de la detencion, Eduardo, enfrentd solo a una multitud de policias con un antiguo revolver Astra,
calibre 38 con capacidad para seis disparos. Ademas, la policia utilizé registros policiales previos,
para estigmatizar a la victima y justificar su muerte bajo la narrativa de ser un delincuente.

Al momento de la entrevista con la organizacion, los familiares de Eduardo manifestaron tener
plena desconfianza hacia la autoridad, asi como temor por sus vidas, razén por la cual no habian
interpuesto denuncia formal por los hechos. Ademas, desconocian si existia una investigacion
iniciada de oficio, y ni ellos ni los testigos entrevistados habian sido contactados por ninguna
autoridad para indagar sobre su muerte.

6.1.2 CASO EL TOCUYO: CRISTIAN RAMOS, ANDERSON TORRES CORTEZ Y JOSE ALFREDO TORRES CORTEZ

El 23 de enero tuvo lugar una protesta en El Tocuyo, Municipio Moran, en el estado Lara, la cual
se habria extendido hasta pasada la medianoche con la quema de llantas frente a la casa de la
alcaldesa del PSUV, en sefial de protesta contra el gobierno.

Dos dias después, tres jovenes de la localidad fueron ejecutados a manos de las FAES. Con base en
una supuesta minuta policial a la que Amnistia Internacional tuvo acceso, la prensa local difundié
que la muerte de los tres jovenes estaba relacionada con “la agresion a la vivienda de la ciudadana
alcaldesa del municipio Moran [...]y el robo al mercal®* de la zona”. La organizacién pudo
confirmar que al menos uno de ellos, habia estado presente en las protestas del 23 de enero.

José Alfredo Torres Cortez de 27 afios, su hermano Anderson Torres Cortez, de 18 y Cristian
Alejandro Ramos Angulo, también de 18 afios, fueron ejecutados extrajudicialmente a manos de las
FAES, y en presencia de elementos del CICPC del estado Lara, el 25 de enero de 2019.

Alrededor de las 15.00 horas de ese jueves, mas de 40 elementos de las FAES, en varias
camionetas oficiales y vehiculos particulares, llegaron a la zona conocida como “caserio el Bosque”,
y obligaron a todos los vecinos a encerrarse al interior de sus viviendas bajo amenaza de muerte, e
incursionaron en la casa de la familia Torres Cortez. Una vez dentro, habrian detenido a la madre
de los hermanos Torres Cortez, y la habrian trasladado en un vehiculo hasta un punto remoto de

la localidad, donde la habrian arrojado tras amenazarla de no acercarse por su casa. El padre, con
una discapacidad severa que le impide moverse por medios propios, habria sido llevado a otra casa
y abandonado en el patio, mientras que los dos hermanos fueron detenidos al interior de la vivienda
familiar.

93. Seguridad Oficial Lara. Fallecen 3 sujetos tras enfrentarse al FAES-LARA en diversos procedimientos en Carora. Ver en: www.instagram.com/p/BtMzgWaBha2/

94. Hace referencia a uno de los programas alimentarios del gobierno de Venezuela.
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Al mismo tiempo, los funcionarios detuvieron a Cristian Ramos, vecino de la zona, mientras se
dirigia a su casa, lo llevaron hasta la vivienda de la familia Torres Cortez. Una vez ahi, segln testigos
de los hechos, los funcionarios de las FAES golpearon a los tres jévenes, mientras los acusaban

de ser delincuentes y “guarimberos”.?® Con la cabeza tapada, los tres fueron llevados a la parte
trasera de la casa, obligados a ponerse de cuclillas con las manos hacia atras y golpeados en
distintas partes del cuerpo, principalmente en la cabeza y espalda mientras eran insultados. Fueron
ejecutados a las 16.30 horas.

Segun los testimonios recabados, varios de los cadaveres mostraban signos de haber sido
previamente golpeados en la cabeza y cuello, y todos tenfan un orificio de bala en la zona del
torax. Ademas, los certificados de defuncion de los jovenes establecian que Cristian habia fallecido
por perforacion cardiaca visceral por herida de arma de fuego, y José Alfredo y Anderson, por
perforacion visceral por herida de arma de fuego.®®

A pesar de que los cuerpos fueron retirados poco después de su ejecucion, la zona permanecio
acordonada hasta las 21.00 horas. Testigos de la zona reportaron que elementos de las FAES
simularon un enfrentamiento, dispararon rafagas al aire e incluso emitieron gritos. Antes de irse
desvalijaron la casa de los Torres Cortez, y les robaron las pocas pertenencias que tenian. Amnistia
Internacional recabd testimonios de vecinos cuya casa fue allanada por miembros de las FAES con
el fin de someterlos e impedirles observar los hechos.

«@

Entierro de Cristian Ramos, Anderson Torres Cortez y José Alfredo Torres Cortez,
enero de 2019. © Imagen cedida a Amnistia Internacional por autor.

95. Ver nota al pie 59 sobre el significado de “guarimba”.

96. INE. Certificacion 913096354 de 27 de enero de 2019; Certificacion 913096355 de 27 de enero de 2019; Certificacion 913096356 de 27 de enero de 2019.
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Segun la informacion recabada, el CICPC no inicié una investigacion de oficio a pesar de las
irregularidades reportadas en los medios locales, sino hasta semanas después, tras la denuncia de
las familias ante la Fiscalia el dia 14 de febrero. En cambio, se inicié una investigacion en contra
de los tres fallecidos, por “resistencia a la autoridad” de acuerdo a los oficios del CICPC del 25 de
enero de 2019.%

Segln las declaraciones publicas del 31 de enero de Kleider Ferreiro, secretario de Seguridad

y Orden Publico del estado Lara, los jovenes eran delincuentes armados que enfrentaron a la
autoridad en el marco del Plan Nacional contra Bandas Delictivas.® Asimismo, expuso que “[...]
hubo un enfrentamiento entre integrantes de una banda delictiva y las Fuerzas Armadas de
Acciones Especiales (FAES), lograndose la neutralizacion de los antisociales que mantenian en
zozobra el sector. De igual forma, mostré los antecedentes penales de los abatidos, desmintiendo
que el caso se trate de alguna especie de ajuste por la participacion de estas personas

en manifestaciones politicas [...]1”. En la imagen que acompafiaba la declaracion se leia “jovenes
con antecedentes penales involucrados en banda delictiva del crimen organizado”.?

De nuevo, la autoridad presentd a las victimas como delincuentes con antecedentes, con

la intencion de justificar sus muertes. Los familiares de los tres jovenes relataron a Amnistia
Internacional que cuando estaban en el velatorio, llegd un representante de la alcaldia para
ofrecerles el pago del funeral, asi como una bolsa de comida y otros Utiles.

“Cuando lo velabamos vinieron del gobierno a ofrecernos
bolsas de comida. Nosotros con el dolor les dijimos que no.
Hambre hay, pero tenemos dignidad”.

Familiar de Cristian Alejandro Ramos Angulo.

6.1.3 CASO LA VEGA: JHONNY JOSE GODOY BUITRAGO

La comunidad de La Vega, zona popular donde viven personas de escasos recursos de Caracas,
fue uno de los lugares donde la protesta se sintié mas fuerte entre los dias 21 y 25 de enero. Segun
imagenes y testimonios recabados, el 23 de enero, la protesta fue duramente reprimida por la
fuerza publica, principalmente por la GNB.

Jhonny José Godoy Buitrago de 29 afios vivia con su familia en La Vega, y al momento de su
muerte, faltaban dos meses para que su bebé naciera.

Critico al gobierno, Jhonny habia participado en las protestas de su localidad. El dia 23 de enero de
2019 grabd un video en el que aparecia gritando contra Nicolas Maduro mientras corria con una
bandera venezolana a modo de capa y particip6 en la protesta masiva convocada en el municipio
Chacao, Caracas. Su video se hizo viral en las redes sociales.

97. CICPC. Oficio de solicitud de actas de defuncion de José Alfredo Torres Cortes y Anderson Torres Cortes de 25 de enero de 2019; Oficio de solicitud de actas de
defuncion de Cristian Alejandro Ramos Angulo, de 25 de enero de 2019.

98. Didlogo Abierto. Entrevista a Kleyder Ferreiro. Ver en: www.youtube.com/watch?v=Co7fV4In7_8
99. Gobierno Bolivariano de Lara. Reduccion de la incidencia delictiva del Estado Lara. Jévenes con antecedentes penales involucrados en banda delictiva del

crimen organizado. Ver en: https://www.instagram.com/p/BtTVO64BeNK/ ; https://www.instagram.com/p/BtMzgWaBha2/; https://twitter.com/SeguridadLara/sta-
tus/1090062491055517701/photo/1
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Fotograma del video que se hizo viral de
Jhonny José Godoy Buitrago corriendo

@ con una bandera Venezolana mientras
grita contra Nicoldas Maduro el dia 23 de
enero de 2019.

El 25 de enero de 2019, alrededor de las 10.00 horas, cerca de 20 funcionarios de las FAES y de
la PNB habrian entrado al interior de la vivienda de Jhonny, lo habrian buscado por medio de una
fotografia, y lo habrian sacado por la fuerza y subido por unas escaleras hasta el umbral de una
casa vecina. Los familiares de Jhonny que se encontraban en ese momento en la vivienda fueron
amenazados y encerrados en un cuarto. Entre ellos habia un adolescente de 14 afios.

De acuerdo con testimonios de testigos, una vez ahi le taparon la boca debido a los gritos con los
que pedia que no lo mataran porque queria conocer a su bebé, y lo golpearon durante mas de 30
minutos. Después, Jhonny recibid un primer disparo en la pierna, y acto seguido, otro en el térax.

Jhonny habria muerto en ese instante, a pesar de que, al momento de sacar el cuerpo, elementos
de las FAES dijeron a la familia que seguia vivo, y lo llevaban al hospital. Poco después, elementos
de esta fuerza publica, comenzaron a disparar rafagas contra la pared de una de las viviendas. Este
operativo duraria seis horas, en las que no permitieron a vecinos o familiares asomarse, y donde
segln los testimonios, varias casas aledafas fueron allanadas con la intencion de impedir que
hubiera testigos. Alrededor de las 16.00 horas, las FAES abandond el lugar.

“Después de matarlo en la calle, entraron a la casa de unos
vecinos y les amenazaron para que dijeran que el era un
azote de barrio [un delincuente]”.

Familiar de Jhonny José Godoy Buitrago.

El cuerpo de Jhonny fue trasladado por las FAES a la morgue del Hospital Pérez Carrefio. Segin

la informacion recibida, a pesar de que varios testigos vieron cémo sacaban el cuerpo sin vida

de Jhonny, la fuerza publica les dijo a los familiares que estaba con vida y que lo trasladaban al
hospital. Amnistia Internacional considera esta accidon como parte de una estrategia para manipular
la escena del crimen y entorpecer la investigacion. De acuerdo con el certificado de defuncion,
Jhonny fallecié debido a un shock hipovolémico por herida de proyectil Unico toracico-abdominal.1®

La organizacion recibi6 informacion sobre la llegada del CICPC al lugar de los hechos, pero la
familia desconocia qué diligencias se habian practicado y qué avance guardaba la investigacion,
tras la denuncia formal que habia realizado un familiar. Segun la informacién disponible, ningtin

100. INE. Certificado de defunciéon 901010917 de Jhonny Godoy Buitrago de 27 de enero de 2019.
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miembro de la familia o testigo de los hechos habia sido llamado a declarar al momento de la
entrevista con Amnistia Internacional.

6.2 USO EXCESIVO DE LA FUERZA

Se estima que, en enero de 2019, al menos 24 personas murieron en el contexto de las protestas
por uso de la fuerza letal en contra de los manifestantes. Segln los reportes de estas 24 personas,
al menos 21 habrian muerto a manos de funcionarios de seguridad publica y civiles armados que
actuarian con su aquiescencia. Ademas, de las once personas fallecidas en el contexto de saqueos
a establecimientos comerciales, al menos siete de ellas habrian muerto a manos de agentes de la
fuerza publica o de civiles armados pro-gobierno.

Como es sabido, el uso de la fuerza por parte de la autoridad debe estar basado en criterios de
proporcionalidad y necesidad en relacién con la amenaza que se pretende repeler, y debe buscar
en todo momento reducir al minimo los dafios, asi como proteger la vida y la integridad fisica.!%

Debido a que el uso de armas de fuego tiene un resultado potencialmente letal, las fuerzas de
seguridad estan autorizadas a utilizarlas Unicamente en situaciones extremas, cuando otros medios
resulten ineficaces y su uso sea inevitable.'%? Es decir, su uso debe ser absolutamente excepcional.

El derecho internacional indica que el hecho de que algunos grupos o personas ejerzan violencia
en una manifestacion no vuelve, per se, violenta toda la protesta ni autoriza a las fuerzas de
seguridad a disolverla mediante el uso de la fuerza.'®® Incluso en el caso de reuniones donde se
emplee la violencia, se establece que la fuerza letal se usara en la “minima medida necesaria”,
como respuesta a una agresion de similares proporciones, con la intencion de reducir al minimo los
dafios a la vida, y de prestar lo antes posible asistencia médica de ser requerida.t®*

Amnistia Internacional documenté tres casos de uso letal de la fuerza por elementos de la PNB y la
GNB contra de los manifestantes, en protestas ocurridas los dias 22, 23 y 24 de enero.

En los casos documentados, los manifestantes habrian bloqueado la calle con basura o con objetos
incendiarios, utilizado piedras y en algiin caso bombas molotov en contra de la fuerza publica. No
se tiene ningln indicio del empleo de armas de fuego por parte de manifestantes. En los tres casos,
las victimas fueron heridas de bala.

En uno de los casos, se tiene informacion de que, en un inicio, la fuerza publica utilizé medios
menos letales para disolver la protesta. Sin embargo, posteriormente usé armas de fuego en contra
de los manifestantes, a pesar de que no significaban una amenaza para la vida de los elementos
de la fuerza publica. Es decir, su uso fue innecesario y desproporcional y no se garantizé causar el
menor dafio a la vida e integridad fisica de las personas.

Ademas, en ninguno de los casos las victimas obtuvieron auxilio de la autoridad a pesar de que el
estandar internacional establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
prestar, lo antes posible, asistencia y servicios médicos a personas heridas, y deben notificar a la

101. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. 7 de septiembre de 1990.
Principios Bésicos 5 a) y b).

102. Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. 7 de septiembre de 1990. Ver
también: Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Parrafo 49.

103. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, 1 de abril de 2014.

104. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. 7 de septiembre de 1990.
Principios 5y 14.
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brevedad, a los parientes o amigos intimos de las personas heridas o afectadas.!®

La Corte IDH, ha establecido que el Estado debe evitar obstaculos y adoptar, en el curso de las
investigaciones, las medidas necesarias para proteger la seguridad de las victimas y demas
personas vinculadas al caso, a fin de posibilitar que ejerzan sus derechos a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial sin restricciones indebidas.%

Sin embargo, en dos de los tres casos documentados, las familias fueron hostigadas por
funcionarios publicos, debido a la participacion de las victimas en protestas.

Finalmente, dos de las familias conocian la existencia de una investigacion abierta de oficio, pero
tenian escasa informacioén sobre las lineas de investigacion, las diligencias y los avances en la
misma.'%” En el caso de la tercera familia, ésta no interpuso una denuncia por miedo a represalias y
por falta de confianza en el Ministerio Publico.

6.2.1 EL CASO DE ALIXON PISANI. PROTESTAS EN CATIA

El dia 22 de enero se registraron protestas en Catia, municipio Libertador, al oeste de Caracas. De
acuerdo a las imagenes y los testimonios recabados, alrededor de las 19.00 horas, manifestantes
bloguearon una de las calles, e iniciaron un “cacerolazo” en sefial de repulsa contra el gobierno.
Alixon Osorio Dos Santos Pisani, panadero de 19 afios, fallecié en esta protesta, producto de un
disparo de la fuerza publica en el térax.

Alrededor de las 19.30 horas Alixon acudié a protestar junto con un grupo de amigos. Segun el
testimonio de testigos, en el lugar se encontraban elementos del PNB y sus fuerzas FAES, Guardia
Nacional, y elementos del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN). En un primer
momento, un grupo de antimotines de la Policia Nacional habria lanzado gases lacrimégenos

en contra de los manifestantes que tenian bloqueada una calle, y que arrojaban piedras y en
ocasiones bombas molotov en contra de los elementos de la fuerza publica.

“Este pais en invivible. Vives como si fueras un vago, asi
trabajes no tienes como comprar comida. No hay medicinas y
no alcanza el dinero. No tenemos como sobrevivir. El queria un
cambio de gobierno, un cambio de pais”.

Familiar de Alixon Pisani

Sin embargo, alrededor de las 21.45 horas, dos motos con personas uniformadas de la PNB

se aproximaron a la concentracion. Desde el asiento trasero de una de ellas, un oficial habria
disparado con un arma corta contra la multitud de forma indiscriminada e hirié a Alixon y al menos
otra persona de forma grave.

Amnistia Internacional analizé imagenes del evento, asi como de los casquillos que fueron
recabados en el lugar, las cuales confirmaron la existencia de miembros motorizados de la PNB en
el evento, asf como el uso de un arma corta semiautomatica de 9mm.

105. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. 7 de septiembre de 1990.
Principio 5.

106. Corte IDH. Caso Castillo Gonzélez y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 27 de noviembre de 2012. Parrafo 167

107. La Corte IDH ha sefialado que las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y de
actuar en los respectivos procesos, tanto en la procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en la bisqueda de una debida
reparacion. Ver en Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Péarrafo 178.
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Inmediatamente, sus amigos lo subieron a una moto y lo llevaron al Hospital Periférico de Catia, sin
que recibiera auxilio por parte de la autoridad. Una vez ahi, Alixon fallecié. El certificado del acta
de defuncion establece que la causa de su muerte fue “shock hipovolémico por herida de arma

de fuego de proyectil Unico al térax”.'% El personal médico explicd a su familia que la bala habia
destrozado su pulmon.

Segln testimonios, alrededor de la 1.00 de la madrugada del dia 23 de enero, familiares y amigos
se reunieron a las puertas del hospital donde se encontraba el cuerpo en la morgue, cuando
uniformados vestidos de negro, presuntamente de las FAES, comenzaron a disparar rafagas al aire
y contra las puertas del hospital a modo de intimidacion. Los familiares y amigos permanecieron
horas resguardados por personal médico y por elementos del CICPC que llegaron a auxiliarlos con
posterioridad.

<@

Familiar de Alixon Pisani. 1 de febrero de 2019 © Amnistia Internacional

El cuerpo de Alixon tuvo que permanecer varios dias en la morgue del Servicio Nacional de
Medicina y Ciencias Forenses (SENAMECF), ya que su familia no tenia dinero para comprar un
ataud. Sus familiares refirieron que dias después recibieron una caja CLAP (caja de alimentos
basicos subsidiada por el gobierno)extraordinaria, asi como la llamada de la Oficina Nacional de
Atencion Integral a Victimas de la Violencia, que les ofrecié apoyos econémicos. Consideraron que
detras de esta accion estaba la intencion del gobierno de “comprar su silencio”.

Al momento de la entrevista con Amnistia Internacional, existia una investigacion abierta ante la

108. Comisién Nacional Electoral. Certificado de Acta de Defuncion n® 254, de Alixon Osorio Dos Santos Pisani, del 24 de enero de 2019.
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Fiscalia. La familia expresé que soélo tenfa conocimiento de una diligencia practicada: la planimetria
que el CICPC realiz6 la noche en la que Alixon fue herido de muerte.

6.2.2 EL CASO DE NICK SAMUEL OROPEZA BORJAS. PROTESTAS EN LAS ADJUNTAS

De acuerdo con las imagenes analizadas por Amnistia Internacional, durante varias horas de la
noche del 23 de enero de 2019, pobladores de Las Adjuntas, en Caracas, iniciaron una protesta
con la quema de basura para bloguear las calles. Algunos manifestantes habrian arrojado objetos y
bombas molotov contra la fuerza publica.

Nick Samuel de 19 afios participd durante el dia en la marcha convocada por la Asamblea Nacional
en Caracas y por la noche decidi6 salir de casa, sin informar a su madre, para participar en una
protesta cercana a su vivienda.

Segln la informacioén de la familia, alrededor de las 20.30 horas un joven les alerté de que Nick
Samuel habia sido herido de bala y trasladado a un CDI. Al llegar a dicho centro, su madre todavia
lo encontrd con vida, pero con serias dificultades para respirar. A pesar de que fue trasladado
inmediatamente al Hospital Pérez Carrefio para ser tratado, Nick Samuel perdio la vida en el
trayecto.

De acuerdo a la informacion que el personal médico brind6 a la familia, el joven tenia una herida
de bala, posiblemente de arma larga, que le habia perforado un pulmén y un rifién. Segun el
certificado de acta de defuncién, Nick fallecié debido a un “shock hipovolémico por herida de arma
de fuego de proyectil Unico toracico-abdominal”.%®

<@

Certificado de Acta de Defuncion de Nick Samuel Oropeza
Borjas de 25 de enero de 2019.

109. Comisién Nacional Electoral. Certificado de Acta de Defuncién n° 259, de Nick Samuel Oropeza Borjas, de 24 de enero de 2019.
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Si bien Amnistia Internacional no ha podido acceder a ningun testigo directo de los hechos en este
caso, segun los familiares de Nick, vecinos y amigos que participaron en la protesta sefialaron a
elementos de la GNB como responsables de su muerte.!'° De acuerdo a estos testigos de oidas, la
GNB habria comenzado disparando al aire con la intencion de dispersar a los jovenes, y al ver que
no lo conseguian, varios elementos habrian disparado hacia la multitudud

“El otro dia caminaba y vi a varios guardias nacionales en la
calle. Me dio un ataque de nervios. Ese uniforme, con no sé
qué rostro, mato a mi hijo”.

Madre de Nick Samuel Oropeza Borjas.

La madre de Nick interpuso la denuncia al dia siguiente, tras lo cual el CICPC inicié una
investigacion y se persond en el lugar de los hechos para obtener evidencia. En entrevista con
Amnistia Internacional, sus familiares lamentaron que para entonces practicamente no habia
evidencia y que debido al temor y a la desconfianza que existe en el vecindario, ningun testigo de
los hechos habia querido declarar formalmente ante las autoridades.

6.2.3 EL CASO DE M.A.X. PROTESTAS EN EL JUNQUITO

De acuerdo con las iméagenes y los testimonios recabados, desde la mafiana del dia 24 de enero,
manifestantes criticos al gobierno de Nicolds Maduro obstaculizaron la carretera principal de El
Junquito a través de la quema de llantas y basura en sefial de protesta. El dia anterior, se habia
reportado la muerte de un joven en esa misma zona, en el contexto de una protesta similar.
Reportes de prensa sefialaban a la GNB como responsable.!!!

Ese dia 24, M.A.X. de 19 afios, estudiante de ingenieria, salié a protestar en su localidad junto a
cuatro amigos.

De acuerdo al relato de M.A.X. alrededor de las 14.00 horas comenzd una protesta en el kilémetro
16 de la carretera principal a El Junquito la cual aument6 su intensidad alrededor de las 16.00
horas, cuando la via fue bloqueada en los kilometros 14 y 16 con caucho quemado y basura. Segun
su testimonio, los manifestantes no llevaban ningln tipo de arma.

M.A.X. relaté que en un primer momento varios elementos de la GNB se apersonaron en patrullas
oficiales, arrojaron gases lacrimégenos y dispararon con armas largas rafagas al aire, con el fin de
dispersar el blogueo carretero. Acto seguido los manifestantes se replegaron, pero regresaron a su
posicion poco después. Segun M.A.X., alrededor de las 18.00 horas, en una de estas arremetidas
de la GNB contra los manifestantes, recibié un disparo en la pierna derecha y cayé al suelo.

M.A.X. fue auxiliado por varias personas, que lo llevaron a un centro de salud primario, CDI. Su
madre, que habia escuchado los disparos desde otra zona de la comunidad, acudié corriendo a
buscarlo al percatarse de que no estaba en casa. Lo encontré en el CDI, donde apenas lo pudieron
atender por no tener insumos suficientes. Alrededor de las 23.00 horas, fue trasladado al Hospital

110. En este mismo sentido, en el reportaje llevado a cabo por Channel 4, “the Venezuelan family who turned on government when their son was shot dead” de 28
de enero de 2019, un supuesto testigo de los hechos, declara que fue la Guardia Nacional quien disparé contra los manifestantes. Ver en: https://www.channel4.com/
news/the-venezuelan-family-who-turned-on-government-when-their-son-was-shot-dead

111. Franklin Nova fallecié el dia 23 de enero producto de una herida de arma de fuego. La prensa y las redes sociales reportaron que fue a manos de la GNB. Twitter
de Lysaura Fuentes. Ver en: https://twitter.com/lysaurafuentes/status/1088887937905971200
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Dr. José Maria Benitez de la Victoria, en el estado Aragua, donde el personal médico explicd
nuevamente que no tenfan insumos para tratar ese tipo de heridas. M.A.X. tenia la bala alojada en
la parte superior del muslo derecho.

Fue llevado al Hospital Periférico de Coche, donde le habrian negado la atencion y personal médico
habria intimidado a su familia por ser un paciente herido en una protesta. Debido a la falta de
atencion, su familia lo trasladé en la madrugada del 29 de enero al Hospital Vargas de Caracas,
donde fue finalmente atendido tras decir que la herida era producto de un intento de robo. De
acuerdo al informe médico de este hospital, M.A.X. padecia una “fractura diafisaria proximal con
[ilegible] fragmento de fémur derecho” y requeria intervencion quirdrgica.''? A la fecha de cierre

de este informe, M.A.X. todavia no habia sido debidamente intervenido y la familia reportaba
numerosas deficiencias en el servicio.

Tras el analisis de las iméagenes de rayos X a las que Amnistia Internacional tuvo acceso, se pudo
concluir que la bala alojada en la pierna de M.A.X. era una bala de escopeta, posiblemente de 5,56
mm o 7,62 mm.

)

Radiografia de M.A.X. realizada en el Hospital Dr. José Maria
Benitez de la Victoria, enero de 2019.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que, ademas de demostrarse la
absoluta necesidad de usar la fuerza letal, ésta debe ser proporcional al nivel de resistencia ofrecido
en cada momento, y “atendiendo al grado de cooperacion, resistencia o agresion”, con el fin de
utilizar “tacticas de negociacion, control o uso de la fuerza, segln corresponda”.!'3 De acuerdo al
relato, la GNB habria utilizado la fuerza letal casi inmediatamente, con el fin de favorecer el trafico
carretero, y sin que el bloqueo supusiera un riesgo 0 amenaza a la vida de los agentes.

112. Hospital Vargas de Caracas. Informe Médico de M.A.X. 31 de enero de 2019.

113. Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Péarrafo 134.
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“Para mi ellos son unos asesinos en serie, no preguntan
nada, no querian dispersar la protesta de otra forma, llegaron
disparando”.

M.AX.

La familia no ha interpuesto denuncia debido al miedo que tiene de que el joven sea perseguido por
su participacion en la protesta. Segun la informacion, ninguna investigacion habria sido abierta de
oficio, a pesar de los indicios reportados sobre el uso excesivo de la fuerza.

6.3 DETENCIONES ARBITRARIAS Y FALTA DE GARANTIAS JUDICIALES

Amnistia Internacional ha documentado ampliamente y previo a este informe las detenciones
arbitrarias en Venezuela, y como las mismas forman parte de la politica de represion implementada
por el gobierno de Nicolas Maduro para acallar la disidencia y silenciar las criticas.

La organizacion ha identificado patrones de detenciones arbitrarias y denegacién de garantias
procesales por motivos politicos. Entre otros destacan los arrestos sin orden judicial o sin indicios
de flagrancia; el uso de tipos penales ambiguos; el uso de mecanismos de incomunicacion y
aislamiento, asi como tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes durante la detencion;
el desconocimiento de las 6rdenes de libertad emitidas por tribunales competentes y el uso de la
jurisdiccion militar contra civiles. !4

Segun la organizacion Foro Penal Venezolano entre el 21 y el 31 de enero de 2019 se dio un
repunte sin precedentes en el nimero de detenciones arbitrarias. Las autoridades detuvieron a 988
personas, entre ellas a 137 nifios y nifas en todo el pais. El 23 de enero tan solo, se registraron 770
arrestos. Es decir, el 77 % de las detenciones arbitrarias de todo el mes de enero, fueron cometidas
en un solo dia. Ademas, en un 90% de los casos se observaron graves irregularidades y violaciones
de derecho al debido proceso y de derecho a la defensa de las personas detenidas.!'®

El derecho internacional establece que Unicamente se puede privar de la libertad a una persona por
las causas establecidas por la ley y en cumplimiento con los procedimientos sefialados en ella. De lo
contrario, la detencion es considerada arbitraria.1'®

Amnistia Internacional document6 la detencién arbitraria y falta de garantias procesales de seis
personas, entre ellas cuatro nifios que fueron aprehendidos en el marco de una manifestacion en la
ciudad de San Felipe, estado Yaracuy y de dos jévenes de 19 y 20 afios en Carora, estado Lara.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC por sus siglas en inglés) establece que “ningin
nino sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o la prision
de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo

114. AMR 53/6014/2017, Venezuela: Silencio a la fuerza: Detenciones arbitrarias por motivos politicos en Venezuela, 26 de abril de 2017. Ver en: www.amnesty.org/es/
documents/amr53/6014/2017/es/

115. Foro Penal. Reporte sobre la represion en Venezuela, enero 2019.

116. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Articulo 9.1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos: Articulo 7.2.
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recurso y durante el periodo méas breve que proceda”.!'” Esto ha sido reiterado por el Comité sobre
los Derechos del Nifio.®

Por otra parte, la CRC establece que “todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad
y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan
en cuenta las necesidades de las personas de su edad”.!'® En este sentido, cualquier autoridad
debe dar vista a la autoridad competente para la apertura de una investigacion de oficio, pronta y
exhaustiva en caso de que existan indicios suficientes para creer que pudo haber existido maltrato
o tortura.t?°

El Comité de los Derechos del Nifio ha dicho que “el internamiento de niflos en prisiones u otros
centros de detencion de adultos pone en peligro tanto su seguridad basica y bienestar como su
capacidad futura de no reincidencia y de reintegracién social”.*?! Por su parte el Comité contra
la Tortura (CAT por sus siglas en inglés) ha identificado que la no separacién de nifios, nifias y
adolescentes y la poblacién adulta constituyen tratos crueles, inhumanos y degradantes.'??

Asimismo, la CRC establece el derecho a tener asistencia juridica y ser presentados ante una
autoridad judicial en las siguientes 24 horas después del arresto. Esto va en conexion con el
principio de igualdad de condiciones procesales que se viola, por ejemplo, cuando el acusado
no tiene acceso a la informacion necesaria para preparar la defensa, o cuando no puede dar
instrucciones a la defensa adecuadamente.’?

Ademas, la separacion de poderes es una de las garantias de la independencia de los jueces, tanto
en su faceta institucional (el Poder Judicial como sistema), como en su vertiente individual, (la
persona del juez especifico), y por ello las restricciones indebidas por 6rganos ajenos son contrarias
a dicho principio.'®* La independencia efectiva del Poder Judicial respecto de la injerencia politica
por los Poderes Ejecutivo y Legislativo supone proteger a los jueces de toda forma de influencia
politica.'?> En cuatro de los casos, se document6 este tipo de interferencia.

Por otro lado, la Corte IDH ha explicado cémo la ambigliedad de los tipos penales abre el campo al
arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se sanciona con penas que afectan la
vida o la libertad.?® Esto genera particular preocupacion en la aplicacion de leyes antiterroristas y
de seguridad nacional'?’ tal y como ocurrié con los dos casos documentados en Carora.

La detencion arbitraria de cuatro adolescentes y los otros 133 nifios, nifias y adolescentes,
constituyen una violacién de la legislacion nacional, pero también de las obligaciones
internacionales en la materia, en especial debido a la imposicion de una medida privativa de
libertad de manera ilegal, de haber permanecido detenidos con adultos, y ante las evidencias de
una injerencia del Poder Ejecutivo sobre la independencia judicial.

117. Articulo 37(b) Convencion sobre los Derechos del Nifio.

118. CRC/C/GC/10. Observacion General No. 10. Los derechos del nifio en la justicia de nifios, nifias y adolescentes. 25 de abril de 2007, para. 79.
119. Articulo 37(c) Convencién sobre los Derechos del Nifio.

120. CAT. Orkatz Gallastegi Sodupe V. Espafia. CAT/C/48/D/453/2011. Comunicacion N° 453/2011 de 29 de junio de 2012.

121. CRC/C/GC/10. Observacion General No. 10, Los derechos del nifio en la justicia de nifios, nifias y adolescentes. 25 de abril de 2007, para. 85.
122. Concluding Observations on Bosnia and Herzegovina, (2005) UN doc. CAT/C/BIH/CO/1, § 14

123. CCPR. Wolf vs. Panama. CCPR/C/44/D/289/1988. Comunicacion No. 289/1988 de 26 de marzo de 1992, parr. 6.6; Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Moiseyev vs. Russia, Sentencia 62936/00 (2008), péarr. 224; Corte IDH. Barreto Leiva vs. Venezuela. Sentencia de 17 de noviembre de 2009. Parrs. 29, 54, 62, y 63.

124. Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Sentencia de 30 de junio de 2009. Pérrafo 67

125. CCPR-GC-32. Observacion N° 32: El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia (sustituye la CCPR/GC/13). 23 de agosto
de 2007. Péarr. 19.

126. Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pert. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Parr. 121.

127. Relator especial sobre los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo: Doc. ONU: E/CN.4/2006/98 (2005), parrs. 13, 26-27, 42-50, 72, Espafia, Doc.
ONU: A/HRC/10/3/Add.2 (2008), parrs. 6-14, Israel, Doc. ONU: A/HRC/6/17/Add.4, parr. 16; CCPR/C/HUN/CO/5. Observaciones finales del CCPR a Hungria de
2010, parr. 9
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Se registraron multiples denuncias e indicios serios de que estos adolescentes fueron sometidos a
malos tratos y en algunos casos incluso a tortura, al ser golpeados, privados del suefio y expuestos
a sustancias irritantes en espacios cerrados.

Por otro lado, el incumplimiento del plazo procesal para presentarles ante un tribunal competente
para determinar la legalidad de su detencion, y la privacion de una defensa legal adecuada,
también constituyeron violaciones de sus derechos humanos.

En relacién con los otros dos casos, ademas de la falta de base legal para la detencién, se
registraron también alegaciones de maltrato psicolégico y fisico, que podria constituir tortura. Este
tipo de actos tiene prohibiciéon absoluta bajo el derecho internacional de los derechos humanos.!?8

En ninguno de los casos de detenciones arbitrarias documentados por Amnistia Internacional, las
alegaciones de tratos crueles, inhumanos o degradantes o torturas habrian sido investigadas por las
autoridades.

6.3.1 EL CASO DE CUATRO ADOLESCENTES DETENIDOS EN SAN FELIPE

Amnistia Internacional documenté los casos de W, X, Y, Z, cuatro de los 19 adolescentes detenidos
el 23 de enero en el contexto de las protestas en la San Felipe, capital del estado Yaracuy en el
noroccidente del pais.

Wy X, de 15y 16 afios respectivamente, relataron que el dia 23 de enero, alrededor de las 13.00
horas y tras salir de la escuela, decidieron apoyar la manifestacion que se realizaba en San Felipe.
Montados en un vehiculo junto con cuatro personas mas, animaban a los participantes de la
marcha, e invitaban a sumarse a la misma. Entre estas personas se encontraba la madre de un
diputado estatal de la oposicién, conocida en la localidad.?

Alrededor de las 15.00 horas, la camioneta fue detenida por tres vehiculos, entre ellos uno de

la Direccion de Inteligencia de Estrategias Preventivas de la policia de Yaracuy (DIEP). Varias
personas sin uniformes les rodearon y les apuntaron con armas cortas y largas, y les dijeron que
eran “guarimberos”, “terroristas” y que los iban a procesar. No presentaron orden judicial y no se
habria dado la figura de flagrancia. Acto seguido, las seis personas fueron subidas a uno de los
vehiculos, donde W y X habrian recibido numerosos pufietazos en la cabeza y estbmago, ademas
de amenazas de muerte.

En otro sector cercano al centro de San Felipe, fue detenido Y de 17 afios. Este se encontraba
protestando y fue detenido por funcionarios de distintos cuerpos de seguridad, entre ellos de la
PNB y del CONAS.

Este joven manifesté que recibié multiples golpes y que los funcionarios le sustrajeron sus
pertenencias. Al momento de su detencién fueron aprehendidas alrededor de 12 personas.

En el caso de Z, de 16 afios, se encontraba trabajando cerca de la manifestacion, cuando
funcionarios no identificados lo detuvieron, golpearon y obligaron a subir a un vehiculo sin
presentar una orden judicial y sin que existiera evidencia de que se estuviera cometiendo un delito
en flagrancia.

128. Articulo 5 de la Declaracién Universal, articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2 de la Convencion contra la Tortura, articulos
37.ay 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 5.2 de la Convencién Americana, articulos 1y 2 de la Convencion Interamericana contra la Tortura.

129. Laura Gallo, de nacionalidad italiana, madre del dirigente regional del partido Voluntad Popular en Yaracuy, Gabriel Gallo, iba en el mismo vehiculo al momento
de la detencion, y habria sido igualmente arrestada de forma arbitraria. De acuerdo a la organizacion Foro Penal Laura Gallo fue presentada ante los tribunales el dia
27 de enero, tras ser diferida su audiencia y postergada a un plazo superior al de 48 horas desde su detencién, se viold lo establecido en la ley. Luego de su present-
acion le fue otorgada la medida sustitutiva de libertad de presentacion de fiadores, y al momento de cierre de este informe, permanece en libertad sujeta a proceso.
Ver en: https://foropenal.com/2019/02/05/reporte-sobre-la-represion-en-venezuela-enero-2019/
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Z explico a los oficiales que tiene una discapacidad visual y que los golpes podian tener
dafios irreparables en su visién. Sin embargo, esto no impidié que continuaran golpeandolo
principalmente en la cabeza.

Este joven y otras tres personas que estaban en el vehiculo, fueron trasladados primero a la
gobernacion del estado Yaracuy y de acuerdo con su relato, fueron golpeados en multiples
ocasiones por distintos funcionarios que se encontraban en el lugar. Ademas, fue tirado en el suelo
con otras personas mientras los funcionarios usaban la culata de las armas para propinarles golpes
en todo el cuerpo.

Amnistia Internacional conocié que mas tarde W, X, Y y Z fueron agrupados en la Comandancia
General de la Policia del estado Yaracuy, donde estuvieron varios dias. Posteriormente fueron
trasladados todos al Centro de Rehabilitacion de Menores del estado Yaracuy, conocido como
el Albergue.

Durante su estadia en la Comandancia General de la Policia del estado Yaracuy, varios funcionarios
(en su mayoria vestidos de civil) entraron para tomarles fotos e interrogarlos. Cada vez que

un oficial los visitaba, los insultaba verbalmente con expresiones como “son unos terroristas,
guarimberos”; “;Noy que eran muy valientes?, ahora si los vamos a joder por golpistas” y los
acusaban de haber destrozado las tiendas y calles del municipio.

Relataron que, durante un dia no tuvieron acceso a los bafios e hicieron sus necesidades en
botellas de agua y bolsas de plastico, y que la primera noche, los funcionarios que los custodiaron
los sometieron a sustancias irritantes provenientes de bombas lacrimogenas que rociaban y que
prendian fuego en papeles para esparcir el humo por todo el recinto.

Uno de ellos describié que los golpes que recibié habrian sido tan severos que por momentos no
podia respirar y que cuando se intentaba reclinar en el suelo se quedaba sin aire. Dos de ellos
relataron sentir mucho miedo cuando fueron recluidos con poblacién carcelaria adulta, las primeras
noches de reclusion.

Después, los cuatro adolescentes fueron trasladados a un CDI para su evaluacién médica. Sin
embargo, el personal médico no les habria realizado ninguna pregunta, y se desconoce el resultado
de los mismos.

En todos los casos, los adolescentes alegaron haber firmado documentos sin que se les permitieran
leerlos y sin la presencia de un abogado. Ademas, ninguno de los jovenes pudo tener acceso

a su defensa antes de la realizacion de la audiencia, ni siquiera para explicarles el caso ni las
circunstancias de la detencion. Uno de ellos todavia se encontraba vestido en su uniforme escolar
al momento de presentarse ante el tribunal.

La audiencia de presentacion de W, X, Y y Z ocurri6 el 25 de enero ante el Tribunal de Primera
Instancia de Control N° 1 de la Seccién de Responsabilidad Penal de Adolescentes con sede en
San Felipe, por lo que se incumplié el plazo legal de 24 horas en el que adolescentes y nifios deben
ser puestos a disposiciéon de una autoridad.

De acuerdo al testimonio de la defensa, el parte de la detencion policial presentado no establecia
la supuesta conducta criminal de los cuatro adolescentes de forma individualizada, y de manera
general asentaba que un total de once adolescentes habian sido detenidos con botellas llenas de
gasolina.

Por otro lado, la representante del Ministerio Publico solicité a la jueza encargada del tribunal que
decretara una medida cautelar sustitutiva de la privativa de libertad, acorde a lo establecido en la
Ley Orgéanica de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente (LOPNNA).
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El domingo 27 los jovenes fueron trasladados al centro para adolescentes en conflicto con la ley penal
que tiene un régimen militar. Seglin sus testimonios fueron obligados a trabajos forzados, sus cabezas
fueron rapadas al llegar, se les vistié con uniforme, y se les obligd a hacer formaciones militares, y
cantar consignas como “somos |os hijos de Chavez” y “Chavez vive”.

W, X, Yy Z fueron imputados con agavillamiento (asociacion criminal), obstaculizacion de la via
publica, dafios materiales al patrimonio publico, alteracion del orden publico y resistencia a la
autoridad.'® En aplicacién de la legislacion especial contenida en la LOPNNA, estos delitos no
ameritaban de forma alguna la medida cautelar privativa de libertad, por lo que su detencién
preventiva fue arbitraria e ilegal.’3!

<@

Boleta de excarcelacion de X de dia 31 de enero de 2019

El 29 de enero la jueza difundié un mensaje a través de las redes sociales en el que expresaba que
habia sido presionada para privar de la libertad a estos y otros jovenes, a pesar de que conocia estar
contradiciendo la ley. Sefial6 en particular a la presidenta del Circuito Judicial Penal del estado
Yaracuy y al gobernador del estado como autores de dichas presiones. Ademas, denuncié que habia
recibido amenazas de muerte contra ella y su familia. Esta jueza abandoné el pais dias después.!*?

El jueves 31 a las 10.00 horas, W, X, Y y Z fueron trasladados al circuito judicial donde se les dictd
medida de presentacion ante el equipo técnico de la LOPNNA, por lo tanto quedaron en libertad y
sujetos a proceso.!33

130. Poder Judicial. Circuito Judicial Penal del Estado Yaracuy. Tribunal de Primera Instancia en Funciones de Control 1 de la Seccién de Responsabilidad Penal de
Adolescentes. Caso UPO1-D-2019-12. Boleta de excarcelacion de X, Y y Z, de 31 de enero de 2019.

131. Articulos 581 y 628 de la LOPNNA.
132. Diario la Prensa de Lara. Juez Ediluh Guedez Ochoa. Ver en: www.youtube.com/watch?v=bwrxezvJQOY

133. Poder Judicial. Circuito Judicial Penal del Estado Yaracuy. Tribunal de Primera Instancia en Funciones de Control 1 de la Seccién de Responsabilidad Penal de
Adolescentes. Caso UP01-D-2019-12. Boleta de excarcelacion de X, de 31 de enero de 2019.
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Por otra parte, las denuncias de malos tratos y tortura a las que fueron sometidos los jévenes
debieron haber sido investigadas de oficio por parte de las autoridades, pero no ocurrié. Tampoco
los examenes médicos sirvieron para dar cuenta de su situacion fisica e iniciarse una denuncia por
parte del personal médico, custodios, fiscal o el propio tribunal.

Estas detenciones sucedieron en el contexto de una protesta masiva, y hubo consistencia en
los testimonios que los funcionarios proferian insultos que recibian tales como “guarimberos” o
“terroristas”, lo que da cuenta de que las detenciones fueron empleadas como una retaliacion
politica, y con un fin ejemplarizante, lo que las hace parte de la politica de represiéon y control
social.

Ademas, la organizacion pudo constatar las afectaciones en los adolescentes y sus familiares,
quienes expresaron de manera consistente el temor y la falta de confianza en las autoridades,
y la incertidumbre de que estos hechos pudieran volver a repetirse ante la arbitrariedad de las
autoridades y la impunidad sobre los hechos que vivieron.

“Quiero que se haga justicia porque violaron nuestros
derechos, hicieron cosas que no debieron hacer como
golpearnos, tenernos presos, humillarnos ;Qué hicimos
para que nos trataran asi? Nada”.

Adolescente de 15 afios detenido en San Felipe.

Después de haber sido liberados, pero con restricciones y sujetos a proceso, algunos familiares
relataron a Amnistia Internacional que les habian hecho firmar un documento sin mayores
explicaciones. Mencionaron que fueron presionados para destituir a los abogados de la ONG Foro
Penal Venezolano que los apoyaba para defender sus casos, y les impusieron un abogado publico.

En entrevista para el canal Globovisién, emitida el dia 6 de febrero, el titular del Ministerio Publico
expresé que los nifios detenidos en Yaracuy “fueron usados algunos de ellos portando armas de
fuego, algunos de ellos portando artefactos incendiarios” y debian ser investigados para saber “por
qué cometieron esos delitos” a pesar de no haber sido determinados por una autoridad judicial,'3*
adelantando un criterio y una posible culpabilidad sobre los casos en cuestion.

6.3.2 EL CASO DE LOS JOVENES A Y B. DETENCIONES EN CARORA

El 23 de enero cientos de personas salieron a protestar en la localidad de Carora, estado Lara, en el
centro occidente de Venezuela.

Ay B, jovenes de 19y 20 afios respectivamente, participaron en esa protesta y posteriormente,
alrededor de las 17.00 horas, fueron a la vivienda de uno de ellos desde donde siguieron
observando la marcha sobre un tejado.

Segln la informacién brindada a Amnistia Internacional, A y B estaban sobre el techo de una
construccién cuando funcionarios de las FAES llegaron al lugar, les apuntaron con armas y
sometieron a las personas que estaban alrededor.

134. Globovisién Videos. Tarek Wiliam Saab. 6 de febrero de 2019. Ver en: www.youtube.com/watch?v=ssQrg7kzQF 0&t=389s
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Los funcionarios del FAES subieron a Ay B a una camioneta tipo pick-up, en la parte de carga.
Antes de llevarlos a la comandancia de la Policia o ante alguna autoridad, les taparon la cara y los
0jos y los pasearon por la ciudad. En un momento de ese trayecto, los funcionarios rociaron con
gasolina a los jovenes y les amenazaron con prenderles fuego, diciéndoles que se despidieran de la
vida entre otras frases intimidatorias e insultos.

Una vez trasladados a la comandancia de la PNB en Carora, sus familiares dieron con ellos, y
pudieron hacerles llegar enseres personales y comida.

El 25 de enero Ay B fueron imputados por instigacion publica,® resistencia a la autoridad,
detentacion de objetos incendiarios,'” y asociacion para delinquir,'® este Gltimo delito establecido
en la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo (Ley contra
el “Terrorismo”). La imputacién, basada en tipos penales ambiguos, establece que Ay B habian
manipulado explosivos. Sin embargo, el expediente judicial no detallaba cuéles eran las evidencias
en su contra o si las autoridades tenian dichos artefactos bajo su custodia.!®®

Ademas, se les aplico el tipo de asociacion para delinquir previsto en la Ley “Antiterrorismo” que
exige que al menos 3 personas hayan realizado la conducta tipica.

Los jovenes relataron en la audiencia de presentacion como habian sido amenazados y golpeados,
durante su detencion. La organizacion considera que la forma en la que fueron detenidos y
trasladados a la comandancia policial de Carora constituyen malos tratos. El CAT y el CCPR han
establecido que las amenazas, y en especial las amenazas de muerte bajo detencion, pueden ser
consideradas como tortura.!4°

Sin embargo, a pesar de que los jévenes dejaron constancia de esto ante la autoridad judicial en
su audiencia de presentacion el 25 de enero, el juez no solicitd que se investigaran los alegatos de
tortura y malos tratos.!#! A la fecha de cierre de este informe, ambos jévenes seguian privados de la
libertad.

6.4 ANALISIS DE LA POLITICA DE REPRESION DE ENERO 2019

Entre el 21 y el 25 de enero de 2019, las fuerzas del Estado identificaron a personas que habian
sido visibles en las protestas de sus comunidades, las ubicaron poco después y las asesinaron.

En todos los casos documentados, los jovenes fallecieron por herida provocada por proyectil de
arma de fuego que impactd en la zona toracica, y fueron ejecutados mientras se encontraban
sometidos por la autoridad. Algunos de ellos fueron torturados previo a su muerte.

Asimismo, en los seis casos la escena del crimen fue alterada con la intencion de encubrir los
hechos, y el cadaver fue manipulado. En todos los casos, la autoridad los presentd publicamente

135. Articulo 286 del Coédigo Penal venezolano.

136. Articulo 216 del Cédigo Penal venezolano.

137. Articulo 297 del Cédigo penal venezolano.

138. Articulo 37 de la Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo

139. Amnistia Internacional tuvo acceso al expediente judicial de este caso. Sin embargo, por motivos de seguridad se omite su referencia.

140. A/54/44. CAT. Concluding Observations on Yugoslavia, (1999) Parr. 47; CCPR/C/51/D/458/1991. Mukong v Cameroon, Communication No. 458/1991. 21 Julio
1994, par. 9.4.

141. Articulo 31 de la Ley Especial para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes y articulos 13 y 14 de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes.
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como delincuentes muertos en enfrentamientos y les abrié investigaciones penales por “resistencia
a la autoridad”. Todas estas ejecuciones se llevaron a cabo a plena luz del dia y amedrentando

al vecindario con el fin de evitar testigos y generar terror en la poblacién. Estas acciones fueron
llevadas a cabo principalmente por la PNB, y sus FAES, en al menos una ocasion con el apoyo de
elementos del CICPC.

Es decir, estas ejecuciones extrajudiciales fueron selectivas y premeditadas, llevadas a cabo con
un alto nivel de coordinacion entre distintas autoridades, en varias regiones del pais, y respaldadas
bajo un discurso publico tanto a nivel local como nacional, que disfrazaba a las victimas de
delincuentes, las estigmatizaba y trataba de justificar el actuar policial.

Asimismo, las muertes por uso de la fuerza durante las manifestaciones no podrian haberse dado
en un namero tan alarmante dentro de un periodo tan corto de tiempo, de no ser porque existia
una politica de uso intencional de la fuerza letal, con el fin de castigar a los manifestantes. De
acuerdo con reportes, en sélo 5 dias méas de 20 personas fallecieron a manos de fuerza publica o
de terceros que actuaron con su aquiescencia, todas ellas por herida de arma de fuego mientras
protestaban.

Uno de los casos analizados en este informe, demuestra que en ciertos casos la autoridad habria
comenzado usando la fuerza a través de medios menos letales, pero hizo finalmente uso de armas
letales, a pesar de no existir amenaza a la vida de los agentes de seguridad del Estado.

Este actuar se registré en la mitad de los estados del pais. Es decir, no fue una actuacion aislada

o discrecional de ciertos funcionarios publicos, sino que el uso intencionalmente letal de la fuerza,
habria sido planificado. Del mismo modo, el discurso de las autoridades se basé en desacreditar la
protesta, en poner en duda su naturaleza legitima y mandar mensajes de apoyo a la actuaciéon de
los cuerpos de seguridad, pese a las numerosas denuncias de asesinatos por uso desproporcional
de la fuerza y ejecuciones extrajudiciales.

Finalmente, la organizacion documento la practica de detenciones masivas vinculada con

el ejercicio de la protesta social. Esto se observé a través de la cantidad de detenciones en
practicamente todos los estados del pais, la coincidencia entre las detenciones y los dias de
manifestaciones masivas, el uso de tipos penales ambiguos como justificacion para el arresto, asi
como la interferencia en algunos casos de las autoridades del Poder Ejecutivo en el poder judicial,
con la finalidad de asegurar resoluciones gravosas contra las personas manifestantes, a pesar de no
existir elementos para ello. El 23 de enero fue el dia donde esta préactica fue mas notoria, e incluyd
la detencion de adolescentes.

Por otro lado, los altos niveles de impunidad harfan parte de este actuar coordinado. A la fecha del
28 de febrero, ninguna persona estaba siendo procesada en relacién con los casos documentados
en este informe y Unicamente ocho funcionarios publicos habian sido procesados por violaciones
cometidas en el marco de las protestas.

En la mayoria de los casos documentados en este informe, las familias y los testigos tenian miedo
y desconfianza para realizar denuncias formales ante las autoridades, los familiares no tenfan
informacién de las indagatorias y varios de ellos fueron intimidados por funcionarios publicos.

En muchos casos las diligencias iniciales no fueron realizadas de forma oportuna y en los casos
de ejecuciones extrajudiciales, las escenas de los delitos habrian sido alteradas por los propios
funcionarios policiales. Asimismo, las denuncias de malos tratos y torturas ante los tribunales
tampoco parecieron haber provocado la apertura de investigaciones.

Esto indica que, como minimo, los mandos no ejercieron un control apropiado sobre sus
subordinados, e hicieron caso omiso de la informacion que indicaba que se estaban cometiendo
es0s crimenes o0 se proponian cometerlos, y no pusieron todas las medidas al alcance para detener
el ataque, ni para llevar a los responsables ante la justicia.
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Ademas de los discursos analizados en los apartados anteriores, Amnistia Internacional examiné

las redes sociales y los pronunciamientos publicos de Nicolas Maduro y otros altos mandos de su
gobierno durante los meses de enero y febrero de 2019, de tal manera que identificé una tendencia
a omitir pronunciamientos sobre los manifestantes muertos en el marco de las protestas; en
estigmatizar las personas manifestantes como violentas, delincuentes, o como agentes controlados
por potencias extranjeras; y en equiparar la protesta social con el apoyo a una intervencion
extranjera. Por Gltimo, se identificé un discurso de alabanza constante a las Fuerzas Armadas asf
como al uso de civiles armados para tareas de seguridad publica.'*?

Amnistia Internacional considera que las violaciones de derechos humanos documentadas en este
informe fueron, por un lado publicas y notorias, por lo que las autoridades hasta el més alto nivel
conocieron de su ocurrencia. Por el otro, fueron el resultado de una decisién mantenida por un
largo periodo, ya que tuvieron lugar durante el mes de enero de 2019, y se intensificaron del 21

al 25 de ese mes, lapso en el que no se tomaron medidas para prevenir dichos actos. Igualmente,
durante ese tiempo existio un discurso del méas alto nivel de respaldo a la fuerza publica, en el

que se estigmatizd a los manifestantes, se negaron las causas subyacentes de la protesta social

y se invisibilizé a las victimas. Por Ultimo, de acuerdo con la informacién disponible, no parece
existir una investigacion exhaustiva, pronta e imparcial, que esclarezca los hechos en su totalidad y
establezca responsabilidades a todos los niveles.

Amnistia Internacional considera que estos hechos forman parte y demuestran una vez més la
politica de represion denunciada por Amnistia Internacional y organismos de derechos humanos
desde el 2014. De hecho, las ejecuciones selectivas de personas en enero de 2019 suponen una
escalada en la politica de represion utilizada hasta ahora por el gobierno de Nicolas Maduro para
controlar, neutralizar o, en su caso eliminar, a toda persona opositora o considerada como tal.

142. Amnistia Internacional analizé las redes sociales y pronunciamientos publicos entre el 1 de enero y 28 de febrero de Nicolds Maduro, Tarek William Saab, Delcy
Rodriguez, Diosdado Cabello, Vladimir Padrino, Aristébulo Isturiz, Jorge Arreaza y Jorge Rodriguez.
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1. IMPUNIDAD Y AUSENCIA
DE MECANISMQS DE JUSTICIA

Amnistia Internacional ha denunciado de manera recurrente la ausencia de mecanismos

de verdad, justicia y reparacion para las victimas de crimenes de derecho internacional y de
violaciones de derechos humanos en Venezuela. Diversas organizaciones de la sociedad civil han
establecido que la impunidad en este pais alcanza el 92 %, y cuando son casos de posibles
violaciones de derechos humanos, es hasta del 98 %.14

Tal y como refleja éste y otros informes anteriores, la falta de investigaciones exhaustivas y por
ende de condenas por las violaciones cometidas es una de las razones por las cuales este tipo de
patrones se estarian repitiendo desde al menos 2017.

En este sentido, Amnistia Internacional considera que la perpetuacion de la impunidad tampoco
serfa un hecho fortuito, sino mas bien el resultado del uso inadecuado del aparato de justicia por
motivos politicos, acompafado del debilitamiento de la Institucidon Nacional de Derechos Humanos
(Defensoria del Pueblo),'* asi como del progresivo desmantelamiento del sistema regional de
derechos humanos.

“Como nosotros somos una familia humilde, a nosotros si
nos pueden acribillar. Para nosotros no existe la ley [...] no
tenemos dinero ni para poner un recurso, para asesoria,
para denunciar [...] queremos que haya una justicia
transparente. Necesitamos que se haga justicia”.

Familiares de Cristian Alejandro Ramos Angulo.

7.1 EL SISTEMA REGIONAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
VENEZUELA

En los ultimos afos, el Estado venezolano ha ido limitando la competencia del sistema regional
de derechos humanos, con el fin de impedir el escrutinio y la rendicién de cuentas sobre sus
obligaciones en la materia.

El primer gran retroceso fue la denuncia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

143. Insight Crime, Lynchings Jump 650% in Venezuela in 2016, 19 de enero de 2016, disponible en www.insightcrime.org/news/analysis/lynchings-jump-650-per-
cent-venezuela-2016/

144. Andlisis presentado en Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, Capitulo 3 Protesta Social y Libertad
de Expresion, 31 de diciembre de 2017, p.148 (Indice: OEA/Ser.L/V/I1), con base en OVV, Impunidad alcanza a 98% de crimenes contra los DDHH en Venezuela,
segun Cofavic, 28 de octubre de 2016.

145. Ademas del sistema de justicia, la Defensoria del Pueblo, Ombudsperson, tampoco ha sido un érgano eficaz en el acompafiamiento a victimas y la busqueda de
justicia. Cabe mencionar que en esta investigacion, en todos los casos documentados, las victimas o sus familiares, desconocian de su existencia, o la consideraban
al servicio del poder ejecutivo. Desde octubre de 2016, la Defensoria del Pueblo fue degradada de la categoria A, a la categoria B de idoneidad de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, en la calificacion realizada por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. OHCHR, Chart of
the Status of National Institutions, Accreditation status as of 26 May 2017. 26 May 2017. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/NHRI/Chart_Status_NIs.pdf.

AMNISTIA INTERNACIONAL

M



42

(CADH) que estuvo vigente en este pais por mas de 35 afios. En 2012 el gobierno venezolano
anuncio su retirada de este tratado regional que da competencia a la Corte IDH para atender casos
individuales. La denuncia de la CADH se hizo efectiva a partir del 10 de septiembre de 2013.14¢

En total, Venezuela cuenta con 20 sentencias condenatorias de este tribunal, en su mayoria por
violaciones del derecho al debido proceso, a la vida, a la libertad y a la integridad personal.*#’

En la actualidad, la ausencia de competencia de la Corte IDH, el organismo jurisdiccional
vinculante en la regién y la salida de Venezuela de la CADH, menoscaban seriamente la capacidad
de las victimas de acceder a la justicia ante las violaciones de derechos humanos y su falta de
investigacion en el pais.

A pesar de lo anterior, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha continuado
monitoreando la situacién de derechos humanos en Venezuela4® En 2017 publicé un informe
sobre el pais, y ha sido consistente en incluir a Venezuela en su informe anual en su capitulo sobre

las situaciones mas graves de derechos humanos en el continente. No obstante, el gobierno de
Nicolas Maduro ha negado las multiples solicitudes de la CIDH para visitar Venezuela.

A este menoscabo, se sumo, a partir de abril de 2017, la denuncia de la Carta de la OEA por parte
de Venezuela.' Esto significa, que ademas de dejar de participar en las discusiones multilaterales
de la regién americana, el Estado venezolano podria estar -a partir de abril de 2019- excluido del
sistema regional de proteccion de derechos humanos, y eliminar asi el escrutinio que tiene hasta el
momento la CIDH.°

El Gobierno Bolivariano continuara desarrollando la
Diplomacia en paz, en aras de fortalecer las relaciones de
cooperacion y amistad que ha caracterizado nuestra politica
exterior, por lo que reafirma el pleno compromiso con los
principios y propdsitos del Derecho Internacional, [y] de la
Carta de Naciones Unidas I...]

Nicolas Maduro en misiva a la Organizacion de Estados Americanos, exponiendo la denuncia de la Carta de la OEA.

Caracas, 27 de abril 2017.

El debilitamiento del sistema regional de proteccion de derechos humanos sitla al sistema universal
como uno de los principales mecanismos de proteccion de los derechos humanos en el pais.

146. Sin embargo, el Estado venezolano todavia debe rendir cuentas sobre el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este tratado, respecto de hechos que
hubiesen ocurrido antes del 10 de septiembre de 2013.

147. Corte IDH. Casos contenciosos. Venezuela.

148. A pesar de que la Declaracion Americana de Derechos Humanos no es un tratado vinculante, la CIDH ha utilizado este instrumento para monitorear la situacion
de derechos humanos sobre paises que no son parte de la CADH. La CIDH ha interpretado que los signatarios de la DADH han declarado de buena fe que reconocen
los derechos enlistados en este documento. Otro pafs que ha sido evaluado por la CIDH en atencion a la Declaracion Americana de Derechos Humanos es Estados
Unidos.

149. Vicepresidencia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Venezuela presenté ante la OEA carta de denuncia para su salida del bloque. Ver en: http://www.
vicepresidencia.gob.ve/index.php/2017/04/28/venezuela-presento-ante-la-oea-carta-de-denuncia/

150. Al momento de cierre de este informe no se conoce si el gobierno de Nicolds Maduro retractara su salida de la OEA, mientras que un representante de Juan
Guaidé habia sido nombrado representante ante este organismo multilateral.
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7.2 EL SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
VENEZUELA

Los Organos de Tratados, cuyas decisiones son vinculantes para los paises que aceptan su
competencia para analizar casos individuales, han tenido un rol limitado en el pais. Venezuela no
ha aceptado esta competencia en el caso del Comité contras las Desapariciones Forzadas (CED),
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), el Comité de los Derechos del
Nifio, y el Comité de los Trabajadores Migratorios y de sus familiares (CMW). Respecto de los otros
cinco, Unicamente se han presentado ocho casos ante el CCPR y el CAT. De éstos, el CAT decidié
en contra del Estado venezolano en un caso, y el CCPR en cuatro.!®!

Es decir, existen cinco dictamenes de estos comités en los que se condena al pais. Cabe mencionar
que todos los dictamenes del CCPR resuelven entre otras sobre violaciones al debido proceso,
dentro de las que destaca el derecho a un tribunal competente, independiente e imparcial.'®

En relacion con los mecanismos de revision, proteccion y monitoreo, es oportuno sefialar que
Venezuela ha participado de forma regular en los examenes periédicos ante los Organos de Tratado,
donde en las ultimas sesiones (de 2014 y 2015) ya se veia reflejado el deterioro de una amplia
gama de derechos humanos en el pais!®®y que, segiin los indicadores, ha empeorado en los
altimos afos.

Asimismo, los Procedimientos Especiales han identificado el deterioro de la situaciéon de derechos
humanos en Venezuela desde hace algunos afos.!® Ejemplo de ello son los llamados conjuntos
de algunos relatores “para detener las violaciones sistematicas de derechos humanos en el caso
de detenciones”!% y “la solicitud de urgencia para [...] que la comunidad internacional adoptara
medidas para evitar que se desarrolle una tragedia de proporciones inmensas”.'%

A pesar de que Venezuela fue parte del CDH hasta 2018, el gobierno de Nicolas Maduro ha
rechazado en multiples ocasiones la entrada al pais y las recomendaciones de los procedimientos
especiales, y los ha acusado de estar viciados y de ser parciales.'®” En este mismo sentido, ha
realizado acusaciones sobre la parcialidad y la politizacién de la OACNUDH.1%8

Durante el periodo de conflictividad social de 2017, la OACNUDH elaboré un informe sobre
las graves violaciones de derechos humanos que habian ocurrido en el marco de las protestas.

151. OACNUDH. Aceptacién del procedimiento de comunicaciones individuales para Venezuela. Ver en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/
countries.aspx?CountryCode=VEN&Lang=SP

152. CCPR/C/121/D/2203/2012 Gabriel Osio Zamora vs. Venezuela. Dictamen de 1 de febrero de 2018. CCPR/C/27/D/156/1983. Luis Alberto Solérzano vs. Venezue-
la. Dictamen de 26 de marzo de 1986; CCPR/C/106/D/1940/2010. Eligio Cedefo vs. Venezuela. Dictamen de 4 de diciembre de 2012.; CCPR/C/119/D/2481/2014.
Vicencio Scarano Spisso vs. Venezuela. Dictamen de 8 de mayo de 2017.

153. Las ultimas revisiones realizadas por el CAT y por la CEDAW en 2014 y el CCPR en 2015y el CESCR en 2015 ya reflejaba el deterioro de la situacion de dere-
chos humanos en aspectos como la practica de la tortura, el uso de tribunales militares, el caracter provisional de la designacion de jueces, o el acceso a alimentos
adecuados.

154. Actualmente se encuentran pendientes de atender las solicitudes de visita de la Relatoria Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
empresas y derechos humanos, personas defensoras de derechos humanos, derecho a la vivienda, independencia judicial, a la libertad de asociacién, sobre violencia
contra las mujeres, libertad de expresion, tortura; Grupo de trabajo sobre detenciones arbitrarias, y Grupo de Trabajo sobre personas afrodescendientes.

155. OANUDH. Venezuela debe poner fin a la detencion sistematica y el uso de tribunales militares contra manifestantes. 4 de agosto de 2017. Ver en: www.ohchr.
org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21939&Lang|D=S.

156. OACNUDH. Venezuela: Alarmantes condiciones de vida se agravan cada dia segln expertos. 9 de febrero de 2018. Ver en: https://www.ohchr.org/SP/NewsEv-
ents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22646&Lang|D=S

157. Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores. Venezuela rechaza declaraciones del Alto Comisionado de la ONU para los DDHH, 7 de Marzo de
2018. Ver en: http://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-rechaza-declaraciones-del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-ddhh/.

158. Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores. Venezuela rechaza declaraciones del Alto Comisionado de la ONU para los DDHH, 7 de Marzo de
2018. Ver en: http://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-rechaza-declaraciones-del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-ddhh/
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Particularmente, destaco el uso excesivo de la fuerza, la tortura y los malos tratos asi como las
detenciones arbitrarias, y enfatizé que las mismas tenian caracter sistematico y generalizado y eran
parte de una politica de represién contra la poblacion.'®

Posteriormente, en 2018, esta oficina publicé un nuevo informe, incorporando la visién sobre el
acceso a los derechos econémicos y sociales.'® En ambos documentos la OACNUDH solicit6 la
creacion de una comision de investigacion en el seno de las Naciones Unidas, para investigar las
violaciones a derechos humanos que ocurrian en Venezuela.

En este sentido, las victimas de violaciones de derechos humanos en Venezuela se encuentran en
una situacion de desproteccion ante el limitado acceso a la justicia en el pais, asi como ante las
restricciones de los sistemas regional y universal de derechos humanos, para exigir el cumplimiento
de sus obligaciones internacionales.

Como ya ha sido mencionado, la organizacion considera que los altos niveles de impunidad y el
cierre progresivo del espacio de los sistemas de proteccion de derechos humanos en el pais forman
parte de la politica represiva del Estado, y dan cuenta de la falta de voluntad de las autoridades de
revertir la politica de represion y garantizar a las victimas verdad, justicia y reparacion.

159. En su informe de 2017, la OACNUDH establecié que “en reaccién a estas violaciones, las autoridades han respondido con escasas condenas de la violencia y de
las violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad, con un discurso que estigmatiza a la oposicién y los manifestantes, con la negacion
de la responsabilidad de las fuerzas de seguridad antes de que concluyeran las investigaciones de las muertes y con una falta de cooperacién con las investigaciones
iniciadas. Esto indica la existencia de una politica destinada a reprimir el disenso politico e infundir temor en la poblacion a fin de frenar las manifestaciones a costa
de los derechos y libertades de los venezolanos. El uso generalizado y sistematico de fuerza excesiva durante las manifestaciones y la detencion arbitraria de mani-
festantes y presuntos opositores politicos denota que no se trata simplemente de actos ilegales o insubordinados de funcionarios aislados”. OACNUDH, Violaciones

y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de 2017, 30 de agosto de
2017, p. 43. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/HCReportVenezuela_1April-31July2017_SP.pdf

160. OACNUDH, Violaciones de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin, junio 2018, p.
10. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/VenezuelaReport2018_SP.pdf
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8. CRIMENES DE LESA HUMANIDAD
EN VENEZUELA

Durante el mes de enero de 2019, agentes del gobierno de Nicolas Maduro llevaron a cabo graves

violaciones de derechos humanos como ejecuciones extrajudiciales, muertes por uso excesivo de la
fuerza, detenciones masivas, tortura y malos tratos, que no habrian sido debidamente investigadas

y que fueron acompafiadas de un discurso publico estigmatizador.

Estas acciones tuvieron como finalidad controlar, neutralizar o castigar a las personas que se
manifestaron en contra del gobierno y enviar un mensaje de terror a la poblacion con el fin de
desincentivar la protesta.

Sin embargo, como se ha analizado en este informe, este tipo de actos no son nuevos en
Venezuela. Amnistia Internacional y organismos nacionales e internacionales de derechos humanos
han denunciado que desde al menos 2014, el gobierno de Nicoldas Maduro ha estado utilizando
diferentes tacticas y cometiendo multiples violaciones de derechos humanos con el fin de disuadir,
neutralizar y, de no ser posible, eliminar a aquellas personas criticas, disidentes, opositoras o
percibidas como tal por el gobierno. Para ello, utilizaron distintos niveles de violencia que van desde
un discurso publico amenazante, pasando por detenciones arbitrarias masivas, hasta ejecuciones
extrajudiciales selectivas.

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos (CCPR por sus siglas en inglés), ha establecido
que “las privaciones de vida sumarias y arbitrarias [...] cuando se cometen como parte de una
agresion generalizada o sistemaética contra la poblacion civil [...] constituyen crimenes de lesa
humanidad”.16!

El crimen de lesa humanidad es una categoria dentro de los crimenes de derecho internacional
consagrada tanto en el derecho consuetudinario como convencional, y su prohibicion es
considerada por la jurisprudencia internacional, como una norma de ius cogens.'® Los crimenes
de lesa humanidad contienen un elemento contextual y una serie de actos subyacentes que deben
darse dentro de ese contexto.

El articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional establece su definicion, y asienta
que este crimen tendra lugar cuando alguno de los delitos como el asesinato, la tortura, la violacién,
la desaparicion forzada de personas, la encarcelacion o la persecucion, entre otros, se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento
de dicho ataque.

El elemento contextual hace referencia a un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil. La figura de “ataque” se entiende no solamente como una agresiéon armada, sino
como una linea de conducta que involucre la comisién de multiples actos de violencia.'®3

Ademés, este ataque debe ser generalizado, sistematico, 0 ambos. El primero hace referencia a
la naturaleza a gran escala de los actos criminales y al nimero de victimas. No existe un nimero
minimo de victimas exigido, sino que se analizan las caracteristicas especificas caso por caso.

161. CCPR/C/21/Rev.1/Add. Observacion general No. 31. Naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. 26 de mayo de 2004.

162. Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Sentencia de 14 de enero de 2000, El Fiscal c. Kupreskic y otros (Caso “Valle de Lasva”), Causa IT-95-16,
parr. 520; y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile, Serie C No. 154, parr.
94 y ss.; y Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Decision de no admisibilidad de 17 de enero de 2006, caso Kolk y Kislyiy Vs. Estonia, Comunicaciones Nos.
23052/04 y 24018/04, y Sentencia de 17de mayo 2010, caso Kononov Vs. Letonia, Comunicaciéon No. 36376/04.

163. Articulo 7(2)(a) del Estatuto de Roma.
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Por otro lado, la sistematicidad supone la existencia de una accién organizada, que sigue un
patron regular, basada en un plan o politica comun y que involucra recursos publicos o privados
significativos. Es decir, hace referencia a la naturaleza organizada de los actos de violencia, a la
existencia de un plan u objetivo, el involucramiento de autoridades o de agentes no estatales y a la
improbabilidad de su ocurrencia aleatoria.

Desde 2014 y consistentemente hasta 2019, el gobierno de Nicolas Maduro ha usado formas de
violencia de distinta intensidad con el fin de silenciar las voces disidentes: desde discursos de
estigmatizacion y criminalizacion, y detenciones arbitrarias tanto selectivas como indiscriminadas,
hasta el maltrato, la tortura y el uso excesivo de la fuerza de manera indiscriminada.

Ademas, los hechos documentados en este informe presentan un nuevo extremo. Las ejecuciones
selectivas a personas clave en la protesta se traducen en la maxima expresion de la politica
represiva y dan cuenta del caracter sistematico con el que se llevaron a cabo estos crimenes de
derechos internacional y violaciones de derechos humanos en enero de 2019.

En este mismo periodo, la organizacion pudo constatar la repeticion de los patrones de uso
excesivo de la fuerza y detenciones arbitrarias del pasado, que en si mismas se insertan en el
contexto generalizado en el que se da el ataque contra la poblacién civil.

Asimismo, es notorio como la politica de represién esta dirigida de forma selectiva en contra de
quienes se oponen al gobierno de Nicolas Maduro, o incluso de quienes que son percibidos
como tal. Durante enero de 2019 se intent6 neutralizar a las personas que expresaron su deseo
de un cambio politico, quienes en su mayoria pertenecian a zonas de escasos recursos que
histéricamente habian apoyado al gobierno. En las protestas de 2014 y 2017, la poblacion civil
distinguible, fue de la misma manera, la disidencia politica.

De igual manera, desde el 2014, se han documentado distintos mecanismos que obstaculizan la
busqueda de verdad y justicia para las victimas de este tipo de actos. Primordialmente, destaca

la falta de acceso a la informacion para victimas y familiares, la falta de exhaustividad en las
investigaciones, el retraso procesal, la falta de garantias judiciales e independencia del aparato de
justicia, y los actos de intimidacién contras las victimas y sus familiares.1%*

164. AMR 53/8975/2018, Venezuela: Esto no es vida: Seguridad ciudadana y derecho a la vida en Venezuela, 20 de septiembre de 2018. Ver en: www.amnesty.org/
en/documents/amrb3/8975/2018/es/
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9. CONCLUSIONES

Amnistia Internacional concluye que las ejecuciones extrajudiciales selectivas, las muertes por uso
excesivo de la fuerza, las detenciones arbitrarias y masivas, los posibles actos de encubrimiento,
asi como la falta de investigacion de éstos en enero de 2019, no fueron hechos azarosos. Por el
contrario, éstos formaron parte de un ataque conformado por multiples actos de violencia, que
estuvo previamente planeado y dirigido contra una poblacion civil distinguible: aquellas personas
opositoras o percibidas como tal por el gobierno.

Es decir, se tratd de un ataque sostenido de agentes estatales orientado a controlar, neutralizar,
castigar o eliminar a las personas consideradas o percibidas como opositoras, y donde las
autoridades hasta el mas alto nivel, incluyendo a Nicolas Maduro, habrian por lo menos, tolerado
dicho ataque.

Amnistia Internacional considera que, debido a las caracteristicas del ataque en enero de 2019, en
términos de la gravedad de las conductas, el nimero de victimas, el espacio temporal y geogréafico
en el que se llevaron a cabo a través de la coordinacion de distintas fuerzas del Estado, asi como
la existencia de indicios de patrones similares en el 2014165y 20171%, se habrian cometido en
Venezuela crimenes de lesa humanidad.

El contexto de generalidad y sistematicidad en el que se han dado patrones similares en Venezuela
en los Ultimos afios hace pensar que los hechos analizados en este informe, asi como los patrones
ya denunciados en el pasado, configurarian uno de los delitos considerados mas graves por la
comunidad internacional. Este tipo de crimenes atroces exige la investigacion, procesamiento y
sancion de aquellas personas responsables, teniendo en cuenta que son imprescriptibles y que
habilitan la aplicacion de la jurisdiccion universal.

La clasificacion del tipo de delito, asi como la responsabilidad penal individual que pudiera
corresponder en su caso, deben ser siempre determinados de manera independiente e imparcial
por una autoridad judicial nacional o internacional, segun corresponda.

No obstante, la impunidad imperante en Venezuela hace dificil pensar que los mecanismos
nacionales respondan a la obligacion de dar justicia, verdad y reparacion a las victimas de crimenes
de derecho internacional y violaciones de derechos humanos cometidos en estos afios, lo cual
propicia su repeticion. Por lo tanto, la organizacion considera que la justicia internacional es crucial
en la lucha contra la impunidad y la busqueda de garantias de no repeticion.

165. Index: AMR 53/009/2014, Venezuela: human rights at risk amid protests, 1 April 2014. Ver en:www.amnesty.org/en/documents/amr53/013/2014/en/

166. Index: AMR 53/6014/2017, Venezuela: Silenced by force, politically motivated arbitrary detentions, 26 April 2017. Ver en: www.amnesty.org/en/documents/
amr53/6014/2017/en/

AMNISTIA INTERNACIONAL

47



48

10. RECOMENDACIONES

10.1. RECOMENDACIONES AL GOBIERNO DE NICOLAS MADURO

Amnistia Internacional demanda el cese inmediato de la politica de represion en contra de la
poblacién venezolana por parte de agentes del gobierno de Nicolas Maduro la cual ha servido como
marco para cometer crimenes de lesa humanidad.

Asimismo, hace un llamado a respetar el derecho a la libre expresion y asociacion, asi como a cesar
la represion contra la protesta social. Ademas, recomienda de forma urgente que se investiguen
todos los hechos documentados en este informe, y se lleven a todas las personas sospechosas de
responsabilidad penal ante la justicia, con respeto pleno a sus garantias judiciales.

10.2. RECOMENDACIONES A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Amnistia Internacional recomienda la activacion de algunos de los mecanismos internacionales
vigentes para la lucha contra la impunidad y la no repeticion como: 1) la Corte Penal Internacional;
2) las jurisdicciones nacionales que cuentan con jurisdiccion universal; 3) la creacion de una
comision internacional de investigacion. ¢

10.2.1. EXAMEN PRELIMINAR DE LA FISCALIA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

La Fiscalia de la Corte Penal Internacional (Fiscalia) emiti6 un comunicado el 8 de febrero de
2018 en el que anuncio la apertura de un examen preliminar para examinar, al menos, los hechos
sucedidos en el contexto de las protestas de 2017, con base en indicios de que se hubiesen
cometido crimenes de lesa humanidad.®® Sin embargo, el examen preliminar no se limita a los
hechos de ese afio, sino también anteriores y posteriores.

De hecho, meses después, seis Estados parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
refirieron la situacion de Venezuela a la atencion de la fiscal, y solicitaron que se ampliara el periodo
desde el 12 de febrero de 2014, fecha en la que inici6 el ciclo de protestas masivas de ese afio, y
que dejé como saldo 43 personas fallecidas y otras victimas de violaciones de derechos humanos.

Dado los crimenes documentados por Amnistia Internacional en este informe y en los anteriores,
la organizacion recomienda que la Fiscalia de la Corte Penal Internacional incorpore estos
hechos recientes, y aquellos que se puedan suscitar en el transcurso de la crisis institucional
gue vive Venezuela, en su examen preliminar, y analice estos hechos de cara a determinar la
responsabilidad penal internacional de las autoridades al mas alto nivel.

10.2.2. MECANISMOS DE JURISDICCION UNIVERSAL

El derecho internacional habilita a todos los Estados para ejercer su jurisdiccion penal con relacion
a cualquier crimen de derecho internacional dondequiera que el mismo haya sido cometido. No

167. Las comisiones internacionales de investigacion pueden ser establecidas por el Secretario General de la ONU, por el Consejo de Derechos Humanos e incluso
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

168. ICC. Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Mrs Fatou Bensouda, on opening Preliminary Examinations into the situations in the Philip-
pines and in Venezuela. Ver en: https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=180208-otp-stat
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obstante, cuando el presunto responsable de un crimen de derecho internacional, se encuentre
en un territorio y jurisdiccion de otro estado (a aquél en el que ocurrieron los hechos), éstos se
encuentran obligados a ejercitar su competencia, y no meramente facultados para ello. Esta
obligacion, la de juzgar o extraditar (aut dedere aut judicare) es un deber legal de los Estados, a
menos de que éstos procedan a la extradicion de la persona de que se trate a otro estos, 0 a su
entrega a un tribunal penal internacional.

La investigacion de Amnistia Internacional con respecto a la jurisdiccion universal documenta

que, desde el final de la Segunda Guerra Mundial, al menos 20 Estados han llevado a cabo
investigaciones, han iniciado juicios o han completado juicios basados en la jurisdiccion universal
para los crimenes mas graves. Entre estos Estados se incluye: Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Israel, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Noruega, Paraguay, Espafia, Senegal, Sudéfrica, Suiza, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos.'®°

Por lo tanto, Amnistia Internacional hace un llamado a los Estados a que atiendan esta obligacion
de derecho internacional dado las graves violaciones a derechos humanos y los crimenes de lesa
humanidad cometidos en Venezuela y descritos en el presente informe.

10.2.3. COMISION INTERNACIONAL DE INVESTIGACION

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos recomendo el establecimiento de una comision de
investigacion internacional para Venezuela desde el periodo de conflictividad social entre abril y julio
de 2017. Esto fue reiterado en su informe del afio 2018.17°

Una comision de investigacion con mandato del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(CDH) se presenta como un mecanismo urgente y necesario para frenar la impunidad imperante en
Venezuela y para que las victimas de violaciones de derechos humanos puedan aspirar a obtener
verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién en el futuro. Esta comisiéon debera investigar
las violaciones ocurridas en Venezuela como minimo desde abril de 2017.

A continuacién, Amnistia Internacional desarrolla ciertos minimos que considera que deberia cumplir
esta comision.

Una comision para investigar estas violaciones y crimenes no es ni debe considerarse un sustituto de
las investigaciones penales y los procesos judiciales para establecer responsabilidades individuales,
que sea acorde al debido proceso y a las garantias judiciales. A pesar de ello, su implementacion
debe incluir el resguardo de las evidencias que se obtengan a través de su mandato y que las mismas
puedan emplearse posteriormente para determinar las responsabilidades que pudieran existir, en
especial ante la comision de crimenes de derecho internacional.

La comision de investigacion deberéa ser independiente e imparcial. Por lo tanto, los miembros de
la comision de investigacion deben ser elegidos por su reconocido prestigio en la lucha contra la
impunidad, asi como por su imparcialidad, independencia y por su integridad profesional y personal.

También debera investigar, los crimenes de derecho internacional, las graves violaciones de derechos
humanos y los distintos niveles de responsabilidad penal individual entre ellos tanto la cadena de
mando y como los crimenes que puedan constituir crimenes de lesa humanidad cometidos como

169. Index: IOR 53/019/2012, Universal Jurisdiction: A preliminary survey of legislation around the world — 2012 update. Ver en: www.amnesty.org/download/Docu-
ments/24000/ior530192012en. pdf

170. OACNUDH, Violaciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela del 1 de abril al 31 de julio de
2017, 30 de agosto de 2017. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/HCReportVenezuela_1April-31July2017_SP.pdf y OACNUDH, Violaciones de los derechos
humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente que no parece tener fin, junio 2018, p. 10. Ver en: www.ohchr.org/Documents/Countries/VE/
VenezuelaReport2018_SP.pdf
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minimo, desde abril de 2017.17!

Todas las partes interesadas, entre ellas organizaciones de sociedad civil nacionales e
internacionales, victimas, personas defensoras de derechos humanos, deberan tener la oportunidad
de contribuir a la discusion sobre el establecimiento de la comisién de investigacion, su mandato,
sus competencias, la selecciéon de sus miembros y su funcionamiento.

La comision debera garantizar que las victimas y otras personas que brinden informacion y
asistencia para la investigacion sean tratados con respeto acorde a su dignidad humana, no sufran
re-victimizacion o nuevos traumas, y que se les brinde proteccion ante cualquier amenaza.

Los procedimientos de la comision de investigacion deberan ser justos y se debera excluir el
otorgamiento de cualquier forma de inmunidad por crimenes de derecho internacional o violaciones
graves de derechos humanos, asi como asegurar también las garantias procesales de todas las
partes involucradas, incluyendo el principio de presuncion de inocencia.

Finalmente, como cuestion de principio, el trabajo de la comision de investigacion debera hacerse
publico, salvo casos que requieran confidencialidad.

171. Esto incluye tanto violaciones a derechos humanos civiles y politicos como derechos econémicos y sociales Resolucion 19/13 del Consejo de Derechos Humanos
y 67/151 de la Asamblea General.
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En el informe Hambre de Justicia el analisis de ejecuciones
extrajudiciales, detenciones arbitrarias y muertes y lesiones por
uso excesivo de la fuerza arroj6 que durante el mes de enero
de 2019 se cometieron multiples actos de violencia, llevados a
cabo consistentemente en todos los estados del pais, y con un
alto nivel de articulacién entre los cuerpos de seguridad a nivel
nacional y estatal.

Esta investigacion demuestra que las violaciones de derechos
humanos no fueron al azar, sino que formaron parte de

un ataque previamente planeado y dirigido contra una
poblacién civil distinguible: aquellas personas opositoras o
percibidas como tal por el gobierno, que en ocasiones, fueron
identificadas de forma precisa como blancos por parte de los
atacantes.

Los multiples actos de violencia documentados respondieron
a una politica de ataque sistematico y generalizado, selectivo
en algunos casos e indiscriminado en otros, implementado por
el gobierno de Nicolads Maduro para disuadir, neutralizar o en
su caso, eliminar a aquellas personas opositoras o percibidas
como tales.

Este patron es consistente con las practicas de represion
contra la poblacion civil implementadas desde el 2014, y
que tuvo una de sus expresiones mas fuertes en 2017. Es
por ello que existen razones fundadas para sostener que
los hechos analizados en este informe y en otros informes
previos de Amnistia Internacional, configurarian crimenes
de lesa humanidad por formar parte de una estrategia de
ataque sistematico y generalizado, en contra de personas
consideradas disidentes por parte de agentes estatales o
terceros que contaron, como minimo, con la aquiescencia o
consentimiento de aquéllos.

Derivado de las graves violaciones de los derechos humanos
y de los crimenes de derecho internacional, se recomiendan
una serie de medidas para evitar la impunidad en estos
hechos, como la creacion de una comision de investigacion
en el marco del Consejo de Derechos Humanos (CDH) de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); la posibilidad de
activacion de la jurisdiccion universal por parte de aquellos
paises genuinamente preocupados por la situacion en el
pals, asi como la consideracion de estos hechos por parte de
la Fiscalia de la Corte Penal Internacional, que mantiene un
examen preliminar sobre Venezuela desde inicios de 2018.
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