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PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

“Njé grua e vetme né Kosové nuk jeton. Ajo mhijeton... Nése
nuk ke mbéshtetje té forté familjare dhe struktura té tjera
mbéshtetése rreth vetes, je shénjestér e lehté né kéte
shogéri. Gfaré kemi kétu éshté déshtim institucional pér té
mbrojtur grate.”

“Diana”, e mbijetuar e dhunés né familje nga Kosova

Personat e mbijetuar t& dhunés né familje né Kosové, shumica e té ciléve jané gra dhe vajza, pérballen me
pasiguri dhe mungesé t& mbéshtetjes kur pérpigen t& largohen nga situatat abuzive. Té mbijetuarat i thané
Amnesty International se pérgjigja e shtetit ishte e pamjaftueshme pér t'i mbéshtetur gé té jetojné té
pavarura, duke i detyruar shumé prej tyre té& kthehen tek abuzimi.

Ekziston nj&¢ mundési monumentale né Kosové pér ta ndryshuar kété. Qeveria e tanishme e ka béré prioritet
t& qarté kombétar adresimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave dhe éshté zotuar gé pér ta béré
kété ta marré njé qasje gé vendos t& mbijetuarat né gendér. Né mars té vitit 2022, Qeveria e Kosovés miratoi
Strategjiné Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave, gé synon forcimin e
reagimit institucional ndaj dhunés né familje dhe sigurimin gé né ofrimin e shérbimeve pér t& mbijetuarat té
zbatohet gasja gé vendos viktimat né gendér. N& mars té vitit 2023, Kuvendi miratoi gjithashtu né lexim té
paré projektligjin e ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me
bazé gjinore. Kéta hapa jané vazhdimési e pérpjekjeve t& ndérmarra né néntor té vitit 2020 nga Kuvendi i
Kosovés pér amandamentimin e Kushtetutés sé vendit pér t'i dhéné efekt t& drejtpérdrejté Konventés sé
Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e
Stambollit)!.

Sidogofté, hulumtimi i Amnesty International zbulon se kéto pérpjekje nuk kané gené t& mjaftueshme.
Pavarésisht zotimit té forté, shteti po déshton né pérmbushjen e ploté té€ detyrimeve pér t& drejtat e njeriut
pér marrjen e té gjitha masave t& duhura pér adresimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave dhe
vajzave. Kéto kérkojné gé Kosova té zbatojé politika gjithépérfshirése t& parandalimit dhe té sigurojé gé té
mbijetuarat t&€ kené mbrojtje dhe mbéshtetje t& mjaftueshme dhe adekuate pér t'u larguar nga situatat
abuzive dhe pér t'iu qasur drejtésisé dhe démshpérblimit né pérputhje me nevojat dhe prioritetet e tyre. Té
mbijetuarat qé pérpigen té largohen nga situatat abuzive pérballen me pengesa té rénda. Kéto pérfshijné

1 Pér shkak t& mungesés sé njohjes universale, Kosova nuk ka nénshkruar apo ratifikuar traktatet kyce ndérkombétare dhe rajonale pér
té drejtat e njeriut, por Kushtetuta e Kosovés parasheh zbatimin e drejtpérdrejté té teté instrumenteve ndérkombétare dhe rajonale té
té drejtave té njeriut, duke u dhénéfuqgi mbizotéruese ndaj ligjit vendor. Né néntor 2020, Kuvendi i Kosovés ndryshoi Kushtetutén
duke e béré drejtpérdrejté té zbatueshme Konventén e Stambollit.
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mungesén e informacionit pér asistencén gé kané né dispozicion, kegtrajtimin nga zyrtarét policorég,
punétorét socialé t& mbingarkuar dhe shérbimet e pamjaftueshme mbéshtetése. Po ashtu pérballen me
pengesa né sigurim té mbrojtjes dhe gasjes né drejtési dhe mjete juridike, duke pérfshiré mbéshtetjen
afatgjaté dhe mundésité ekonomike pér njé jeté t& pavarur pa dhuné. Pérgjigjja e shtetit pengohet mé tej nga
mungesa e burimeve t& mjaftueshme dhe kapaciteteve institucionale pér zbatim t& duhur.

Pér mé shumé, fillimi dhe vazhdimi i njé jete t& pavarur pa dhuné éshté detyré e véshtiré pér shumé gra t&
mbijetuara né Kosové pasi shumica varen ekonomikisht nga familjet e tyre t& lindjes, bashkéshortét ose
viehérrit. Sipas té dhénave zyrtare, vetém 17% e grave ishin té punésuara zyrtarisht krahasuar me 50% té
burrave né vitin 2017, dhe né vitin 2021 vetém 18% e pronés zotérohej nga graté ndérsa 79% nga burrat.
Pérvec késaj, graté shpesh pérjashtohen nga trashégimia familjare ose hegin doré nga e drejta pér té
trashéguar pér shkak té trysinsé sociale, megjithése ligjet u garantojné atyre barazi me burrat né kéto
¢éshtje. Ndarja e pasurisé ndérmjet bashkéshortéve né procedurat e shkurorézimit gjithashtu ka prirje t&
démtojé graté.

Né vecanti, hulumtimi tregon se pérgjigjja shietérore ndaj dhunés né familje nuk &shté mjaftueshém e
pérgendruar te t& mbijetuarat: politikat e Kosovés pér t'iu pérgjigjur dhunés né familje kané pérgéndrim té
forté né drejtésiné penale, por neglizhojné nevojat e t& mbijetuarave pér mbéshtetje afatgjaté dhe kapacitet
pér té jetuar njé jeté té pavarur. Fushatat informuese t& sponsorizuara nga shteti pérgendrohen pothuajse
ekskluzivisht né inkurajimin e t& mbijetuarave pér té raportuar rastet né polici. Megjithaté, pasi personat e
mbijetuar largohen nga situata abuzive, ato pranojné vetém mbrojtje fillestare dhe mbéshtetje afatshkurtér
dhe mé pas lihen vetém pér ta rindértuar jetén me ndihmé té pamjaftueshme afatgjaté, nése jo pa ndihmé
fare, pér qasje né strehim, kualifikime profesionale apo punésim. Legjislacioni pér té drejtat e njeriut kérkon
qé shtetet t&€ marrin té gjitha masat e nevojshme pér t'i ndinmuar viktimat té kené gasje né mbéshtetje dhe
shérbime pér té lehtésuar rikuperimin e tyre nga dhuna, duke pérfshiré ndihmén financiare, strehimin,
arsimin, trajnimin dhe ndihmén pér gjetjen e punésimit.

Pérgjigjja e Kosovés ndaj dhunés né familje, duke pérfshiré politikat shtetérore dhe masat e tjera, po ashtu
jané formésuar pa pjesémarrien kuptimploté ose konsultimin me shogériné civile, apo veté t& mbijetuarat.
Kjo ka rezultuar né déshtimin pér té integruar né ményré adekuate perspektivat, shqgetésimet dhe nevojat e
t& mbijetuarave né politikat specifike.

METODOLOGJIA

Té mbijetuarat e dhunés né familje kané té drejté t& pérfshihen né ¢cdo proces vendimmarrés nga i cili
ndikohen. Duke ndjekur kété parim, ky hulumtim mori njé qasje té& pérgendruar te t& mbijetuarat pér té
siguruar gé perspektivat e tyre t& pasqyrohen plotésisht né dokumentim, analizé, pérfundime dhe
rekomandime.

Hulumtimi u krye mes gershorit 2022 dhe korrikut 2023 dhe pérfshiu 77 intervista. U intervistuan 20 té
mbijetuara t& dhunés né familje, teté prej té cilave ishin nga pakicat etnike, gjuhésore ose fetare, si dhe té
mbijetuarat LGBTI, né gjashté qytete t& Kosovés. Té mbijetuarat u intervistuan pér pérvojat e tyre dhe
gjithashtu u pyetén lidhur me prioritetet e tyre pér pérgjigje t& pérmirésuar shtetérore. Amnesty International
po ashtu intervistoi 22 pérfagésues/e t& OJQ-ve, 15 zyrtaré/e shtetéroré/e, nénté persona gé menaxhojné
strehimoret e dhunés né familje, gjashté akademiké/e, dy aktivisté/e lokalé/e, njé gazetar/e, njé ekspert/e t&
mijekésisé ligjore dhe njé avokat. Pé&r mé shumé, hulumtimi pérfshiu analizé sasiore t& njé mostre
pérfagésuese prej 197 vendimesh gjygésore pér rastet e dhunés né familje pér té analizuar praktikat e
giykatave pér dénim dhe démshpérblim, praniné e t& mbijetuarave né proceset gjygésore dhe pérfagésimin
e tyre ligjor, ndér té tjera. U pérfshiné po ashtu kérkesa zyrtare pér informacion tek autoritetet pérkatése dhe
rishikimi i literaturés né dispozicion dhe i raporteve mediale.

DESHTIMI | SHTETIT PER TE MBESHTETUR NE MENYRE
TE DUHUR TE MBUETUARAT QE LARGOHEN NGA
SITUATAT ABUZIVE

Mungesa e informatave. Té mbijetuarat duhet té diné se cfaré shérbimesh shtetérore mbéshtetése dhe
mbrojtése kané né dispozicion pér t& marré vendime té informuara né lidhje me opsionet e tyre pért'u
larguar nga situatat abuzive. Mirépo shumica e té mbijetuarave té intervistuara raportuan se nuk kishin
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informacion pér té drejtat e tyre ose shérbimet e disponueshme pérpara se t'i raportonin rastet e tyre te
autoritetet. Hulumtimi gjeti se autoritetet pérgjegjése shpesh déshtojné té sigurojné gé informacioni pérkatés
té jeté i disponueshém dhe lehtésisht i gasshém pér personat gé kané nevojé; pér shembull, nuk ka njé linjé
té specializuar t& ndihmés pér viktimat e dhunés me bazé gjinore.

Déshtimi i policisé pé&r t& mbrojtur t& mbijetuarat. Shumica e t& mbijetuarave déshmuan se policia prirej t'i
néngcmonte pérvojat e tyre dhe i merrte seriozisht vetém kur kishin shenja t& dukshme fizike t& dhunés.
“Diana” nga Prishtina raportoi bashkéshortin pas dhunés sé pérséritur pér shumé vite. Ajo i tha Amnesty
International se kur mé né fund shkoi né polici dhe u tha se kishte friké pér jetén e saj, zyrtarét e policisé e
vuné né piképyetje karakterin e saj dhe e pyetén nése ajo ishte né ndonjé lidhje jashtémartesore. Ata filluan
t'i besojné vetém kur ajo ua tregoi léndimet.

Shumeé t& mbijetuara, veganérisht t& mbijetuarat nga grupet e margjinalizuara, treguan gjithashtu pér
paragjykime, mosbesim dhe kegtrajtim nga policia. “Pati”, njé grua trans u soll né njé stacion policor pasi
babai i saj e sulmoi fizikisht dhe thirri policing pér t'u théné se kishte né plan ta “pérzinte djalin e tij sepse
ishte gej”. Edhe pse ajo ishte sulmuar, policia e mori né pyetje si té ishte e dyshuar dhe kérkoi té dinte pér
orientimin e saj seksual. Zyrtarét i thané se nése nuk pranonte se ishte gej, ata do té sillnin mjeké ligjoré pér
té "verifikuar orientimin e saj seksual".

Urdhrat mbrojtés véshtiré t& zbatueshém. Té mbijetuarat ishin t& kénaqura gé urdhrat e mbrojtjes ishin
l&shuar me shpejtési nga gjygésori. Megjithaté, t& mbijetuarat dhe té intervistuarat/it e tjera/é theksuan
problemet me shtrirjen e urdhrave t& mbrojtjes, duke pérfshiré faktin se gjykatat rralléheré urdhérojné
kryesin e dyshuar té largohet nga vendbanimi i pérbashkét, duke e detyruar t& mbijetuarén — dhe né disa
raste fémijét e saj — t& largohen nga shtépia. P&r mé tepér, urdhrat mbrojtés shpesh déshtojné t&€ mbulojné
masa té tjera si urdhérimi i kryesit pér t& paguar alimentacionin ose pér té paguar girané e t& mbijetuarés
ose pér ta kompensuar viktimén pér daljen nga shtépia, té cilén kané mundési ta b&jné sipas ligjit. Sé fundi,
duket se nuk ka monitorim dhe zbatim efektiv t& urdhrave mbrojtés, gj& g& mund t'i ekspozojé t& mbijetuarat
ndaj dhunés dhe abuzimit t& métejshém.

Strehimoret e pamjaftueshme dhe té nénfinancuara. Aktualisht ekziston vetém njé strehimore e licencuar né
secilin nga teté rajonet e Kosovés dhe pothuajse té gjitha jané né dispozicion vetém pér té mbijetuarat gé
jané té gatshme ta raportojné rastin né polici. Kjo kérkesé pérbén pengesé t& madhe pér ato gé mund té
mos jené gati ose mund t& mos duan ta raportojné dhunuesin e tyre, duke I1€né shumé t& mbijetuara pa
mbéshtetje. Situata pér personat e mbijetuar LGBTI &shté edhe mé e pasigurt pasi nuk ka asnjé strehé té
specializuar LGBTI né Kosové dhe ata/ato jané té detyruar té kérkojné mbrojtje dhe strehim né Shqipéri, gé
nuk jané gjithmoné té disponueshme dhe té gasshme.

Po ashtu, disa strehimore kané rregulla gé kufizojné kontaktin e t& mbijetuarave me familjen dhe miqtg, si
dhe gasjen né telefon dhe internet, duke rezultuar gé t& mbijetuarat t& ndihen té izoluara dhe té shképutura
nga bota e jashtme.

Qendrat pér Puné Sociale shpeshheré nuk punojné né interesin mé t& miré té t& mbijetuarave. Shumica e té
mbijetuarave té intervistuara nga Amnesty International raportuan pérvoja negative me punétorét/et e rastit
Q& u jané caktuar. T& mbijetuarat thané se ata/ato shpesh nuk ishin empatiké ose ndihmues dhe disa thané
se ishin tepér té fokusuar né pajtimin e tyre me abuzuesit. “Edona”, pér shembull, tregoi se si i kishte
telefonuar punétorét/et socialé/e pér ndihmé ndérsa i shogi po e rrihte, e ata i thané thjesht t& pérpigej té
dialogonte me té.

Déshtimi pér té& ofruar mbéshtetje adekuate dhe t& mjaftueshme sociale. Ekziston mbéshtetje e kufizuar,
nése jo fare, nga geveria, duke pérfshiré ndihmén financiare ose strehimin social, né dispozicion té té
mbijetuarave t& dhunés né familje pas largimit nga strehimorja. Nuk ka asnjé politiké t& geverisé gendrore
pér té ofruar mbéshtetje qofté edhe té pérkohshme, té njéhershme, pér t& ndihmuar t& mbijetuarat drejt
kalimit né jeté té pavarur.

Mungesa e mbéshtetjes sé mjaftueshme shtetérore dhe e strehimit social éshté njé nga arsyet kryesore pse
t& mbijetuarat vendosin t& mos raportojné dhunén ose pse detyrohen t& géndrojné me abuzuesit e tyre ose
té kthehen tek ata. N& mungesé té asistencés sé specializuar, disa gra t& mbijetuara kthehen né familjet e
tyre té lindjes, por kur familjet e tyre nuk i pranojné ato, nuk kané alternativé vegse té kthehen te dhunuesit
e tyre. Njerézit gé pérjetojné dhuné né familje pér shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor né
familjet ku jané lindur po ashtu mund té detyrohen té tolerojné ose té kthehen né familje abuzive.

Pér mé shumé, kohézgjatja e procedurave gjygésore pér zgjidhjen e martesés, alimentacion dhe ndarje té
pasurisé, e cila mund té zgjasé pér shumé vite, dhe déshtimi i mekanizmave shtetéroré pér té zbatuar
vendimet e alimentacionit kur kryesit refuzojné t& paguajné, kontribuojné ndjeshém né situatén e pasigurt té
té& mbijetuarave gé largohen nga marrédhéniet abuzive.
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Déshtimi i shtetit pér t& mbéshtetur né ményré té duhur t& mbijetuarat qé té€ kené gasje né drejtési dhe
démshpérblim

Mungesa e ndihmés juridike efektive. Té mbijetuarat i thané Amnesty International se nuk kané marré
gjithmoné nga mbrojtésit e viktimave ndihmén adekuate qé u takonte ligjérisht dhe e déshironin. Zyra pér
Mbrojtje t& Viktimave nuk ka staf t& mjaftueshém dhe éshté e mbingarkuar. Mbrojtésve té viktimave u
mungon hapésira adekuate pér zyra, duke i penguar té flasin konfidencialisht me viktimat. Sfida té tilla
shpesh rezultojné gé mbrojtésit e viktimave t& mos jené né gjendje t& ndihmojné né ményré efektive
viktimat. P&r shembull, sic tregojné gjetjet e kétij raporti, éshté e zakonshme gé mbrojtésit e viktimave té
mungojné né stacionet e policisé ose né proceset gjygésore ose té jené té papérgatitur dhe ndonjéheré té
veprojné kundér interesave té t&€ mbijetuarve.

Dénimet joadekuate. Ky hulumtim zbuloi se, pavarésisht hapave pér t& pérmirésuar reagimin e drejtésisé
penale ndaj dhunés né familje, ku kryesit ndigen penalisht dhe dénohen, ata marrin dénime jo
proporcionale me peshén e veprés penale. Té mbijetuarat theksuan vazhdimisht se si kjo gérryen besimin e
tyre né sistemin e drejtésisé dhe dekurajon raportimin. Shqyrtimi sistematik nga Amnesty International i
vendimeve gjygésore kundér 218 té pandehurve zbuloi se 74% pranuan dénim me burgim me kusht, 45%
pranuan gjobé dhe 20% gjobé me kusht. Disa t& pandehur morén njé kombinim dénimesh, si dénim me
burgim me kusht dhe gjobé&. Shgyrtimi nga Amnesty International zbuloi gjithashtu se udhézuesi pér politiké
ndéshkimore, gé ofron udhézime thelbésore pér gjygésorin né gjykimin dhe dénimin e kryesve t& dhunés né
familje né njé kontekst té stereotipeve té pérhapura gjinore, shpesh shpérfillej.

Té mbijetuarat e akuzuara si kryese. Analiza e Amnesty International pér 197 aktgjykime t€ dhunés né
familje identifikoi gjashté raste t& dhunés nga partneri intim, ku si burri ashtu edhe gruaja u akuzuan dhe u
shpallén fajtoré pér vepra penale té lidhura me dhunén né familje. Nga analiza e rrethanave faktike né kéto
vendime u zbulua se viktima e parg, e cila né té gjitha rastet ishte grua, mund t'i ishte pérgjigjur dhunés nga
burri né vetémbrojtie. Megjithatg, shumica e kétyre vendimeve nuk e shgyrtuan kété mundési dhe e
akuzuan dhe e dénuan até né ményré té barabarté si kryese t& dhunés.

Shkeljet e privatésisé. Gjygésori ndonjéheré ka shkelur t& drejtén e privatésisé sé t& mbijetuarave duke
publikuar gjykime jo anonime né faget e tyre té€ internetit. Identiteti i viktimave ose i kryesve ishte publik né
13.2% té vendimeve té gjykatave té shqyrtuara nga Amnesty International.

Dé&mshpérblimet. Té mbijetuarat e dhunés né familje né Kosové pérballen me shumé pengesa drejt gasjes
né démshpérblim pér démet e pésuara. Pér shembull, shgyrtimi i 197 vendimeve gjygésore nga Amnesty
International tregoi se gjykatat nuk ua dhané asnjé kompensim né proceset penale t& mbijetuarave,
megjithése ishin té autorizuar sipas ligjit pér ta béré kété. Vetém njé pjesé e vogél e t& mbijetuarave (5.1%)
madje kérkuan kompensim né rastet penale, duke reflektuar mungesén e njohurive té t& mbijetuarave dhe
mbéshtetjes ligjore pér té& kérkuar kompensim. N& vend gé té shqyrtonin kérkesat, gjykatat i referuan kéto té
mbijetuara né procese gjyqésore civile. Referimi i t& mbijetuarave né gjykatat civile shton njé tjetér proces
gjygésor, shpesh té gjaté, gé e bén kérkimin e drejtésisé dhe kompensimit edhe mé t&¢ mundimshém dhe té
kushtueshém pér viktimat.

DESHTIMI | SHTETIT PER TE ZBATUAR NJE QASIE
GJITHEPERFSHIRESE PER PARANDALIMIN E DHUNES NE
FAMILIE

Megjithése geveria ka nisur fushata ndérgjegjésimi té publikut, nuk ka masa apo politika pér té adresuar
faktorét strukturoré gé kontribuojné né dhunén me bazé gjinore.

Tekstet shkollore ende pérhapin stereotipe gjinore pérmes deklaratave té pasakta pér burrat dhe graté,
seksualitetin dhe identitetin gjinor. Deklaratat e pabaza dhe shkencérisht té pasakta propagandojné
stereotipe t& démshme gjinore dhe personat transgjinoré dhe pérforcojné géndrimet diskriminuese pér
inferioritetin e grave dhe paragjykimet ndaj transgjinoréve, té cilat jané shkaget kryesore t&¢ dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés ndaj grave e individéve LGBTI.

Nivelet mé té larta t& margjinalizimit, pabarazia strukturore, varféria, nivelet e uléta t& arsimit dhe papunésia

né komunitetet rom, ashkali dhe kosovaro-egjiptian né krahasim me popullsiné shumicé po krijojné njé
situaté né té cilén t& mbijetuarat e dhunés né familje né kéto komunitete kané tendencé t& mos raportojné
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dhunén, duke pérfshiré dhunén né familje. Martesat e fémijéve, martesat e hershme dhe té detyruara dhe
braktisja e shkollés jané gjithashtu mé té pérhapura né komunitetet rom, ashkali dhe kosovaro-egjiptian.
Pavarésisht urgjencés sé situatés, njé tjetér angazhim gé geveria déshtoi ta zbatonte né vitin 2022 ishte
organizimi i “njé fushate ndérgjegjésuese pér prindérit pér t& parandaluar martesat e hershme”.

REKOMANDIME

Pavarésisht disa pérpjekjeve t& geverisé pér té pérmirésuar reagimin e shtetit ndaj dhunés né familje, ato
jané té fokusuara kryesisht né sistemin e drejtésisé penale dhe inkurajimin e t& mbijetuarave pér té raportuar
dhunén. Mirépo, né té njéjtén kohé, sistemi po i déshton t& mbijetuarat né ményra té shumta pér shkak se
institucione kyce kané mungesé té& burimeve, mungesé té stafit dhe mungesé té kapacitetit profesional pér té
trajtuar raste té tilla né ményré té ndjeshme gjinore. P&r mé shumé, aspekte té tjera thelb&sore té reagimit
ndaj dhunés né familje anashkalohen dhe neglizhohen. Pér shembull, politikat déshtojné t'ua mundésojné té
mbijetuarave t& marrin mbrojtie dhe mbéshtetje sociale pér ag kohé sa éshté e nevojshme dhe té kené gasje
né té drejta sociale dhe ekonomike si strehimi dhe punésimi pér t'i fugizuar ato té jetojné t& pavarura dhe pa
dhuné né afat té gjaté. Parandalimi gjithashtu anashkalohet dhe mungon njé qgasje sistematike gé adreson
shkaget rrénjésore t& dhunés me bazé gjinore.

Megjithaté, angazhimi i deklaruar i geverisé pér té trajtuar dhunén né familje sugjeron se ndryshimi real
éshté i mundur. Qeveria duhet t& ndérmarré veprime t&€ métejshme pér té siguruar qé pérgjigjet e tyre té jené
gjithépérfshirése dhe té zhvilluara me pjesémarrje domethénése té shogérisé civile t& Kosovés dhe té
mbijetuarave t& dhunés né familje.

Amnesty International ofron njé gamé té ploté rekomandimesh konkrete pér ¢cdo degé shtetérore ose
institucion pérgjegjés né veté raportin (shih Seksionin 13. Rekomandime). Mé poshté jané rekomandimet
kryesore pér autoritetet e Kosovés:

e Té sigurojné gé politikat shtetérore né pérgjigje t&€ dhunés né familje t& jené mjaftueshém té
pérgendruara te t& mbijetuarat dhe t& pasqyrojné gamén e ploté t& shgetésimeve dhe nevojave té té
mbijetuarave, pér sa u pérket té drejtave té tyre, dinjitetit dhe agjencisé sé té mbijetuarave. Pér kété
géllim, pjesémarrja domethénése e t& mbijetuarave duhet té sigurohet gjaté gjithé procesit legjislativ
dhe té zhvillimit té politikave.

e Té& sigurojné gé politikat e dhunés né familje t& fokusohen jo vetém né pérgjigien e drejtésisé penale,
por t'u pérgjigien né ményré adekuate shgetésimeve dhe nevojave té tjera té t& mbijetuarave pérmes
ofrimit t&€ mbéshtetjes afatgjaté g& u mundéson atyre t& kené gasje né té drejtat sociale dhe
ekonomike si strehimi dhe punésimi pér t'u larguar pérgjithmoné nga situatat e dhunés.

e Té& sigurojné burime t& mjaftueshme dhe ngritje t& vazhdueshme té kapaciteteve pér policing,
mbrojtésit e viktimave, prokurorét, gendrat pér puné sociale dhe gjykatat pér t'i trajtuar rastet e
dhunés né familje né ményré té ndjeshme, profesionale, efikase, pa vonesa té panevojshme dhe me
respekt pér té drejtat, dinjitetin dhe agjenciné e té gjithé t& mbijetuarve.

e T& ofrojné trajnime té pérshtatshme, sistematike dhe t€ detyrueshme pér profesionistét gé punojné
me té mbijetuarat e dhunés né familje. Trajnimi duhet t& mbulojé parandalimin dhe zbulimin e
dhunés né familje; baraziné gjinore; diskriminimin ndérsektorial; dhe stereotipizimet e démshme
gjinore, me synimin pér té parandaluar viktimizimin dytésor dhe pér t'i ¢rrénjosur praktikat
diskriminuese dhe aplikimin e stereotipeve gjinore né té gjitha fazat e procesit ligjor. Trajnimi duhet t&
zhvillohet né konsultim t& ngushté me t& mbijetuarat dhe shogériné civile.

e Té& sigurojné qé strehimoret té jené té disponueshme né té gjithé vendin pér té ofruar gasje té
menjéhershme né mbrojtje pér t& mbijetuarat e dhunés né familje, duke pérfshiré strehimin e
pérkohshém dhe shérbime té tjera, dhe qé ato té financohen né ményré té vazhdueshme dhe té
kené burime adekuate. Té sigurojné gé rregullat dhe rregulloret e strehimoreve té respektojné té
drejtat e t& mbijetuarave dhe t& mos ¢ojné né viktimizim dytésor. Té sigurojné ndértimin dhe
furnizimin me burime té njé strehimoreje t& specializuar pér t& mbijetuarit/at LGBTI.

e Té& promovojné ndryshime né modelet sociale dhe kulturore té sjelljes sé njerézve té té gjitha gjinive
me synimin pér té& zhdukur stereotipet e démshme gjinore dhe diskriminimin né bazé té gjinisé,
identitetit gjinor, orientimit seksual dhe pérkatésisé etnike, mes tjerash. Kjo duhet té arrihet, ndér té
tjera, duke ofruar edukim seksual gjithépérfshirés, t& pérshtatshém pér moshén, t& ndjeshém nda;j
gjinisé, t& bazuar né fakte dhe t& paanshém pér nxénésit dhe studentét e té gjitha gjinive, duke
pérfshiré edukimin pér pélgimin, autonominé trupore dhe té drejtén pér integritet trupor.
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METODOLOGJIA

Hulumtimi gé shérbeu si bazé e kétij raporti kishte njé gasje inovative t& metodave t& pérziera pér té kapur
pérvojat e t& mbijetuarave t& dhunés né familje né Kosové nga kéndvéshtrime t& shumta. Raporti v& né pah
se si té mbijetuarat e pérjetojné sistemin e drejtésisé dhe shérbimet mbéshtetése gé synojné t'i ndihmojné
ato té largohen nga situatat abuzive, t& marrin mbrojtje dhe drejtési dhe t& kérkojné kompensim pér dhunén
qé kané pésuar. Po ashtu, raporti diskuton zbrazéti té réndésishme né kornizat ekzistuese ligjore dhe politike
ku autoritetet e Kosovés nuk i kané pérmbushur obligimet e tyre sipas ligjit ndérkombétar pér t& drejtat e
njeriut. Bazuar né gjetjet, raporti ofron rekomandime pér ndryshim tek autoritetet pérkatése.

Amnesty International e kreu kété hulumtim mes gershorit 2022 dhe korrikut 2023. Né t& u pérfshiné
intervista me t& mbijetuara gé pérjetuan dhuné né familje midis viteve 2017-2022, eksperte/é dhe
pérfagésues/e té institucioneve kyce; hulumtim dokumentar, duke pérfshiré shqyrtimin e literaturés
ekzistuese dhe artikujve mediatiké; kérkesa formale pér zyrtarét pérkatés pér gasje né informata publike;
dhe analizé sasiore t& njé mostre pérfagésuese té€ vendimeve gjygésore. Amnesty International kreu 10 vizita
kérkimore né disa qytete t& Kosovés, duke pérfshiré Prishtinén, Gjakovén, Prizrenin, Mitrovicén, Novobérdén
dhe Zubin Potokun dhe intervistoi 77 persona, duke pérfshiré 20 t& mbijetuara t&€ dhunés né familje, 22
pérfagésues/e t& organizatave jogeveritare, 15 zyrtaré/e shtetéroré/e, nénté persona qé menaxhojné
strehimore pér t& mbijetuara t& dhunés né familje, gjashté akademiké/e, dy aktivisté/e lokalé, njé gazetar, njé
ekspert t& mjekésisé ligjore dhe njé avokat.

Amnesty International ishte e prirur t& pérdorte metoda kérkimore gé do ta bénin pérvojén e pjesémarrjes né
hulumtim pérvojé fugizuese dhe pozitive pér veté t& mbijetuarat, si dhe t& ndértonin mbi njohurité e té
mbijetuarave se si do t& mund té forcohej pérgjigjja e shtetit ndaj dhunés né familje. Si i till&, ky raport
eksploron dhe pasqyron perspektivat e t& mbijetuarave dhe prioritetet e tyre né dokumentim, analizé dhe
pérfundime. Ekipi hulumtues i Amnesty International siguroi gjithashtu gé rekomandimet gé rezultuan nga
ky hulumtim té& konsultoheshin me t& mbijetuarat pér t'u siguruar gé ato jané relevante me shqetésimet e
tyre.

Amnesty International iu drejtua personelit t& strehimoreve dhe stafit t& organizatave lokale jogeveritare
(0JQ) pér té identifikuar dhe intervistuar 20 t& mbijetuara duke pérdorur metodén e mostrimit ‘snowball'.?
Gjaté kétyre intervistave té thelluara, t& mbijetuarave iu kérkua t& ndajné pérvojat e tyre personale t&
ndérveprimeve si me institucionet shtetérore ashtu edhe me strehimoret e drejtuara nga OJQ-t&, né lidhje
me pritshmérité, shgetésimet dhe prioritetet e tyre. Pérveg késaj, té intervistuarat u ftuan té ofrojné
rekomandime pér ndryshime pér t& pérmirésuar sistemin aktual dhe pér t& mbrojtur mé miré té drejtat e
njeriut t& t& mbijetuarave.

Gjaté kryerjes sé intervistave, studiuesit krijuan hapésiré gé t& mbijetuarat té flisnin né njé ményré gé do té
ishte mé e rehatshme pér to dhe gé do té siguronte privatésiné e tyre. Té gjitha t&€ mbijetuarat e intervistuara
ishin té rritura, pérveg njérés. Njé intervisté u krye me njé vajzé 14-vijegare e cila po géndronte né njé
strehimore dhe kérkoi t& merrte pjesé. Si e tillé, kjo intervisté u krye né njé ményré qé mori parasysh moshén
e saj dhe kapacitetin né zhvillim pér t& dhéné pélgimin, hulumtuesja siguroi kohé shtesé dhe formulimi i disa
pyetjeve u modifikua. Té gjitha t& intervistuarat u informuan pér natyrén dhe géllimin e hulumtimit si dhe pér
ményrén se si do t& pérdorej informacioni i dhéné. Eshté marré pélgimi nga secila e intervistuar pérpara
fillimit t& intervistés dhe éshté konfirmuar sérish né fund té intervistés. Té intervistuarave nuk u jané ofruar
mijete shtytése né kémbim té pérgjigjeve.

2 Né mostrimin 'snowball' (‘top bore'), ¢do personi té intervistuar i kérkohet té sugjerojé té tjeré gé té intervistohen. Duke
pasur parasysh véshtirésité e vlerésimit t& kornizés sé mostrimit pér mijéra njeréz g&¢ mund té preken nga dhuna né
familje né Kosové, mostrimi 'snowball' u konsiderua si metoda mé e realizueshme e hulumtimit.
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Pérgjaté kétij raporti, emrat e vérteté té t& mbijetuarave dhe né disa raste detaje té tjera identifikuese si
statusi familjar dhe emrat e vendeve u lané jashté pér t& mbrojtur privatésing, konfidencialitetin dhe siguriné
e t& mbijetuarave né pérputhje me déshirat e tyre. Né rastet e publikuara té femicidit, ky raport pérdor emrat
e vérteté té viktimave dhe kryesve.

Amnesty International pérdori gasje ndérthurése pér té identifikuar se si ligjet, politikat dhe zbatimi i tyre
ndikojné né gasjen gé kané t& mbijetuarat e dhunés né familje né mbrojtje dhe mbéshtetje varésisht nga
aspekte t& ndryshme té identitetit té tyre, si pér shembull t& mbijetuarat nga pakicat etnike, gjuhésore ose
fetare, dhe personat lezbike, gej, biseksualg, transgjinoré dhe interseks (LGBTI) t& mbijetuar t& dhunés.
Gjashté nga 20 té mbijetuarat e intervistuara u pérkisnin pakicave etnike, duke pérfshiré dy kosovare-
egjiptiane, dy kosovare-ashkali, njé rome dhe njé serbe t& Kosovés; pjesa tjetér ishin shqiptare t& Kosovés.3
Njé i mbijetuar ishte burré gej dhe dy ishin gra transgjinore. Amnesty International gjithashtu intervistoi
shtaté persona gé punonin me té mbijetuara serbe t&€ Kosovés, duke pérfshiré dy punétoré/e socialé/e, dy
drejtoré/e té strehimoreve dhe dy pérfagésues/e t& organizatave pér té drejtat e grave. Mé tej, Amnesty
International foli me tre pérfagésues/e t& organizatave té shoqérisé civile dhe dy aktivisté/e lokalé/e qé
punojné me romét, ashkalité dhe egjiptiané kosovaré dhe gjashté pérfagésues/e té tri organizatave LGBTI gqé
ofrojné mbéshtetje pér t& mbijetuarit LGBTI t& dhunés né familje. Hulumtuesit kérkuan informata né lidhje
me pérvojat e personave LGBTI dhe pérgjaté gjithé raportit, kudo gé jané gjetur informata pérkatése pér
pérvojat e viktimave LGBTI, ato jané paragitur. Amnesty International njeh kufizimet e fushéveprimit t& kétij
projekti ké&rkimor.

Fusha e mbrojties sé té drejtave LGBTI né kontekstin e dhunés me bazé gjinore dhe mé gjerésisht do té
mund té pérfitonte nga hulumtimet dhe analizat e métejme, pasi kéto ¢éshtje té t& drejtave té njeriut jané
pérgjithésisht t& nénhetuara né Kosové.

Amnesty International zhvilloi 15 intervista me zyrtaré shtetéroré duke pérfshiré (tani ish) Z&vendésministren
e Drejtésisé dhe Koordinatoren Kombétare pér Parandalimin dhe Mbrojtjien nga Dhuna né Familje,
Zévendés-Kryeprokuroren e Kosovés, Shefin e Njésisé pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Policiné e
Kosovés, (tani ish) Drejtorin e Zyrés pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave, njé mbrojtés té viktimave, njé
gjyqgtare nga Gjykata Themelore e Prishtinés, tre punonjés socialé, njé pérfagésues té Divizionit t& Shérbimit
Social né Departamentin e Politikave Sociale dhe Familjare né kuadér t& Ministrisé s& Punés dhe Mirégenies
Sociale, tre pérfagésues té Departamentit t& Mirégenies Sociale t& Komunés sé Prishtinés, (tani ish)
Nénkryetarin e Komunés sé Mitrovicés dhe Avokatin e Popullit t& Kosovés.

Shumica e intervistave jané kryer né gjuhén shqipe, ndérsa rreth njé e treta jané kryer né anglisht dhe njé e
dhjeta né serbisht. Té mbijetuarat u intervistuan né shqip ose serbisht. Nga 77 personat e intervistuar né
térési, 60 jané intervistuar personalisht dhe 17 me video ose telefonata.

Amnesty International gjithashtu kreu njé hulumtim té gjeré dokumentar pér kété raport. Rishikimi i
literaturés mbuloi kornizén ligjore dhe t& politikave né Kosové, hulumtimin ekzistues pér dhunén né familje,
gjetjet nga organizatat partnere, pérmbaijtjet mediale, artikujt akademiké dhe statistikat zyrtare. Stafi
hulumtues shqyrtoi dhe analizoi dosjet e rasteve té shtaté prej té mbijetuarave qé u intervistuan, duke
pérfshiré aktakuzat, vendimet gjygésore, urdhrat mbrojtés, deklaratat e policisé dhe materiale té tjera. Kjo
8shté béré me pélgimin e individéve té pérfshiré.

Pér té vértetuar gjetjet nga intervistat dhe hulumtimet dokumentare, dhe pér té fituar njohuri sistematike se
si sistemi i drejtésisé penale i Kosovés i angazhon viktimat gjaté trajtimit té rasteve t& dhunés né familje,
Amnesty International analizoi nj¢ mostér pérfagésuese té vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré mbi
procedurat penale t& dhunés né familje gé u shpallén mé ose pas 1 janarit 2018 dhe u botuan deri mé 12
dhjetor 2022, pér t& mbuluar njé periudhé peséviegare. Pér té identifikuar popullatén e hulumtuar, Amnesty
International kérkoi né bazat e t& dhénave online té gjykatave né Kosové pér té identifikuar té gjitha
aktgjykimet e dhunés né familje t& disponueshme né domenin publik pér kété periudhé kohore. Ky kérkim
identifikoi 1,637 aktgjykime pér dhunén né familje, t€ cilat jané trajtuar nga Departamenti i Kosovés pér
Céshtje té Pérgjithshme, Divizioni Penal. Njé mostér sistematike e rastésishme &shté nxjerré pér té
pérfagésuar popullatén e aktgjykimeve sipas komunés dhe vitit. Njé hulumtues/e lexoi ¢do aktgjykim né
mostér dhe nxori sistematikisht informata mbi t& mbijetuarit, t&¢ pandehurit dhe procedimet penale.
Pérpunimi manual i aktgjykimeve t& mostrés rezultoi né 197 raste me aktgjykime dénuese, duke mbuluar
gjithsej 218 té pandehur dhe 255 t& mbijetuar/a. Analiza empirike u krye duke pérdorur gjuhén e
programimit R pér llogaritje statistikore. Njé shtojcé qé shogéron kété raport* ofron informata té detajuara pér

3 Sipas regjistrimit té fundit t& popullsisé né vitin 2011, 0.9% e popullsisé ishin ashkali, 0.7% ishin kosovaro-egjiptiané
dhe 0.5% ishin romé, 1.5% ishin serbé& dhe 93% ishin shqiptaré. Shih: Agjencia e Statistikave t& Kosovés, “Popullsia
sipas gjinisé, etnicitetit dhe studimit — 2011", prill 2013, ask.rks-gov.net/media/1613/popullsia-sipas-gjinis%C3%AB-
etnicitetit-dhe-vendbanimit. pdf, (gasur mé 27 gershor 2023), fage 11.

4 Shtojca e raportit t&¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023).
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https://ask.rks-gov.net/media/1613/popullsia-sipas-gjinis%C3%AB-etnicitetit-dhe-vendbanimit.pdf,
https://ask.rks-gov.net/media/1613/popullsia-sipas-gjinis%C3%AB-etnicitetit-dhe-vendbanimit.pdf,

¢do aspekt t&€ metodologjisé sasiore t& kérkimit (Seksioni A), analizén e thellé empirike t& t&¢ dhénave t&
aktgjykimit (Seksioni B) dhe njé manual té kodit gé pérshkruan procedurén e kodimit manual t& pérdorur
(Seksioni C). Shtojca pérfshin gjithashtu njé vegéz me t& dhénat e nxjerra nga Amnesty International pér
aktgjykimet, t& pandehurit dhe t& mbijetuarit. Shtojca éshté publikisht e disponueshme né www.amnesty.org.

Amnesty International ndau gjetjet e kétij raporti me autoritetet pérkatése, duke pérfshiré Ministriné e
Drejtésisé, Ministriné e Punéve t& Brendshme, Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, Késhillin
Gjygésor té Kosovés, Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit, Akademiné e Drejtésisé dhe Komunén e Prishtinés
dhe kérkoi pérgjigjen e tyre me shkrim pér pretendimet specifike para publikimit t& kétij raporti. Pérgjigja nga
Ministria e Drejtésisé e datés 22 gusht 2023 éshté pasqyruar, aty ku éshté relevante, né tekstin e raportit.

MIRENJOHJET

Amnesty International u éshté mirénjohése té gjitha t& mbijetuarave t& dhunés né familje, té cilét me aq
guxim ndané historité e tyre pér kété raport. Organizata éshté gjithashtu mirénjohése ndaj organizatave té
shoqgeérisé civile pér ndarjen e ekspertizés dhe njohurive té tyre, duke pérfshiré Iniciativén pér Drejtési dhe
Barazi; Institutin e Kosovés pér Drejtési; Rrietin e Grave t& Kosovés, Qendrén Kosovare pér Studime Gjinore;
Rrjetin e Organizatave t& Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane t& Kosovés; Roma Versitas; Qendrén pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale; Qendrén pér Barazi dhe Liri; Graté 4 Graté né Kosové; Nismén e té Rinjve pér
té Drejtat e Njeriut; SIT — Qendrén pér Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime; Zensko Pravo dhe
strehimoret né Gjakové, Prishting, Mitrovicé, Prizren, Peja, Novobérdé, Zubin Potok né Kosové dhe Strehén
LGBTI né Shqipéri, té cilét ndané njohuri t&¢ pagmueshme pér dhunén né familje né Kosové.
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FJALORTH | TERMAVE

FJALA PERSHKRIMI DESCRIPTION
DHUNE ME BAZE Dhuna e drejtuar ndaj njé personi pér shkak t& gjinisg, orientimit seksual,
GJINORE identitetit gjinor ose shprehjes gjinore, duke pérfshiré mospérshtatjen me

normat konvencionale gjinore. Dhuna me bazé gjinore ndaj grave éshté
dhuné e drejtuar ndaj njé gruaje pér shkak se ajo éshté grua apo dhuné gé
prek graté né ményré joproporcionale dhe i ka rrénjét né diskriminim dhe
pabarazi gjinore, abuzim té pushtetit dhe stereotipe dhe norma t& démshme
gjinore. Graté dhe vajzat, personat LGBTI dhe personat e ndryshém gjinoré
jané té prekur né ményré joproporcionale nga dhuna me bazé gjinore, mé
sé shpeshti e ushtruar nga burrat. Burrat dhe djemté gjithashtu mund t'i
nénshtrohen njé dhune té tillé kur perceptohen se shkelin normat
mbizotéruese gjinore dhe ideté shogérore té maskulinitetit.

DHUNA NE FAMILJE Pérfshin té gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose
ekonomike gé ndodhin brenda familjes ose njésisé familjare ose ndérmijet
bashkéshortéve ose ish-partneréve ose partneréve aktualé, pavarésisht nése
kryesi/ja ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimén.®

MARTESE E DETYRUAR Njé martesé né té cilén njéra ose té dyja palét nuk kané shprehur
personalisht pélgimin e ploté dhe té liré pér bashkimin.®

KONVENTA E Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
STAMBOLLIT grave dhe dhunés né familje
TE Ky raport pérdor termat 'viktimé' dhe 'i/e mbijetuar' i/e dhunés né familje né

MBIJETUARATNVIKTIMAT ~ ményré té ndérsjellé pér t'iu referuar personave gé kané pérjetuar dhuné né

E DHUNES NE FAMILJE familje. Qeveria e Kosovés gjithashtu pérdor termat i/e mbijetuar dhe viktimé
né ményré té ndérsjellé né Strategjiné Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna
né Familje dhe Dhunén ndaj Grave (2022-2026) si dhe né projektligjin e ri
pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Dhuna né Familje, Dhunén ndaj Grave
dhe Dhunén me Bazé Gjinore, i cili po shqyrtohet nga Kuvendi i Kosovés.”
Ndérsa e njeh termin "viktimé' si term t& duhur ligjor, Amnesty International
njeh po ashtu faktin se 'i/e mbijetuar' shpesh preferohet nga veté disa té
mbijetuar pasi pasqgyron forcén dhe géndrueshmériné e atyre gé kané

5 Késhilli i Evropés, Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje (Konventa e Stambollit), //www.coe.int/en/web/conventions/full-list’module=treaty-detail&treatynum=210 (gasur
mé 23 korrik 2023) (tash e tutje Konventa e Stambollit), neni 3(b).

6 OHCHR, “Martesa e féemijéve dhe e detyruar, duke pérfshiré mjediset humanitare”, ohchr.org/en/women/child-and-
forced-marriage-including-humanitarian-settings (gasja e fundit mé 23 korrik 2023).

7 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien kundér Dhunés né Familje dhe Dhunés ndaj Grave
2022-2026, Janar 2022, kryeministri.rks-gov.net/en/blog/national-strategy-on-protection-against-domestic-violence-and-
violence-against-women-2022-2026-14-03-2022-2/ (gasur mé 23 korrik 2023); Projektligji pér Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore, neni 3(19).
kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/185PL perparandalimindhembrojtjenngadhunanefamilje_Srwcnty5zr. pdf
(gasur mé 23 korrik 2023).
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pérjetuar dhuné né familje. Eshté gjithashtu shpeshheré termi i preferuar
nga aktivistét e té drejtave té njeriut dhe pérfagésuesit e shoqgérisé civile né
Kosové té intervistuar pér kété raport.
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DHUNA NE FAMILIE NE
KOSOVE:DEFINIMI |
PROBLEMIT

Dhuna né familje éshté shkelje e té drejtave té njeriut. Dhuna né familje pérfshin “té gjitha aktet e dhunés
fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike gé& ndodhin brenda familjes ose njésisé familjare ose ndérmjet
bashkéshortéve ose partneréve t& méhershém ose aktualg, pavarésisht nése kryesi/ja ndan ose jo té njéjtén
banesé me viktimén”.8 Mund té ¢ojé né "vuajtje té rénda fizike dhe mendore, Iéndime dhe gjithashtu né
vdekje".? Edhe pse dhuna né familje mund té preké kédo, graté, vajzat dhe personat LGBTI ndikohen né
ményré joproporcionale.1® Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSh) vleréson se njé né tri gra né mbaré
botén kané pérjetuar dhuné fizike dhe/ose seksuale nga partneri/ja intim/e ose dhuné seksuale nga
jopartneri/ja gjaté jetés sé tyre.!! Té dhénat zyrtare té Policisé sé Kosovés thoné se shumica dérrmuese e
rasteve t& dhunés né familje né vend raportohen nga graté dhe vajzat. N& vitin 2022, nga 2,764 raste t&
regjistruara me 2,817 viktima, 81% (2,294) ishin té gjinisé femérore.'? Né& 197 gjykime penale té veprave té
lidhura me dhunén né familje té rishikuara nga Amnesty International pér kété raport, nga 255 té
mbijetuar/a, 72% ishin femra, duke shkuar né 92,7% té t& mbijetuarve/ave né rastet e lidhura me dhunén
ndérmjet partneréve!®, ndérsa nga té gjithé 230 kryesit/et, mbi 90% ishin meshkuj.*

Qeveria aktuale e Kosovés, e cila mori detyrén né vitin 2021, e ka njohur dhunén né familje si njé nga
problemet mé serioze me té cilat pérballet shogéria kosovare. Kjo geveri e béri prioritet adresimin e dhunés
né familje dhe dhunés ndaj grave né planin e vet katérvjecar dhe mé pas miratoi njé Strategji Kombétare pér
Mbrojtien nga Dhuna né Familie dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026).'° Q& nga viti 2019, dhuna né familje
8shté vepér e vecanté penale né Kosové dhe dénohet me gjobé gé varion nga shuma 100 euro deri né
maksimumin prej 25,000 eurosh'® dhe deri né tri viet burgim.’

8 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 3(b).

9 KE, “Dhuna né familje ose dhuna né marrédhéniet intime”, coe.int/en/web/gender-matters/domestic-violence-or-
violence-in-intimate-relations (gasur mé 17 korrik 2023).

10 Grupi i Bankés Botérore, "Jeta né margjina: Rezultatet e anketés sé pérvojave té personave LGBTI né Evropén
Juglindore", 2018, openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/df4755b4-021c-5ef6-b0de-28697
/pérmbaijtja (gasur mé 23 korrik 2023).

11 OBSh, “Dhuna ndaj grave, fakte kyge”, 9 mars 2021, who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
(gasur mé 23 korrik 2023).

12 Amnesty International, pérgjigjja nga Policia e Kosovés ndaj njé Kérkese t& Amnesty International pér informata mbi
statistikat e dhunés né familje né Kosové, 31 janar 2023.

13 Shtojca e raportit t&¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1 Viktimat, Figura 2: Shpérndarja
krahasuese e gjinisé sé viktimave, sipas llojit t&¢ marrédhénies.

14 Shtojca e raportit t¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.2 Té pandehurit, Figura 4:
Shpérndarja krahasuese e gjinisé sé t& pandehurit, sipas llojit t& marrédhénies.

15 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave
2022-2026 (cituar mé paré), fage 5-6.

16 Kodi Penal i Kosovés 06/L-074 i Republikés sé Kosovés, 2019, i gasshém né //gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413, (qasur mé 25 gusht 2023), Neni 43.

17 Kodi Penal i Kosovés, Neni 248.
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Ka pasur rritje t& vazhdueshme té viktimave gé raportojné dhunén né familje tek autoritetet g& nga viti
2018.18 Ng vitin 2019, Policia e Kosovés ka regjistruar 1,915 raste, nga 1,533 né vitin 2018. Viti 2022
shénoi shkallén mé té larté deri mé tani, me 2,764 raste té raportuara.'®

Sado alarmante gé janég, shifrat ka t& ngjaré t& jené mé t& uléta se numri i rasteve aktuale t& dhunés né
familje pér shkak t& shumé té mbijetuarave gé vendosin t& mos raportojné abuzimin tek autoritetet. Njé
studim i vitit 2019 nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) zbuloi se 54% e 1,990
grave t& moshés 18-74 t& anketuara né Kosové raportuan se kishin pérjetuar dhuné psikologjike, fizike ose
seksuale nga partneri i tyre intim pas moshés 15 vjecare.?® Gati dy té tretat, ose 64%, thané se mendonin se
dhuna nga partnerét, t& njohurit ose t& panjohurit ishte shumé ose mjaft e zakonshme. P&r mé shumé, 48%
e grave té anketuara besonin se dhuna né familje &shté céshtje private gé duhet té zgjidhet brenda familjes.
Sipas anketés s& OSBE-sg&, besime té tilla “kontribuojné né pabaraziné gjinore dhe njé mjedis ku dhuna ndaj
grave tolerohet”.?! Gjetjet sugjerojné se shumica e viktimave nuk e raportojné dhunén tek institucionet
pérkatése (policia, sektori shéndetésor, sektori social apo gjygésori) apo t'i pérdorin shérbimet e
specializuara té ofruara nga OJQ-té. Njémend, 19 nga 20 té& mbijetuarat e intervistuara nga Amnesty
International raportuan se kishin pérjetuar dhuné psikologjike dhe fizike pér shumé vite pérpara se té
shkonin pérfundimisht né polici; shumica kérkojné ndihmé vetém pasi kané friké se dhunuesi i tyre mund t'i
vrasé.?? Pérfagésuesit e strehimoreve dhe organizatave té shogérisé civile gé punojné me té mbijetuarat e
dhunés né familje, si dhe Zévendés-Kryeprokurorja e Shtetit, konfirmuan pér Amnesty International se té
mbijetuarat kané tendencé té kérkojné ndihmé pas dhunés sé zgjatur dhe se incidentet mbeten dukshém té
nénraportuara.®

Disa faktoré béjné gé nénraportimi t& vazhdojé. Njé pengesé kryesore éshté se gasja e grave né té drejtat
sociale dhe ekonomike né Kosové &shté e minuar ndjeshém nga papunésia e larté, pabarazité strukturore
gjinore dhe praktikat diskriminuese né trashégimi dhe ndarje t& pronés pas shkurorézimit. Né vitin 2021,
vetém 17% e grave né Kosove ishin té punésuara formalisht, krahasuar me 50% té burrave.?* Pavarésisht
garancive ligjore qé garantojné té drejtén e barabarté té grave pér té trashéguar pronén, graté né Kosové
shpesh pérjashtohen nga trashégimia familjare nga familja e tyre e lindjes, ose heqin doré nga e drejta e tyre
pér té trashéguar pér shkak té trysnisé sociale.? Kjo éshté veganérisht e pérhapur né zonat rurale.?

Neé vitin 2021, graté zotéronin vetém 18% t& pronés né Kosové.?” Graté gjithashtu mbeten té
nénpérfagésuara né jetén politike dhe publike, pavarésisht nga rritja e vazhdueshme e pjesémarrjes sé tyre®®
dhe njé kérkesé ligjore pér t& marré masa té pérkohshme té vecanta pér té siguruar pérfagésim té barabarté
né té gjitha nivelet vendimmarrése né jetén politike dhe publike.?®

18 Amnesty International, pérgjigjja nga Policia e Kosovés ndaj njé Kérkese t& Amnesty International pér informata mbi
statistikat e dhunés né familje né Kosové, tetor 2021 dhe tetor 2022.

19 Amnesty International, pérgjigjja nga Policia e Kosovés ndaj njé Kérkese té Amnesty International pér informata mbi
statistikat e dhunés né familje né Kosové, janar, mars dhe korrik 2023. Gjaté periudhés janar-gershor 2023, Policia kishte
regjistruar 1272 raste.

20 OSBE, “Anketé pér dhunén ndaj grave — Anketé pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové”,
https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/439781 .pdf, (gasur mé 24 korrik 2023).

21 OSBE, “Anketé pér dhunén ndaj grave — Anketé pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové”, (e cituar mé parg),
fage 10.

2 Intervistat me “Syzanén”, “Edonén”, “Gresén A”, “Elizén”, “Kaltrinén”, “Dinén”, “Filloretén”, “Majén”, “Vjollcén,
“Gresén B”, “Diellen”, “Nitén” "Andin", "Patin", "Merjemin", "Arjetén", "Leartén", "Dianén", "Anén" (emrat jané ndryshuar
pér anonimitet), gusht-dhjetor 2022.

23 Amnesty International, Intervisté me Eréblina Dinarama, drejtore e strehimores né Gjakové, Sevdije Morina, Zévendés-
Kryeprokurore e Shtetit t& Kosovés, Luljeta Demolli, drejtore e Qendrés Kosovare pér Studime Gjinore, maj-shtator 2022.
24 Agjencia e Statistikave t&¢ Kosovés, “Anketa e Fugisé Punétore TM3 2021”, 4 tetor 2021, https://ask.rks-
gov.net/media/7072/afp-tm3-2021.pdf (gasur mé 20 gershor 2023).

25 Agjencia pér Barazi Gjinore, Zyra e Kryeministrit, Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, Qershor 2020,
abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/AGE % 20Kosovo % 20Program % 20for % 20Gender % 20Equality %202020-
2024.pdf, (gasur mé 25 gusht 2023), fage 26.

26 Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX), “Graté dhe e drejta pér té trashéguar pronén e
patundshme né Kosové”, 2016, eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/Inheritance_1N.pdf, (gasur mé 25 gusht 2023 ), fage
20.

27 Agjencia Kadastrale e Kosovés, Raporti Vjetor 2021, 2022, akk.rks-

gov.net/storage/app/media/raporte %20vjetore/RAPORTI%20VJETOR %202021. pdf, fage 99. (gasur mé 25 gusht 2023),
Burrat zotéronin 79% té pronés, ndérsa 1.9% ishin né pronési té personave juridiké.

28Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2022, 12 tetor 2022, neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf, (gasur mé 25 gusht 2023), fage 36.
29 Ligji Nr.05/L-020 pér Baraziné Gjinore, gershor 2015, gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923&langid=2, (gasur
mé 25 gusht 2023), Neni 6(8).
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Kushtet sociale dhe ekonomike té lartpérmendura dhe diskriminimi sistematik rrénjosin varésiné ekonomike
té grave nga té ardhurat e familjes sé tyre t€ lindjes, t& bashkéshortit dhe/ose té viehérrive dhe rezultojné né
pengesa té shumta pér raportimin e dhunés né familje ose largimin nga marrédhéniet abuzive.

Dhuna me bazé gjinore merr forma t& ndryshme dhe mund t& pérfshijé veprime ose mosveprime gé synojné
ose kaneé gjasa té shkaktojné vdekje, 1éndim fizik ose dém seksual, psikologjik ose ekonomik dhe démtime té
tjera pér viktimat dhe t&¢ mbijetuarat.3® Né raste ekstreme, dhuna né familje mund té pérfundojé me vrasje
me bazé gjinore ose femicid.3! Né vitin 2022, tri gra né Kosové ishin viktima té femicidit — Lirije Qerimaj,
Sadije Godeni dhe Hamide Magashi. Gjaté viteve té kaluara, ka pasur raste té tjera shumé té publikuara,
pérfshiré ato t& Sebahate Morinés3? dhe Diana Kastratit3, t& cilat tregojné njé model té dallueshém té
neglizhencés sé vazhdueshme institucionale dhe déshtimit pér t&€ mbrojtur viktimat e dhunés né familje.

Lirije Qerimaj denoncoi bashkéshortin e saj pér dhuné né familje mé 1 janar 2022 dhe kérkoi urdhér
mbrojtés.3* Ajo i tha policisé né Llaushé se kishte pérjetuar dhuné fizike dhe psikologjike nga bashkéshorti
i saj qé nga martesa e tyre né vitin 2001, por se nuk e kishte denoncuar kurré mé paré.3 Nuk iu dha
urdhér mbrojtés menjéheré. Me urdhér té prokurorit, policia pas intervistimit liroi bashkéshortin e Lirije
Qerimaijt, Skender Qerimaj. Pesé dité mé vong, ai gélloi dhe vrau Lirije Qerimajn.3® Urdhri i mbrojties mé
né fund u l&shua né ditén e vrasjes sé saj.%” Institucioni i Ombudspersonit t& Kosovés kreu hetim zyrtar,
duke arritur né pérfundimin se prokuroria e shtetit dhe policia kané déshtuar t& mbrojné té drejtén pér jeté
té Lirije Qerimajt duke mos kryer vlerésim adekuat té rrezikut dhe duke mos siguruar masa mbrojtése pér
viktimén.38 Keshilli Prokurorial i Kosovés e shpalli prokuroren pérgjegjése fajtore pér sjellje t& pahijshme
dhe i dha vérejtie publike me shkrim.3® Gjykata Themelore e Mitrovicés dénoi Skender Qerimajn me 24 vjet
burgim pér vrasjen e gruas sé tij.*°

30 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 mbi dhunén me bazé gjinore ndaj grave, pérditésimi i
Rekomandimit t& Pérgjithshém Nr.19, OKB Doc. CEDAW/C/CG/35, para. 14.

31 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 34.

32 Rrieti i Grave té& Kosovés dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési, “Shteti me mos veprim, privat nga jeta Sebahate Sopin”,
mars 2021, kli-ks.org/shteti-me-mos-veprim-privon-nga-jeta-sebahate-sopin/?fbclid
=IwAR20J0ij4WmZ8c2Y_dvmXc8L2nmCsdajF CGYhIXVgsh4b5iBkZYF64CXV7M (gasur mé 25 gusht 2023); Institucioni i
Ombudspersonit, Raporti Ex Officio Nr.1502021, 27 Prill 2021, (gasur mé 25 gusht 2023); oik-
rks.org/en/2021/04/27/ombudspersons-ex-officio-report-no-1502021 -lidhur-detyrimet-pozitive-shtetet-pér-té drejtén-pér-
jetén-dhe-mbrojtjen-nga-dhuna-né-familje/, (gasur mé 25 gusht 2023).

33 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Aktgjykimi né Iéndén nr. 41/12 pér parashtruesit GEzim dhe Makfire Kastrati kundér
Gjykatés Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjyqgésor té Kosovés, 26 shkurt 2013, gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjkk_ki_41_12_ang.pdf (gasur mé 25 gusht 2023); Prishtina Insight, “Gjykata vendos gé
familjes sé Diana Kastratit t'i paguhen 95,000€ pér kompensim t& démit”, 11 shtator 2019, (gasur mé 25 gusht 2023);
Rrieti i Grave t& Kosovés, “Raport Nga Ligjet né Vepra — Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né
Kosove”, 2021.

34 Institucioni i Ombudspersonit, Raporti ex-officio nr. 13/2022 (lidhur me detyrimet pozitive té shtetit pér t& mbrojtur té
drejtén pér jeté dhe pér té siguruar mbrojtjen nga dhuna né familje), 21 korrik 2022, oik-rks.org/en/2022/07
/22/0mbudspersons-raport-ex-officio-nr-132022-lidhur-detyrimet-pozitive-shtetet-pér-mbrojtjen-e-té drejtén-pér-jetés-dhe-
sigurimin-mbrojtje-nga-shtetérore -dhuna/, (gasur mé 25 gusht 2023), para. 4.

35 Institucioni i Ombudspersonit, Raporti ex-officio nr. 13/2022 (i cituar mé paré), para. 12. Shih edhe: Kallxo.com,
“Tragjedia e Llaushés: Cka kishte théné viktima pesé dité para vrasjes né Polici?”, 6 janar 2022, kallxo.com/lajm/tragjedia-
e-llaushes-cka-kishte-thene-viktima -pese-dite-para-vrasjes-ne-polici/, (gasur mé 25 gusht 2023).

36 Balkan Insight, “Aktivistét kosovaré kérkojné dénim maksimal pér femicidin e fundit”, 6 janar 2022,
balkaninsight.com/2022/01/06/kosovo-activists-request-maksimum-sensencing-in-latest-femicide/ (gasur mé 25 gusht
2023 ); Prishtina Insight, “Gabimet e policisé té fajésuara pér vrasjen e gruas nga burri”, 8 janar 2022 ; Kallxo.com,
“Tragjedia e Llaushés: Cka kishte théné viktima pesé dité para vrasjes né Polici?” (i cituar mé paré).
prishtinainsight.com/police-errors-blamed-for-womans-murder-by-husband/ (gasur mé 25 gusht 2023).

37 Kallxo.com, “Tragjedia e Llaushés: Cka kishte théné viktima pesé dité para vrasjes né Polici?” (i cituar mé paré)..

38 |nstitucioni i Ombudspersonit, Raporti ex-officio nr. 13/2022 (i cituar mé paré), paragrafét 61-62.

39 Keshilli Prokurorial i Kosovés, Vendimi KPK/Nr.602/2022, 14 Prill 2022, prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Vendim %20nr.%20700% 202022 %2C % 20Stojanka % 20Kasalovic.

40 Kallxo.com, «24 vjet burgim pér burrin gé vrau gruan e tij né Llaushé», 12 shtator 2022, kallxo.com/lajm/24-vjet-burg-
per-burrin-ge-vrau-gruan-e-tij-ne -llaushe/, (gasur mé 25 gusht 2023).
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1.1 DHUNA NE FAMILJE DHE EFEKTI | SAJ
JOPROPORCIONAL NE INDIVIDE QE U PERKASIN
GRUPEVE MINORITARE

Graté nga komunitetet e pakicave etnike, duke pérfshiré komunitetet rome, ashkali dhe kosovaro-
egjiptiane*!, pérballen me forma t&€ shumta dhe t& ndérthurura té diskriminimit té cilat krijojné barriera
shtesé dhe unike pér raportim. Viktimat nga kéto komunitete priren t& mos e raportojné né polici dhunén,
pérfshiré dhunén né familje, pér shkak t&€ mungesés sé pérgjithshme t& besimit né institucionet shtetérore té
Kosovés, varésisé ekonomike nga dhunuesit e tyre dhe paragjykimeve nga komuniteti ndaj grave gé
raportojné burrat e tyre.*? Sipas Rrjetit t& Organizatave t& Kosovés té& Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane dhe
aktivisteve lokale, nivelet mé té larta t&€ margjinalizimit, pabarazia strukturore, varféria, nivelet e uléta t&
arsimit dhe papunésia né komunitetet rom, ashkali dhe kosovaro-egjiptian né krahasim me popullsiné
shumicé po krijojné njé situaté né té cilén t& mbijetuarat e dhunés né familje né kéto komunitete priren® t&
mos raportojné dhunén, duke pérfshiré dhunén né familje.** Martesat e fémijéve, martesat e hershme*® dhe
té detyruara dhe braktisja e shkollés jané gjithashtu mé té pérhapura né komunitetet rom, ashkali dhe
kosovaro-egjiptian, né krahasim me popullsiné shumicé.*® Graté nga kéto komunitete gjithashtu dégjohen
rrallé né diskutimet e politikave pér shkak t& nénpérfagésimit t& tyre ekstrem né partité politike dhe organet
politikébérése.4”

Graté nga pakica etnike serbe, vecanérisht né veri t& Kosovés, gjithashtu pérballen me barriera unike né
raportimin e dhunés né familje dhe né kérkimin e ndihmés. Pér shkak té sfidave té& vazhdueshme me
integrimin e institucioneve nga zonat me shumicé serbe né arkitekturén*® e geverisjes sé Kosovés dhe
mungesés sé njohjes dhe bashk&punimit institucional, pérfshiré né géshtjet gjygésore, ndérmjet Kosovés
dhe Serbisg, serbét/et etniké/e t& mbijetuar/a t& dhunés né familje pérballen me pasiguri t& konsiderueshme
ligiore dhe burokraci shtesé. OJQ-t& gé punonin me t& mbijetuarat etnikisht serbe raportuan raste kur ato u
detyruan té nisnin procedura té njékohshme ligjore né Kosové dhe Serbi pér shkurorézim, alimentacion ose
kujdestari t& fémijéve, shpesh duke pranuar vendime kundérthénése pér té njéjtat céshtje.*

Situata u pérkegésua né néntor 2022 kur gjyqtarét, prokurorét dhe oficerét e policisé etnike serbe né katér
komunat veriore me shumicé serbe dhe 10 anétaré té parlamentit dhané doréhegjen nga pozicionet e tyre
zyrtare né mes té tensioneve politike t& pérshkallézuara.>® Numri i zvogéluar dukshém i personelit etnik serb

41 Sipas regjistrimit t& fundit t& Agjencisé sé Statistikave té Kosovés né vitin 2011, 0.9% ishin ashkali, 0.7% ishin kosovaro-
egjiptiang, 0.5% ishin romé. Shih: Agjencia e Statistikave té& Kosovés, Popullsia sipas gjinisé, etnicitetit dhe vendbanimit-
2011, prill 2013, https://ask.rks-gov.net/media/1613/popullsia-sipas-gjinis % C3%AB-etnicitetit-dhe-vendbanimit .pdf, ,
(gasur mé 1 gershor 2023), fage 11.

42 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2022, (i cituar mé paré), fage 41. Amnesty International, Intervisté online me
Shpresa Agushin, drejtore e Rrjetit Kosovar pér Graté Rome, Ashkali dhe Egjiptiane, shtator 2022.

43 Agjencia e Statistikave té Kosovés, “MICS me komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Republikén e Kosovés 2019-
2020", 2020, ask.rks-gov.net/media/5735/6-alb-mics6kos-statistical-snapshot-child-marriage -20200810_20201119.pdf
(gasur mé 24 korrik 2023).

4 Amnesty International, Intervisté online me Shpresa Agushin, shtator 2022; Intervisté me Vlora Gashin, aktiviste
kosovaro-egjiptiane, tetor 2022; Intervisté me Qendresa Ademin, aktiviste ashkali dhe anétare e kuvendit komunal né
Komunén e Fushé Kosovés, tetor 2022. Shih gjithashtu: Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2022, (i cituar mé parg),
fage 41.

45 Agjencia e Statistikave té Kosovés, “MICS me komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Republikén e Kosovés 2019-
2020", 2020, ask.rks-gov.net/media/5735/6-alb-mics6kos-statistical-snapshot-child-marriage -20200810_20201119.pdf
(gasur mé 24 korrik 2023).

46 Amnesty International, Intervisté online me Shpresa Agushin, shtator 2022; Intervisté me Viora Gashin, aktiviste
kosovaro-egjiptiane, tetor 2022; Intervisté me Qendresa Ademin, aktiviste ashkali dhe anétare e kuvendit komunal né
Komunén e Fushé Kosovés, tetor 2022. Shih gjithashtu: Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2022, (i cituar mé parg),
fage 41.

47 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2022, (i cituar mé paré), p.40.

48 Né mungesé té normalizimit afatgjaté t& marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, edhe para se zyrtarét serbé té
térhigeshin nga té gjitha institucionet né néntor 2022, stafi komunal né zonat me shumicé serbe kishte linja té
komplikuara raportimi, ku disa raportonin tek autoritetet e Kosovés, disa tek autoritetet e Serbisé dhe disa gé punonin nén
té dyja geverité. Kéto aranzhime komplikuan ndjeshém ofrimin e shérbimeve dhe krijuan ndjesi té pasigurisé ligjore dhe
administrative.

49 Kossev, “Simic: Mbrojtja e té drejtave t& grave dhe viktimave té dhunés né veri té Kosovés tani éshté praktikisht
joekzistente”, 9 mars 2023, kossev.info/simic-protection-of-womans-rights-and-viktims-of- dhuna-né-veri-né-kosovén-
éshté-tani-praktikisht-in-ekzistente/, (gasur mé 25 gusht 2023).

%0 Balkan Insight, “Serbét japin doréhegje masive nga institucionet shtetérore té Kosovés”, 5 néntor 2022,
balkaninsight.com/2022/11/05/serb-stage-mass-signation-from-kosovo-state-institutions/, (qasur mé 25 gusht 2023).
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la njé vakum ligjor dhe administrativ, duke shkaktuar rénie t&€ métejme té rasteve té raportuara t& dhunés né
familje dhe aftésiné e institucioneve pérgjegjése pér t'i trajtuar ato.>!

Personat LGBTI né Kosové pérballen me diskriminim sistemik dhe nivel t& ulét t& pranimit shogéror.5? Sipas
njé sondazhi t& opinionit publik me 805 t& rritur t& kryer né vitin 2022 nga Koalicioni pér té Drejta té
Barabarta, 60% e t& anketuarve mendonin se "t€ genét LGBT ishte sémundje”, 77% mendonin se martesa e
t& njéjtit seks ishte e papranueshme dhe 8% thané se nése fémija i tyre do té ishte gej, lezbike, biseksuall/e,
transgjinor/e ose jokonformist/e gjinor/e, ata do ta detyronin ta linte familjen ose shtépiné dhe/ose do ta
ndéshkonin fizikisht.53 Personat LGBTI né Kosové shpesh pérjetojné dhuné né familje nga familja e tyre e
lindjes pér shkak té& orientimit té tyre seksual, identitetit gjinor ose shprehjes gjinore.>* Megjithaté, sipas té
dhénave zyrtare té Policisé sé Kosovés, né vitin 2020 nuk éshté regjistruar asnjé rast i dhunés né familje
ndaj personave LGBTI®, pérkundér rrities sé numrit t& pérgjithshém té rasteve té raportuara té dhunés né
familje.®® Policia e Kosovés ka regjistruar vetém tri raste t& dhunés né familje ndaj personave LGBTI né vitin
2021 dhe dy raste né vitin 2022.%7

Pavarésisht progresit t& réndésishém né sigurimin e garancive ligjore pér personat LGBTI, né mars té vitit
2022 Kuvendi i Kosovés déshtoi t&é miratojé Kodin e ri Civil pér shkak té njé dispozite gé do té€ hapte rrugén
pér legalizimin e bashkésive civile té té njéjtit seks.® Disa deputeté/e té kuvendit gé kundérshtuan masén,
duke pérfshiré Kryesuesen e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore dhe Personat e Zhdukur,
pérdorén gjuhé homofobike dhe néngmuese pér personat LGBTI®, gjé gé po kércénon té pérkegésojé
diskriminimin dhe paragjykimin ekzistues ndaj tyre.®! Organizatat LGBTI né Kosové té intervistuara nga
Amnesty International ndané& me hulumtueset se si diskriminimi i vazhdueshém né té gjitha fushat e jetés
bén gé shumé persona LGBTI t& mos kené besim tek institucionet shtetérore dhe ¢on deri te nénraportimi i
rasteve t& dhunés né familje.®?

51 Kossev, “Simic: Mbrojtja e té drejtave té grave dhe viktimave té dhunés né veri t& Kosovés tani éshté praktikisht
joekzistente”, (i cituar mé paré).

52 |nstitucioni i Ombudspersonit, Raporti Vjietor 2020, Mars 2021, oik-rks.org/en/2021/04/14/annual-report-2020/, fage 15
dhe 79; Raporti Vjetor 2021, Mars 2022, oik-rks.org/en/2022/03/31/annual-report-2021/, (gasur mé 25 gusht 2023). fage
197; Raporti Vjetor 2022, Mars 2023, oik-rks.org/en/2023/03/31/annual-report-2022/, (gasur mé 25 gusht 2023). fage
157 dhe 205.

53 |PSOS dhe Shogata pér té Drejtat e Barabarta, “Sondazhi i opinionit publik pér t& kuptuar opinionet dhe géndrimet ndaj
personave LGBTIQ+ né Ballkanin Peréndimor”, 2022, Igbti-era.org/wp-content/uploads/2023/06/Analytic-Report-2023-
LGBTIQ- Public-Opinion-Poll-Western-Balkans-FINAL-compressed.pdf (gasur mé 23 korrik 2023), fage 33.

5 Amnesty International, Intervisté me Blert Morinén, drejtor ekzekutiv i Qendrés pér Barazi dhe Liri, dhjetor 2022;
Intervisté me aktivistin LGBTI Lendi Mustafa, dhjetor 2022; Intervisté me Arbér Nuhiun, drejtor ekzekutiv dhe Rajmonda
Sylbije, drejtore programi né Qendrén pér Zhvillimin e Grupeve Sociale, dhjetor 2022.

% Amnesty International, Pérgjigjja e Policisé sé Kosovés ndaj njé kérkese zyrtare pér informata, 21 mars 2023.

5% Amnesty International, Intervisté me Blert Morinén, dhjetor 2022; Intervisté me Lendi Mustafén, dhjetor 2022.

57 Amnesty International, Pérgjigjja e Policisé sé Kosovés ndaj njé kérkese zyrtare pér informata, 21 mars 2023.

58 Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndalon diskriminimin né bazé té orientimit seksual apo identitetit gjinor né té gjitha
fushat e jetés dhe vlen pér té gjitha veprimet apo mosveprimet e € gjithé personave dhe institucioneve fizike apo juridike
né Kosové. Shih: Kushtetuta e Kosovés, Neni 24; Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Nenet 1, 2 dhe 3.
Gjithashtu, krimet e kryera né bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor t& njé personi kané dénime mé té rénda. Shih
Kodin Penal Nr. 06/L-074, Neni 70(2.12). Né dy raste té publikuara, gjykatat nxorén vendime pér ndryshimin ligjor té
emrave dhe shénuesve gjinoré té dy personave transgjinoré. Shih: Gjykata e Apelit t& Kosovés, Aktgjykimi AA.nr.244/2019,
2 gusht 2019; Gjykata Themelore e Prishtinés, Aktgjykimi A.nr.1822/2018, 24 tetor 2019. Kuvendi i Kosovés pritet t&
diskutojé né gershor 2023 pér miratimin e Ligjit té ri pér Gjendjen Civile, i cili né draftin aktual parasheh proceduré pér
ndryshimin e emrit dhe shénuesit ligjor bazuar né vetidentifikim. Shih: Zyra e Kryeministrit, Programi Legjislativ pér vitin
2023, 25 janar 2023, kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/02/Programi-Legjislativ-per-Vitin-2023-
1.2.2023.pdf (gasur mé 25 gusht 2023), fage 11; Zyra e Qeverisjes sé& Miré, Projektligji pér Gjendjen Civile, 22 néntor
2022, (gasur mé 25 gusht 2023), Nenet 40-43, (gasur mé 25 gusht 2023).

% Amnesty International, Raporti i Amnesty International 2022/23 — Gjendja e té drejtave té njeriut né boté, Kosové 2022,
amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/kosovo/report-kosovo/ (gasur mé 25 gusht 2023); shih edhe: Koha.net,
“Déshton té& miratohet Projektkodi Civil”, 16 mars 2022, koha.net/arberi/316049/pdk-ja-se-voton-projektkodin-civil-pa-
deklarimin-e-kurtit-aak-ja -dhe-minoritetet-kunder/ (gasur mé 25 gusht 2023).

50 Amnesty International, Raporti i Amnesty International 2022/23 — Gjendja e té drejtave t& njeriut né boté, Kosové 2022,
(i cituar mé paré); shih gjithashtu: Kosovo 2.0, “Ne nuk e dimé se si &shté té jesh i lire”, 30 mars 2022,
kosovotwopointzero.com/en/we-dont-know-what-its-like-to-be-free/ (gasur mé 25 gusht 2023).

61 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2022, (i cituar mé paré), fage 38-39.

62 Intervisté me Arbér Nuhiun, drejtor ekzekutiv, dhe Rajmonda Sylbije, drejtore programi né Qendrén pér Zhvillimin e
Grupeve Sociale; Intervisté me Blert Morinén, drejtor ekzekutiv i Qendrés pér Barazi dhe Liri; Intervisté me aktivistin LGBTI
Lendi Mustafén, Dhjetor 2022.
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KORNIZA LIGJORE DHE E
POLITIKAVE DHE
INSTITUCIONET
RELEVANTE NE KOSOVE

Kosova shpalli pavarésing nga Serbia né vitin 2008. Kjo erdhi pas viteve t& shkeljeve sistematike té t&
drejtave té njeriut ndaj popullatés etnike shqiptare nga ish-Republika Federale e Jugosllavisg, gé kulmoi me
njé konflikt t& armatosur né vitin 199962, t& cilit i dha fund ndérhyrja e NATO-s. Deri né momentin e
shkrimit, Kosova éshté e njohur si shtet i pavarur nga 117 shtete, dhe nga 22 prej 27 shteteve anétare t&
Bashkimit Evropian (BE).®* Serbia, megjithaté, vazhdon té refuzojé®® njohjen e pavarésisé sé Kosovés, duke
komplikuar aspiratat e Kosovés pér t'u béré shtet anétar i Kombeve t& Bashkuara (OKB), Késhillit t& Evropés
(KE)®® ose BE-s&.%

Pér shkak t& mungesés sé njohjes universale, Kosova nuk ka nénshkruar apo ratifikuar traktatet kryesore
ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré Deklaratén Universale té t& Drejtave té
Njeriut (DUDN;j), Paktin Ndérkombétar pér t& Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP), Paktin Ndérkombétar pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (PNESK), Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Konventén kundér Torturés (KKT), Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNj) apo Konventén e KE-sé pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje (Konventén e Stambollit). Megjithaté, Kushtetuta e Kosovés parasheh zbatimin e drejtpérdrejté té teté
instrumenteve ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut — DUDNJ, KEDNJ, KNDCP, Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KNEDR), CEDAW, Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e

63 Amnesty International, Raporti Vietor i Amnesty International 1999, amnesty.org/en/documents/pol10/0001/1999/en/
(gasur mé 25 gusht 2023), fage 34-35.

6 Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés e Republikés sé Kosovés, “Lista e njohjeve”, mfa-ks.net/lista-e-njohjeve/,
(gasur mé 24 korrik 2023).

65 Qeveria e Republikés sé Serbisé, “Kosova si anétare e OKB-sé e papranueshme pér Serbing”, 8 tetor 2022,
srbija.gov.rs/vest/en/195085/kosovo-as-un-amber-unacceptable-for-serbia.php, (gasur mé 24 gusht 2023).

66 Né vitin 2022, Kosova dorézoi aplikacionin e saj zyrtar pér anétarésim né KE. Shih: Republika e Kosovés, Ministria e
Punéve té Jashtme dhe Diasporés, “Deklarata e Zévendéskryeministrit dhe Ministrit t& Punéve té Jashtme dhe Diasporés”,
14 maj 2022, twitter.com/MFAKOSOVO/status/1524703643878014976?s=20&t=Q0xIdcessy4H4 (gasur mé 24 gusht
2023). Né prill té vitit 2023, Komiteti i Ministrave t& KE-sé& votoi pér kalimin e aplikimit pér anétarésim té Kosovés né fazén
tjetér né Asamblené Parlamentare t& KE-sé. Koha, “Pranohet aplikimi i Kosovés pér anétarésim né Késhillin e Evropés”,
24 prill 2023, koha.net/arberi/374914/sot-vendoset-nese-do-te-pranohet-aplikimi-i-kosoves-per-anetaresim-ne-ke/, (qasur
mé 24 gusht 2023).

67 Né vitin 2022, Kosova paragqiti aplikimin zyrtar pér anétarésim né BE. Shih Presidenten e Republikés sé Kosovés,
“Fjalimi i Presidentes Osmani né ceremoniné e nénshkrimit t& aplikimit t&¢ Kosovés pér anétarésim né Bashkimin
Evropian”, 14 dhjetor 2022, president-ksgov.net/fjalimi-i-presidentes-osmani-ne-ceremonine- e-nenshkrimit-te-aplikimit-
te-kosoves-per-anetaresim-ne-bashkimin-evropian/ (gasur mé 25 gusht 2023). Qé nga viti 2015, BE-ja e ka njohur
Kosovén si kandidat potencial pér anétarésim né BE dhe ka nénshkruar me t&€ Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit.
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Pakicave Kombétare (KKMPK), Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat e Fémijéve (KNDF) dhe KKT — duke
i béré mbizotéruese ndaj ligjeve té brendshme.®8 Né néntor 2020, Kuvendi i Kosovés amandamentoi
Kushtetutén e vendit duke i dhéné efekt té drejtpérdrejté Konventés sé Stambollit.®° Edhe pse qytetarét e
Kosovés nuk mund té ankohen né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj), neni 53 i
Kushtetutés sé& Kosovés parasheh qgé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetutén e
Kosovés duhet té interpretohen né pérputhje me jurisprudencén e GJEDNJ-s&. Individét mund t'i béjné
kérkesé Gjykatés Kushtetuese pér pretendime pér shkelje té t& drejtave té njeriut nga autoritetet publike pasi
té kené shterur mjetet e rregullta juridike.”®

Diskriminimi né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés, gjuhés, origjinés kombétare apo sociale, orientimit seksual
apo identitetit gjinor &shté i ndaluar né Kosové dhe vlen pér té gjitha veprimet apo mosveprimet e té gjitha
institucioneve dhe personave fiziké dhe juridiké né sektorin publik dhe privat né té gjitha fushat e jetés.”!
Kodi Penal parashikon dénime mé té rénda pér krime té urrejtjes, pérfshiré krimet kundér njé personi pér
shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, pér sulm, 1&ndim té lehté trupor, Iéndim té réndé trupor,
nxitje t& urrejtjes dhe jotolerancés, vrasje, shkelje té statusit té& barabarté té& qytetaréve dhe banoréve té
Kosovés, dhe shkatérrim apo démtim t& pronés.”? Gjithashtu, ¢do vepér tjetér penale e kryer ndaj njé personi
pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor konsiderohet rrethané rénduese né procedurat e
shqiptimit t& dénimit.”3

Pérgjigjja e shtetit t& Kosovés ndaj dhunés né familje udhéhiget nga ligjet dhe standardet ndérkombétare t&
té drejtave té njeriut,”* si dhe nga njé séré ligiesh dhe politikash kombétare t& pércaktuara pér parandalimin
e dhunés né familje, mbrojtjen dhe mbéshtetjen e t& mbijetuarve dhe ndjekjen penale dhe ndéshkimin e
kryesve.

STANDARDET KYGE NDERKOMBETARE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT PE DHUNEN NE FAMILIE

E drejta ndérkombétare dhe standardet pér dhunén né familje jané zhvilluar né kuadrin e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés ndaj grave.”® Dhuna ndaj grave éshté njohur si formé e diskriminimit me bazé gjinore,

e cila rezulton nga marrédhéniet historikisht t& pabarabarta t& pushtetit midis grave dhe burrave,’® dhe gé
“pengon seriozisht aftésiné e grave pér té gézuar té drejtat dhe lirité mbi bazén e barazisé me burrat”.””

CEDAW kérkon gé shtetet t& marrin t€ gjitha masat e duhura pér té “eliminuar diskriminimin ndaj grave
nga ¢do person, organizaté apo ndérmarrje” dhe “té modifikojné ose shfugizojné ligjet, rregulloret, zakonet
dhe praktikat ekzistuese qé pérbéjné diskriminim ndaj grave”.”® Detyrimi pér té eliminuar diskriminimin
me bazé gjinore dhe dhunén ndaj grave éshté i natyrés t& menjéhershme dhe vonesat nuk mund té
justifikohen mbi asnjé bazé, duke pérfshiré ato ekonomike, kulturore apo fetare.”® Shtetet jané pérgjegjése
pér parandalimin dhe ndjekjen penale t& dhunés me bazé gjinore nga akterét shtetéroré®® dhe kané
detyrimin e "zellit t& duhur" ("due diligence") "pér t€ marré té gjitha masat e duhura pér té parandaluar, si

68 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22.

8 KE, Kuvendi i Kosovés vendos té zbatojé Konventén e Stambollit, 25 shtator 2020, coe.int/en/web/istanbul-convention/-
/kuvendi-kombétar-kosovés-vendos-pér-aplikuar- Konventa e Stambollit, (qasur mé 25 gusht 2023).

70 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 113.

71 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Nenet 1, 2 dhe 25(2); Ligji Nr.05/L-21 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Neni 2.

72 Kodi Penal i Kosovés, Nenet 184, 185, 186, 141, 172, 190 dhe 321.

73 Kodi Penal i Kosovés, Neni 70 (2.12).

74 Pér njé diskutim mé té detajuar té ligieve dhe standardeve ndérkombétare rreth dhunés né familje dhe gasjes sé
pérgendruar te t& mbijetuarat, shih Kutiné e tekstit né fage 124.

75 Ky kuadér pérfshin traktate ligjérisht t& detyrueshme si CEDAW; Konventa Ndér-Amerikane pér Parandalimin,
Ndéshkimin dhe Crrénjosjen e Dhunés ndaj Grave (Konventa e Belém do Pard); Protokolli i Kartés Afrikane pér té Drejtat e
Njeriut dhe t& Popullit mbi té Drejtat e Grave né Afriké (Protokolli i Maputos); dhe Konventa e Késhillit t& Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit). Pérveg késaj, ka pasur
udhézime autoritative nga Komiteti CEDAW né Rekomandimet e Pérgjithshme Nr.19, Nr.28, Nr.33 dhe Nr.35, si dhe né
shqyrtimet e shumta konkluduese pér shtetet; instrumentet e politikés ndérkombétare si Deklarata e Pekinit dhe Platforma
pér Veprim; vendimet novatore t& Komitetit CEDAW (pér shembull AT kundér Hungarisé (2005), Fatma Yildirim kundér
Austrisé (2007); Vertido kundér Filipineve (2010), S.V.P. kundér Bullgarisé (2011); R.P.B kundér Filipineve (2011). )); si
dhe vendimet nga Komisioni Ndér-Amerikan pér té Drejtat e Njeriut, Gjykata Ndér-Amerikane dhe Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (pér shembull Maria da Penha Maia Fernandes kundér Brazilit (2000); Velasquez-Rodriguez kundér
Hondurasit (1988), Raquel Marti de Mejia kundér Perusé (1996); Aydin kundér Turgisé (1997); Opuz kundér Turgisé
(2009)).

76 Konventa Ndér-Amerikane pér Parandalimin, Ndéshkimin dhe Grrénjosjen e Dhunés ndaj Grave, parathénie; Protokolli i
Kartés Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té& Popullit mbi té Drejtat e Grave né Afrik&, parathénie; Konventa e Stambollit,
parathénie. Shih gjithashtu Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.19: Dhuna kundér grave, 1992, para. 6.

77 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.19 (i cituar mé paré), para. 1.

78 CEDAW, Nenet 2 (e) dhe (f).

79 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 21.

80 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 21 dhe 22.

NGA LETRA NE PRAKTIKE . . . I
KOSOVA DUHET T'l PERMBUSHE ZOTIMET NDAJ TE MBIJETUARAVE TE DHUNES NE FAMILIE

Amnesty International 22



dhe pér té hetuar, ndjekur penalisht, ndéshkuar dhe siguruar démshpérblim pér veprimet ose
mosveprimet nga akterét joshtetéroré gé rezultojné né dhuné me bazé gjinore ndaj grave” 8! Pér mé
shumé, detyrimi i shteteve pér t& parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur akteve t€ dhunés ndaj grave me
"zellin e duhur" éshté béré pjesé e sé drejtés zakonore ndérkombétare.®?

Konventa e Stambollit®3 kodifikon mé tej standardin e "zellit t& duhur" né lidhje me detyrimin e shteteve
pér té trajtuar dhunén me bazé gjinore ndaj grave né norma ligjérisht t& detyrueshme né katér fusha kyce,
duke pérfshiré parandalimin; sigurimin e mbrojtjes, mbéshtetjes dhe démshpérblimeve pér t& mbijetuarat;
ndjekjen penale t& kryesve; dhe politikat e koordinuara kombétare kundér dhunés me bazé gjinore.*

81 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.19 (i cituar mé paré), para. 9; Shih gjithashtu Komiteti CEDAW,
Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 24 (b).

82 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 2.

8 Konventa e Stambollit e miratuar nga KE hyri né fugi né vitin 2014. Eshté traktati i treté rajonal mbi dhunén ndaj grave
pas Konventés Ndér-Amerikane té€ Belém do Pard, miratuar né 1994 dhe Protokollit t& Maputos, t&¢ miratuar né 2003 nga
Bashkimi Afrikan. Konventa e Stambollit shté traktati ndérkombétar mé i gjeré pér té trajtuar dhunén ndaj grave, duke
pérfshiré dhunén né familje. Ai siguron njé kuadér gjithépérfshirés pér té trajtuar dhunén me bazé gjinore bazuar né njé
analizé té thellé té sfidave dhe praktikave t& mira né té gjitha Shtetet Anétare té KE.

84 Shih KE, Té lira nga frika, té lira nga dhuna, 2014, fage 3, né dispozicion né: edoc.coe.int/en/violenceagainst-
women/6138-leaflet-safe-from-fear-istanbul-convention.html (gasur né 25 gusht 2023).
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POLITIKA GJITHEPERFSHIRESE, TE PERQENDRUARA TE TE MBIJETUARAT DHE PERGJEGJESE NDAJ GJINISE
PER TE LUFTUAR DHE PARANDALUAR DHUNEN ME BAZE GJINORE DHE DHUNEN NE FAMILJE

Standardi i zellit t&€ duhur i pasgyruar né Konventén e Stambollit kérkon gé shtetet t& miratojné dhe
zbatojné politika gjithépérfshirése dhe t€ koordinuara pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e
dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje.8® Kéto politika duhet t& zbatohen pérmes bashképunimit
efektiv ndérmjet té gjitha agjencive, institucioneve dhe organizatave pérkatése, duke pérfshiré institucionet
kombétare té t& drejtave té njeriut dhe organizatat e shoqérisé civile.® Pér mé shumé, politikat e tilla duhet
té kené gasje té€ ndjeshme gjinore, t€ pérgendruar te t&€ mbijetuarat dhe jodiskriminuese, duke pérfshiré sa
vijon:
e Njé gasje e ndjeshme ndaj gjinisé do té thoté gé politikat duhet t& marrin parasysh stereotipet
dhe rolet e démshme gjinore dhe dinamikat e pabarabarta gjinore té€ pushtetit né themel té
dhunés né familje, t& integrojné njé perspektivé gjinore né hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e
pérgjigies ndaj dhunés né familje, dhe té promovojné dhe zbatojné né ményré efektive politikat e
barazisé gjinore dhe fugizimit té grave.®’

o Njé gasje e pérgendruar te t& mbijetuarat pérfshin respektimin e agjencisé, dinjitetit, té& drejtave
dhe nevojave té t& mbijetuarave dhe pérfshin mbrojtien dhe promovimin e agjencisé,
autonomisé, konfidencialitetit, privatésisé dhe sigurisé sé tyre. Veganérisht:

o Respektimi i agjencisé dhe autonomisé sé t&é mbijetuarave, dhe i sé drejtés sé tyre pér
té marré vendime (pér shembull, vendimi pér té raportuar njé incident né polici apo jo,
ose pér té rivendosur kontaktin me kryesin e dhunés). Pér mé shumé, kjo kérkon
pjesémarrjen e t&€ mbijetuarave né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave
shtetérore pér dhunén né familje.

o Marrja né konsideraté e mjedisit familjar dhe social t& njé t& mbijetuare né ofrimin e
shérbimeve té sigurisé, mbéshtetjes dhe shéndetit (pér shembull, kur t& mbijetuarat
pérjashtohen nga familjet e tyre ose nuk mund té kthehen né shtépité e tyre).

o  Ofrimi i informatave dhe edukimit pér té drejtat e tyre ligiore dhe mekanizmat ekzistues
pér mbrojtjen e tyre.

o Pérgjigjja ndaj nevojave t&€ menjéhershme té t& mbijetuarave (pér shembull, kujdesi
shéndetésor seksual dhe riprodhues, kujdesi tjetér mjekésor, siguria, nevojat
psikologjike, ndihma ligjore), si dhe ofrimi i mbéshtetjes afatgjaté socio-ekonomike (si
késhillimi i vazhdueshém dhe kujdesi shéndetésor, gasja né té ardhura, punésim,
strehim, transport) pér t& mbijetuarat dhe vartésit e tyre.88

Njé qasje jodiskriminuese promovon respektin dhe baraziné pér té gjitha t&é mbijetuarat e dhunés me bazé
gjinore duke ofruar mbrojtie dhe mbéshtetje pa diskriminim, pérfshiré sa i pérket moshés, aftésisé sé
kufizuar, statusit martesor, asocimin me njé pakicé kombétare, statusit t& migrantit ose refugjatit, identitetit
gjinor ose orientimit seksual, ndér karakteristikat e tjera t& mbrojtura. PE&r mé& shumé, kjo do té thoté se té
gjitha sistemet pér té parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur dhunés né familje duhet t'i kushtojné vémendije té
vecanté ndikimit t& formave té shumta dhe té& ndérthurura té diskriminimit né pérvojén specifike t& dhunés
sé té mbijetuarave, nevojave té tyre specifike dhe barrierave t&€ ndryshme me té cilat pérballen drejt gasjes
né shérbimet e mbrojties dhe mbéshtetjes.®® Kéto pérfshijng, pér shembull, graté me aftési t& kufizuara;
graté nga komunitetet pakicé; graté lezbike, biseksuale, transgjinore dhe interseks; graté né zonat rurale;
graté migrante, azilkérkuese dhe refugjate; graté mé té reja ose mé té vjetra; graté e pastreha, e késhtu me
radhé. Masat pér parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés né familje duhet té shtrihen sistematikisht te
kéto grupe dhe té jené té arritshme pér to dhe té pérshtatura pér nevojat e tyre specifike.

85 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni. 7.1

86 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Nenet 7.2 dhe 7.3.

8/ Konventa e Stambollit (e cituar mé paré, Neni 6).

88 UN Women, “Qendra virtuale e njohurive pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe vajzave”, 31 tetor 2010.

8 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 3. Shih po ashtu Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i
cituar mé paré), para. 41, 43 dhe 47-50.
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Ligji p&r Mbrojtjen nga Dhuna né Familje i vitit 2010 parasheh masa mbrojtése té cilat t&€ mbijetuarit mund t'i
kérkojné nga gjykatat né proceduré civile.®® Né néntor 2022, qeveria i propozoi Kuvendit njé ligj té ri pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhunén ndaj grave dhe dhunén me bazé gjinore, i cili do
té zévendésojé ligjin e vitit 2010.%1 Né mars té vitit 2023, Kuvendi i Kosovés miratoi shqyrtimin e paré té
projektligjit. N& momentin e shkrimit, projektligji i ri pritet t& hyjé né fuqi gjaté vitit 2023.%2

Té mbijetuarat e dhunés né familje mund té béjné kallézim penal duke e raportuar dhunén né familje né
polici ose né Prokuroring e Shtetit. Kodi Penal e pérkufizon dhunén né familje si “dhuné fizike, psikologjike
ose ekonomike ose kegtrajtim me géllim pér té cenuar dinjitetin e njé personi tjetér brenda njé
marrédhénieje familjare”®3, ku njé “marrédhénie né familje” pérfshin marrédhéniet e kaluara dhe aktuale
mes partneréve intimé brenda dhe jashté martesés ku palét jetojné ose kané jetuar sé bashku si dhe
marrédhéniet familjare ku palét jetojné sé bashku.®*

Policia e Kosovés éshté pérgjegjése pér t'iu pérgjigjur ¢do raportimi pér akte apo kércénime pér kryerjen e
akteve t& dhunés né familje, pavarésisht se kush i raporton ato, zbatimin e urdhrave mbrojtés dhe reagimin
ndaj ¢cdo shkeljeje t& urdhrave té tille dhe léshimin e urdhrave pér mbrojtie emergjente.

Ligji i vitit 2010 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje i jep policisé pérgjegjési shtesé, duke pérfshiré
arrestimin e kryesit t& dyshuar nése ka arsye pér dyshim pér dhuné né familje; largimin e kryesit nga
vendbanimi ku géndron pala e mbrojtur; sigurimin e linjés sé posagme telefonike pér raportimin e dhunés
né familje; informimin e viktimés pér té drejtén e saj pér t& kérkuar urdhér mbrojtés; informimin e viktimés
pér shérbimet ligjore, psikologjike dhe shérbime té tjera té asistencés shtetérore ose t& OJQ-ve; me kérkesé
té viktimés, informimin e mbrojtésve té viktimave pér raportin e dhunés né familje, sigurimin e gasjes né
trajtim mjekésor pér viktimén dhe transportin né objektet mjekésore ose njé strehé té sigurt ose vendbanim;
dhe, kur ka dyshime té arsyeshme se ka rast t& dhunés né familje, dhénien e informatave té reja mbi
procesin hetimor viktimés dhe pérfagésuesve té saj ligjoré, duke pérfshiré vendndodhjen e kryesit ose
detajet e lirimit t& ardhshém té tij/saj nga paraburgimi.®®

Prokuroria e Shtetit éshté institucion i pavarur shtetéror pérgjegjés pér ndjekjen penale té personave té
ngarkuar me vepra penale.®” Prokurorét e shtetit jané i vetmi institucion i autorizuar pér té nisur procedurat
penale pérmes aktakuzave.®® Té mbijetuarat e dhunés né familje zakonisht vijné né kontakt me prokurorét e
shtetit kur fillon gjyqi.®® Prokurorét jané t& detyruar t'i informaojné viktimat e dhunés né familje pér té drejtat e
tyre dhe né bashké&punim me mbrojtésit e viktimave u ofrojné késhilla viktimave pér procedurén penale deri
né pérfundim té procesit gjyqésor.1®

Dhuna né familje ndiget po ashtu ex-officio nga Prokuroria e Shtetit, gé& do té thoté se prokuroria mund té
vazhdojé me rastin nése ka mbledhur prova t& mjaftueshme pér veprén penale, pavarésisht nga vendimi i té
mbijetuarés pér vazhdimin apo térhegjen nga ¢éshtja. Procedurat gjygésore penale mund té zhvillohen
pavarésisht nése viktima &shté e pranishme; megjithaté, viktima mund té thirret si déshmitare pér t&
déshmuar né gjykate.10!

Zyra pér Mbrojtien dhe Ndihmén e Viktimave funksionon né kuadér té Zyrés sé Prokurorit t& Shtetit dhe
ofron informata, késhilla dhe ndihmé té drejtpérdrejté dhe pérfagésim ligjor pér té gjitha viktimat e krimeve.
Né proceset gjygésore civile, mbrojtésit e viktimave mund té nisin kérkesa pér urdhra mbrojtés né emér té

9 Ligji Nr.03/L-182 pér mbrojtien nga dhuna né familje, 2010, gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2691, Neni 2(1.2)
(gasur mé 25 gusht 2023). Ky ligj pérmban njé pérkufizim t& dhunés né familje.

91 Projektligji pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore,
(gasur mé 23 gusht 2023),
https://kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/PLperparandalimindhembrojtienngadhunanefamilje_H4L8Jp.pdf.
92 Projektligji pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Dhuna né Familie, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me bazé Gjinore (i
cituar mé pare).

93 Kodi Penal i Kosovés (i cituar mé paré), Neni 248.

% Kodi Penal i Kosovés (i cituar mé paré), Neni 70 (2.12).

% Ligji pér mbrojtien nga dhuna né familje (i cituar mé paré), Nenet 3(4) dhe 24. Urdhrat mbrojtés léshohen nga gjykatat
brenda 15 ditéve nga paragitja e kérkesés. Urdhrat mbrojtés emergjenté Iéshohen nga gjykatat ose policia brenda 24
oréve. Shih Ligjin pér mbrojtien nga dhuna né familje (i cituar mé paré), Nenet 15 dhe 16.

% Ligji pér mbrojtjen nga dhuna né familje (i cituar mé paré), Neni 24.

97 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 109.

98 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, Neni 6.

9 Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde t& Veprimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosove, 2013,
abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Publikimet%20ABGJ/Procedurat%20Standarte %20t % C3%AB % 20Veprimit%
20p%C3%ABr%20Mbrojtie %20nga%20Dhuna%20n%C3%AB % 20Familje.pdf, (qasur mé 23 gusht 2023), fage 23.
100 Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde t& Operimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosové (e cituar
mé paré), p.48.

101 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, Neni 124 (2).
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viktimave t& dhunés né familje dhe t'i pérfagésojné ato né gjykaté. Gjithashtu mund té pérfagésojné interesat
e viktimés né procedurat gjygésore penale pér dhuné né familje.10?

Gjykatat Themelore né Kosové: né Kosové ekzistojné shtaté Gjykata Themelore té shkallés sé paré: né
Prishting, Prizren, Pejé, Gjakové, Gjilan, Ferizaj dhe Mitrovicé.!%® Né rastet e dhunés né familje, Divizionet
Civile t& Gjykatave Themelore jané pérgjegjése pér pranimin dhe vendimmarrjen lidhur me kérkesat pér
urdhra mbrojtés, kujdestari t& fémijéve, shkurorézim, alimentacion dhe ndarje té pasurisé. Gjykatat mund t&
léshojné urdhra mbrojtés ose urdhra pér mbrojtie emergjente.1%* Gjykatat Themelore kané njé Divizion Penal
té& mandatuar pér té trajtuar procedurat penale kur prokuroria ngre aktakuzé pér dhuné né familje. Gjykata e
Apelit me seli né Prishtiné shqyrton ankesat ndaj vendimeve té nxjerra nga Gjykatat Themelore.

Urdhrat mbrojtés mund té pérfshijné masa té tilla si ndalimi nga afrimi ose ngacmimi i palés sé mbrojtur,
largimi i kryesit t& dhunés nga ambientet e banimit, shogérimi i palés s& mbrojtur pér t&¢ mbledhur sendet
personale, urdhérimi i kryesit pér ta lejuar palén e mbrojtur t& pérdoré ambientet e pérbashkéta t& banimit,
urdhérimi i kryesit pér ta paguar girané pér objektin e pérkohshém té banimit ose pér ta paguar
alimentacionin dhe ndalimi i kryesit t& shesé ¢farédo pasurie brenda njé periudhe kohore. Pé&r mé shumé,
urdhrat mbrojtés mund t& pérfshijné trajtimin e detyrueshém té varésisé nga alkooli ose substancat
psikotropike dhe/ose trajtimin psikosocial pér kryesin e dhunés né familje, dhe konfiskimin e sendeve té
pérdorura pér té kryer akte dhune.1%

Strehimoret pér t& mbijetuarat e dhunés né familje jané shtépi té sigurta ku té mbijetuarat dhe fémijét e tyre
mund té strehohen pérkohésisht kur nuk éshté e mundur t& géndrojné né shtépité e tyre.1% Strehimoret
ofrojné ushqgim, veshje, késhillim psikosocial dhe shérbime mbéshtetése, shérbime shéndetésore dhe gasje
né mjekim, késhilla ligjore dhe aktivitete té tjera.1%” Strehimoret drejtohen nga 0JQ té licencuara nga
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve.

Qendrat pér Puné Sociale (QPS), nén Ministriné e Drejtésisé gé nga viti 2022, funksionojné né té 38
komunat e Kosovés duke ofruar shérbime sociale dhe familjare pér t& mbijetuarat dhe fémijét e tyre.
Punonjésit e rasteve né QPS jané pérgjegjés pér identifikimin dhe bashkérendimin e shérbimeve ekzistuese
pér t& mbijetuarat dhe referimin e tyre né shérbime té tjera té disponueshme si strehimoret.

Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) u miratua
nga geveria né mars té vitit 20221%¢ dhe pérfshin katér objektiva kryesore strategjike: 1) Parandalimin dhe
identifikimin e dhunés, 2) Avancimin dhe harmonizimin e politikave publike me standardet ndérkombétare,
3) Forcimin e institucioneve gé parandalojné dhe trajtojné dhunén né familje, dhe 4) Ofrimin e shé&rbimeve
mbéshtetése té pérgjithshme dhe té specializuara pér viktimat.1® Njé parim kyc i strategjisé éshté gasja qé
vendos viktimat né gendér. Strategjia definon dhe pércakton njé séré parimesh qé udhéhegqin gasjen.1©
Megjithaté, nuk jep detaje se si duhet té zbatohet gasja e pérgendruar te viktimat. Njé parim tjetér udhézues
i Strategjisé Kombétare éshté kérkesa pér té praktikuar njé gasje t& ndérthurur duke njohur dhe trajtuar
faktorét qé formésojné pérvojat e dhunés té grave, duke pérfshiré “racén, ngjyrén, feng, origjinén, pasuring,
statusin martesor, orientimin seksual, statusin e HIV/AIDS, statusin e migrantit apo refugjatit, moshén,
aftésing e kufizuar, etj.!!

102 | igji pér mbrojtien nga dhuna né familje (i cituar mé paré), neni 2(1.8).

103 Kosove, Ligji 06/L-054 pér Gjykatat, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18302&langid=2, (gasur mé 23 gusht
2023), Neni 9.

104 | igji pér mbrojtien nga dhuna né familje (i cituar mé paré), Neni 17(1) dhe Neni 3(4).

105 | igji pér mbrojtien nga dhuna né familje (i cituar mé paré), Nenet 4-11.

106 Agiencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosové (e
cituar mé paré), fage 25.

107 Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde t& Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové (e
cituar mé paré), fage 46.

108 Ministria e Drejtésiseé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna kundér Grave 2022-2026,
14 mars 2022, kryeministri.rks-gov.net/en/blog/strategjia-kombétare-mbrojtje-kundér-dhunés-né-familje-dhe -dhuna-
kundér-grave-2022-2026-14-03-2022-2/ (gasur mé 25 gusht 2023).

109 Pgr nj¢é permbledhije t& synimeve sipas kétyre objektivave, shih faget 38-49 té Strategjisé Kombétare (e cituar mé
paré).

10 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna kundér Grave 2022-2026
(e cituar mé paré), fage 36.

1L Ministria e Drejtésisg, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familie dhe Dhuna kundér Grave 2022-2026
(e cituar mé paré), fage 36.
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Agjencia pér Barazi Gjinore éshté themeluar né vitin 2015.112 Mandati i saj éshté, ndér té tjera, té propozojé
ligie dhe instrumente té tjera ligjore pér zbatimin e masave nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe té zbatojé,
koordinojé dhe monitorojé politikat publike pér barazing gjinore né Kosové.!!3

Procedurat Standarde t& Veprimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosové jané zhvilluar nga Agjencia
pér Barazi Gjinore né bashképunim me té gjitha institucionet e pérfshira né pérgjigjen e shtetit ndaj dhunés
né familje dhe jané miratuar né vitin 2013.114 Kéto procedura njohin dhunén né familje si shkelje té t&
drejtave té njeriut dhe sigurojné udhézime té detajuara pér institucionet pérgjegjése pér t'iu pérgjigjur
dhunés né familje.!® Procedura té reja standarde té veprimit jané planifikuar t& miratohen pas hyrjes né fugi
té Ligjit té ri pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé
Gjinore, i cili pritet t& hyjé né fugi gjaté vitit 2023.116

Procedurat Standarde Operative t& Policisé sé Kosovés pér Parandalimin dhe Trajtimin e Rasteve t& Dhunés
né Familje: Policia e Kosovés ka zhvilluar procedura standarde té vecanta operative pér parandalimin dhe
trajtimin e rasteve t& dhunés né familje, t& miratuara né prill 2022. Procedurat e reja standarde t& veprimit
ofrojné udhézime té detajuara pér punonjésit e policisé dhe ndjekin tri synime: 1) parandalimin e dhunés né
familje; 2) ofrimin e mbéshtetjes dhe sigurisé pér viktimat dhe té tjerét; 3) zhvillimin e njé hetimi profesional
pér té gjitha raportet e abuzimit né familje.!'” Ajo pérfshin disa zhvillime pozitive, duke pérfshiré kérkesén qé
stacionet e policisé té kené té paktén njé zyrtar/e policor/e té specializuar pér dhunén né familje. Megjithatég,
né procedurat standarde té operimit ka njé mbitheksim té réndésisé dhe mbrojtjes sé familjes si “bazé e ¢do
shogérie”, né vend té té drejtés njerézore té ¢do individi pér té jetuar i liré nga dhuna.!'® Aty thuhet se
zyrtarét e policisé duhet t& marrin né konsideraté njé “perspektivé gjinore” né rastet e dhunés né familje,11°
pa shpjeguar se ¢faré do té thoté kjo né praktiké. Dokumenti njeh dhunén né familje si shkelje té té drejtave
té njeriut; megjithaté, nuk pérmend se prek graté dhe vajzat n& ményré joproporcionale sepse jané gra dhe
vajza.

12 | igji pér Barazi Gjinore (i cituar mé paré), Neni 7.

113 | igji pér Barazi Gjinore (i cituar mé paré), Neni 7.

114 Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové (e cituar
mé paré).

115 Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje né Kosové (e cituar
mé paré), fage 21.

116 Projektligji pér parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore (i
cituar mé paré).

117 Policia e Kosovés, Procedurat Standarde Operative pér Parandalimin dhe Trajtimin e Dhunés né Familje, 8 Prill 2022,
té ofruara pér Amnesty International nga Policia e Kosovés, fage 3.

118 Policia e Kosovés, Procedurat Standarde Operative pér Parandalimin dhe Trajtimin e Dhunés né Familje (e cituar mé
paré), fage 3.

119 Policia e Kosovés, Procedurat Standarde Operative pér Parandalimin dhe Trajtimin e Dhunés né Familje (e cituar mé
paré), fage 7.
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SFIDAT ME TE CILAT
PERBALLEN TE
MBIJETUARAT QE
PERPIQEN TE LARGOHEN
NGA MARREDHENIET
ABUZIVE

Ky seksion i raportit ndjek shtegun e t& mbijetuarave gé pérpigen té largohen nga situatat e dhunés né
familje. Pérshkruan sfidat me té cilat pérballen t&é mbijetuarat kur pérpigen t'u gasen informatave, mbrojtjes,
shérbimeve mbéshtetése dhe drejtésisé, dhe diskuton se si kéto sfida ndikojné né aftésiné e t& mbijetuarave
pér té ndjekur pavarésiné dhe pér té jetuar té lira nga dhuna psikologjike dhe fizike. Sic tregon ky hulumtim,
pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve t& Kosovés né vitet e fundit pér té forcuar legjislacionin dhe pér té
pérmirésuar politikat né adresimin e nevojave té t& mbijetuarave, grave dhe vajzave gé pérpigen té largohen
nga situatat abuzive pérballen me barriera t&€ shumta. Kéto pérfshijné mungesén e informatave pér ndihmén
e disponueshme, trajtimin pa respekt nga zyrtarét policoré, punonjésit socialé t& mbingarkuar dhe shérbimet
e pamjaftueshme mbéshtetése. Gjithashtu pérballen me pengesa pér marrjen e mbrojtjes dhe gasjen né
drejtési dhe mjete juridike, duke pérfshiré mbéshtetjen afatgjaté dhe mundésité ekonomike pér njé jeté té
pavarur pa dhuné.

3.1 DESHTIMI PER T'U OFRUAR TE MBIJETUARAVE
QASJE ADEKUATE NE INFORMATA

Largimi nga njé situaté dhune né familje &shté sfidues dhe shpesh kérkon planifikim. Pér t& marré vendime
té informuara né lidhje me opsionet e tyre, t& mbijetuarat duhet té diné se cilat shérbime mbéshtetése dhe
mbrojtése shtetérore jané né dispozicion. Megjithaté, shumica e t&€ mbijetuarave raportojné se nuk kané
informata pér té drejtat e tyre ose shérbimet e disponueshme para se t'i raportojné rastet e tyre tek
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autoritetet.1?® Hulumtimi i Amnesty International gjeti zbrazéti t& shumta né ofrimin e informatave pér
viktimat e dhunés né familje, dhe autoritetet pérgjegjése shpesh déshtojné té sigurojné gé informatat
pérkatése té jené té disponueshme dhe lehtésisht t&€ gasshme pér ata/ato qé kané nevojé.

3.1.1 MUNGESA E NJE LINJE TE SPECIALIZUAR TE NDIHMES

Kosova aktualisht nuk ka asnjé linjé telefonike ndihmése té posacme pér personat e prekur nga dhuna me
bazé gjinore dhe dhuna né familje, né kundérshtim me kérkesat e pércaktuara né Konventén e Stambollit. 12!
Megjithaté, né momentin e shkrimit, t& mbijetuarat e dhunés né familje mund t'i gaseshin linjés 24-oréshe té
ndihmés sé Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave pér té gjitha viktimat e krimit dhe linjés sé
pérgjithshme 24-oréshe té urgjencés té operuar nga policia né rast rreziku t& menjéhershém. Pérvec késaj,
disa 0JQ qgé drejtonin strehimoret lokale operonin linja té specializuara telefonike rajonale.

Linja e ndihmés e Zyrés pér Mbrojtie dhe Ndihmé té Viktimave ka pér detyré t'u ofrojé t& mbijetuarave té
dhunés né familje informata praktike né lidhje me shérbimet e referimit, si dhe té& béjé referime né
institucionet pérkatése - si strehimoret dhe shérbimet sociale.'??

Njé raport i Zyrés sé Prokurorit t& Shtetit i vitit 2022 tregon se mes janarit dhe shtatorit 2022, linja e ndihmés
e Zyrés sé Mbrojtésve té Viktimave ka pranuar gjithsej 336 thirrje pér té gjitha krimet.'23 Sipas ish-drejtorit t&
Zyrés pér Mbrojtjen e Viktimave, numri i thirrjeve né kété linjé ndihmése ka gené né rénie t& vazhdueshme
qé nga viti 2020.1%* Kjo éshté mjaft befasuese duke marré parasysh se, gjaté té njéjtés periudhé, numri i
rasteve t& dhunés né familje té raportuara né Policiné e Kosovés éshté rritur ndjeshém, nga 2,101 raportime
né vitin 2020 né 2,793 raportime né vitin 2022, dhe, si¢ u diskutua mé lart, ka té ngjaré té& pasqyrojé vetém
njé pjesé té rasteve.'?> Hulumtimi i Amnesty International zbuloi se t& mbijetuarat e intervistuara nuk ishin
né dijeni té linjés ndihmése.

Megjithése autoritetet pretendojné se linja e ndihmés reklamohet gjerésisht ¢do vit, kryesisht gjaté 16 ditéve
té aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore (25 néntor deri mé 10 dhjetor) dhe javés kombétare té té
drejtave té viktimave té krimit né tetor,'% shqyrtimi nga Amnesty International i materialeve té fushatés zbuloi
se e vetmija linjé ndihmése e promovuar gjaté 16 ditéve té aktivizmit ishte numri i pérgjithshém i urgjencés i
operuar nga policia.’®” Njé fushaté geveritare e zhvilluar gjaté 16 ditéve té aktivizmit né 2022 pérfshinte
reklama té sponsorizuara né televizionin kombétar dhe media sociale,'?® si dhe mesazhe té pérgjithshme
SMS, duke i béré thirrje publikut t& raportonte rastet e dhunés né familje né Polici, por né pérgjithési nuk
pérfshinte asnjé numeér tjetér kontakti.

Ndérhyrije té tilla si fushatat informuese duhet t& ndodhin gjaté gjithé vitit pér t& siguruar gasje me kohé dhe
efektive né informata gjithépérfshirése pér ata/ato gé kané nevojé. Fushatat e informimit publik dhe
ndérgjegjésimit duhet té trajtojné gjithashtu ¢éshtje té tjera, duke pérfshiré rritien e ndérgjegjésimit dhe té
kuptuarit e formave t& ndryshme t& dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,'?® duke pérfshiré martesat e
detyruara dhe té hershme, dhe té sfidojné perceptimin publik t& dhunés né familje si ¢éshtje private.
Informatat duhet té jené t& disponueshme né shumé gjuhé dhe né formate t& gasshme. Aktualisht,

120 Amnesty International, Intervista me té mbijetuarat e dhunés né familje "Ana", "Edona", "Kaltrina", "Diella", "Diana",
"Filloreta", "Eliza", "Gresa A", "Gresa B", "Dina" “Mejrem”, “Vjollca”, “Learta” dhe “Pati”, (emrat jané ndryshuar pér
anonimitet), gusht-dhjetor 2022.

121 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 24.

122 Prokuroria e Shtetit, “Zyra e Linjés Ndihmeése”, prokuroria-rks.org/psh/zmnv/70/linijat-ndihmse (gasur mé 24 korrik
2023).

123 Zyra e Prokurorit t& Shtetit, Raporti néntémujor i punés sé prokurorit té Shtetit, néntor 2022, prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente % 20Publikime/PSH/Raporti%20i%20punes % 20se % 20Prokurorit % 20te % 20S
htetit%20janar-shtator%202022.pdf, (gasur mé 25 gusht 2023), fage 80.

124 Amnesty International, Intervisté e zhvilluar personalisht me Basri Kastratin, (tani ish) Drejtor i Zyrés s& Mbrojtésve té
Viktimave, gershor 2022.

125 Amnesty International, pérgjigjja e Policisé sé Kosovés ndaj njé kérkese t& Amnesty International pér informata mbi
statistikat e dhunés né familje né Kosové, janar 2023.

126 Amnesty International, Intervisté me Basri Kastratin, drejtor i atéhershém i Zyrés pér Mbrojtie dhe Ndihmé té
Viktimave, gusht 2022. Zyra e Prokurorit t& Shtetit, Fjalimi i Kryeprokurorit t& Shtetit, “Aleksandér Lumezi me rastin e
mbaijtjes sé 'Javés pér té Drejtat e Viktimave té Krimi'”, 19 tetor 2020, prokuroria-rks.org/psh/aktivitetet-prokurorit-
single/6059 (gasur mé 25 gusht 2023).

127 Ministria e Drejtésisé, “Kalendari zyrtar i fushatés globale 16 dité t& aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore”, 24
néntor 2022, md.rks-gov.net/desk/inc/media/238A167D-C5F8-48CA-8154-881579D835ED.png. (gasur mé 25 gusht
2023).

128 7Zyra e Kryeministrit, “Mesazhi i Kryeministrit Albin Kurti”, 25 néntor 2022,
facebook.com/MinistriaeDrejtesise/videos/545046044141082, (gasur mé 25 gusht 2023).

129Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 13.
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https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Raporti%20i%20punes%20se%20Prokurorit%20te%20Shtetit%20janar-shtator%202022.pdf
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https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/PSH/Raporti%20i%20punes%20se%20Prokurorit%20te%20Shtetit%20janar-shtator%202022.pdf

operatorét e linjés s& ndihmés t& Zyrés pér Mbrojtie dhe Ndihmé té Viktimave ofrojné mbéshtetje dhe
informata né gjuhén shqgipe dhe serbe dhe mund té lidhin t& mbijetuarat me mbrojtésit e viktimave gé flasin
turgisht, por linja e ndihmés nuk éshté e gasshme né gjuhén rome.13°

Fushatat informuese té kufizuara né kohé dhe mungesa e informatave gjithépérfshirése dobésojné
efektivitetin e pérpjekjeve té geverisé pér té informuar publikun, ndérsa fokusi te policia si pika kryesore e
kontaktit kontribuon gé policia né praktiké t& shéndrrohet né "rojé té portés" qé kontrollon se kush ka gasje
né shérbimet pér t& mbijetuarat e dhunés né familje.

0JQ-té kané ndérhyré pér t& mbushur boshllékun. Shtépia e Sigurt né Gjakové, e cila si té gjitha strehimoret
e tjera né Kosové menaxhohet nga njé 0JQ, operon njé linjé ndihmése 24-oréshe pa pagesé gé ofron
informata pér t& mbijetuarat se si t& kérkojné mbrojtje.!3! Pér mé shumé, stafi u jep informata té
mbijetuarave pérmes mesazheve me tekst ose emaileve. Sipas drejtores, komunikimi me celular dhe me
email ishte vecanérisht i réndésishém gjaté ngujimit Covid-19 né 2020, kur shumé té mbijetuara ishin né
shtépi me abuzuesit e tyre dhe nuk mund té bénin telefonata té sigurta.'3? Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té
Viktimave aktualisht nuk ofron ndonjé shérbim t& ngjashém, por drejtori i atéhershém i zyrés konfirmoi se ata
po konsideronin zgjerimin e shérbimeve pér té ofruar informata pérmes mesazheve té castit né internet,
mesazheve SMS apo email 133

Strehimore té tjera té drejtuara nga OJQ-t& né Kosové kané filluar nisma té ngjashme rajonale. Né
Prishting,'3* Prizren,13> Mitrovicé,'3® Pejé,’3” Novobérdé!3® dhe Gjilan,'3° t&¢ mbijetuarat mund té kontaktojné
strehimoret duke telefonuar né numrat e tyre zyrtaré té telefonit me tarifat normale té aplikueshme, ose
online.

Sidoqofté, strehimoret, té cilat drejtohen nga 0JQ, nuk kané staf gé flet gjuhén rome. Pér shkak t&
pérjashtimit social, diskriminimit dhe véshtirésive ekonomike, graté rome, ashkali dhe egjiptiane pérballen
me shumé pengesa né gasjen né informata t& pérshtatura, mbéshtetje dhe mbrojtje nga 0JQ-t€. Mungesa e
gasjes né informata, e kombinuar me mosbesimin né institucionet publike, frikén nga stigma, hakmarrjen e
abuzuesit dhe mungesén e pavarésisé financiare, 1& shumé pjesétare té kétyre komuniteteve tashmé té
margjinalizuara pa gasje né ndihmén urgjente gé u nevojitet.14°

Né Strategjiné Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna me Bazé Gjinore (2022-2026),
Qeveria e Kosovés u zotua té krijojé njé linjé efektive 24-oréshe ndihmése e cila do té ishte e specializuar pér
té trajtuar té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje dhe t& ofrojé informata dhe késhilla né
té gjitha gjuhét zyrtare né Kosové.#! Pavarésisht kétij angazhimi, sipas njé raporti t& Ministrisé sé Drejtésisé
t& marsit 2023, planifikimi buxhetor pér krijimin dhe funksionalizimin e linjés s& ndihmés nuk éshté béré
ende.’? Né pérgjigje t& kérkesés zyrtare t& Amnesty International pér informata, Ministria e Drejtésisé tha se
institucioni drejtues pér krijimin e linjés sé ndihmés éshté Ministria e Shéndetésisé dhe nuk dha informata
shtesé pér hapat e ndérmarré pér té adresuar kété ¢céshtje.1*® Sipas Strategjisé Kombétare pér mbrojtjen nga
dhuna né familje, sidoqofté, institucionet gé ndajné pérgjegjésiné pér krijimin e linjés ndihmése jané
Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Agjencia
pér Barazi Gjinore.!#

130 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligieve, politikave dhe masave té tiera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit,
2022, rm.coe.int/kosovo-assessment-report-istanbul-convention-eng/1680a9203e (gasur mé 25 gusht 2023) , fage 50.
131 Shtépia e Sigurt né Gjakové, Rreth nesh, https:/shtepiaesigurt.com/rreth-nesh/ (gasur mé 23 korrik 2023).

132 Amnesty International, Intervisté me Eréblina Dinarama, drejtore e Shtépisé sé Sigurt né Gjakové, gusht 2022.

133 Amnesty International, Intervisté me Basri Kastratin, gusht 2022.

134 Amnesty International, Intervisté me Zana Hamitin, drejtore e strehimores né Prishting, maj dhe gusht 2022.

135 Amnesty International, Intervisté me Jubilea Kabashin, drejtore e strehimores né Prizren, korrik 2022.

136 Amnesty International, Intervisté me Fidane Hysenin, drejtore e strehimores né Mitrovicg, gusht 2022.

137 Qendra pér Mbrojtien e Gruas Pejé, gmg-ks.org/kontakt/ (gqasur mé 24 korrik 2023).

138 Amnesty International, Intervisté me Vesna Staji¢, drejtore e strehimores né Novobérdé, shtator 2022.

139 Qendra pér Mbrojtien dhe Rehabilitimin e Grave dhe Fémijéve “Liria” Gjian, facebook.com/QMRGF (gasur mé 25

w

190 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tiera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré), para. 18.

141 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave 2022-2026 (e
cituar mé paré), fage 101.

142 Raporti Vjetor mbi Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familie dhe Dhuna ndaj Grave (i
cituar mé paré), fage 13.

143 Ministria e Drejtésisé e Kosovés, Pérgjigie Zyrtare ndaj gjetjeve té hulumtimit t&¢ Amnesty International mbi sfidat me té
cilat pérballen t& mbijetuarat e dhunés né familje, 22 gusht 2023. Né dosje t& Amnesty International.

144 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familie dhe Dhuna ndaj Grave
2022-2026 (e cituar mé paré), fage 100-101.
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Neé vitin 2022, Késhilli i Evropés (KE) dhe GREVIO — organi i pavarur i ekspertéve pérgjegjés pér monitorimin
e zbatimit t& Konventés sé& Stambollit nga shtetet — mirépritén pérkushtimin e Kosovés pér té krijuar njé linjé
ndihmése 24-oréshe né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe i béné thirrje geverisé té sigurojé gé linja
e ndihmés té jeté falas, anonime, gjaté gjithé kohés, konfidenciale, e disponueshme né té gjithé territorin
dhe né té gjitha gjuhét pérkatése, e afté pér té ofruar késhillim pér viktimat dhe e operuar nga njé staf i
kualifikuar dhe i trajnuar.14®

Qeveria e Kosovés duhet té ofrojé informata gjithépérfshirése dhe té gasshme pér té gjitha shérbimet dhe
burimet né dispozicion pér t& mbijetuarat e dhunés né familje pérmes kanaleve t& ndryshme dhe té bgjé
pérpjekije té vecanta pér té arritur te t& mbijetuarat q& pérballen me forma té shumta dhe ndérthurése té
diskriminimit, duke pérfshiré t& mbijetuarat nga komunitetet serbe, turke, rome, ashkali dhe egjiptiane, t&
mbijetuarat LGBTI, ato gé jetojné né zona té largéta ose rurale, dhe t& mbijetuarat me aftési té kufizuara,
ndér té tjera.

3.1.2 MUNGESA E INFORMATAVE PER SHERBIMET MBESHTETESE

Pavarésisht nga detyrimi i qarté ligjor i autoriteteve pér t& informuar plotésisht viktimat e dhunés né familje
pér té drejtat e tyre, si dhe pér té ofruar informata né lidhje me shérbimet ligjore, psikologjike dhe shérbime
té tjera, duke pérfshiré strehimoret, 15 nga 20 t& mbijetuarat e intervistuara nga Amnesty International
raportuan se nuk i kishin kéto informata kyce kur pérjetuan dhuné.'#¢ Pér mé shumé, hulumtimi i Amnesty
International gjeti zbrazéti t€ konsiderueshme né informatat gé institucionet e ndryshme ua kané ofuar
viktimave t& dhunés né familje gé iu drejtuan atyre pér ndihmé.

Informatat rreth strehimoreve gé funksiononin né té gjithé vendin nuk ishin né dispozivion pér t& mbijetuarat.
Zana Hamiti, drejtore e Strehimores né Prishting, ka rréfyer njé rast nga gershori i vitit 2022 kur njé e
mbijetuar me 1&ndime t& marra nga abuzimi udhétoi njé oré me autobus nga Mitrovica pér né strehimore me
katér fémijét e saj. Gruaja nuk ishte né dijeni se kishte njé strehimore né Mitrovicé dhe kishte udhétuar pér
né Prishtinég pasi e kishte paré Zana Hamitin né televizion duke folur pér strehimoren e Prishtinés.#

Té mbijetuarat shpeshheré raportuan se kishin marré vesh pér masat e mbrojtjes ligjore, shérbimet
mbéshtetése dhe institucionet pérkatése vetém pasi kishin raportuar rastet e tyre né polici. Ndérsa ky ishte
rasti me 19 nga 20 t& mbijetuarat me té cilat foli Amnesty International, né t& paktén katér raste té
dokumentuara gjaté hulumtimit, policia nuk kishte arritur t'i informonte graté se shkuarja né njé strehimore
ishte opsion.148

“Diana” nga Prishtina ka denoncuar bashkéshortin e saj né polici pasi kishte pérjetuar dhuné fizike dhe
psikologjike pér tri vite. Ajo i tha Amnesty International se policia nuk i kishte théné kurré se mund té
shkonte né strehimore. Pasi raportoi burrin e saj, ajo fieti né makinén e saj pér njé javé pasi kishte shumé
friké t& shkonte né shtépi. "Askush nuk mé ofroi strehim, ushqim, asgjé," tregoi ajo.'*® Hulumtimi i Amnesty
International konfirmoi se, né disa raste, policia déshtoi té jepte informata né lidhje me shérbimet
mbéshtetése pér t& mbijetuarat, pavarésisht se éshté e detyruar ligjérisht ta béjé kété.!>° Po késhtu, né nje
anketé té geverisé té vitit 2019 me 100 policé nga 18 komuna t& Kosovés, 79 nuk i pérmendén strehimoret
si shérbim kyc pér viktimat e dhunés né familje.!!

Mungesa e informatave duket té jeté problem sistematik. Njé anketé e OSBE-sé e vitit 2019 me pothuajse
2,000 gra gé jetonin né Kosové tregoi se shumica e tyre nuk ishin t& informuara pér shérbimet e
specializuara mbéshtetése, apo ¢faré mund té béjné nése pérjetojné dhuné.'® Mungesa e informacionit pér

145 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligieve, politikave dhe masave té tjera t& Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré), para. 152.

146 |Intervista me t& mbijetuarat e dhunés né familje "Ana", "Edona", "Kaltrina", "Diella", "Diana", "Filloreta", "Eliza", "Gresa
A", "Gresa B", "Dina", "Mejrem". “, “Vjollca”, “Learta”, “Maja” dhe “Pati” (emrat jané ndryshuar pér anonimitet), gusht-
dhjetor 2022.

147 Amnesty International, Intervisté me Zana Hamitin, maj 2022.

148 |Intervista me "Diellen”, "Dianén”, "Nitén" dhe "Filloretén" (emrat jané ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

149 |ntervisté me "Dianén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

150 Amnesty International, Intervista me t& mbijetuarat e dhunés né familje “Filloreta”, “Nita”, “Edona”, “Diana”, “Gresa
A” dhe “Gresa B”, (emrat jané ndryshuar pér anonimitet) gershor-shtator 2022. Ligji pér mbrojtjen kundér dhunés né
familje (i cituar mé paré), Neni 24(3.3).

151 Agjencia pér Barazi Gjinore, “Vlerésimi i nivelit t& zbatimit t& procedurave standarde té veprimit pér mbrojtien nga
dhuna né familje”, shtator 2019, abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Raporti%20ABGJ%20-%
20Versimi%20i%20nivelit(1).pdf (gasur mé 25 gusht 2023).

152 OSBE, “Anketa mbi dhunén ndaj grave — Anketé pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové”, (e cituar mé paré),
fage 83.
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shérbimet mbéshtetése minon drejtpérdrejt fuginé vendimmarrése té t& mbijetuarave dhe potencialisht i 1&
ato né rrezik pér abuzim.

Ligji dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut kérkojné gqé& Kosova té marré masat e nevojshme
legjislative dhe masa té tjera pér té siguruar gé t& mbijetuarat e dhunés né familje t& marrin informata
adekuate dhe né kohé mbi shérbimet mbéshtetése dhe masat ligjore né gjuhé dhe formate t& gasshme.1%3
Né vitin 2022, raporti i KE/GREVIO u kérkoi autoriteteve t& Kosovés t'i pérmbushin detyrimet e tyre
ndérkombétare né kété drejtim.15* Konventa e Stambollit i obligon shtetet té& krijojné njé linjé telefonike falas
24-oréshe né té gjithé shtetin pér té ofruar késhilla konfidenciale pér té gjitha format e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje. Konventa gjithashtu nxit shtetet qé t'i kontaktojné né ményré proaktive pér
viktimat, dhe té pérgjigien menjéheré dhe né ményré adekuate duke ofruar mbrojtje t& pérshtatshme dhe té
menjéhershme pér té gjitha viktimat.15®

153 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé pare), paragrafét 30(b)(ii) & 31(d). Shih gjithashtu
Konventén e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 56 (1).

154 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligieve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(e cituar mé paré), para. 123.

195 |stanbul Convention (ecituar mé paré), Articles 24 & 50. Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Nenet 24 dhe 50.
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DESHTIMI | POLICISE
NDAJ VIKTIMAVE TE
DHUNES NE FAMILIE

“Sot me m’ndodhé dicka, s’e thrras kurré policiné.”

“Nita”, e mbijetuar e dhunés nga Prishtina'*®®

Policia luan rol t& réndésishém né parandalimin dhe mbrojtien e njerézve nga dhuna né familje. Pér
shumicén e t& mbijetuarave né Kosové, policia &shté pika e paré e kontaktit kur vendosin té largohen nga njé
situaté abuzive.’® Rishikimi rishtazi i procedurave standarde t& veprimit t& policisé rithekson detyrén e tyre
pér té trajtuar rastet e dhunés né familje né ményré té pérgendruar te viktima dhe éshté béré progres né
emérimin e zyrtaréve té specializuar té policisé pér té trajtuar rastet e dhunés né familje né secilin stacion
policor.!® Megjithaté, gjetiet e Amnesty International theksojné déshtimet e vazhdueshme té policisé pér t'iu
pérgjigjur né ményré adekuate raporteve t& dhunés né familje. Shumica e t&€ mbijetuarave té intervistuara
pér kété raport u pérballén me sfida né raportimin e rasteve té tyre né polici, duke pérfshiré mosbesimin dhe
géndrimet pérgmuese. Ato raportuan se zyrtarét e policisé i kthyen mbrapa, i béné té ndiheshin fajtore ose u
pérpogén t'i dekurajonin nga denoncimi, i néngcmuan ose i fajésuan pér dhunén gé kishin pérjetuar.

4.1 VIKTIMAT PERBALLEN ME MOSBESIM DHE
PARAGJYKIME NGA POLICIA

Dhjeté nga 19 t& mbijetuara, duke pérfshiré teté gra cis dhe dy gra trans, i pérshkruan zyrtarét policoré si
mosrespektues, paragjykues ose gé nuk i morén rastet e tyre seriozisht. Sjellja e zyrtaréve té policisé shpesh
pércillte géndrime t& forta patriarkale dhe njé besim se dhuna né familje ishte ¢éshtje familjare apo edhe
normale né njé marrédhénie. “Diella”, njé e mbijetuar nga Prishtina, e cila kishte denoncuar disa heré
bashkéshortin e saj pér dhuné fizike dhe psikologjike, shkoi né polici pér ta denoncuar até pér hakimin e
vazhdueshém té llogarive t& saj online, duke pérfshiré emailet dhe llogarité né rrjetet sociale. “Diella” u

156 Intervisté me "Nitén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

157 Amnesty International intervistoi 20 t& mbijetuara pér kété raport; 18 prej tyre kishin i raportuar rastet e tyre fillimisht
pérmes policisé. Policia e Kosovés dhe geveria e njohin faktin se policia éshté pika e paré e kontaktit pér viktimat e
dhunés né familje dhe formave té tjera t&¢ dhunés ndaj grave. Shih: Policia e Kosovés, Procedurat Standarde Operative pér
Parandalimin dhe Trajtimin e Rasteve t& Dhunés né Familje, 8 prill 2022, fage 8, para. c. Ministria e Drejtésisé, Strategjia
Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 (e cituar mé paré), fage 24.

158 Amnesty International, Intervisté me Kapitenin e Policisé Arsim Shala, Shef i Njésisé pér Parandalimin e Dhunés né
Familje né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Komunitetit dhe Parandalimit Policor, gershor 2022. Policia e Kosovés, Procedurat
Standarde Operative pér Parandalimin dhe Trajtimin e Rasteve t&€ Dhunés né Familje (e cituar mé paré).
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referua né departamentin e krimit kibernetik, ku, tregoi ajo, njé polic nuk e trajtoi seriozisht rastin e saj dhe i
tha se “graté lypin rrehég”.1%°

“Nita” nga Prishtina, e cila kishte denoncuar bashkéshortin pas tri vitesh té& dhunés sé vazhdueshme
psikologjike, ekonomike, fizike dhe seksuale, tregoi se si njé zyrtare policore u pérpog ta bénte t& ndihej keq
pér raportimin e rastit. Ajo tha se zyrtarja gé ishte duke ia marré deklaratén i tha se nése ajo do ta
denonconte burrin e saj, ai do ta humbiste punén. “Kjo m’shtini me e fajésu veten”, tha ajo.'®°

“Nita” tregoi gjithashtu se si kishte géndruar katér oré né stacion policor dhe ishte ndier e tallur nga zyrtarét
policoré. Ajo e pérshkroi p&r Amnesty International se si zyrtarét policoré hynin dhe dilnin nga dhoma e
intervistimit, duke e ndérpreré até ndérsa po jepte deklaratén dhe duke e detyruar té& pérsérisé pérvojat e saj
traumatike disa heré. N& njé moment, njé zyrtare policore u pérpoq té zvogélonte dhe normalizonte krimet té
cilave u ishte nénshtruar “Nita” nga i shogi, duke théné: “Hajt mos e bo kaq té¢ madhe. Edhe burri jem
gishtu ma bon. Krejt burrat jon gishtu.” E njéjta zyrtare i tha mé voné: "Mos gabo me u pajtu me to e me u
kthy tani te na pér ndihmé, qysh po ja boni do prej juve." Pas késaj pérvoje, “Nita” i tha Amnesty
International se nuk do ta thirrte mé policing nése do t'i ndodhte digka.®!

Pesé gra té intervistuara gé kishin denoncuar mé paré dhunén thané se policia tregon shumé padurim dhe
shpesh i fajéson ato pér dhunén gé kané pésuar.'? “Ata [policial zakonisht jané shumé té paduruar —
veganérisht nése thirren disa heré”, tha “Maja” nga Mitrovica e Veriut pér Amnesty International. “Maja” u
detyrua té telefononte vazhdimisht policiné pér t& zbatuar vendimin e gjykatés pér kujdestariné e fémijg,
sepse ish-bashkéshorti i saj shpeshheré nuk e kthente fémijén pasi kalonte kohé me t&. “Kur i telefonoj pér
té denoncuar burrin tim, ata bezdisen me mua. Mé trajtojné sikur ky té ishte faji im, jo i tij.” 163

Graté nga komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane pérballen me paragjykime dhe géndrime diskriminuese
shtesé bazuar né pérkatésiné e tyre etnike. Qendresa Ademi, asambleiste né Kuvendin Komunal t& Fushé
Kosovés, tha pér Amnesty International se kur graté rome, ashkali dhe egjiptiane i raportojné rastet né polici,
ato shpesh pérballen me komente paragjykuese dhe géndrime fajésuese té bazuara né stereotipe negative
qé ekzistojné qé mé paré, si: “Hajt se jeni msu ju gishtu m’u rrehé me njani-tjetrin. Cka po haliteni?”
Qendresa Ademi theksoi se komente té tilla rrisin nivelin e mosbesimit né polici dhe kontribuojné né
nénraportim.1%*

“Gresa B.”, grua egjiptiane nga Gjakova, ka treguar se si vendosi t'i jepte edhe njé shans burrit t& saj pasi
giykata i dha atij njé vit dénim me kusht pér dhuné né familje. "Ai i premtoi gjykatés qé kurré ma nuk ka me
m’preké me gisht”, tha ajo. Megjithaté, burri i saj rifilloi dhunén ndaj saj kur i skadoi dénimi me kusht. Ajo
kujtoi:

“Shkova né polici, por ata s'ém murrén seriozisht se ja kom falé ni heré ma herét."Ja ki fal’ m'thané ‘nuk
kemi cka me t'ba’.”"165

4.2 ZYRTARET POLICORE ZVOGELOINE PERVOJAT DHE
DESHMITE E TE MBIJETUARAVE TE DHUNES

Hulumtimi i Amnesty International zbuloi se zyrtarét policoré shpesh minimizonin seriozitetin e abuzimit
psikologjik dhe tjetér dhe nuk e merrnin seriozisht ose si t& besueshém démin gé viktimat raportonin se u
ishte shkaktuar atyre, pérvec nése kishin léndime t& dukshme ose shenja té tjera fizike t& dhunés.1% Policia
jo vetém gé mohonte démin e shkaktuar, por shkonte mé tej, duke béré komente se si sjellje té tilla té
kontrollit shtréngues jané normale dhe jo kriminale. Pér shembull, “Maja” nga Mitrovica e Veriut ka rréfyer
se si policia e tallte até kur ajo e raportoi burrin e saj pér abuzim psikologjik dhe ekonomik. “Ata mé thané se

159 Intervisté me "Diellén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

160 Intervisté me "Nitén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

161 Intervisté me "Nitén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

162 |ntervista me "Diellén”, "Edonén”, "Gresén B”, "Nitén”, "Majén”, (emrat jané ndryshuar pér anonimitet), gershor-
tetor 2022.

163 Intervisté me "Majén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

164 Amnesty International, Intervisté me Qendresa Ademin, tetor 2022.

165 |ntervisté me "Gresa B." (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

166 Amnesty International, Intervista me t& mbijetuarat "Diella”, "Edona”, "Gresa B", "Maja", "Nita", "Mimoza" dhe "Diana"
(emrat jané ndryshuar pér anonimitet), gusht-tetor 2022. Intervisté me Arrita Reznigin , Instituti i Kosovés pér Drejtési,

gershor 2022.
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nuk ka dicka té tillé [si abuzim ekonomik]. Ata thané gjithashtu se burri im kishte té drejté t& mé mohonte
mbéshtetjen financiare sepse né familje ishte ai gé punonte dhe bénte para”.16’

Té mbijetuara té tjera raportuan ngjashém se zyrtarét e policisé i morén seriozisht vetém pasi pané mavijosje
né trupat e tyre. “Diana” nga Prishtina ka pésuar dhuné t& pérséritur nga ish-bashkéshorti dhe vjehrra e saj.
Né njé rast né vitin 2017, kur ajo shkoi né polici nga frika se burri i saj do ta vriste, zyrtarét e policisé e vuné
né piképyetje karakterin e saj dhe e pyetén nése ajo kishte ndonjé aferé jashtémartesore. “Fillova me i bértité
policisé e i pérvjela mangét pér me ia kallxu mavijosjet né krahé e i pyeta: ‘A doni me prité deri sa t'mé vret e
me ardhé me ma marré trupin tem t& vdekt a?” "Diana" tha se zyrtarét policoré ndryshuan géndrim sapo
pané léndimet. Ata thirrén ndihmésmjekét té cilet menjéheré kryen njé ekzaminim mjekésor.68

“Diella” nga Prishtina ka pasur ndérveprime t& shumta me policiné. Ajo pérshkroi se si, kur kishte 1éndime
té dukshme fizike né koké, fytyré dhe krahég, zyrtarét policoré ishin shumé mbéshtetés dhe i dhané asaj
informata, duke pérfshiré pér rreziget e situatés sé saj. Ata thirrén gjithashtu ndihmésmjekét g& mbérritén
menjéheré, dhe ajo pranoi raport mjekésor gé dokumentonte léndimet e saj.'®®

Mirépo né raste té tjera ndérveprimet e "Diellés" me policing ishin shumé t& ndryshme. Né& njé rast ajo thirri
policiné ndérsa ishte e mbyllur né banjén e saj pér t& shmangur dhunén e bashkéshortit. Ajo tregoi se si
polici g& mbérriti né banesé fillimisht dukej i painteresuar. “Diella” tregoi se si ai i kishte théné: “Oj zojé, pse
po na thirrni e po boni probleme kur duhet me i zgjidhé kéto probleme vet? Nuk duhet pér gjithgcka me thirré
policiné.” Megjithaté, sipas “Diellés”, kur ai ia vérejti shenjat né fyt dhe ajo i tha se kishte mavijosje né té
gjithé trupin, polici e coi bashkéshortin e saj né stacion.!”°

Fitim Gashi, avokat i cili pérfagéson t& mbijetuarat né rastet e dhunés né familje gé gati njé dekadg, tha se
shumé policé besojné se vetém dhuna fizike mund té klasifikohet si dhuné. “Shpesh pyetja e paré gé ua
béjné viktimave éshté ‘A t& rreh&? A ki shenja t& Iéndimeve?'... Ka raste, kur viktima nuk ka |éndime, g& i
thoné ‘Hajt se sen nuk t'paska ba. Pse p’e raporton? Burré e ki!”171

“Nita”, e cila gjithashtu kishte njé pérvojé shumé negative me policiné kur e denoncoi burrin e saj pa
shfaqur I1éndime fizike, tha: “Policét gé jané pér dhuné né familje [duhet] me kon taman e trajnum pér krejt
format e dhunés né familje, sidomos pér dhuné psikologjike, [...] Ményra e gasjes té policEve me kon ma e
buté, jo né ményré kércénuese, jo né ményré té vrazhdé. Ata nuk duhet me t& bo ty mu ni té kércénume ose
me té bo ty mu ni e pavlerg; kur ti mundohesh me i kallxu dicka gé té ka ndodhé e ajo ta jep mendimin e vet
paragjykues, kjo s’duhet me ndodhég.””.17?

Komentet néngmuese dhe té pandjeshme sé& bashku me trysniné ndaj grave pér t& mos raportuar dhunuesit
e tyre minimizojné rréfimet e viktimave pér dhunén, minojné njohjen e seriozitetit dhe specifikés sé dhunés
dhe parandalojné zbatimin e ploté té dispozitave dhe masave gé synojné t& mbrojné viktimat dhe t'u ofrojné
atyre veprime korrigjuese. Roli i policisé éshté vendimtar sepse ményra né t& cilén zytarét policoré u
pérgjigjen viktimave shpesh pércakton nése njé viktimé vendos té raportojé dhunén né familje dhe a ndihet e
sigurt pér té ndjekur veprime t& métejshme ligjore nése déshiron. Viktimat gé trajtohen né ményré té
pandjeshme né pérgjithési kané mé shumé gjasa té vendosin t& mos vazhdojné me procesin dhe té kthehen
né situata abuzive.l”3

Policia e Kosovés ka krijuar Njésité pér Hetimin e Dhunés né Familje t& pérbéré nga policé meshkuj dhe
femra, té cilét jané té trajnuar pér t'u marré me rastet e dhunés né familje.1’* Megjithaté, né praktiké,
mbeten shumé zbrazéti. Raporti i KE/GREVIO 2022 pér Kosovén konfirmoi se shumé stacione policore ende
nuk kané hapésira migésore ndaj viktimave pér té siguruar privatésiné gjaté intervistave dhe se, né shumé
raste, policia pérpiget t& minimizojé seriozitetin e dhunés sé raportuar.1’>

“Edona” nga Drenasi, e cila ka raportuar tek autoritetet incidente t& shumta t& dhunés né familje, tha se
policia dhe prokuroria duhet t& komunikojné mé miré mes vete dhe se prokurorét duhet té flasin
drejtpérdrejt me viktimat: “Prokurorét mos me u bazu veg né fjalét e policéve, se mun ndodhé gé marrin

167 Intervisté me "Majén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

168 |ntervisté me "Dianén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

169 Intervisté me "Diellen” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

170 Intervisté me "Diellen” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

171 Amnesty International, Intervisté me Fitim Gashin, avokat gqé pérfagéson té¢ mbijetuarat e dhunés né familie pérmes
bashképunimit té tij me Rrjetin e Grave t& Kosovés, 28 shtator 2022.

172 Intervisté me "Nitén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

173 GREVIO, Raporti i Vlerésimit Bazé pér Slloveni, rm.coe.int/first-baseline-report-on-slovenia/1680a4208b (gasur mé 25
gusht 2023), para. 309.

174 Amnesty International, Intervisté me Kapitenin e Policisé Arsim Shala, gershor 2022.

175 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligieve, politikave dhe masave té tjera t& Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré), fage 71.
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ryshfet, ose kané arsye tjera pér me ja majt anén atij... Uné i thashé prokurores: Dheze kerrin hajde se nuk
té kushton kurgja me ardhé me kqyré e me m’vet mu, pse s'po m'thirré mu né telefon me m’vet pér rastin,
por po i thirré polict?”176¢ Ombudspersoni i Kosovés gjithashtu theksoi se prokurorét duhet té luajné rol mé
proaktiv né fazén hetimore té procesit dhe t& mos mbéshteten térésisht te policia. “Ekziston njé

domosdoshméri gé prokuroria dhe policia t& kené komunikim mé té& miré dhe prokurorét duhet té jené té

pranishém meé shpesh kur viktimat merren né pyetje”.1””

Sebahate Morina denoncoi bashkéshortin e saj pér dhuné t& vazhdueshme fizike dhe psikologjike né
néntor té vitit 2019 né Gjilan.'”® Me kérkese té saj, Gjykata Themelore e Gjilanit Iéshoi urdhér mbrojtés pér
12 muaj ndaj bashkéshortit t& saj.1”® Né janar 2020, ai u deklarua fajtor pér dhuné né familje dhe sulm
dhe u gjobit me 1,300 euro.!® Katér muaj pas skadimit t& urdhrit mbrojtés, vajza e Sebahate Morinés thirri
policing pér té raportuar se babai i saj e kishte sulmuar Sebahaten pérpara saj.'8! Té nesérmen, policia
intervistoi dhe mé pas liroi (tani ish) bashkéshortin e Sebahates, Lulzim Sopin, né koordinim me
Prokurorin e Shtetit. Policia kontaktoi edhe Sebahate Morinén dhe e ftoi té jepte njé deklaraté tjetér;
megjithaté, sipas policisé, ajo refuzoi dhe tha se nuk ishte e interesuar té ndigte rastin.'®? Dhjeté dité mé
voné, mé 14 mars 2021, Sebahate Morina u géllua dhe u vra nga ish-bashkéshorti i saj, Lulzim Sopi, i cili
mé pas u vetévra.!'83 Né mars té vitit 2023, Gjykata Kushtetuese e Kosovés konstatoi se prokuroria dhe
policia kané shkelur t& drejtén pér jeté t& Sebahate Morinés pér shkak se nuk kané pérmbushur obligimet
e tyre pozitive té€ garantuara me Kushtetutén e Kosovés dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe detyrimet qé dalin nga Konventa e Stambollit.'8* Sipas Gjykatés Kushtetuese, Policia dhe Prokurori i
Shtetit (i) nuk kané reaguar menjéheré, (ii) nuk kané béré njé vlerésim té miréfillté dhe té menjéhershém
té rrezikut, (iii) kané gené né dijeni ose duhet té kishin gené né dijeni pér rrezikun e menjéhershém real
ndaj jetés sé Sebahates, duke gené se ish-bashkéshorti i saj ishte dénuar mé paré pér dhuné né familje
dhe megjithaté (iv) nuk kishin marré masa parandaluese pér mbrojtien dhe parandalimin e privimit nga
jeta té Sebahates.!8> Organizatat pér té drejtat e grave kérkuan doréhegjen ose shkarkimin e prokurorit
dhe zyrtaréve policoré pérgjegjés pér rastin.'® Né njé njoftim zyrtar pér media, Prokuroria tha se éshté
duke zhvilluar proceduré disiplinore ndaj prokurorit pérgjegjés. '8’

Sipas ligjit dhe standardeve ndérkombétare té t& drejtave t& njeriut, Kosova ka obligim té sigurojé njé qasje
konfidenciale dhe té€ ndjeshme ndaj gjinisé né raste t& dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje pér té
shmangur stigmatizimin e viktimave dhe viktimizimin dytésor gjaté té gjitha procedurave ligjore, pérfshiré
gjaté marrjes né pyetje, mbledhjes sé provave dhe procedurave té tjera gé lidhen me hetimin.!88 Obligimet
ndérkombétare t& Kosovés pérfshijné gjithashtu parandalimin e ¢do diskriminimi nga aktorét shtetérorég,
duke pérfshiré zyrtarét policoré, dhe eliminimin e paragjykimeve dhe diskriminimit gjinor bazuar né
stereotipe t& démshme gjinore.!8? Pér mé shumé, Konventa e Stambollit i detyron autoritetet, pérfshiré
policing, t& pérmbahen nga justifikimi i ¢farédo akti t& dhunés, pérfshiré dhunén né familje, me kulturé,
zakon, tradité fetare ose té ashtuquajturin "nder", me fokus t& vecanté né pretendimet se " viktima ka
shkelur normat apo zakonet kulturore, fetare, sociale apo tradicionale té sjelljes sé duhur”.1%°

176 |ntervisté me "Edonén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

177 Amnesty International, Intervisté me Avokatin e Popullit Naim Qelaj, gershor 2022.

178 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykim né rastin nr. KI 129/21, 22 mars 2023, gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2023/03/ki_129_21_agj_ang.pdf, (gasur mé 25 gusht 2023), para. 18-19.

179 Aktgjykim né rastin nr .KI 129/21 (i cituar mé paré), para. 32.

180 Gjykata Themelore e Gjilanit, Aktgjykim P.nr.1042/19, 27 janar 2021, https://gjilan.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/verdicts/GJ_P_1042_2019_SQ.pdf, (gasur mé 25 gusht 2023).

181 Aktgjykim né rastin nr.KI 129/21 (i cituar mé paré), para. 37-39.

182 Aktgjykim né rastin nr .KI 129/21 (i cituar mé paré), para. 42.

183 Aktgjykim né rastin nr .KI 129/21 (i cituar mé paré), para. 43.

184 Aktgjykim né rastin nr .KI 129/21 (i cituar mé paré), para. 236-239.

185 Aktgjykim né rastin nr.KI 129/21 (i cituar mé paré), para. 237.

186 0JQ QIKA, Rrieti i Grave t& Kosovés, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, Instituti i Kosovés pér Drejtési, Nisma pér
Drejtési dhe Barazi, Instituti pér Politiké Sociale 'Musine Kokalari', Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut, Truaktiv,
Artpolis, Kérkesé pér doréhegje t& menjéhershme té prokurorit pérgjegjés, Kryeprokurori i Prokurorisé Themelore té
Prishtinés Kujtim Munishi dhe zyrtarét policoré pérgjegjés pér shkeljen e sé drejtés sé jetés sé Sebahate Morinés, 5 prill
2023, https://qika.org/activities/shteti-fajtor-per-vrasjen -e-sebahate-morines/ (gasur mé 25 gusht 2023).

187 Zyra e Kryeprokurorit t& Shtetit t& Republikés sé Kosovés, Njoftim pér media nga Zyra e Kryeprokurorit t& Shtetit, 5 prill
2023, https://prokuroria-rks.org/al/psh/lajm/9693, (gasur mé 25 gusht 2023 ).

188 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.33 pér Qasjen e Grave né Drejtési, OKB Doc. CEDAW/C/GC/33,
2015, para. 51 (g).

189 CEDAW, Neni 5; ICCPR, Nenet 3 dhe 26.

190 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 46.
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Autoritetet e Kosovés duhet t& béjné mé shumé pér té siguruar pérgjigje t€ duhur nga policia dhe prokuroria
né lidhje me dhunén né familje. Kjo do té kérkonte njé séré masash, duke pérfshiré trajnimin e shénjestruar
té zyrtaréve policoré dhe promovimin e gasjeve té pérgendruara te t&€ mbijetuarat dhe t& ndjeshme ndaj
gjinisé pér intervistimin e viktimave dhe mbledhjen e déshmive. Té gjithé punonjésit e policisé gé merren me
rastet e dhunés nga partneri intim dhe t& dhunés né familje, pérvec trajnimit t& detyrueshém, duhet té
marrin trajnime té rregullta pér ngritjen e vazhdueshme té kapaciteteve, té dizajnuara né bashké&punim me
organizatat gé punojné me té mbijetuarat. Ndér té tjera, trajnimi duhet t&€ mbulojé dispozitat ligjore té vendit
dhe rolin e institucioneve pérkatése né pérgjigien e shtetit ndaj dhunés né familje, si dhe adresimin e
shkageve rrénjésore té& dhunés, duke pérfshiré zhvlerésimin e stereotipeve dhe paragjykimeve t& démshme
gjinore gé cojné né dhuné me bazé gjinore ndaj grave dhe té pérgjigjeve joadekuate, duke pérfshiré ato té
identifikuara né kété raport. Trajnimi duhet gjithashtu té fokusohet né efektet e traumés, t& kuptuarit e
dinamikés sé pushtetit brenda dhunés nga partneri intim dhe eliminimin e faktoréve gé shkaktojné
riviktimizim. 19 Efektiviteti i protokolleve pér trajtimin e rasteve t&¢ dhunés né familje dhe programet e trajnimit
pér zyrtarét e zbatimit t& ligjit duhet t& monitorohen, rishikohen dhe ndryshohen né pérputhje me rrethanat
pérmes bashképunimit efektiv midis t& gjitha agjencive, institucioneve dhe organizatave pérkatése gé
punojné me té mbijetuarat e dhunés né familje.1%2

4.3 NEGLIZHIMI INSTITUCIONAL | TE MBIJETUARVE
LGBTI

Sipas organizatave LGBTI, shumé persona LGBTI né Kosové jané té ekspozuar ndaj dhunés né familje nga
familjet e tyre té lindjes pér shkak t& orientimit t€ tyre seksual ose identitetit dhe shprehjes gjinore, dhe kjo
Géshtje éshté veganérisht e pérhapur né zonat rurale. Dhuna né familje e ushtruar ndaj personave LGBTI
shpesh fillon né moshé té re, zakonisht pas daljes haptas ose kur orientimi i tyre seksual ose identiteti gjinor
béhet mé i dukshém.1%® Pérveg pérjetimit t& dhunés psikologjike dhe fizike nga anétarét e familjes,
organizatat raportuan se individét e rritur LGBTI né Kosové u nénshtrohen edhe martesave té detyruara.’®*

Disa aktivisté dhe eksperté té tjeré i thané Amnesty International se gjaté pandemisé Covid-19 u rritén rastet
e dhunés né familje kundér personave LGBTI, duke pérfshiré martesat e detyruara, veganérisht né zonat
rurale dhe qytetet mé té vogla né Kosové.1?> Shumé persona LGBTI gé kishin jetuar t& pavarur, por kishin
humbur punén gjaté pandemisé, u detyruan t'u drejtoheshin familjeve té tyre pér mbéshtetje financiare ose
t& ktheheshin pérséri me ta. “Prej pandemisé personat LGBTI jon bo ma té varun ekonomikisht prej
familjeve té tyne, dhe né njéfaré ményre fillun me u ndi né borxh ndaj familjes, gjé q& u hapi rrugé familjeve
té tyre pér me i ba presion me u martu me dikon qé ata nuk dojné”, tha Lendi Mustafa, aktivist i shquar
LGBTI nga Kosova.!?

“Kur dégjon historité e personave LGBTI nga Kosova, &shté e véshtiré t'i besosh sepse tingéllojné si histori
nga shekuj mé paré. Kemi dégjuar pér raste t& jashtézakonshme torturash, pér shembull, varja e njé personi
dhe rrahja me kamxhik né njé kasolle. Kur dégjon pér njé rast si ky né vitin 2021, éshté tronditése”, tha
Esmeralda Kumaniku nga strehimorja LGBTI Streha né Tirané, Shqipéri, e cila ofron shérbime pér té
mbijetuarit LGBTI shqiptaré nga Kosova gé nga viti 2016.1°7

191 Komiteti CEDAW Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35, (i cituar mé paré), para. (ii).

192 GREVIO, Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, 2021, rm.coe.int/ic-and-explanatory-report/16808d24c6, para. 99 (gasur mé 25 gusht 2023);
Konventa e Stambollit, Neni 7. Shih gjithashtu: Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, Vierésimi dhe Menaxhimi i Rrezikut
nga Policia, Parimi 1: Adoptimi i njé gasjeje specifike pér gjining, eige.europa.eu/gender-based-violence/risk-assessment-
risk -management/principle-1-adopting-gender-specific-approach, (gasur mé 25 gusht 2023).

193 Amnesty International, Intervisté me té mbijetuarit LGBTI t& dhunés né familje "Adi", "Learta" dhe "Pati" (emrat jané
ndryshuar pér anonimitet), dhjetor 2022; Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri,
Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Sociale, strehimorja Streha né Shqipéri dhe aktivisti LGBTI Lendi Mustafén, shtator-
dhjetor 2022.

194 Amnesty International, Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale, Streha dhe Lendi Mustafén, shtator-dhjetor 2022.

195 Amnesty International, Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale, Streha dhe Lendi Mustafén, shtator-dhjetor 2022.

1% Amnesty International, Intervisté me Lendi Mustafén, dhjetor 2022.

197 Amnesty International, Intervisté pérmes njé video-telefonate me Esmeralda Kumanikun, tetor 2022. Qé nga viti 2016,
Streha ka ofruar shérbime rezidenciale pér 11 t& mbijetuar LGBTI t& dhunés né familje nga Kosova. Cdo vit, ata ofrojné
shérbime mbéshtetése né distancé pér 30 persona LGBTI nga Kosova gé jetojné né Shqipéri. Shérbimet pérfshijné
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Megjithaté, personat LGBTI rrallé raportojné raste t& dhunés pér shkak t& mosbesimit né institucione, frikés
nga diskriminimi dhe frikés se do té zbulohen pa déshirén e tyre.1®® Sipas té dhénave zyrtare nga Policia e
Kosovés, né vitin 2020 nuk éshté raportuar asnjé rast i dhunés né familje ndaj personave LGBTI, '
pérkundér rritjes sé rasteve té regjistruara nga OJQ-té lokale gé punojné me personat LGBTI.?% Policia e
Kosovés ka regjistruar vetém tri raste t& dhunés né familje ndaj personave LGBTI né vitin 2021 dhe dy raste
né vitin 2022.201

Masat kushtetuese dhe ligjore né Kosové ofrojné mbrojtje nga diskriminimi pér personat LGBTI né pérputhje
me ligjin dhe standardet ndérkombétare té té drejtave t& njeriut. Ligji p&r Mbrojtien nga Diskriminimi ndalon
diskriminimin né bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor né t& gjitha fushat e jetés.?%? Pér mé shume,
krimet e kryera mbi bazén e orientimit seksual ose identitetit gjinor t& njé personi parashohin dénime mé té

rénda.?%3

Progres i réndésishém éshté béré edhe nga Policia e Kosovés né themelimin e njésisé pér krimet kundér
personave LGBTI né Prishtiné. Organizatat gé& punojné pér té drejtat e personave LGBTI raportojné zhvillime
pozitive né nivelin e bashké&punimit me Policing e Kosovés, vecanérisht né sigurimin e mbrojtjes gjaté Javés
sé Krenarisé sé Prishtings,?®* e cila mbahet ¢do vit gé nga viti 2017.2%° Megjithaté, hulumtimi i Amnesty
International gjeti déshtime té vazhdueshme té policisé pér t& mbrojtur personat LGBTI nga dhuna né
familje, duke pérfshiré déshtimin pér t'i trajtuar seriozisht raportet e tyre, heré pas here duke u pérpjekur té
justifikojné dhunén e pérjetuar nga ta dhe duke treguar mungesé té t& kuptuarit themelor té té drejtave
LGBTI.2%

Lendi Mustafa i tha Amnesty International: “Personat LGBTI kané shumé mosbesim ndaj policisé dhe
prokurorisé. Ata gé dojné me i raportu rastet kérkojné me pasé asistencé prej neve ose me pasé njé avokat
prezent pér shkak gé nuk nihén té sigurt me i raportu rastet vet. Personat LGBTI e mbajné hala né mend
video-ingizimin gé éshté publiku e éshté shpérnda ku zyrtarét policoré e keqtrajtojné njé person LGBTI né
stacion”.?” Lendi Mustafa po i referohej njé videoje té& publikuar né media né vitin 2018, ku shiheshin
policét duke tallur dy burra brenda njé stacioni policor, duke i pyetur vazhdimisht nése kishin marrédhénie
seksuale me njéri-tjetrin dhe duke pyetur njérin prej tyre nése ishte gej. Pesé policé u pezulluan pér sjellje té
pahijshme policore pér shkak té incidentit, por pamjet minuan mé tej besimin tashmé té ulét t& personave
LGBTI né institucionet e zbatimit té ligjit.2%®

Pér mé shumé, ky nuk dukej té ishte incident i izoluar. Amnesty International foli me njé t& mbijetuar té
dhunés né familje gé kishte njé pérvojé t& ngjashme. “Pati”, njé grua trans shqiptare nga njé qytet mé i vogél
né Kosové, u soll né njé stacion policor né vitin 2021 pasi babai i saj e sulmoi fizikisht dhe e thirri veté
policiné duke u théné se kishte né plan té& “qgité djalin prej shpije se éshté gej”. Sipas “Patit”, policia e mori
né pyetje pér katér oré pér orientimin e saj seksual dhe i thané se nése nuk pranonte se ishte gej, do té
sillnin mjeké ligjoré pér té “verifikuar orientimin e saj seksual”. Edhe pse ishte sulmuar, ajo raportoi se ishte
marré né pyetje si e dyshuar. “Pati” ishte ag e traumatizuar nga pérvoja sa e ndjeu si té rrezikshme dhe té
koté ta raportonte incidentin tek i njéjti autoritet gé e kishte marré né pyetje né ményré té paligishme pér
katér oré me urdhér t& babait té saj dhunues. Ajo gjithashtu dyshonte se policét e njihnin babané e saj.?®

késhillim psikologjik, ndihmé juridike, pako ushgimore, subvencionim pér pagesén e girasé, ndérmjetésim me
punédhénésit, ndér té tjera.

198 Amnesty International, Intervista me pérfagésuesit e organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale, Streha dhe Lendi Mustafa, shtator-dhjetor 2022; Intervisté me "Andin" (emri éshté ndryshuar
pér anonimitet), burré gej dhe i mbijetuar i dhunés né familje, tetor 2022.

199 Amnesty International, Pérgjigje e Policisé sé Kosovés ndaj njé kérkese zyrtare pér informata, 21 mars 2023.

200 Amnesty International, Intervisté me Blert Morinén, drejtor ekzekutiv i Qendrés pér Barazi dhe Liri, dhjetor 2022.
Amnesty International, Intervisté me Lendi Mustafén, dhjetor 2022.

201 Amnesty International, Pérgjigje e Policisé sé Kosovés ndaj njé kérkese zyrtare pér informata, 21 mars 2023.

202K ushtetuta e Kosovés, Neni 24; Ligji Nr. .05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Nenet 1-3.

203 Kodi Penal Nr.06/L-074, neni 70(2.12).

204 Shih Prishtina Pride, né dispozicion né: prishtinapride.org/en/about-us, (qasur mé 25 gusht 2023).

205 Amnesty International, Intervisté me Blert Morinén, dhjetor 2022; Intervisté me Lendi Mustafén, dhjetor 2022;
Intervisté me Arbér Nuhiun dhe Rajmonda Sylbijen, dhjetor 2022; Prishtina Insight, “Kosova bén histori me paradén e
paré té krenarisé”, tetor 2017, prishtinainsight.com/first-pride-parade-mag/ (gasur mé 25 gusht 2023).

206 Amnesty International, Intervisté me “Patin” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), grua trans e mbijetuar e dhunés né
familje, tetor 2022; Intervisté me “Leartén” (emri &shté ndryshuar pér anonimitet), grua trans e mbijetuar e dhunés né
familje, néntor 2022; Intervisté me Lendi Mustafén, néntor 2022; Intervisté pérmes njé video-telefonate me Gresa
Rrahmanin, Konsulente Ligjore né CEL, maj 2022.

207 Amnesty International, Intervisté me Lendi Mustafén, néntor 2022.

208 Prishtina Insight, “Policét e Kosovés té suspenduar pas keqgtrajtimit homofobik”, 19 néntor 2018,
prishtinainsight.com/kosovo-police-offices-suspended-after-hnomophobic-mistreatment/ (qasur mé 25 gusht 2023).

209 Intervisté me "Patin” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), tetor 2022.
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Krahas rrezikut t€ diskriminimit dhe riviktimizimit, personat LGBTI kané friké se kur raportojné dhunén né
familje mund té zbulohen pa déshirén e tyre ose té trajtohen anshém. N& gytetet e vogla dhe zonat rurale né
veganti éshté e zakonshme gé njerézit té njohin familjet e njéri-tjetrit. Shumé persona LGBTI kané friké se
policia nuk do t'i mbajé konfidenciale informatat pér orientimin e tyre seksual ose identitetin gjinor.?1° Njé
aktivist i shquar LGBTI i tha Amnesty International se disa madje kané friké se policia mund té ndajé raportin
e tyre t& dhunés né familje dhe informatat personal me media tabloide.?!!

Ligji obligon viktimat e veprave penale té raportojné rastet né stacionin policor mé té afért me vendin ku ka
ndodhur dhuna ose ku jetojné,?!? duke dekurajuar mé tej personat LGBTI nga raportimi i rasteve té tyre nga
frika se mos njihen.?13

Sipas Arbér Nuhiut, drejtor i Qendrés pér Zhvillimin e Grupeve Sociale, njé organizaté udhéhegése LGBTI né
Kosové: “Njerézit LGBTI preferojné té& durojné dhunén sesa té raportojné abuzimin. Ata shpesh thoné:
'‘Askush nuk mund té mé garantojé se askush nuk do t& mé zbuloje' 24

“Andi”, njé person gej i intervistuar nga Amnesty International, tha se ai kurré nuk e kishte raportuar dhunén
e pérseritur fizike dhe psikologjike gé kishte pérjetuar nga babai i tij, sepse kishte friké se policia do té ishte
e njéanshme kundér tij pasi babai i tij njihte shumé zyrtaré policie né gytet: “Ndihesha shumé i pafugishém
pér ta raportuar até, jo vetém sepse isha i ri, por edhe sepse té gjithé e njihnin njéri-tjetrin, dhe e dija se té
gjithé e respektonin babané tim, késhtu g& mendova me vete, sa do té vlente raportimi im?... Shkova né
stacionin e policisé, [dhe ndérsa prisja té béja raportin] pashé tre ose katér nga miqté mé té ngushté té
babait tim [né mesin e zyrtaréve], késhtu gé thjesht u largova”.?1®

Sipas ligjit dhe standardeve ndérkombétare té t& drejtave t& njeriut, Kosova ka obligim té sigurojé gé té
gjithé, pavarésisht nga orientimi seksual, identiteti gjinor, shprehja gjinore apo karakteristikat gjinore, mund
té ushtrojné té drejtén e tyre pér mbrojtje shtetérore nga dhuna, diskriminimi dhe déme té tjera, pavarésisht
nése démi béhet nga zyrtaré shtetéroré ose nga ndonjé individ apo grup.21® Neni 4.3 i Konventés sé
Stambollit pérfshin njé dispozité t& garté t& mosdiskriminimit pér kété géllim. Autoritetet e Kosovés duhet té
pérfshijné njé perspektivé t& mosdiskriminimit dhe informata pér té drejtat e personave LGBTI né trajnimin
fillestar dhe ngritien e vazhdueshme té kapaciteteve té policisé, pér té siguruar gé rastet e dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore té trajtohen me ndjeshméri. Policia duhet té sigurojé gé dispozitat kundér
diskriminimit t& béhen pjesé integrale e procedurave standarde té veprimit dhe t& vihen né dispozicion
mekanizma té pérshtatshém dhe t& gasshém pér t& raportuar trajtimin e gabuar té rasteve nga policia.

“Learta”, njé grua trans nga pakica etnike ashkali, i tha Amnesty International se néna e saj filloi ta
abuzonte psikologjikisht dhe fizikisht kur “Learta” ishte 14 vjece dhe filloi ta pranonte veten si transgjinore.
Ajo denoncoi nénén e saj pér heré té paré kur ishte 17 vjece, pas tri vitesh abuzim. “Policia mé tha: ‘Shko
né shtépi, nuk mund té b&jmé asgjé pér ty! Nuk duhet t€ vish pér gjéra kaq té vogla né polici. Céshtje té
tilla duhet t& zgjidhen né shtépi’... Nuk mé morén seriozisht dhe kisha friké pér jetén time. Mé thoshin té
shkoja né shtépi, por néna ime nuk donte gé té isha né shtépi. Nuk kisha zgjidhje tjetér. Nuk kisha ku t&
shkoja, késhtu gé u ktheva né shtépi” .2’

Sipas njoftimit t& policisé, “Learta” i tha policisé se néna e saj ishte e dhunshme fizikisht dhe e kishte
nxjerré nga shtépia pasi “sillej né ményré femérore”. Amnesty International kishte gasje né deklaratén e
policisé dhe gjeti zbrazéti t& shumta né ményrén se si policia e trajtoi rastin.?!® Deklaratat e marra nga
“Learta” dhe néna e saj tregojné se policia &shté fokusuar né sjellien e “Leartés” dhe jo né dhunén gé ajo
ka pérjetuar nga e éma. Néna e “Leartés” nuk éshté marré né pyetje si e dyshuar por si déshmitare.

Ndonése “Learta” né até kohé ishte 17 vjege dhe ligjérisht e mitur, Qendra pér Puné Sociale nuk ishte e
pranishme kur ajo e denoncoi rastin né polici. Mbrojtési i viktimave ishte i pranishém, por sipas “Leartés”

210 Amnesty International, Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale dhe Lendi Mustafén, shtator-dhjetor 2022; Intervisté me “Andin” (emri éshté ndryshuar pér
anonimitet), tetor 2022.

211 Intervisté me Lendi Mustafén, dhjetor 2022.

212 |igji Nr.04/L-076 pér Policing, gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?A, Neni 32(2), (gasur mé 25 gusht 2023). Sipas kétij
neni, juridiksioni territorial i ¢do stacioni policor kufizohet brenda kufijve t& komunés ku ndodhet, (gasur mé 25 gusht
2023).

213Amnesty International, Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale dhe Lendi Mustafén, shtator-dhjetor 2022.

214 Amnesty International, Intervisté me Arbér Nuhiun, dhjetor 2022.

215 |ntervisté me "Andin" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), tetor 2022.

216 Shih Komisioni Ndérkombétar i Juristéve (ICJ), The Yogyakarta Principles Plus 10, 10 néntor 2017, parimi 30,
yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf (gasur mé 23 gusht), fage 8.

217 Intervisté me “Leartén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), dhjetor 2022.

218 Policia e Kosovés, Drejtoria Rajonale e Policisé, Raporti i Policisé 2018-0P-0124, 5 shkurt 2018.
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ai nuk e informoi pér mundésiné e marrjes sé njé urdhri mbrojtés, shkuarjes né strehimore apo ndonjé
shérbimi tjetér né dispozicion té t& mbijetuarve t€ abuzimit né familje.

“Learta” denoncoi nénén e saj pér heré té dyté né polici disa muaj mé voné pasi ajo e gjuajti me sépaté
dhe nuk e rroku dy heré.?!® Né até kohé, “Learta” pérfagésohej dhe shogérohej nga njé avokate e
punésuar nga Qendra pér Barazi dhe Liri (CEL). Ajo beson se policia dhe institucionet e tjera e kané
trajtuar seriozisht rastin e saj né até fazé sepse kishte pérfagésim ligjor. Né fund, gjykata e shpalli fajtore
nénén e saj pér sulm dhe i dha njé dénim me kusht me njé vit burgim.?

Sig ilustron rasti i "Leartés", déshtimi i zyrtaréve policoré pér ta marré seriozisht dhunén né familje kundér
personave trans mund t'i vendosé t& mbijetuarit né rrezik té€ shtuar té abuzimit t&€ métejshém.

219 Gjykata Themelore, Aktgiykim P.nr.504/19, 10 tetor 2019, i véné né dispozicion t& Amnesty International.
220 Gjykata Themelore, Aktgiykim P.nr.504/19 (i cituar mé paré).
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MUNGESA E
MONITORIMIT DHE
ZBATIMIT TE URDHRAVE
MBROJTES

T& teté graté e intervistuara qé kishin kérkuar urdhra mbrojtés i morén ata brenda kornizés kohore té
mandatuar ligjérisht dhe iu dukén t& dobishém né pérgjithési si dhe raportuan se ndiheshin té befasuara
pozitivisht pér shpejtésing e léshimit té tyre.??! Kjo ishte edhe pérvoja e té intervistuarave, té cilat thuajse té
gjitha komentuan se aspekti fillestar i I€shimit t& urdhrit né pérgjithési funksionon né ményré efektive dhe
sipas ligjit. Megjithaté, problemet mbeten sa u pérket llojeve té masave té vendosura dhe zbatimit,
monitorimit dhe shtrirjes sé tyre, duke i léné t& mbijetuarat né rrezik.???

0JQ-té gé punojné me t& mbijetuarat pretenduan se I&éshimi i urdhrave mbrojtés brenda kornizés kohore
ligiore, njé zhvillim pozitiv, ishte rezultat i fushatés s& pandérpreré nga organizatat pér té drejtat e grave dhe i
njé vendimi t& Gjykatés Kushtetuese té vitit 2013 pas vrasjes sé Diana Kastratit nga partneri i saj abuziv né
Prishtiné né vitin 2010. Kastrati kishte kérkuar urdhér mbrojtés ndaj partnerit t& saj dhunues por nuk e
kishte marré né kohé dhe u vra prej tij pak kohé mé pas.??

Pavarésisht progresit t& kufizuar, praktikuesit e intervistuar pér kété raport theksuan disa probleme me llojet
e urdhrave mbrojtés té Iéshuara dhe zbatimin e tyre. Konkretisht, ata vuné né dukje se gjykatat rralléheré
urdhérojné kryesin té largohet nga banesa e pérbashkét, duke e detyruar t& mbijetuarén té largohet nga
shtépia, shpeshheré e shogéruar nga fémijét e saj.??* Né disa raste, gjykatat urdhérojné kryesin dhe viktimén
té ndajné té njéjtén vendbanim, duke caktuar njé distancé prej 5 metrash ndérmijet tyre, e cila éshté shumé
e véshtiré pér t'u zbatuar dhe mund té ¢ojé né dhuné té métejshme.??®> Adelina Berisha nga Rrjeti i Grave té
Kosovés, e cili monitoron rastet gjygésore té urdhrave mbrojtés, vuri né dukje se gjykatat zakonisht I&shojné
njé urdhér mbrojtés gé ndalon kryesin t'i afrohet viktimés, por rralléheré nxjerrin masa té tjera, duke
pérfshiré urdhérimin e kryesit gé té€ paguajé girané pér t& mbijetuarén, t& paguajé alimentacion ose masa té

221 Intervista me “Edonén”, “Gresén A”, “Mimozén”, “Kaltrinén”, “Anén”, “Dianén”, “Diellén”, “Nitén” (emrat jané
ndryshuar pér anonimitet), gusht-tetor 2022.

222 Amnesty International, Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022; Intervisté me Adelina Berishén, menaxhere e
programit né Rrjetin e Grave t& Kosovés, 1 gershor 2022; Intervisté me Burhan Maxhunin, mbrotjés i viktimave né
Mitrovicé, shtator 2022; Intervista me té mbijetuarat, gershor-dhjetor 2022.

223 Amnesty International, Intervisté me Adelina Berishén, 1 gershor 2022; Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Aktgjykimi
KI41/12: Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés Komunale né Prishtingé dhe Késhillit Gjygésor t& Kosovés, 26 shkurt
2013, gjk-ks.org/en/decision/gzim-dhe-makfire-kastrati-kundr-gjykats -komunale-n-prishtin-dhe-kshillit-gjygsor-t-kosovs/
(gasur mé 25 gusht 2023).

224 Amnesty International, Intervisté me Adelina Berishén, gershor 2022; Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022.

225 Amnesty International, Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022. Shih gjithashtu: KE, Vierésimi i pérafrimit té ligjeve,
politikave dhe masave té tiera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit (i cituar mé paré), para. 275.
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tjera t& mundshme mbrojtése.??® Pér mé shumé, rastet e rralla té urdhrave mbrojtés gé kérkojné kryesit té
largohen nga vendbanimi jané té véshtira pér t'u zbatuar né kontekstin e Kosovés ku struktura familjare
shpesh pérbéhet nga disa gjenerata dhe nuk zbatohen né ményré aktive nga autoritetet.??” Shumé gra né
Kosoveé jetojné me familjen e gjeré té burrit té tyre dhe vendbanimi i pérbashkét zakonisht regjistrohet né
emrin e burrit ose té familjes sé tij. Né situata té tilla, urdhrat mbrojtés ndalojné kryesit nga pjesé té
vendbanimit, né vend qé t'i largojné plotésisht nga aty.??® Né raportin e vet pér Kosovén, KE/GREVIO ka
shprehur shgetésim pér kété praktiké.???

Sipas ligjit dhe standardeve ndérkombétare té t& drejtave té njeriut, né rastet e rrezikut t& menjéhershém, té
drejtat pronésore ose té strehimit t& partneréve abuzues nuk duhet t& merren parasysh gjaté hartimit té
urdhrave mbrojtés emergjent dhe nuk mund té& mbizotérojné mbi té drejtat e viktimés pér jetén dhe pér
integritetin fizik dhe mendor.23°

Té intervistuarat raportuan gjithashtu probleme me zgjatjen e urdhrave t&€ mbrojtjes, duke véné né dukje se
giyqtarét zakonisht kérkojné déshmi té reja té dhunés pér té vazhduar urdhrat mbrojtés.?3!

Gjykatat mund té lIéshojné urdhra mbrojtés dhe urdhra mbrojtjeje emergjente pér njé periudhé deri né 12
muaj dhe t'i zgjasin ata deri né maksimum 24 muaj.2%? “Kaltrina” denoncoi bashkéshortin e saj né polici né
vitin 2019 pas vuajtjes sé dhunés psikologjike, fizike dhe ekonomike prej vitesh. Mbrojtési i viktimave
paraqiti kérkesé né emér té saj pér urdhér mbrojtés, té cilén gjykata e miratoi pér njé periudhé
gjashtémujore. Ajo shkoi né Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave dhe u kérkoi atyre gé t& bénin
kérkesé pér vazhdim pas skadimit t& urdhrit mbrojtés fillestar prej gjashté muajsh. “Mbrojtési i viktimave mé
pyeti, “A ke marré ndonjé kércénim gjaté késaj kohe, duhet ta kesh njé kércénim apo digka tjetér qé té kesh
bazé ligjore pér zgjatje”... Uné isha né njé situaté aq té tmerrshme, nuk kisha nevojé té flisja, ata thjesht
mund ta kishin paré deklaratén gé kisha dhéné dhe do té duhej t'u mjaftonte qé t& tmerroheshin nga ajo qé
kisha pérjetuar” .23 Mbrojtési i viktimave nuk e kérkoi vazhdimin e urdhrit mbrojtés, duke e véné “Kaltrinén”
né rrezik dhe duke ia shtuar ndjesiné e frikés dhe pasigurisé.

Njé céshtje e kahershme né lidhje me monitorimin e urdhrave mbrojtés éshté moszbatimi i Ligjit pér
Mbikéqyrjen Elektronike t& Personave, té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés, i miratuar né
vitin 2015, i cili vendos bazén ligjore qé gjykatat t&€ monitorojné urdhrat mbrojtés pérmes monitorimit me
GPS dhe byzylykét elektroniké.?3* Ombudspersoni vierésoi se moszbatimi i kétij ligji ishte i papajtueshém me
obligimet e shtetit pér mbrojtien e sé drejtés pér jeté té viktimave t& dhunés né familje.?3® Qeveria ndérmori
veprime pér t& zbatuar ligjin e hyré né fugi prej kohésh pas vrasjes sé Hamide Magashit dhe foshnjés sé saj
té palindur né néntor 2022.2%6 Njé urdhér mbrojtés ishte né fugi kur ajo u géllua pér vdekje nga ish-

226 Amnesty International, Intervisté me Adelina Berishén, 1 gershor 2022. Shih gjithashtu: KE, Vierésimi i pérafrimit té
ligieve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit (i cituar mé paré), para. 275.
227 Amnesty International, Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022; Intervisté me Adelina Berishén, gershor 2022.
Intervisté me Arrita Reznigin dhe Ehat Miftarajn, gershor 2022.

228 Amnesty International, Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022; Intervisté me Burhan Maxhunin, mbrojtés i viktimave
nga Mitrovica, shtator 2022.

229 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligieve, politikave dhe masave té tiera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré), para. 267.

230 CEDAW, Gokce dhe Yildirim kundér Austrisé, 2005, OKB Doc. CEDAW/C/39/D/6/2005,
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW % 2F C%2F39%2FD % 2F6%2F 2005
&Lang=en, (gasur mé 25 gusht 2023). Shih gjithashtu: KE, Njé pérmbledhje dokumentesh mbi Konventén e Késhillit t&
Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, rm.coe.int/article-52-convention-
istanbul-english-version/168073cae6, fage 20, (gasur mé 24 korrik 2023).

21 Amnesty International, Intervisté me Burhan Maxhunin, shtator 2023; Intervisté me “Kaltrinén” (emri éshté ndryshuar
pér anonimitet), gusht 2022.

232 Ligji pér mbrojtien nga dhuna né familje, Neni 18(2).

233 |ntervisté me “Kaltrinén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

234 Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike t& Personave, té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés, 2015, gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=10877 (gasur mé 25 gusht 2023); Lévizja FOL, “Etiketat elektronike: fokusi né parandalimin
e rasteve t& dhunés né familje”, dhjetor 2021; IKD, “Nuk gjen rregullat e ligjit pér Mbikégyrjen Elektronike t& ¢éshtjeve, té
gjithé ata gé kufizohen me vendim té gjykatés”, 14 shtator 2022, betimiperdrejtesi.com/nuk-gjen-zbatim-ligji-per-
mbikeqyrjen-elektronike-te-personave- te-cileve-u-kufizohet-levizja-me-vendim-te-gjykates/ (e fundit akses mé 24 korrik
2023)je.pdf (gasur mé 25 gusht 2023); IKD, “Nuk gjen zbatim Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike té personave, té ciléve u
kufizohet Iévizja me vendim té gjykatés”, 14 shtator 2022, betimiperdrejtesi.com/nuk-gjen-zbatim-ligji-per-mbikeqgyrjen-
elektronike-te-personave- te-cileve-u-kufizohet-levizja-me-vendim-te-gjykates/ (qasur mé 24 korrik 2023).

235 |nstitucioni i Ombudspersonit, Raporti ex-officio i rastit nr. 621/2018, 8 mars 2021, oik-rks.org/wp-
content/uploads/2021/03/Raport_-Ex-Officio_-621-2018.pdf, (gasur mé 22 gusht 2023).

236 Kallxo, Vrasja e Hamide Magashit, kryeministri kérkon doréhegjen e gjithé ‘zinxhirit t& papérgjegjésisé’,

1 dhjetor 2022, kallxo.com/lajm/vrasja-e-hamide-magashit-kryeministri-kerkon-dorehegjen-e-gjithe-zinxhirit-te-
papergjegjesise/ (gasur mé 30 korrik 2023); Koha, “Ligji pérpér mbikéqyrje elektronike ge shtaté vjet s'gjeti zbatim, Policia
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bashkéshorti i saj, Sokol Halili, né oborrin e Klinikés Gjinekologjike né Prishtiné ku ajo do té lindte t&
nesérmen.?¥” Vrasja e saj shkaktoi kritika ndaj geverisé nga OJQ-té pér moszbatimin e Ligjit pér Mbikéqgyrien
Elektronike té Personave.?3 0JQ-té vlerésuan se shuma e ndaré né prill t& vitit 2023 pér té financuar
zbatimin e ploté dhe efektiv té ligjit — 600,000 euro — ishte e pamjaftueshme.?*®

Autoritetet né Kosové, duke pérfshiré policing, prokuroring, mbrojtésit e viktimave dhe gjykatat, duhet té
sigurojné gé té mbijetuaria t& jené té informuara si¢c duhet pér gamén e gjeré t& masave né dispozicion té
tyre pérmes urdhrave mbrojtés, duke pérfshiré masat e pérkohshme té pagesés sé girasé dhe
alimentacionit. Gjykatat duhet t& marrin né konsideraté dhénien e masave mé té llojllojshme mbrojtése pér té
garantuar mbrojtje dhe siguri t&€ menjéhershme, té tilla si urdhérimi i kryesit qé t& paguajé girané pér té
mbijetuarén, t& paguajé alimentacion, t& urdhérojé kryesin gé ta lejojé t& mbijetuarén t& pérdoré
vendbanimin e pérbashkét, ose masa té tjera t&¢ mundshme mbrojtése, si dhe si marrjen e masave pér té
siguruar mirégenien e té mbijetuarave t& dhunés né familje.

Pér mé shumé, urdhrat mbrojtés nuk duhet t& urdhérojné kryesin t& ndajé banesén me viktimén dhe né
vend t& késaj duhet t& sigurojné gé kryesit t& mos géndrojné né aférsi té viktimés.

Autoritetet duhet t& monitorojné zellshém urdhrat mbrojtés dhe té sigurojné qé ata té zbatohen, duke
pérfshiré zbatimin dhe financimin adekuat té Ligjit p&r Mbikéqgyrjen Elektronike t& Personave, té ciléve u
Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés.

hesht”, 1 dhjetor 2022, koha.net/arberi/355164/ligji-per-mbikeqyrje-elektronike-ge-shtate-vjet-sgjeti-zbatim-policia -hesht/
(gasur mé 30 korrik 2023).

237 Balkan Insight, “Vrasési i dyshuar i gruas shtatzéné né Kosové bén vetévrasje”, 2 dhjetor 2022,
balkaninsight.com/2022/12/02/vrasési-i-dyshuar-i-shtatzénés-né-kosové-kryen-vetévrasje/ (gasur né 24 korrik 2023);
Gjykata Themelore e Ferizajt, Komunikaté pér shtyp, 1 dhjetor 2022, ferizaj.gjyqesori-rks.org/2022/12/01/njoftim-per-
media-2/ (qasur mé 24 korrik 2023 ).

238 Koha, “Ligji pérpér mbikéqyrje elektronike ge shtaté vjet s'gjeti zbatim, Policia hesht”, 1 dhjetor 2022,
koha.net/arberi/355164/ligji-per-mbikeqyrje-elektronike-ge-shtate-vjet-sgjeti-zbatim-policia -hesht/ (gasur mé 30 korrik
2023).

239 Koha, “Ligji pérpér mbikéqyrje elektronike ge shtaté vjet s'gjeti zbatim, Policia hesht” (e cituar mé paré).
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STREHIMORET ME
BURIME TE __
PAMJAFTUESHME TE
PAAFTA PER TE
PERMBUSHUR NEVOJAT E
TE MBIJETUARAVE

Strehimoret jané genésore pér t& ndihmuar t& mbijetuarat t& largohen nga situatat abuzive. Strehimoret
zakonisht u ofrojné t& mbijetuarave njé vend té sigurt pér t& géndruar, si dhe ushgim, veshmbathje,
mbéshtetje psikosociale, duke pérfshiré seanca té késhillimit individual, transport pér né gjykaté dhe trajnim
profesional né disa raste. Aktualisht ekzistojné teté strehimore té specializuara té drejtuara nga OJQ-t& né
Kosove, secila me kapacitet mesatar pér té ofruar strehim dhe mbéshtetje 24-oréshe pér 15-20 gra té
mbijetuara t& dhunés né familje dhe fémijét e tyre; dhe dy strehimore pér fémijg, pérfshiré pér t& mbijetuarit
e dhunés né familje.?4°

Pérvec strehimoreve té licencuara té& pérmendura mé lart, ekziston njé strehimore né Zubin Potok, né veri té
Kosovés, e cila u shérben katér komunave me shumicé serbe: Mitrovic&s sé Veriut, Leposavigit, Zveganit
dhe Zubin Potokut dhe financohet nga buxheti komunal dhe donacionet e huaja.?*! Strehimorja nuk éshté e
licencuar nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve pjesérisht pér shkak té& déshtimit t&€ autoriteteve
té Kosovés pér té njohur diplomat dhe kualifikimet e anétaréve té stafit t& marra né Serbi pas vitit 1999.242
Njé pérfagésues i strehimores né Novobérdé, komuné tjetér me shumicé serbe gé operon njé strehimore té
licencuar nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, gjithashtu theksoi véshtirésité né punésimin
dhe mbaijtjen e stafit pér shkak t& mungesés sé marréveshjes pér njohjen e diplomave té marra né Serbi.?*

240 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligieve, politikave dhe masave té tjera t& Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(cituar mé paré), fage 48. Intervista me Zana Hamitin, Eréblina Dinaramén, Ardita Balajn, Jubilea Kabashin, Fidane
Hysenin, maj-tetor 2022.

241 Amnesty International, Intervisté me Adriana Hodzi¢, shtator 2022. KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe
masave té tjera t& Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit (cituar mé paré), para. 141-142.

242 Rrjeti i Grave t& Kosovés, “Nga ligjet né veprim: monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né
Kosové”, 2021, womensnetwork.org/wp-content/uploads/2021/05/KWN-GBV-Report-ENG-Final-2.pdf (gasur mé 25 gusht
2023).

243 Amnesty International, Intervisté me Vesna Staji¢, shtator 2022.
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Nga ana tjetér, nuk ka strehimore t& specializuar pér t&é mbijetuarit LGBTI t& dhunés né familje. Strehimoret
ekzistuese pér graté shpesh kané mungesé kapacitetesh dhe ekspertize pér té ofruar shérbime pér graté
lezbike, biseksuale, transgjinore dhe interseksdhe ato nuk pranojné burra gej ose trans.

6.1 SFIDAT E QASJES NE STREHIMORE

Graté e mbijetuara t& dhunés né familje dhe dhunés seksuale zakonisht mund t& géndrojné né njé
strehimore deri né gjashté muaj. Né disa raste pérjashtimisht mund t'u lejohet t& géndrojné mé gjaté.
Pérfagésuesit e strehimores né Gjakové shénuan disa raste ku t& mbijetuarat géndruan pér dy vjet.?#

Sidoqofté, gasja né strehimore ka tendencé té jeté e disponueshme vetém pér t& mbijetuarat e dhunés né
familje gé i raportojné rastet né polici.?*> Ky kusht paraget njé pengesé t&€ madhe pér t& mbijetuarat té cilat
mund t& mos jené té gatshme ose t& mos déshirojné té raportojné né polici pér njé séré arsyesh dhe
gjithashtu mund té shtojé njé vonesé té rrezikshme pér viktimat qé kérkojné siguri. Sipas drejtorit t& Qendrés
pér Puné Sociale né Komuné té Prishtinés, zakonisht jané graté e moshuara gé kané pérjetuar dhuné pér
periudha té gjata kohore ato gé hezitojné té raportojné né polici, kryesisht pér shkak se ndihen té turpéruara
gé nuk e kané raportuar abuzimin.24

Strehimorja né Novobérdé raportoi se i lejon t&€ mbijetuarat t& géndrojné né strehimore pér njé periudhé té
shkurtér kohore nga 24-48 oré pa insistuar gé ato t'i raportojné rastet né polici. “T& mbijetuarat gé vijné
direkt te ne mund té géndrojné né strehimore gjaté ‘periudhés sé pérshtatjes’ prej 24-48 orésh, edhe nése
pér ¢farédo arsye hezitojné ta raportojné rastin tek institucionet pérgjegjése”, tha pér Amnesty International
drejtorja e strehimores né Novobérdeé Vesna Staji¢.?* Sipas pérvojés sé saj, graté me nivel t& arsimit mé té
larté dhe graté profesionale priren té jené mé ngurruese pér t'i raportuar rastet e tyre né polici, sepse ndihen
té turpéruara gé u gjetén né njé situaté abuzive.

Sipas ligjit dhe standardeve ndérkombétare té t& drejtave té njeriut, shtetet duhet té ofrojné gasje né
shérbime gjithépérfshirése dhe té integruara pa e véné kusht qé t& mbijetuarat e dhunés me bazé gjinore té
raportojné rastin e tyre né polici.?*® Shérbimet e specializuara duhet t'i ndihmojné té mbijetuarat t&€ marrin
vendimin mé té miré pér rrethanat e tyre.?*® Vendosja e njé kushti paraprak pér raportimin e rastit né polici
pér té pasur gasje né kéto shérbime ua heq agjenciné dhe fuginé vendimmarrése t&€ mbijetuarave dhe mund
té pérjashtojé disa t& mbijetuara nga gasja né strehimore. Eshté ndoshta veganérisht shgetésuese né njé
kontekst ku, si¢ u vértetua né seksionet e méparshme té kétij raporti, raportohet se policia ngurron té
pranojé ankesén, duke véné né piképyetje legjitimitetin e ankesés sé viktimés, duke nénvlerésuar abuzimin
Q& ajo po pérjeton ose duke dyshuar tek ajo pér shkak t& mungesés sé démtimeve fizike t& dukshme.

6.2 TE SHKEPUTURA NGA BOTA: RREGULLAT E_
STREHIMOREVE SHKAKTOINE NDJESI TE FORTE IZOLIMI

Disa t& mbijetuara t& dhunés né familje g& po géndronin né strehimore i thané Amnesty International se
kishin njé ndjesi té forté izolimi pér shkak té rregullave té strehimores. Njé formé e dhunés né familje gé
mund ta kené pérjetuar t& mbijetuarat para géndrimit té tyre né strehimore éshté pérdorimi i kontrollit
shtréngues, me ané té sé cilit dhunuesi i izolon, duke ua kufizuar liring e 18vizjes dhe kontaktin me botén e
jashtme. Kufizimet shtesé t& vendosura ndaj t& mbijetuarave nga strehimoret mund ta pérkegésojné kété
ndjenjé izolimi.

244 Amnesty International, Intervisté me Eréblina Dinaramén, drejtore e Shtépisé sé Sigurt né Gjakové, gershor 2022.

245 Amnesty International, Intervista me Eréblina Dinaramén, drejtore e Shtépisé sé Sigurt né Gjakové, Zana Hamitin,
drejtore e strehés né Prishting, Fidane Hyseni, drejtore e strehimores né Mitrovicé (té jugut), Ardita Balaj, drejtore e
strehimores né Pejé, dhe Jubilea Kabashi, drejtore e strehimores né Prizren, gershor-tetor 2022.

246 Amnesty International, Intervisté me Vehbi Mujkun, drejtor i Qendrés pér Puné Sociale né Komunén e Prishtinés, gusht
2022.

247 Amnesty International, Intervisté me Vesna Staji¢, shtator 2022.

248 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 18 (4). UN Women, Manual pér legjislacionin mbi dhunén ndaj grave,
2012, fage 30,
unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2012/12/UNW_Legislation-
Handbook%20pdf.pdf (gasur mé 25 gusht 2023).

249 KE, “Lufta kundér dhunés ndaj grave: standardet minimale pér shérbimet mbéshtetése”, 2008,
coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study %20rev.en.pdf, (gasur mé 25 gusht
2023), fage 10.
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Né pérgjithési, strehimoret né Kosové nuk i lejojné t& mbijetuarat té dalin nga strehimorja gjaté géndrimit té
tyre, duke pérmendur ¢éshtjet e sigurisé.?>° Té mbijetuarat mund té dalin t& shogéruara nga stafi i
strehimores dhe policia pér t& ndjekur procedurat gjygésore ose pér té hyré né objektet e kujdesit
shéndetésor, dhe né disa strehimore, si né Gjakové, Prizren, Pejé dhe Zubin Potok, ato mund té shkojné né
puné né raste me rrezik té ulét.?>! Megjithaté, edhe né kéto strehimore, t& mbijetuarat gé nuk jané té
punésuara nuk mund té largohen dhe praktikisht jané t& mbyllura né strehimore. Né pérgjithési, té
mbijetuarat né strehimoret né Prishtiné dhe Mitrovicé nuk lejohen té largohen pér puné ose pér ndonjé arsye
tjetér, pérvec nevojave mjekésore ose procedurave gjygésore, né ményré qé t€ mbrojné vendndodhjen e
fshehté té strehimores dhe té té mbijetuarave gé jetojné aty.?>?

Té mbijetuarat jané pérgjithésisht té obliguara t'i dorézojné telefonét e tyre celularé né fillim t& géndrimit. Né
kéto raste, ato zakonisht lejohen té flasin me familjet e tyre njé ose dy heré né javé dhe vetém né prani té njé
anétareje té stafit.?®3

Zyrtarét e strehimores e justifikojné kété protokoll si masé sigurie pér té ruajtur konfidencialitetin e
vendndodhjes sé strehés dhe pér t& mbrojtur siguriné e t& mbijetuarave qé géndrojné aty.?>* Ndérsa ky
mund té jeté shqgetésim legjitim, pamundésia pér t& komunikuar shpesh me familjen dhe shogériné gjaté njé
periudhe té véshtiré dhe ndjenja e forté e izolimit detyron disa t&€ mbijetuara té largohen nga strehimoret para
se té jené gati dhe shpeshheré té kthehen né situata abuzive.?%®

“Edona” nga Drenasi géndroi né strehimoren né Prishtiné me tre fémijét e saj, por vendosi t& largohet pas
vetém 10 ditésh sepse pér té dhe pér fémijét izolimi ishte i padurueshém. “Nuk e di pse strehimorja éshté
mbyll si né burg. Uné i thojsha njerzve né strehimore ma miré te kisha myté burrin tem se kétu koka si
n'burg. As nuk isha e liré me fol me prind, as me pasé privatésiné teme, edhe fémija ishim shumé té
shgetésum®.2%

“Syzana”, e cila po géndronte né strehimoren né Prishting, gjithashtu e kishte t& véshtiré izolimin. “As gjaté
ngujimit né pandemi nuk durojsha me nejt ve¢ mrena dhe kaniher shkjsha e vizitojsha nanén”. “Syzana”, sé
bashku me gra té tjera, deklaroi se do té kishte dashur gé heré pas here té dilte jashté: “Bile nji heré né javé
ndoshta dikush me ardhé me na marré me dalé me pi naj kafe jashté” .25’

Kjo praktiké mund té jeté né kundérshtim me procedurén standarde té& operimit t& Agjencisé pér Barazi
Gjinore, sipas sé cilés viktimat gé géndrojné né strehimore duhet té lejohen t& komunikojné me anétarét e
familjes dhe shogériné e tyre dhe se kontakti me anétarét e familjes duhet t& monitorohet nga stafi i
strehimores vetém né rastet me rrezikshméri té larté.?®® Kjo do té thoté se strehimoret jané té detyruara té
zbatojné protokollin e sigurisé rast pas rasti né vend se té& imponojné njé rregull t& pérgjithshém pér té
monitoruar té gjitha thirrjet e t& mbijetuarave me botén e jashtme. P&r mé shumé, procedurat standarde té
veprimit nuk kufizojné numrin e rasteve kur viktimave u lejohet t& kontaktojné familjet ose shogériné e tyre.

KE ka deklaruar se “duhet vlerésuar situata e sigurisé e secilés viktimé dhe duhet té hartohet njé plan
individual sigurie mbi bazén e kétij vlerésimi”.?>® Amnesty International u bén thirrje strehimoreve té kryejné
vlerésime individuale té rrezikut, té cilat rezultojné né plane sigurie té individualizuara gé ua lejojné atyre qé
nuk kané raste me rrezikshméri té larté t& kontaktojné mé shpesh familjet dhe shogériné e tyre dhe pa
mbik&qyrje nga stafi i strehimores.

250 Amnesty International, Intervista me Zana Hamitin, drejtore e strehimores né Prishting, Fidane Hyseni, drejtore e
strehimores né Mitrovicg, Ardita Balaj, drejtore e strehimores né Pejé dhe Jubilea Kabashi, drejtore e strehimores né
Prizren, gershor-tetor 2022.

21 Amnesty International, Intervista me Eréblina Dinaramén, Ardita Balajn, Jubilea Kabashin, Fidane Hysenin, gershor-
tetor 2022; Intervisté me Adriana Hodzi¢, (atéheré) Nénkryetare e Komunés sé Mitrovicés sé Veriut, shtator 2022;
Intervisté me “Majén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), e mbijetuar e dhunés né familje nga Mitrovica e Veriut,
shtator 2022.

252 Amnesty International, Intervista me Zana Hamitin, maj 2022, dhe Fidane Hysenin, gusht 2022.

253 Strehimoret né Pejé dhe Zubin Potok i lejojné t& mbijetuarat té flasin me familjet e tyre sa heré t& duan. Né strehimoret
né Prishting, Gjakové dhe Prizren, té gjitha thirrjet né botén e jashtme monitorohen nga stafi i strehimores.

254 Amnesty International, Intervisté me Zana Hamitin, maj 2022.

255 Amnesty International, Intervisté me “Edonén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022; Intervisté me Zana
Hamitin, maj 2022.

2% |ntervisté me “Edonén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

257 |ntervisté me “Syzanén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

258 Agjencia pér Barazi Gjinore, Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové (ecituar
mé paré), fage 47.

259 Raport shpjegues i Konventés sé Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje, para. 134.
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6.3 ZBRAZETI NGULMUESE NE FINANCIMIN E
STREHIMOREVE

Strehimoret né Kosové operohen pothuajse ekskluzivisht nga OJQ-t&, duke i béré té varura nga financimi
shpesh i pasigurt nga autoritetet dhe donatorét e jashtém. Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve hap
thirrje né baza vjetore pér té gjitha organizatat pér té aplikuar pér financim. Fonde té kufizuara jané
gjithashtu né dispozicion nga komunat.?%°

Strehimoret jané pérballur me mungeseé té vazhdueshme té financimit adekuat dhe vonesa sistematike né
alokimin e fondeve, duke e béré funksionimin e tyre jashtézakonisht té pasigurt. P&r mé shumé, financimi i
geverisé priret t& vonohet, zakonisht duke i I€né strehimoret pa burime thelbésore pér tre muajt e paré té vitit
dhe duke minuar aftésiné e tyre pér té ofruar shérbime me cilési té larté dhe t& vazhdueshme pér té
mbijetuarat.

Neé vitin 2018, Institucioni i Avokatit t& Popullit raportoi se strehimoret morén vetém gjysmén e buxhetit t&
nevojshém pér t& funksionuar.?®? Pér shkak té financimit t&¢ pamjaftueshém dhe vonesave né marrjen e
fondeve nga geveria gjaté viteve 2017 dhe 2018, strehimoret duhej t& mbylleshin ose t'i kthenin mbrapsht
pérkohésisht personat gé kishin nevojé pér mbrojtje.?%? Kjo e shtyu geveriné e atéhershme t& ndajé fonde
emergjente pér strehimoret;?63 megjithaté, ende nuk éshté gjetur njé zgjidhje afatgjaté dhe e géndrueshme.

Né vitin 2022, strehimoret nuk morén financim deri né prill dhe, né t& njéjtén kohé, geveria uli buxhetin
vjetor pér strehimoret pa dhéné asnjé arsyetim, megjithése strehimoret né Gjakové dhe Prishtiné pranuan
njé numér né rritje té t& mbijetuarave gé kérkonin ndihmé.?%* Qeveria dha mbéshtetje financiare urgjente pér
janar dhe shkurt 2023.25 Megjithaté, stafi i strehés éshté i shgetésuar se kjo nuk éshté zgjidhje e
géndrueshme dhe problemet me financimin mund té pérsériten né t& ardhmen.?% Ata raportojné se geveria
kur pércakton buxhetin vjetor nuk duket se merr parasysh faktoré té tillé si numri i njerézve gé pranojné
shérbimet e tyre ¢do vit dhe norma e inflacionit.?%”

Departamenti i Politikave Sociale dhe Familjare né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve shpjegoi
se pér caktimin e buxhetit nevojitet miratim e kuvendit, proces i cili mund té jeté jashtézakonisht i
ngadalshém.?%8 Né kohén e shkrimit, Departamenti ishte né proces té miratimit t& njé rregulloreje té re pér
shérbimet kontraktuese, e krijuar pér t& adresuar vonesat. Thuhet se donatorét ndérkombétaré ofrojné mé
pak fonde pasi presin gé kéto shérbime t& mbulohen nga shteti; nj¢ géndrim gé nuk mbéshtetet nga
geveria.?®®

Pér té adresuar sfidat, sipas projektligjit pér parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna né familje, dhunén ndaj
grave dhe dhunén me bazé gjinore, i cili pritet t&€ miratohet nga kuvendi né vitin 2023, geveria do té ndajé
fonde t& mjaftueshme pér financimin e géndrueshém té strehimoreve té licencuara pér njé periudhé
triviecare.?’° Gjithashtu, projektligji parashikon gé strehimoret t& organizohen né pérputhje me standardet e

KE-s&, duke kérkuar gé t& paktén njé strehé té jeté né dispozicion pér ¢do 10,000 njeréz.?’!

Né pérgjigie ndaj kérkesés zyrtare t& Amnesty International pér informata, Ministria e Drejtésisé konfirmoi se
mbéshtetja pér strehimoret éshté dyfishuar né vitin 2023, nga 400,000 euro né 892,000 euro. Ministria vuri
né dukje se njé projektligj i ri pér shérbimet sociale dhe familjare, i cili do t& miratohet né vitin 2023, do té

260 Amnesty International, Intervista me Eréblina Dinaramén, Zana Hamitin, Fidane Hysenin, Ardita Balajn dhe Jubilea
Kabashin, gershor-tetor 2022.

261 |nstitucioni i Ombudspersonit, Raporti Vjetor 2018, 2019, oik-rks.org/wp-content/uploads/2019/04/Raporti-Vjetor-i-IAP-
s%C3%AB-2018-shqip.pdf, (gasur mé 25 gusht 2023), fage 113.

262 Prishtina Insight, “Mbyllen strehimoret e Kosovés pér viktimat e abuzimit né familje”, 12 janar 2018,
prishtinainsight.com/kosovo-shelters-domestic-abuse-victims-close/, (gasur mé 25 gusht 2023).

263 Prishtina Insight, “Kosova alokon fonde emergjente pér strehimoret e dhunés né familje”, 13 janar 2018,
/Iprishtinainsight.com/kosovo-allocates-emergency-funds-domestic-violence-shelters/ (gasur mé 25 gusht 2023).

264 Amnesty International, Intervista me Zana Hamitin, maj 2022 dhe Eréblina Dinaramén, gershor 2022.

265 Ministria e Drejtésisg, “Haxhiu: Si asnjéheré mé paré strehimoret kané vémendijen e shtetit”, 20 mars 2023, md.rks-
gov.net/page.aspx?id=1,15,2964 (gasur mé 25 gusht 2023).

266 Amnesty International, vazhdim i intervistés me Zana Hamitin, mars 2023.

267Amnesty International, Intervista me Zana Hamitin dhe Eréblina Dinaramén, maj-tetor 2022.

268 Amnesty International, Intervisté me Adile Shqirin, Ministria e Financave, Departamenti i Punés dhe Transfereve pér
Politikat Sociale dhe Familjare, shtator 2022.

269 Amnesty International, Interview with Adile Shqiri, September 2022.

270 Projektligj pér parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna né familje, dhuna ndaj gruas dhe dhuna me bazé gjinore, Neni
24 (7-8).

271 Projektligj pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj gruas dhe dhuna me bazé gjinore, Neni
24 (9).
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trajtojé “céshtjen e kontraktimit t&€ shérbimeve pér periudha mé té gjata kohore, né ményré gé té sigurojé
financim té géndrueshém pér strehimoret”.?’? Megjithaté, drejtorja e strehimores né Prishting, me kérkesé té
Amnesty International pér ta komentuar kété zhvillim té ri, theksoi se, megjithése i mirépritur, buxheti i
premtuar éshté ende shumé i ulét duke marré parasysh shkallén né rritje t€ inflacionit dhe rritjien e kérkesés
pér hapésira strehuese.?’3

Ligjet dhe standardet ndérkombétare kérkojné gé shtetet té ofrojné dhe financojné né ményré adekuate
shérbime t& gasshme, té pérballueshme dhe té pérshtatshme pér t& mbrojtur graté nga dhuna me bazé
gjinore, pér té parandaluar rishfagjen e dhunés dhe pér té ofruar apo siguruar fonde pér démshpérblim té té
gjitha viktimave/té mbijetuarave.?’* Neni 8 i Konventés sé Stambollit kérkon gjithashtu gé shtetet té ndajné
burime t& duhura financiare dhe njerézore pér zbatimin adekuat té té gjitha politikave, programeve dhe
shérbimeve, duke pérfshiré strehimoret, pér té parandaluar dhe luftuar dhunén né familje.

Financimi pér strehimoret duhet té sigurohet edhe pér aktivitete jogenésore si¢ jané ndérgjegjésimi i
publikut, avokimi dhe ngritja e kapaciteteve té stafit dhe ngritja e kapaciteteve té t& mbijetuarave gé
géndrojné né strehimore. P&r mé shumé, autoritetet e Kosovés duhet té& konsiderojné krijimin dhe
mbéshtetjen e njé rrjeti kombétar té strehimoreve dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése pér t& integruar dhe
pérmirésuar standardet e shérbimeve, duke funksionalizuar njé sistem kombétar t&€ mbledhjes sé t& dhénave
dhe krijimin e mundésive pér ngritjen e kapaciteteve dhe shkémbimin e njohurive dhe praktikave t& mira.

6.4 MUNGESA E STREHIMOREVE PER PERSONAT LGBTI
TE MBIJETUAR TE DHUNES NE FAMILIE

Nuk ka strehimore té specializuar pér t& mbijetuarit LGBTI t&€ dhunés né familje né Kosové dhe strehimoret
ekzistuese nuk u pérgjigien né ményré adekuate nevojave specifike té t& mbijetuarve LGBTI. Si rriedhojé,
njerézit qé pérjetojné dhuné né familje pér shkak té orientimit té tyre seksual ose identitetit gjinor nuk kané
zgjidhije tjetér vegse té géndrojné né mjedise abuzive.?’®> Mungesa e mbéshtetjes sé strehimoreve,
mosbesimi né institucione dhe varésia ekonomike e personave LGBTI nga familjet e tyre jané ndér arsyet
kryesore té nénraportimit té rasteve t& dhunés né familje nga personat LGBTI.276 “Kur e di se kétu nuk ka
streh& pér ty, nuk shkon pér ta raportuar rastin”, tha pér Amnesty International Arbér Nuhiu, pérfagésues i
njé organizate LGBTI né Kosové.?’” Strehimoret ekzistuese pér gra dhe fémijé nuk i pranojné té gjithé té
mbijetuarit LGBTI dhe ata pak gé i pranojné nuk mund t'u pérgjigien né ményré adekuate nevojave té
tyre.278

Burrat mbi 18 vje¢ nuk kané té drejté té hyjné né asnjé prej strehimoreve ekzistuese, duke i 1Ené burrat gej
dhe trans pa mbrojtje nga dhuna né familje. Pérfagésuesit nga CEL i thané Amnesty International se
personat LGBTI gé kané géndruar népér strehimore né Kosové kané raportuar se jané ngacmuar nga stafi
ose té mbijetuar té tjeré.?’® Njé vajzé trans, e cila ishte dérguar né strehén e fémijéve nga policia, i tha
organizatés LGBTI CEL se ajo u kthye né familjen e saj abuzive pasi u ngacmua nga stafi dhe fémijét e tjeré
té strehés.?8 Né meényré té ngjashme, “Learta”, njé grua trans e mbijetuar e dhunés né familje, i tha
Amnesty International se vendosi té largohej nga streha ku po géndronte né vitin 2019 pér shkak té
ngacmimeve nga graté e tjera banore.!

272 Ministria e Drejtésisé e Kosovés, Pérgjigie Zyrtare ndaj gjetjeve t& hulumtimit t& Amnesty International mbi sfidat me té
cilat pérballen t& mbijetuarat e dhunés né familje, 22 gusht 2023. Né dosje t& Amnesty International.

273 Amnesty International, telefonaté me Zana Hamitin, gusht 2023.

274 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 26 (b).

275 Amnesty International, Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale, Streha dhe Lendi Mustafa, Shtator-Dhjetor 2022; Intervisté me “Leartén” (emri éshté
ndryshuar pér anonimitet), dhjetor 2022.

276 Amnesty International, Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale, Streha dhe Lendi Mustafa, Shtator-Dhjetor 2022; Intervisté me “Leartén” (emri éshté
ndryshuar pér anonimitet), dhjetor 2022.

277 Amnesty International, Intervisté me Arbér Nuhiun, drejtor ekzekutiv né OJQ Qendra pér Zhvillimin e Grupeve Sociale,
dhjetor 2022.

278 |ntervisté me Jubilea Kabashin, drejtore e strehés né Prizren, korrik 2022. Intervisté online me Gresa Rrahmanin,
konsulente juridike né Qendrén pér Barazi dhe Liri, maj 2022; Intervisté me Blert Morinén, dhjetor 2022.

279 Amnesty International, Intervisté online me Gresa Rrahmanin, maj 2022; Intervisté me Blert Morinén, dhjetor 2022.
280 Amnesty International, Intervisté me Blert Morinén, dhjetor 2022.

281 Amnesty international, Intervisté me “Leartén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), néntor 2022.
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Pér shkak t& mungesés sé strehimoreve té specializuara né Kosové, disa t& mbijetuar LGBTI t& dhunés né
familje drejtohen pér t& kérkuar ndihmé né strehimoren LGBTI Streha né Shqipériné fginje. Megjithaté, kjo
do té thoté se ata duhet té largohen nga Kosova né njé mjedis krejtésisht tjetér ku nuk kané familje apo
shogeéri; dhe ku mund t'u duket sfidues dialekti vendas i shqgipes.?®? Sipas Esmeralda Kumanikut nga Streha,
procesi i rehabilitimit dhe fugizimit t& t& mbijetuarve LGBTI t& dhunés né familje nga Kosova éshté shumé
mé i véshtiré né krahasim me t& mbijetuarit LGBTI nga Shqipéria. “Pér ta, ardhja né strehimore &shté njé
piké kthese dhe njé hap shumé i madh gé kérkon shumé pérpjekje psikologjike, sepse marrin vendimin pér
té raportuar dhunén dhe pér t'u larguar nga vendi” 283

Pér mé shumé, jo té gjithé t& mbijetuarit LGBTI nga Kosova mund té hyjné te Streha. Strehimorja pranon
vetém persona t& moshés 18-29 vjec?®* dhe procesi i pranimit éshté i gjaté dhe i véshtiré. “Learta” i tha
Amnesty International se kishte dy muaj qé priste pérgjigje nga strehimorja pasi kishte aplikuar.?8

Né mungesé té njé strehimoreje té€ specializuar né Kosové, CEL ndérhyri pér t& paguar girané pér njé
apartament né Prishting gé strehonte deri né pesé persona. Megjithaté, financimi pér apartamentin nuk
ishte i géndrueshém dhe pérfundoi né dhjetor 2022.286

Planet pér té krijuar njé strehimore pér té& personat LGBTI t& mbijetuar t& dhunés né Kosové kané filluar t&
paktén gé nga tetori i vitit 2020, kur Komuna e Prishtinés njoftoi se kishte ndaré njé proné komunale pér
kété géllim.?8” Pérveg késaj, Qeveria e Kosovés u zotua té ofrojé shérbime mbéshtetése, duke pérfshiré
gasjen né strehimore pér grupe té veganta, djem dhe burra gé jané viktima t& dhunés, si dhe persona
LGBTI, duke dedikuar 120,000 euro né vit pér vitet 2022, 2023 dhe 2024.288 Pavarésisht kétyre planeve, né
kohén e kétij shkrimi nuk éshté béré ndonjé progres konkret.?®° Pérvec késaj, Komuna e Prishtinés
raportohet se ka njoftuar CEL-in se prona e ndaré komunale nuk éshté e garantuar dhe me gjasé do té
ndryshoje.?®

Qeveria e Kosovés dhe komunat duhet té intensifikojné pérpjekjet pér té krijuar njé strehimore té re t&
specializuar pér personat LGBTI. Ndérkohé duhet té sigurojné gé té mbijetuarit LGBTI t& dhunés né familje
té kené gasje né forma tjera té sigurta t& strehmit.

282 Amnesty International, Intervisté pérmes njé video-telefonate me Adela Alikajn dhe Esmeralda Kumanakun, tetor 2022.
283 Amnesty International, Intervisté pérmes njé video-telefonate me Adela Alikajn dhe Esmeralda Kumanakun, tetor 2022.
284 Amnesty International, Intervisté pérmes njé video-telefonate me Adela Alikajn dhe Esmeralda Kumanakun, tetor 2022.
285 Amnesty international, Intervisté me “Leartén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), dhjetor 2022.

286 Amnesty International, Intervisté me Blert Morinén, néntor 2022.

28/Amnesty International, Intervisté me pérfagésues t& Komunés sé Prishtinés, gershor 2022.

28 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 (e
cituar mé paré), fage 116.

289 Amnesty International, Intervisté me Blert Morinén, maj 2023.

2% Amnesty International, Informata nga Blert Morina, gershor 2023.
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MUNGESA E
MBESHTETJES NGA
QENDRAT PER PUNE
SOCIALE

Dhjeté nga 13 t& mbijetuarat e intervistuara nga Amnesty International gé kishin ndérveprim me Qendrat pér
Puné Sociale (QPS) i pérshkruan pérvojat e tyre si negative.?®! Ato raportuan se punétorét socialé nuk ishin
empatiké apo ndihmues. Tri t& mbijetuara thané se punétorét socialé i vuné nén presion té drejtpérdrejté pér
t'u kthyer te abuzuesit e tyre dhe madje pérpigeshin ta justifikonin abuzimin ose i fajésonin ato pér dhunén
gé kishin pérjetuar.?®

Té mbijetuarat i pérshkruan shérbimet e marra nga QPS-té si joprofesionale dhe sipérfagésore. “Diella”
pérshkroi pér Amnesty International se si njé punétor social i kishte théné: “S’po muj me besu ¢ka paska
heké burri yt me ty po m’dhimet qysh po t& durojka edhe té paska duru.”??® “Edona” tregoi se si i kishte
telefonuar punétorét socialé pér ndihmé ndérsa i shogi po e rrihte, e ata i thané thjesht t& pérpigej té
dialogonte me té. Punétoréve socialé iu deshén dy dité gé té shkonin né shtépi pér ta paré gjendjen e saj.?%*
“Ana”, e cila shkoi n& QPS me gepje né koké nga Iéndimet e shkaktuara nga i shogqi, raportoi se njé punétor
social i tha se familja éshté “e shenjté” dhe duhej t& mbrohej dhe i béri thirrje t& pajtohej me burrin e saj.?%®
“Arjeta” i tha Amnesty International, “E thirra menaxheren e rastit tem e i thashé gé kunatat po mé rrehin
prapé, ajo ve¢ m'tha, ‘ky éshté problemi yt' dhe e msheli telefonin”.?%

Probleme t& ngjashme me QPS jané raportuar nga t& mbijetuarat e etnisé serbe té intervistuara. “Maja” nga
Mitrovica e Veriut i tha Amnesty International se stafi i QPS-sé me té cilét ishte takuar dukeshin té
mbingarkuar dhe t& painteresuar pér ta mbéshtetur até; ata treguan pak ndjeshméri apo mirékuptim. Kur
“Maja” iu gas QPS-sé pér heré té paré, punétorét socialé e pyetén nése donte té pajtohej me burrin e saj.
Ata u pérpogén t& ndérmjetésonin mes tyre, né vend gé té pércaktonin se sa serioz ishte abuzimi, té
kuptonin nevojat dhe prioritetet e saj dhe ta referonin “Majén” te shérbimet pérkatése mbéshtetése.??’

291 Amnesty International, Intervista me "Anén", "Diellén", "Edonén", "Gresén A", "Kaltrinén", "Filloretén", "Arjetén",
"Leartén”, "Majén" dhe "Dianén" (emrat jané ndryshuar pér anonimitet), gusht-tetor 2022.

222 |ntervista me "Diellén”, "Anén", "Edonén" (emrat jané ndryshuar pér anonimitet), gusht-shtator 2022.

293 Amnesty International, Intervisté me "Diellén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

294 Amnesty International, Intervisté me "Edonén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

295 Amnesty International, Intervisté me "Anén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

2% Amnesty International, Intervisté me "Arjetén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

297 Amnesty International, Intervisté me "Majén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.
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Né pérgjigie ndaj kérkesés zyrtare t& Amnesty International pér informata, Ministria e Drejtésisé konfirmoi se
njé projektligj i ri pér shérbimet sociale dhe familjare, i cili pritet t& miratohet né vitin 2023, parashikon rritje
té buxhetit pér QPS-té dhe mé shumé staf.?*®

Autoritetet duhet t'u ofrojné QPS-ve trajnime té detyrueshme pér parandalimin dhe zbulimin e dhunés né
familje, dhe aplikimin e njé gasjeje t& ndjeshme ndaj gjinisé dhe t& pérgendruar te t& mbijetuarat né ofrimin
e shérbimeve dhe mbéshtetjes pér t&€ mbijetuarat, duke pérfshiré edhe respektimin e t& drejtave té
viktimave; zhvlerésimin e stereotipeve t& démshme gjinore; pér natyrén gjinore t&¢ dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, dhe ndikimin e démshém te fémijét gé jané déshmitaré t& dhunés. Autoritetet duhet
gjithashtu té shtojné burimet pér programet sociale t& pércaktuara pér rikuperimin e t& mbijetuarave té
dhunés né familje dhe té ofrojné burime t& pérshtatshme njerézore dhe financiare pér t&é mbéshtetur té
mbijetuarat.

298 Ministria e Drejtésisé e Kosovés, Pérgjigie Zyrtare ndaj gjetjeve té& hulumtimit t& Amnesty International mbi sfidat me té
cilat pérballen t& mbijetuarat e dhunés né familje, 22 gusht 2023. Né dosje t& Amnesty International.
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RRETH VICI0Z: MUNGESA
E MBESHTETIES
AFATGJATE PENGON TE
MBIJETUARATTE
NDERTOJNE JETE TE RE

“Njé grua e vetme né Kosové nuk jeton. Ajo mhijeton... Nése
nuk ke mbéshtetje té forté familjare dhe struktura té tjera
mbéshtetése rreth vetes, je shénjestér e lehté né kéte
shoqeéri. Gfaré kemi kétu éshté déshtim institucional pér té
mbrojtur grate.”

“Diana”, e mbijetuar e dhunés né familje nga Kosova®

Varésia ekonomike &shté ndér faktorét mé té réndésishém gé ndikon né aftésiné e t& mbijetuarave pér t'i
shpétuar dhunés né familje dhe pér té filluar njé jeté té re. Né kontekstin e papunésisé sé konsiderueshme
né mesin e grave dhe pabarazive strukturore gjinore né Kosové, shumé gra né marrédhénie abuzive jané
gjithashtu viktima t& dhunés ekonomike.3% Sjellja shtrénguese e abuzuesve té tyre, né kombinim me
mungesén e gasjes né té ardhura té pavarura ose kontrollit mbi financa ose proné, rezulton gé shumé té
mbijetuara t& mos kené alternativé tjetér vecse t& géndrojné né marrédhénie abuzive.

Ekziston mbéshtetje e kufizuar, nése jo fare, e geverisé, duke pérfshiré ndihmén financiare ose strehimin
social, né dispozicion té t& mbijetuarave t& dhunés né familje, duke pérfshiré ato qé kalojné népér
strehimore.3°! Ndérsa strehimoret jané zgjidhje emergjente dhe e pérkohshme, t& mbijetuarat kérkojné

299 Amnesty International, Intervisté me "Dianén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

300 Amnesty International, Intervisté me Luljeta Demollin, drejtore e Qendrés Kosovare pér Studime Gjinore, gershor 2022;
Intervisté pérmes njé video-telefonate me Dr. Linda Gusia, Ligjéruese né Departamentin e Sociologjis€, Universiteti i
Prishtinés, maj 2022; Intervisté me Luljeta Aliun, gershor 2022; Intervisté me Arrita Reznigin, maj 2022.

30lAmnesty International, Intervista me Zana Hamitin, maj dhe gusht 2022; Intervisté me Ardita Balajn, tetor 2022;
Intervisté me Jubilea Kabashin, korrik 2022; Intervisté me Fidane Hysenin, gusht 2022. Nga 10 t& mbijetuarat e
intervistuar nga Amnesty International gé kishin I&€né strehimoren, vetém njé raportoi se kishte marré mbéshtetje né

NGA LETRA NE PRAKTIKE . . . I
KOSOVA DUHET T'l PERMBUSHE ZOTIMET NDAJ TE MBIJETUARAVE TE DHUNES NE FAMILIE

Amnesty International 52



ndihmé afatgjaté pér t'u rikuperuar plotésisht dhe pér té filluar ndértimin e njé jete té& pavarur. N& kohén e
shkrimit, geveria nuk kishte asnjé politiké pér té ofruar mbéshtetje qofté edhe té pérkohshme, té njghershme
pér té& ndihmuar kalimin e t&¢ mbijetuarave né jeté t& pavarur. Shumica e té mbijetuarave gé jané té& papuna
ose gé nuk fitojné mjaftueshém pér t& paguar girané ose pér t& mbuluar shpenzimet e tyre té jetesés mbeten
me shumé pak ose aspak mbéshtetje pasi largohen nga strehimoret.3%? Ndérsa disa gra t& mbijetuara
kthehen né familjet e tyre té lindjes, ato té cilat familjet nuk i pranojné ose nuk mund t'i mbéshtesin3% jané
té detyruara té kthehen te abuzuesit e tyre.3% Situata éshté veganérisht e réndé pér njerézit gé pérjetojné
dhuné né familje pér shkak té orientimit t& tyre seksual ose identitetit gjinor, sepse abuzuesit e tyre jané
zakonisht familjet e tyre té lindjes. Késhtu, jané t& detyruar t& géndrojné ose té€ kthehen né familje abuzive
pa asistencé apo mbéshtetje geveritare.3%

Amnesty International kreu njé shgyrtim sistematik té aktgjykimeve penale né rastet e dhunés né familje,3% i
cili zbuloi se 35.3% e t&é mbijetuarave térhogén mbéshtetjen e tyre nga ndjekja penale e rasteve.3%” Dhjeté
pérgind e kétyre t& mbijetuarave deklaruan se u térhogén sepse vareshin né mbéshtetjen financiare té
kryesit pér veten ose pér fémijét e tyre, dhe 44.4% e t& mbijetuarave gé u térhogén nga ndjekja penale e
béné kété sepse raportuan se ishin sérish né marrédhénie me té pandehurin.3*® Amnesty International éshté
e shgetésuar se mungesa e mbéshtetjes shtetérore pér t& mbijetuarat mund té kontribuojé né térhegjen e
tyre nga rastet e ndjekjes penale.

Si¢ tha njé gjygtare e rasteve penale: "N€ gjykatat tona, viktimat shpesh i falin kryesit sepse nuk kishin mjete
per t'u ndare'dhe per te'jetuar t€" pavarur.”" 3% Ky numeér ka té ngjaré té jeté me i lart¢, duke pasur parasysh
se jo té gjitha viktimat mund t& ndihen rehat té& shprehin arsyet e tyre pér t'u térhequr.

Né disa raste, komunat mbéshtesin t& mbijetuarat me banim social pas daljes nga strehimorja, por kjo
mbéshtetje nuk éshté e institucionalizuar apo e rregullt.31® Né njé rast t& dokumentuar nga Amnesty
International, njé e mbijetuar mori mbéshtetje pér strehim social vetém pas njé ndérhyrjeje té drejtpérdrejté
nga njé zyrtar vendas dashamirés.3!! Megjithaté, shumica dérrmuese e t& mbijetuarave té intervistuara thané
se nuk morén asnjé mbéshtetje financiare ose tjetér nga autoritetet pasi u larguan nga strehimoret.

“Diana” nga Prishtina i tha Amnesty International se, edhe pse mé né fund arriti t€ jetojé e pavarur, ajo ishte
e vetédijshme se shumé gra gé largohen nga marrédhéniet abuzive pérfundimisht kthehen te abuzuesit e
tyre: “Shumeé prej tyre nuk mund té& mbijetojné veté; ato jané financiarisht dhe emocionalisht t& varura nga
burrat e tyre” 312

Né strehimoren né Prishting, Amnesty International intervistoi “Gresa A”, e mbijetuar e dhunés né familje
nga pakica etnike ashkali né Kosové. Ishte hera e treté e “Gresés A” né strehimore pas dhunés fizike dhe
psikologjike nga bashkéshortii dhe viehrra. Ajo tha se familja e saj e lindjes i kishte théné se mund té kthehej
té jetonte me ta, por vetém nése do té vinte pa fémijén e saj, gj¢ qé ishte e papranueshme pér “Gresén A”.

formén e pagesés pér girané e saj nga Komuna e Mitrovicés. Ajo tha se kjo pagesé, si dhe ndihma pér gjetjen e njé pune,
ishte vendimtare pér té filluar jetén e pavarur.

302 Amnesty International, Intervisté me Sevdije Morinén, Zévendés-Kryeprokurore e Shtetit t& Kosovés, shtator 2022;
Intervisté me Zana Hamitin, gershor 2022; Intervisté me Burhan Maxhunin, shtator 2022; Intervisté me Fidane Hysenin,
gusht 2022.

303 Amnesty International, Intervisté pérmes njé video-telefonate me Dr. Eli Krasnigin, antropologe dhe pedagoge né
Departamentin e Historis€, Universiteti Karl-Franzes i Gracit, maj 2022.

304 Amnesty International, Intervisté me Sevdije Morinén, Zévendés-Kryeprokurore e Shtetit t& Kosovés, shtator 2022;
Intervisté me Zana Hamitin, gershor 2022; Intervisté me Burhan Maxhunin, shtator 2022; Intervisté me Fidane Hysenin,
gusht 2022; Intervisté me “Gresa A” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

305 Amnesty International, Intervista me pérfagésues té organizatave LGBTI Qendra pér Barazi dhe Liri, Qendra pér
Zhvillimin e Grupeve Sociale dhe Lendi Mustafa, Shtator-Dhjetor 2022; Intervisté me “Learta” (emri éshté ndryshuar pér
anonimitet), dhjetor 2022.

306 Ky raport u referohet té gjitha vendimeve gjygésore nga mostra e rastésishme sistematike si gjykime né raste té dhunés
né familje, sepse ato jané raste t& dhunés brenda familjes ose njésisé familjare ose midis bashkéshortéve apo partneréve
aktualé ose t&¢ méhershém. Kétu pérfshihen disa vepra penale, duke pérfshiré dhunén né familje, shkeljen e urdhrave
mbrojtés, kanosjen, sulmin, ngacmimin, léndimin e lehté trupor, léndimin e réndé trupor, hegjen e paligjshme té lirisé,
shkatérrimin e pronés, pérbuzjen e gjykatés, armémbajtjen pa leje dhe detyrimin, ndér té tjera.

307 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B1.1 Viktimat gé térhigen nga ndjekja
penale, Tabela 5.

308 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B1.1 Viktimat gé térhigen nga ndjekja
penale.

309 Rrjeti i Grave t& Kosovés, “Nga ligiet né vepra — Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né
Kosové” (i cituar mé paré), fage 96.

310 Amnesty International, Intervista me Zana Hamitin, gershor, gusht dhe tetor 2022; Intervisté me Eréblina Dinaramén,
gershor 2022; Intervisté me Fidane Hysenin, gusht 2022.

311 Amnesty International, Intervisté me "Majén“ (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

312 Amnesty International, Intervisté me "Dianén“ (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.
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“Kisha pasé gef cerdhen djalit me ja ba pa pare, bile nja ni muj a dy me ma pagu dikush banesén deri sa e
kisha marré veten, deri sa e kisha gjeté ni puné pér veti, gaq”, tha Gresa pér Amnesty International 313
“Gresa A" pérfundimisht u kthye te burri i saj.3#

Sipas drejtores sé Shoqatés sé Prindérve t& Ndarg, e cila mbéshtet mbi 360 néna té vetme nga e gjithé
Kosova, shumica e té cilave jané t& mbijetuara t& dhunés né familje, mungesa e mbéshtetjes sé
mjaftueshme shtetérore dhe strehimit social &shté njé nga arsyet kryesore pse graté vendosén t& mos e
raportojné dhunén. Ato nuk shohin rrugédalje nga marrédhénie té tilla né planin afatgjaté.3!® Organizatat qé
punojné me té mbijetuarat shprehén shgetésime té ngjashme.316

Qeveria e Kosovés e ka njohur papunésing, varésiné ekonomike t& grave nga burrat dhe mungesén e
mundésive pér t& udhéhequr njé jeté t& pavarur ekonomike dhe sociale si faktoré kycé gé kontribuojné né
dhunén me bazé gjinore.3! Strategjia Kombétare e skaduar tashmé pér Mbrojtjien nga Dhuna né Familje
(2016-2020) pérfshinte futjen e shérbimeve té specializuara té rehabilitimit dhe riintegrimit pér viktimat e
dhunés né familje.3!® Fatkegésisht, kéto masa nuk u zbatuan. Né Strategjiné e re Kombétare pér Mbrojtien
nga Dhuna né Familje (2022-2026), geveria u zotua pér njé plan té detajuar me aktivitete konkrete, me
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e tyre dhe akordime specifike buxhetore pér realizimin e tyre.31°

Megjithaté, gé nga miratimi i Strategjisé Kombétare né shkurt 2022, nuk ka pasur zhvillime t& dukshme né
lidhje me asnjé nga kéto programe apo aktivitete. Né kohén e shkrimit, t& mbijetuarat e dhunés né familje
nuk Kishin gasje né asnjé program té ri té specializuar geveritar gé synonte rimékémbjen e tyre, pavarési mé
t& madhe, riintegrim t& géndrueshém dhe fugizim. Edhe pse geveria kishte pércaktuar linja buxhetore pér
vitet 2022, 2023 dhe 2024 né Strategjiné Kombétare, kéto shuma nuk u pasqyruan né buxhetet e miratuara
pér vitin 2022 apo 2023.32° Né pérgjigje t& kérkesés zyrtare t& Amnesty International pér informata, Ministria
e Drejtésisé konfirmoi se jané duke zhvilluar "njé masé mbéshtetése" pér graté dhe vajzat qé jané viktima té
dhunés né familje dhe me bazé gjinore, e cila synon "t ofrojé mundési punésimi dhe subvencione
shtetérore pér viktimat pér njé periudhé té caktuar".3?!

Né disa komuna, geverité lokale kané zbatuar masa pér t&€ mbéshtetur t&€ mbijetuarat e dhunés né familje
drejt pavarésimit. Komunat e Gjakovés dhe Mitrovicés ofrojné ndihmé pér disa t& mbijetuara né formé té
subvencionimit t& girasé; megjithaté, kjo nuk béhet né ményré sistematike dhe té vazhdueshme.3? Komuna
e Prishtinés béri pérparim té réndésishém né kété drejtim né néntor 2022, kur Kuvendi Komunal prezantoi
ndihmé té vecanté financiare pér t& mbijetuarat e dhunés né familje, duke pérfshiré mbéshtetjen financiare
deri né 250 euro né muaj pér girané dhe 150 euro ndihmé direkte financiare, nése e mbijetuara nuk éshté
pérfituese e ndonjé skeme tjetér sociale.3?® Té mbijetuarat me fémijé marrin 100 euro shtesé pér fémijé.32*
Kjo mbéshtetje e specializuar ofrohet pér njé periudhé nga gjashté muaj deri né dy vjet dhe kushtézohet nga
denoncimi i dhunés né familje nga e mbijetuara né polici dhe aplikimi pér urdhér mbrojtés né gjykaté. QPS-
ja obligohet t& ndihmojé t& mbijetuarat g& géndrojné né strehimore dhe déshirojné té aplikojné pér kété
ndihmé, por ata mund t& ndihmojné edhe té& mbijetuarat jashté strehimoreve. Kjo ndihmé éshté né

313 Amnesty International, Intervisté me "Gresén A“ (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

314 Amnesty International, Intervisté me Zana Hamitin, tetor 2022.

315 Amnesty International, Intervisté me Arjeta Gashin, shtator 2022.

316 OSBE, “Anketa mbi dhunén ndaj grave — Anketé pér mirégenien dhe siguriné e grave né Kosové” (e cituar mé paré),
fage 83.

317 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familie dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 (e
cituar mé paré), fage 1.

318 Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Plani i Veprimit, 2016-2020,
maj 2016.

319 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familie dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 (e
cituar mé paré), fage 49.

320 |igji Nr.08/L-066 pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés s& Kosovés pér vitin 2022, gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=51763 (gasur mé 25 gusht 2023); Ligji Nr.08/L-193 pér ndarjet buxhetore pér buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2023, (gasur mé 25 gusht 2023).

321 Ministria e Drejtésisé e Kosovés, Pérgjigie Zyrtare ndaj gjetjeve t& hulumtimit t& Amnesty International mbi sfidat me té
cilat pérballen t& mbijetuarat e dhunés né familje, 22 gusht 2023. Né dosje t& Amnesty International.

322 Amnesty International, Intervisté me Eréblina Dinaramén, gershor 2022; Intervisté me (atéheré) nénkryetaren e
Komunés sé Mitrovicés sé Veriut, Adriana HodZi¢, shtator 2022.

323 Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, Vendim pér pérkrahije financiare pér viktimat e dhunés né familje, 24 néntor 2022, i
véné né dispozicion t&¢ Amnesty International.

324 Paga mesatare bruto né Kosové né vitin 2021 ishte 484 euro. Shih: Agjencia e Statistikave té Kosovés, “Niveli i Pagave
né Kosove”, 2021, 27 maj 2022, ask.rks-gov.net/sg/agjencia-e-statistikave-te-kosoves/add-news/niveli-i-pagave -ne-
kosove-2021 (gasur mé 27 korrik 2023).
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dispozicion vetém pér banorét e komunés sé Prishtinés. Deri né mars 2023, 22 persona kishin aplikuar pér
ndihmé; pesé e kishin marré, shtaté ishin refuzuar dhe aplikacionet e tjera ishin ende né procesim.3?%

Komuna e Prishtinés ka reklamuar ndihmén speciale pér t&é mbijetuarat e dhunés né familje pérmes
platformés sé saj online, Strehimores né Prishting, QPS-s&, diskutimeve me qgytetarét, mediave sociale dhe
paragitjeve televizive.3%6 Duke pasur parasysh gé kjo éshté politiké e re, nevojiten mé shumé pérpjekje pér ta
reklamuar até dhe pér té siguruar gé informatat té arrijné te t& mbijetuarat g&€ mund t& mos kené gasje né
kanalet e lartpérmendura.

Konventa e Stambollit kérkon qé shtetet t& marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé viktimat té
kené gasje né shérbimet gé lehtésojné rimékémbijen e tyre nga dhuna. Masa té tilla duhet té pérfshijng, ndér
té tjera, ndihmé financiare, strehim, arsim, trajnim dhe ndihmé pér gjetjen e punésimit.3?” Komiteti CEDAW
u ka kérkuar gjithashtu shteteve té sigurojné “qasje né asistencé financiare [...] arsimim, strehim té
pérballueshém, toké, kujdes pér fémijét, trajnim dhe mundési punésimi pér graté gé jané viktima/té
mbijetuara dhe anétarét e familjeve té tyre” 328 Pérveg késaj, Raportuesi Special i OKB-sé pér té drejtén pér
strehim adekuat ka theksuar se legjislacioni pér dhunén né familje duhet t& njohé lidhjen me té drejtén pér
strehim adekuat dhe t& pérfshijé mbrojtje ligjore pér t& mbijetuarat dhe vartésit e tyre pér té realizuar kété té
drejté, duke pérfshiré sigurimin e strehimit alternativ t& pérshtatshém pér t& mbijetuarat dhe vartésit e
tyre.329

Qeveria e Kosovés duhet t& marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé té keté njé rrugédalje té
garté nga marrédhéniet abuzive pér t& mbijetuarat e dhunés né familje. Kjo duhet t& pérfshijé masa té
posa¢cme t& mbrojtjes sociale g& ua mundésojné té mbijetuarave té€ ushtrojné té drejtat e tyre sociale dhe
ekonomike, duke pérfshiré té drejtat pér standard té pérshtatshém jetese dhe pune. Masa té tilla duhet té
jené té arritshme dhe kriteret e pranueshmérisé duhet té reflektojné realitetin e jetuar té t& mbijetuarave, pér
shembull kur IEnda mund té jeté né pritje né gjykaté, ose kur ato nuk e kané raportuar rastin né polici. Té
mbijetuarave dhe vartésve té tyre duhet t'u sigurohet gasje né strehim urgjent dhe strehim social afatgjaté,
aty ku éshté e mundur, dhe duhet té jené ndér personat e prioritizuar pér ndarjen e banesave sociale.

325 Amnesty International, korrespondencé me email me pérfagésues té Komunés sé Prishtings, 23 mars 2023.

326 Amnesty International, korrespondencé me email me pérfagésues t& Komunés sé Prishtinés, 23 mars 2023.

327 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 20.

328 CEDAW Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 35 (i cituar mé paré), para. 31 (iii).

329 Graté dhe strehimi adekuat: Studim nga Raportuesi Special pér Strehimin adekuat si komponent i sé drejtés pér nje
standard adekuat té jetesés, Miloon Kothari, OKB DOC. E/CN.4/2005/43, 2005, para. 46.
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VENDIMET E GJYKATAVE
PER ALIMENTACION TE
VONUARA

Procedurat gjygésore pér shkurorézim, alimentacion dhe ndarje t& pasurisé mund té zgjasin pér shumeé vite,
duke i I€né t& mbijetuarat né njé pozité shumé té pasigurt, veganérisht kur duhet t& kujdesen pér fémijét e
tyre pa mbéshtetje financiare. Hulumtimi zbuloi se shumé pak kryes t& dhunés né familje paguajné
alimentacion, edhe kur kjo kérkohet nga gjykatat, dhe shtetit i mungojné mekanizmat efektivé pér té siguruar
zbatimin.3%

Té mbijetuarat e intervistuara nga Amnesty International vuné né dukje se gjykatat prireshin té pércaktonin
njé shumé fikse— zakonisht mes 50 dhe 150 euro né muaj — pér alimentacion dhe rrallé merrnin parasysh té
ardhurat e kryesit.33! "Ana", njé e mbijetuar e cila mori njé urdhér mbrojtés qé kérkonte gé burri i saj t&
paguante alimentacion prej 150 eurosh né muaj pér njé periudhé gjashtémujore, kujton se si mbrojtési i
viktimés ishte befasuar kéndshém: “Mbrojtési i viktimés tha 'wow', sikur me kané arritje e jashtézakonshme
[...] tha se shumat jané zakonisht shumé ma té uléta. Uné u konsiderova me fat”.3%?

“Diella”, njé tjetér e mbijetuar, i tha Amnesty International se burri i saj, i cili normalisht fiton rreth 3,500
euro né muaj, ishte urdhéruar té paguante vetém 150 euro pér fémijén e tyre: “Ai nuk mé ka dhané pare ni
viet hi¢ pér fminé. Kur lypa ndihmé te mbrojtésit e viktimave m'thané ‘Po ti koke n’puné, ti duhet me i mbulu
shpenzimet pér fémijén ton’. Une e kom 500 euro rrogén [né muaj]”.”.333

Gjykatat njgmend pérballen me véshtirési né vlerésimin e té& ardhurave té kryesve gé punojné né ekonominé
joformale, pasi nuk ekziston asnjé ményré e besueshme pér té pércaktuar té€ ardhurat e tyre. Edhe né rastet
kur gjykatat nxjerrin vendime gé urdhérojné burrin t& paguajé alimentacionin, té intervistuarat i thané
Amnesty International se shumé kryes té& dhunés né familje refuzojné té paguajné. "Diana", néné e vetme e
dy fémijéve, i tha Amnesty International se shteti do t& duhej t& paguajé alimentacionin pér fémijét
paraprakisht dhe mé pas t& kérkojé t'i marré paraté nga prindi tjetér.33*

Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pérfshin
ndérgjegjésimin dhe trajnimin gjyqgésor pér té drejtat e pérbashkéta pronésore dhe alimentacionin e fémijéve.
Megjithaté, si¢ theksohet né raportin e KE/GREVIO, nuk ka udhézime gjygésore apo monitorim té rregullt té
praktikave administrative dhe gjygésore pér té adresuar zbrazétité né zbatimin e ligjeve gé lidhen me gasjen
e barabarté té grave né proné, trashégimi dhe alimentacion té fémijéve, qé éshté boshllék i cili duhet t&

330 Amnesty International, Intervista me té mbijetuarat “Diana”, “Diella” dhe “Kaltrina” (emrat jané ndryshuar pér
anonimitet), gusht-tetor 2022; Intervisté me Adelina Berishén, 1 gershor 2022; Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022;
Intervisté me Arjeta Gashin, drejtore né Shogatén e Prindérve t& Vetém, Shtator 2022; Intervisté me Luljeta Aliun, Nisma
pér Drejtési dhe Barazi, gershor 2022; Intervisté me Luljeta Demollin, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, maj 2022.
331 Amnesty International, Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022; Intervisté me Arjeta Gashin, shtator 2022; Intervisté
me Luljeta Aliun, gershor 2022.

332 |Intervisté me "Anén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

333 |ntervisté me "Diellén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

334 |ntervisté me "Dianén“ (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.
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adresohet urgjentisht nga autoritetet e Kosovés, krahas pérpjekjeve té tiera pér té siguruar qasje té barabarté
té t& mbijetuarave né té drejtat sociale dhe ekonomike.

NGA LETRA NE PRAKTIKE . . . I
KOSOVA DUHET T'l PERMBUSHE ZOTIMET NDAJ TE MBIJETUARAVE TE DHUNES NE FAMILIE

Amnesty International 51



TE MBIJETUARAT TE
DETYRUARA TA __
NAVIGOJNE TE VETME NJE
SISTEM KOMPLEKS TE
DREJTESISE

10.1 SISTEMI | MBESHTETIES LIGJORE DESHTON NE
PERMBUSHIJEN E DETYRIMEVE NDAJ TE MBIJETUARAVE

Njé aspekt ky¢ i pérgjigjies sé€ geverisé ndaj dhunés né familje &shté sigurimi i mbéshtetjes ligjore,
pérfagésimit dhe ndihmés pér t& mbijetuarat. Né Kosové, Zyra pér Mbrojtie dhe Ndihmé té Viktimave u ofron
viktimave té krimeve, duke pérfshiré dhunén né familje, mbéshtetje né gasjen né drejtési pérmes
procedurave ligjore.33® Mbrojtésit e viktimave — profesionisté ligjoré brenda Zyrés pér Mbrojtie dhe Ndihmé t&
Viktimave — ofrojné shérbime ligjore dhe pérfagésim falas pér viktimat e krimeve gé nga kontakti i tyre
fillestar me autoritetet, pérfshiré policing, prokuroriné dhe gjykatat penale, si dhe né procedurat pér kérkesat
pér urdhéra mbrojtés né gjykatat civile.33¢

Gjetjet e kétij raporti tregojné se Zyra pér Mbrojtie dhe Ndihmé t& Viktimave ka mungesé té personelit dhe
burime t& pamjaftueshme dhe pér kété arsye éshté e paafté pér t& ndihmuar dhe pérfagésuar né ményré
efektive viktimat e dhunés né familje t'i gasen drejtésisé. Né mungesé t& mbéshtetjes ligjore t& géndrueshme
dhe adekuate, t& mbijetuarat lihen ta navigojné té vetme njé sistem kompleks té drejtésisé.

10.1.1 MBROJTESIT E VIKTIMAVE - ME STAF TE PAMJAFTUESHEM, TE
MBINGARKUAR DHE JO TE PRANISHEM

“Jemi vetém dy mbrojtés té viktimave né té gjithé rajonin e
Mitrovicés, i cili mbulon shtaté komuna. Ndonjéheré duhet té

335 Kjo zyré funksionon si organ i pavarur né kuadér té Prokurorisé sé Shtetit dhe ka shtaté zyra rajonale né mbaré
Kosovén.
33 Ligji pér mbrojtjen nga dhuna né familje, Neni 2(1.8). Kodi i Procedurés Penale, Neni 63(2).

NGA LETRA NE PRAKTIKE . . . I
KOSOVA DUHET T'l PERMBUSHE ZOTIMET NDAJ TE MBIJETUARAVE TE DHUNES NE FAMILIE

Amnesty International 58



punojmeé me turne 24-oréshe pér té mbuluar ngarkesén e
punes.”

Njé mbrojtés i viktimave nga Mitrovica®’

Numri vazhdimisht i ulét i stafit n& Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmén té Viktimave éshté ¢éshtje e
kahershme.33 Vetém 24 mbrojtés té viktimave kané punuar né gjithsej 2,847 raste, 774 mé shumé se né
vitin 2021.3%° Shumica dérrmuese e kétyre rasteve pérfshinin dhuné né familje.3° Ekziston njé konsensus né
mesin e shoqérisé civile, policisé dhe profesionistéve ligjoré né Kosové gé Zyra pér Mbrojtie dhe Ndihmé té
Viktimave ka pasur véshtirési té kryejé rastet dhe se ekziston njé nevojé urgjente pér té rritur ndjeshém
numrin e stafit dhe kapacitetet e tyre.3*!

Pérvecse nuk kané staf t& mjaftueshém dhe jané t& mbingarkuar, mbrojtésve té viktimave shpesh u mungon
hapésira adekuate pér zyra, duke i I€né pa njé vend ku mund té flasin né ményré konfidenciale me
viktimat.3#? Njé gjyqtare nga Gjykata Themelore e Prishtinés i tha Amnesty International: “I kam paré duke
punuar né kushte té& tmerrshme, duke u takuar me palét dhe duke shfletuardokumente né oborr. Nuk i kané
as kushtet elementare t& punés dhe duhet t& vrapojné nga njé rast né tjetrin” 343

Kéto sfida t& vazhdueshme i IEné mbrojtésit e viktimave té€ paafté pér t& ndihmuar né ményré efektive
viktimat e dhunés né familje. Mungesa e tyre vihet re né té gjitha segmentet e sistemit té drejtésis€, né ¢do
fazé té ndérveprimit t& viktimés me institucionet. Sipas shefit t& Njésisé sé Policisé sé Kosovés pér
Parandalimin e Dhunés né Familje né Prishting, mbrojtésit e viktimave rrallé vijné né polici pér t'i ndihmuar
viktimat kur jané duke raportuar rastet e dhunés né familje.3** Mbrojtésit e viktimave gjithashtu mungojné
shpesh né proceset gjygésore civile pér kérkesat pér urdhér mbrojtés, si¢c konfirmohet nga njé gjyqtare e
intervistuar pér kété studim.3#

Shqyrtimi i vendimeve té gjykatave nga Amnesty International konfirmon se sfida e nénpérfagésimit té té
mbijetuarave éshté e pérhapur. Dy té tretat e t& mbijetuarave t&€ dhunés né familje ishin t& pranishme né
giykaté.3* Nga té gjitha 255 té mbijetuarat, 52 t& mbijetuara (20.4%) u pérfagésuan nga njé mbrojtés i
viktimave. Né anén tjetér, teté t& mbijetuara (3.1%) u pérfagésuan nga njé avokat privat. Shumica e
viktimave (199 individé, 78%) nuk u pérfagésuan nga asnjé profesionist ligjor.3*” Njé raport i vitit 2022 nga
Instituti i Kosovés pér Drejtési dhe Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, i cili analizoi njé mostér té

33Amnesty International, Intervisté me mbrojtésin e viktimave Burhan Maxhuni, shtator 2022.

338 |nstituti Kosovar pér Hulumtim dhe Zhvillim té Politikave (KIPRED), Kompensimi pér viktimat e krimit: Pérgjigje ndaj
rasteve t& dhunés né familje dhe trafikimit me genie njerézore, mars 2018,
kipred.org/repository/docs/Final_English_Version_141863.pdf (gqasur mé 23 gusht 2018). fage 22; Rrijeti i Grave t&
Kosovés, “Nga ligjet né veprim — Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né Kosové”,
womensnetwork.org/publications/from-laws-to-action-2/, 7 maj 2021, (gasur mé 25 gusht 2023), fage 90; Agjencia pér
Barazi Gjinore, “Vlerésimi i Nivelit t& Zbatimit t& Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje”
(cituar mé paré), fage 28-29.

339 Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, Raporti vjetor i punés sé Prokurorit té Shtetit 2022 (i cituar mé paré), fage 73; Raporti
vietor i punés sé Prokurorit t& Shtetit 2021, Shkurt 2022, prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/RAPORTI %201 %20PUN % C3%8BS%20S % C3%8B % 20PROKURORIT%20T%C3%8B
%20SHTETIT%20P%C3%8BR%20VITIN%202021(1).pdf, (gasur mé 25 gusht 2023), fage 72.

340 Zyra e Kryeprokurorit t& Shtetit, Raporti vietor i punés sé Prokurorit t& Shtetit 2022 (i cituar mé paré), fage 73.

341 Amnesty International, Intervisté me Zévendésministrin e atéhershém té Drejtésisé dhe Koordinatorin Kombétar pér
Parandalimin dhe Mbrojtien nga Dhuna né Familje, gershor 2022; Intervisté me llire Vitijén, gjygtare né Gjykatén
Themelore té Prishtinés, gershor 2022; Intervisté me Basri Kastratin, gershor 2022; Intervisté me Burhan Maxhunin,
shtator 2022.

3%Agjencia pér Barazi Gjinore, Vierésimi i Nivelit t& Zbatimit t& Procedurave Standarde té Veprimit pér Mbrojtje Kundér
Dhunés né Familje (i cituar mé paré), fage 28-29.

343Amnesty International, Intervisté me gjygtaren llire Vitija, gershor 2022.

34 Amnesty International, Intervisté me kapitenin e policisé Arsim Shala, gershor 2022.

345 Rrjeti i Grave t& Kosovés, “Nga ligjet né veprim — Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né
Kosové” (i cituar mé paré), fage 91 (ky raport tregon se mungesa e mbrojtésve té viktimave né procedurat gjygésore pér
urdhér mbrojtés éshté ¢éshtje e pérséritur); Amnesty International, Intervisté me llire Vitijén, gershor 2022.

346 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B1.2 Prania e viktimave gjaté
proceseve gjygésore, Tabela 6.

347 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B1.3 Pérfagésimi ligjor profesional,
Tabela 8: Shpérndarja e viktimave gé ishin té pérfagésuara nga njé mbrojtés/e i/e viktimave dhe/ose nga njé avokat/e
privat/e gjaté procesit penal.
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rastésishme prej 50 aktgjykimesh t& dhunés né familje, né ményré té ngjashme zbuloi se viktimat nuk morén
asnjé pérfagésim ligjor profesional né 72% té rasteve.34®

Zbrazétité sistematike né punén e Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave detyrojné shumicén e té
mbijetuarave té nagivojné t& vetme né njé sistem t& ndérlikuar t& drejtésisé penale, pa mbéshtetje ligjore,
pérfagésim apo ndihmé&. Pér mé shumé, si¢ shtjellohet mé poshté, edhe kur mbrojtésit e viktimave jané té
pranishém, shpesh ofrojné mbéshtetje dhe ndihmé joadekuate.

10.1.2 ZYRA PER MBROJTIE DHE NDIHME TE VIKTIMAVE DESHTON NE
DETYRIMET NDAJ TE MBIJETUARAVE

“Kur e pyeta [mbrojtésin e viktimave] pse s’po thoté kurgjo
né gjykaté, ai u pérgjigj — ‘rasti fiton vet.””

“Diella” nga Prishtina®*®

“Ai vazhdimisht mé thojke ‘mos fol, mos fol!’ Uné i thashé,
“qysh mos fol, ti s’po thu asni sen!... dikush duhet me mé
mbrojté, nése s’e bon ti, e mbroj une veten.””

“Kaltrina” nga Podujeva®®

Shumé pak t& mbijetuara té intervistuara pér kété raport thané se mbrojtésit e viktimave ishin té& dobishém.
Shumé t& mbijetuara ishin kritike ndaj mbrojtésve té viktimave dhe kérkuan gé ata t& ishin mé té pérgatitur
dhe mé proaktivé né seancat gjygésore. Té mbijetuarat u ankuan se mbrojtésit e viktimave nuk pérfagésonin
gjithmoné né ményré adekuate interesat e tyre né gjykaté, se ata shpesh ofronin vetém mbéshtetje
sipérfagésore ose né pérgjithési nuk ishin t& dobishém.35! Sipas njé gjyqtareje nga Gjykata Themelore né
Prishting, avokatét e viktimave shpesh duken t& papérgatitur pér procedurat gjygésore té urdhrave mbrojtés
dhe priren té béjné deklarata gé jané t& pérgjithshme dhe jo specifike pér faktet e rastit apo pér viktimén gé
ata pérfagésojné.3>2

Né njé intervistt me Amnesty International, ish-Koordinatorja Kombétare pér Mbrojtjen ndaj Dhunés né
Familje pranoi se mbrojtésit e viktimave kané mungesé té financimit, staf t& pamjaftueshém dhe paguhen
pamjaftueshém dhe shpjegoi se Ministria e Drejtésisé po pérgatit njé plan pér t& pérmirésuar funksionimin e
tyre.3%3 Megjithaté, asnjé pérparim i réndésishém nuk ishte béré né kohén e shkrimit. Strategjia Kombétare
pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Dhuna né Familje nga janari 2022 parashikon ngritjen e métejshme té
kapaciteteve pér mbrojtésit e viktimave®* dhe "kapacitete t& pérshtatshme njerézore, financiare dhe
infrastrukturore”, duke pérfshiré zgjerimin e stafit nga 24 né 40.3% Amnesty International kontaktoi Zyrén e
Kryeprokurorit t& Shtetit, por nuk ka marré asnjé pérgjigje lidhur me kété konstatim deri né momentin e
publikimit.

348 Instituti i Kosovés pér Drejtési dhe Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, “Konventa e Stambollit né vendimet e
gjykatave né Kosové”, shtator 2022, kli-ks.org/konventa-e-stambollit-ne-aktgjykimet-e-gjykatave-ne-kosove/ (gasur mé 25
gusht 2023).

349 Intervisté me "Diellén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

3%0 |ntervisté me "Kaltrinén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

351 Amnesty International, Intervista me "Diellén”, "Nitén", "Violetén" dhe "Anén" (emrat jané ndryshuar pér anonimitet),
korrik-dhjetor 2022.

352 Amnesty International, Intervisté me llire Vitijen, gershor 2022. Gjykatésja tregoi njé situaté ku njé mbrojtés i viktimés
pérseériti kérkesén e supozuar té viktimés pér t'i hequr té drejtat prindérore kryesit né rastin e njé viktime gé nuk kishte
féemijé.

353 Amnesty International, Intervisté me Dr. Nita Shalén, gershor 2022.

354 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026
(ecituar mé paré), fage 77-78.

355 Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kosovés, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familie dhe Dhuna
ndaj Grave 2022-2026 (e cituar mé paré), fage 104.
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Ligji dhe standardet ndérkombétare obligojné shtetet t&€ marrin té gjitha masat e nevojshme pér t& mbrojtur
té drejtat dhe interesat e viktimave/té mbijetuarave, duke pérfshiré nevojat e tyre té vecanta si déshmitare,
né té gjitha fazat e hetimit dhe procedurave ligjore.3% Pér kété géllim, shtetet duhet té sigurojné gé masat
kyce té vihen né vend, duke pérfshiré gasjen efektive dhe me kohé né procedurat ligjore;3* gasjen né
informatat e duhura dhe né kohé pér shérbimet mbéshtetése dhe masat ligjore né dispozicion;3>® dhe
ofrimin e ndihmés juridike falas, pérkthimit dhe mbéshtetjes gjygésore, duke pérfshiré ndérmjetés dhe
avokaté té pavarur.3%°

Amnesty International gjeti se autoritetet né Kosové déshtuan té garantojné té drejtat dhe interesat e
viktimave né procedurat ligjore dhe té ofrojné mbéshtetje adekuate, efektive dhe né kohé, asistencé ose
shérbime té tjera ligjore né ndérveprimet e viktimave me sistemin e drejtésisé. Autoritetet e Kosovés duhet t&
shtojné urgjentisht numrin e stafit né Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave né té gjithé vendin dhe té
zhvillojné trajnime pér ngritjen e kapaciteteve me mbrojtésit e viktimave pér t& pérmirésuar performancén e
tyre dhe pér t'ua mundésuar t'i plotésojné nevojat e t& mbijetuarave.

10.2 PERGJIGJJA E DREJTESISE PENALE DESHTON NDAJ
TE MBIJETUARAVE

Pérgjigjja e shtetit t& Kosovés ndaj dhunés né familje ka pérgendrim té forté né sistemin e drejtésisé penale,
ku shumica e fushatave informuese té sponsorizuara nga shteti fokusohen pothuajse ekskluzivisht né
inkurajimin e t& mbijetuarave t'i raportojné rastet né polici.3° Nése ka prova té mjaftueshme se éshté kryer
njé vepér penale, prokuroria ngre aktakuzé né gjykaté dhe zhvillohet njé proces gjygésor penal pér té
pércaktuar fajésiné e t& pandehurit dhe dénimin pérkatés. Viktimat e dhunés né familje kané té drejté té
marrin pjesé né proceset penale, por mungesa e tyre nuk e pengon gjykatén né marrijen e vendimit. 36!
Viktimat gjithashtu mund t& thirren si déshmitare, t'i paragesin gjykatés parashtresa me shkrim, si¢ éshté
deklarata e démit té pésuar, té€ paragesin prova, t€ marrin né pyetje déshmitarét e tjeré dhe t€ paragesin
propozime té tjera.36?

Pavarésisht ndryshimeve legjislative té vitit 2019, té cilat e definuan dhunén né familje si vepér penale mé
vete dhe cuan né emérimin e prokuroréve té specializuar pér rastet e dhunés né familje, hulumtimi i
Amnesty International zbuloi se sistemi i drejtésisé penale po déshton ndaj t& mbijetuarave. Té dhénat e
mbledhura tregojné se kryesit g&¢ dénohen pér dhuné né familje marrin né ményré rutinore dénime qé nuk
jané né proporcion me peshén e veprés penale, vecanérisht duke pasur parasysh natyrén e dhunshme té
shumeé prej kétyre krimeve dhe aspektin diskriminues t& dhunés né familje si formé e dhunés me bazé
gjinore qé ka ndikim joproporcional te graté dhe vajzat.3% Pér mé shumé, né disa raste kur té dy partnerét
intimé& u dénuan pér dhuné né familje, gjykatat neglizhuan t& marrin parasysh dinamikén e pushtetit t&
bazuar né gjini ndérmjet partneréve.

Dénimet joproporcionale me peshén e veprés penale gérryejné besimin e té mbijetuarave te sistemi i
drejtésisé penale dhe i dekurajoné ato té raportojné rastet dhe té kérkojné ndihmé dhe mbéshtetje gé i
nevojitet shumé.

3% Manuali i OKB-sé pér Legjislacionin mbi Dhunén kundér Grave, 2012, fage 37. Shih gjithashtu Parimet dhe Udhézimet
Themelore mbi té& Drejtén pér njé mjet juridik dhe démshpérblim pér viktimat e shkeljeve té rénda té ligjit ndérkombétar té
té drejtave té njeriut dhe shkeljeve té rénda té sé drejtés ndérkombétare humanitare, 16 dhjetor 2005, OKB Doc.
A/RES/60/147 92006, ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx (qasur mé 25 gusht 2023).
Shih gjithashtu Direktiven 2012/29/BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& datés 25 tetor 2012 pér vendosjen e
standardeve minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit, (gasur mé 25 gusht 2023).

357 Manuali i OKB-sé pér Legjislacionin mbi Dhunén kundér Grave, 2012, fage 37; CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém
Nr.35 (i cituar mé paré), para. 44.

358 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 19.

3% Manuali i OKB-sé pér Legjislacionin mbi Dhunén kundér Grave, 2012, fage 38; Konventa e Stambollit (e cituar mé
paré), Nenet 56 (d-e dhe h) dhe 57.

360 Shih seksionin 4 t& kétij raporti, Déshtimi i Policisé ndaj viktimave té dhunés né familje.

361 Kodi i Procedurés Penale t& Kosovés, Neni 282(4).

362 Kodi i Procedurés Penale t& Kosovés, Nenet 9(3) dhe 63.

363 Shtojca e raportit t&¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B1 Viktimat dhe Figura 2: Shpérndarja
krahasuese e gjinisé sé viktimave, sipas llojit t&¢ marrédhénies.
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10.2.1 DENIMET JOPROPORCIONALE ME PESHEN E VEPRES PENALE

Dhuna né familje dénohet me burgim deri né tri viet dhe me gjobé nga 100 deri né 25,000 euro.3%* Né
pérgjithési, pér ¢do vepér penale gé dénohet me burgim deri né pesé viet mund té shqgiptohet si dénim me
kusht.3%® Gjykatat gjithashtu mund t'i urdhérojné kryesit t& béjné shérbim né komunitet, t& pérdorin té
ardhurat ose pasuriné e tyre pér té& pérmbushur detyrimet familjare, t'i nénshtrohen késhillimit psikologjik
apo programeve rehabilituese ose trajtimit mjekésor, t& pérmbahen nga pérdorimi i drogés ose alkoolit ose
kontaktimit t& personave t& caktuar dhe t& kompensojné viktimat pér démet.3%¢

Pesé nga gjashté t& mbijetuara té intervistuara pér kété raport thané se dhunuesit e tyre, té cilét u shpallén
fajtoré, morén vetém gjoba ose dénime me kusht pa mbikéqgyrje nga shérbimi sprovues. Kéto t&€ mbijetuara
shprehén déshirén pér dénime mé té ashpra, sepse dénimet e dhunuesve té tyre i béné ato t& ndiheshin té
pasigurta dhe té& pambéshtetura. Katér nga gjashté t& mbijetuarat raportuan se abuzuesit e tyre vazhduan té
ishin t& dhunshém edhe pasi u dénuan. Dénimet pér dhunén né familje kryesisht konsiderohen nga té
mbijetuarat dhe shogéria civile, si dhe nga disa zyrtaré shtetéroré, si joproporcionle me peshén e veprave
penale, duke kontribuar késhtu né njé mjedis té pandéshkueshmérisé.36”

Shqyrtimi sistematik nga Amnesty International i vendimeve gjygésore kundér 218 té pandehurve zbuloi se
vetém 11% morén dénim me burg;3%® 74% u dénuan me burgim me kusht, 45% morén gjobé dhe 20%
morén gjobé me kusht, duke véné né dukje se disa t& pandehur morén njé kombinim dénimesh, si dénim
me burg me kusht dhe gjobé me kusht.3%° Né njé séré rastesh, dénimet e shqiptuara njohén edhe kohén e
kryer né paraburgim me pjesén e mbetur t& dénimit me kusht. Vérejtje gjygésore iu dhané 2% té kryesve
dhe 6% u urdhéruan t'i nénshtrohen trajtimit t& detyrueshém psikiatrik.3”° Kohézgjatja mesatare dhe mé e
zakonshme e dénimeve me burgim me kusht ishte gjashté muaj, ndérsa dénimet me burg ishin mesatarisht
shtaté muaj.3"! Gjoba mesatare ishte 375 euro, ndérsa gjoba mesatare e pezulluar ishte 309 euro.3’2 Sa u
pérket urdhrave shtesé té gjykatés gé mund té jené pjesé e dénimit, 83% e t& pandehurve u urdhéruan té
béjné pagesé deri né 30 euro né Fondin e Kompensimit t& Viktimave.373

Gjykatat mund té shqiptojné kombinime dénimesh dhe urdhra té tjeré. Shqyrtimi i Amnesty International
zbuloi se rezultati mé i zakonshém ishte dénimi me burgim me kusht pa mbikéqyrje nga shérbimi sprovues,
i kombinuar me njé gjobé prej disa gindra eurosh dhe njé urdhér pér té béré pagesé simbolike né Fondin
pér Kompensimin e Viktimave (46 t& pandehur, ose 21%), i ndjekur nga dénimi me burgim me kusht i
kombinuar me urdhér pér pagesén né Fondin e Kompensimit t& Viktimave (32 t& pandehur, ose 15%).374

Sa u pérket kushteve shtesé gé t& pandehurit mund t& merrnin si pjesé e dénimit té tyre, mé pak se 1% e té
pandehurve u urdhéruan té kryejné shérbim né komunitet (dy nga gjithsej 218 té& pandehur), ose u
urdhéruan t'i nénshtrohen késhillimit psikologjik (njé i pandehur).37> Njé ¢éshtje vecanérisht brengosése,
duke pasur parasysh barrierat drejt mbéshtetjes ekonomike gé pérjetojné té€ mbijetuarat, si¢ pérshkruhet mé

364 Kodi Penal i Kosovés, Nenet 248 dhe 43.

365 Kodi Penal i Kosovés, Neni 49.

366 Kodi Penal i Kosovés, Neni 56.

367 Amnesty International, Intervista me pérfagésues té 0JQ-ve Rrjeti i Grave t& Kosovés, Instituti Demokratik i Kosovés,
Nisma pér Drejtési dhe Barazi, Z&vendés-Kryeprokuroren e Shtetit, mbrojtésin e viktimave né Mitrovicé, drejtorin e
atéhershém té Zyrés pér Mbrojtie dhe Ndihmé té Viktimave, Fitim Gashin dhe Dr. Ariana Qosaj Mustafén, maj-dhjetor
2022.

368 Shtojca e raportit t&€ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B5 Dénimi, Tabela 16: Shpérndarja e
shpeshtésisé sé dénimeve ndérmjet t& pandehurve.

369 Shtojca e raportit t&¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B5 Dénimi, Tabela 16: Shpérndarja e
shpeshtésisé s& dénimeve ndérmijet t& pandehurve.

370 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B5 Dénimi, Tabela 16: Shpérndarja e
shpeshtésisé sé& dénimeve ndérmijet t& pandehurve.

371 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.1 Shpérndarja e dénimeve me
burgim me kusht dhe efektiv, né muaj dhe Tabela 18: Statistikat pérmbledhése pér shpérndarjen e dénimeve dhe
urdhrave gé& mund té shprehen né euro ose muaj.

372 Shtojca e raportit t&¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.2 Shpérndarja e gjobave efektive
dhe té pezulluara, né euro.

373 Shtojca e raportit t¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih Tabelén 17: Shpérndarja e shpeshtésisé sé
urdhrave ndérmijet t& pandehurve.

374 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.4 Kombinimet e dénimeve dhe
urdhrave, Figura 11: Kombinimet e vérejtura t&€ dénimeve dhe urdhrave pér 218 t& pandehur, sipas statusit té ligjit aktual
dhe t& méparshém penal.

375 Shtojca e raportit t¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B5 Dénimi, Tabela 16: Shpérndarja e
shpeshtésisé sé dénimeve ndérmjet t& pandehurve.
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sipér, éshté gjetja se vetém njé i pandehur nga 218 u urdhérua té pérdorte burimet e tij financiare pér ta
mbéshtetur familjen.376

Shayrtimi i Amnesty International vuri né dukje gjithashtu se aktgjykimet né ményré rutinore pérfshinin
arsyetimin se dénimet e shqiptuara ishin adekuate dhe proporcionale me peshén e veprés penale dhe se ato
do té pérfshinin njé efekt rehabilitues dhe parandalues. Megjithaté, rralléheré kishte ndonjé tregues né
vendimet e rastit se si kjo ishte arritur né rrethanat specifike té secilit rast.

Né intervistat e kryera nga Amnesty International, t& mbijetuarat shprehén ndjenjén se nuk kishin marré
drejtési, se shteti nuk ishte kujdesur pér siguring dhe mirégenien e tyre, dhe se kishin friké pér pérséritje té
dhunés duke pasur parasysh mungesén e pasojave serioze ligjore pér abuzuesit e tyre dhe mungesén e
monitorimit apo intervenimit t& shtetit pér t& parandaluar pérséritjen e veprés penale. “Edona” nga Drenasi
tha: “Gjykatat nuk duhet me dhané gjoba pér dhuné né familje, sikur n’rastin tem; burrit tem i dhané shumé
gjoba dhe ai ka vazhdu me dhuné. Uné e di se ai ka me vazhdu hala ma keq edhe bon vaki vien edhe deri
te vrasja.”3”’

Né vitin 2021, ish-bashkéshorti i “Nités” u gjobit me 300 euro nga Gjykata Themelore né Prishting pér
kegtrajtim t& vazhdueshém fizik dhe psikologjik gjaté njé periudhe prej gjashté muajsh. Ajo i tha Amnesty
International: “Njé gjobé prej 300 eurosh s'éshté kurgjo hig, nesér nése don edhe ma zi munet me ia ba
dikujna, se e din qé pshton me njé gjobé prej 300 eurove. "378

Edhe bashkéshorti i “Diellés” mori gjobé prej 300 eurosh né vitin 2019 nga Gjykata Themelore né Prishtiné
pasi e kishte abuzuar "Diellén” fizikisht dhe e kishte kércénuar se do ta vriste. Ajo i tha Amnesty International
se ai vazhdoi ta pérndigte dhe ta abuzonte psikologjikisht shumé kohé pasi gjykata e shpalli fajtor.37°

Vetém 11% e té pandehurve u urdhéruan gé dénimi i tyre me kusht t&€ mbikéqgyret nga Shérbimi Sprovues
dhe shumica e kétyre urdhrave t& mbikéqgyrjes (20 nga 24) u léshuan nga e njéjta gjyqtare e Gjykatés
Themelore né Gjakové.3® Kjo tregon se mbikéqyrja e kohés sprovuese me urdhér té gjykatés nuk éshté
praktiké e zakonshme. Kjo ¢éshtje u theksua né intervistat e béra me té mbijetuarat, vetém dy prej té ciléve
raportuan se abuzuesit e tyre morén dénim me kusht t& mbikéqyrur.

Déshmia e “Anés” nga Prishtina tregon ndikimin g€ mund ta keté monitorimi shtetéror te t&¢ mbijetuarat e
dhunés né familje. “Ana” tha se ishte e kénaqur kur bashkéshorti i saj u dénua me njé vit burg me kusht pér
dhuné né familje me mbikéqyrje nga Shérbimi Sprovues: “U nijsha shumé miré kur mé thirrshin Shérbimi
Sprovues, ma jepke ndjenjén qgé shteti po pérkujdeset pér mu” 38!

Sipas Udhézuesit pér Politikén Ndéshkimore t& Gjykatés Supreme t& Kosovés “monitorimi aktiv, i rregullt...
éshté mjeti mé efektiv pér té siguruar respektimin, riintegrimin dhe suksesin e pérgjithshém té dénimit me
kusht”. Pér mé shumé, Udhézuesi paralajméron gjykatat se dénimet me kusht pa kushte t& bashkéngjitura
kané shumé meé tepér gjasa té déshtojné sesa dénimet g& monitorohen né ményré aktive.38?

Sipas Konventés sé& Stambollit, Kosovés i kérkohet té& vendosé sanksione té cilat jané “efektive, proporcionale
dhe shkurajuese” pér veprat qé pérbéjné dhuné me bazé gjinore, pérfshiré dhunén né familje.383 Sipas ligjit
dhe standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, Kosova ka njé detyrim "té zellit t& duhur" t& marré
té gjitha masat adekuate pér té€ parandaluar, si dhe pér té hetuar, ndjekur penalisht, ndéshkuar dhe siguruar
démshpérblim pér veprimet ose mosveprimet nga akterét joshtetéroré gé rezultojné né dhuné me bazé
gjinore ndaj grave” .38

Pér shkak t& mungesés sé& monitorimit aktiv shtetéror t& dénimeve, barra bie mbi t& mbijetuarat qé té
raportojné né polici rastet e shkeljes sé dénimit me kusht. Té mbijetuarat mund té dekurajohen ta bé&jné kété

376 Shtojca e raportit t¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B5 Dénimi, Tabela 16: Shpérndarja e
shpeshtésisé s& dénimeve ndérmijet t& pandehurve.

377 Intervisté me "Edonén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

378 Gjykata Themelore e Prishtings, Aktgjykim, 2021, véné né dispozicion t&¢ Amnesty International; Intervisté me "Nitén"
(emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

379 Gjykata Themelore e Prishtinés, Aktgjykim, 2019, véné né dispozicion t& Amnesty International; Intervisté me "Diellén”
(emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

380 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.5 Urdhri i mbikéqyrjes nga
shérbimi sprovues.

381 |ntervisté me "Anén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

382 Gjykata Supreme e Kosoveés, Udhézues pér Politikén Ndéshkimore, 2018, https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Udhezues % 20per % 20Politiken % 20ndeshkimore_Shkurt%202018.pdf, (gasur mé 25
August 2023), fage 174.

38 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 45.

384 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 45; Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.19 (i cituar mé
paré), para. 9. Shih gjithashtu Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 24 (b).
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pasi shpesh mund té jeté proces i véshtiré.38 Kjo praktiké e dénimit nuk ka né gendér t& mbijetuarat dhe po
krijon njé mjedis né té cilin kryesit e dhunés né familje nuk pérballen me pasoja pér sjelljen e tyre.38

Shqyrtimi sistematik i 218 dénimeve nga Amnesty International zbuloi se 24 t& pandehur (11%) ishin
pérsérités qé kishin kryer ose dhuné t&€ méparshme né familje, ose lloj tjetér vepre penale dhe 11 té
pandehur (5%) kishin t& paktén njé dénim té& méparshém pér dhuné né familje.3¥” Shumica e kryesve
pérsérités t& dhunés né familje kané pasur té paktén njé shkelje t&¢ méparshme pér dhuné né familje, por njé
i pandehur ka pasur 17 vepra té méparshme té dhunés né familje.38

Shgetésimeve pér mosndéshkimin e kryesve t& dhunés né familje iu bé jehoné nga OJQ-té, zyrtarét
shtetéroré dhe ekspertét té cilét shgetésoheshin se gjykatat né Kosové po pérjetésonin pandéshkueshmériné
sistematike té& kryesve t& dhunés né familje pérmes gjobave té uléta dhe dénimeve me kusht.3® “Nése njé
dhunues e di se dhuna né familje dénohet me gjobé ose dénim me kusht dhe ai nuk do té shkojé né burg
nése éshté i dhunshém ndaj gruas sé tij, e ka mé té lehté té vazhdojé té jeté i dhunshém?”, tha pér Amnesy
International njé avokat qé pérfagéson t& mbijetuarat e dhunés né familje.3%°

Autoritetet e Kosovés duhet té sigurojné gé dénimet né rastet e dhunés né familje t& jené proporcionale me
peshén e veprés penale dhe t& mos pérjetésojné njé mjedis mosndéshkimi.

Pér mé shumé, Akademia e Drejtésisé e Kosovés dhe gjyqgtarét duhet t'u nénshtrohen trajnimeve té rregullta
né té drejtén dhe standardet ndérkombétare té t€ drejtave & njeriut rreth shqiptimit t& sanksioneve efektive
proporcionale dhe shkurajuese né rastet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke u mbéshtetur né
praktikat mé t& mira. Sé fundi, gjygésori dhe prokuroria duhet té€ zbatojné Udhézuesin pér Politikén
Ndéshkimore té Gjykatés Supreme t& Kosovés dhe t& monitorojné zbatimin e tij n& ményré periodike né
bashké&punim me organizatat gé& punojné me t& mbijetuarat e dhunés né familje.

10.2.2 VLERESIMI JOADEKUAT | RRETHANAVE LEHTESUESE

Shayrtimi nga Amnesty International i 197 aktgjykimeve (qé pérmbajné 218 dénime) zbuloi se gjaté procesit
té ndéshkimit, gjykatat prireshin t& pranonin né ményré rutinore rrethana té€ ndryshme lehtésuese né rastet e
dhunés né familje.*! Té dhénat e shqyrtuara tregojné se né shumicén e rasteve gjykatat kané zbutur
ndéshkimet pér kryesit e dhunés né familje bazuar né disa faktoré gé lidhen vecanérisht me pranimin e fajit
dhe pendimin e kryesit.

Dy té tretat e t& mbijetuarave t& dhunés né familje ishin t& pranishme né gjykaté.3* Gjykatat e konsideruan si
rrethané lehtésuese kur viktima e fali kryesin, gjé qé& ndodhi né 75% té rasteve té& pérgjithshme, ose kur
kryesi kérkoi falje dhe viktima u térhog nga mbéshtetja e ndjekjes penale, qé pérbénte 45% té rasteve.3% N&
grupin e dyté, 40 t& mbijetuara té partnerit intim thané se u térhogén nga mbéshtetja e ndjekjes penale
sepse ishin kthyer né lidhje me kryesin dhe nénté t& mbijetuara u térhogén sepse kryesi i mbéshteste
financiarisht ato dhe/ose fémijét e tyre. 394

385 Shih seksionin 4 mé sipér Déshtimi i Policisé ndaj viktimave té& dhunés né familje.

38 Amnesty International, Intervista me pérfagésues t& 0JQ-ve né Kosove, pérfagésues té policisé dhe Zévendés-
Kryeprokuroren e Shtetit, maj-shtator 2022.

387 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.9 Shkelésit pérsérités.

38 Shtojca e raportit t&€ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.9 Shkelésit pérsérités, Tabela 25:
Numri i veprave t& méparshme té& dhunés né familje pér kryesit e pérsérités t& dhunés né familje.

389 Amnesty International, Intervista me pérfagésues nga Rrieti i Grave t& Kosovés, Instituti i Kosovés pér Drejtési, Nisma
pér Drejtési dhe Barazi, Zévendés-Kryeprokuroren e Shtetit, mbrojtési i viktimave né Mitrovicg, drejtori i atéhershém i
Zyrés pér Mbrojtie dhe Ndihmé té Viktimave, avokatin Fitim Gashi dhe Dr. Ariana Qosaj Mustafén, maj-dhjetor 2022. Shih
gjithashtu: Instituti i Kosovés pér Drejtési, “Konventa e Stambollit né vendimet e gjykatave né Kosové”, shtator 2022, kli-
ks.org/konventa-e-stambollit-ne-aktgjykimet-e-gjykatave-ne -kosove/ (gasur mé 25 gusht 2023).

3% Amnesty International, Intervisté me Fitim Gashin, shtator 2022.

391 Rrethanat lehtésuese zakonisht pérfshijné pranimin e fajit nga i pandehuri, kérkimfalien, moshén e re, rrethanat
personale dhe déshminé se i akuzuari e ka kompensuar viktimén pér démin e shkaktuar. Rrethanat rénduese zakonisht
pérbéjné pérséritien e veprés penale, pérdorimin e armés, nése vepra pérfshinte viktima té shumta, moshén e
viktimés(ave), démin e shkaktuar, pérfshiré léndimet ose démet e tjera dhe nése vepra penale kryhet brenda familjes,
ndér rrethanat e tjera. Shih: Kodi Penal i Kosovés, Neni 70.

392 Shtojca e raportit t¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.2 Prania e viktimave gjaté
proceseve gjygésore.

393 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.6 Rrethanat lehtésuese, Tabela
19: Frekuenca e shqyrtimit té rrethanave lehtésuese gjaté dénimit pér t& pandehurit.

394 Shtojca e raportit t¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.1 Viktimat gé térhigen nga ndjekja
penale.
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Té dhénat e shqyrtuara tregojné se né shumicén e rasteve gjykatat kané zbutur dénimet pér kryesit e
dhunés né familje bazuar né disa faktoré gé lidhen veganérisht me pranimin e fajit dhe pendimin. Té
pandehurit e pranuan fajésiné né 92% té té gjitha rasteve té shqyrtuara, dhe kjo u mor si rrethané
lehtésuese né 99% té atyre rasteve.3®® Pé&r mé shume, shprehja e pendimit u konsiderua si rrethané
lehtésuese né 97 % té rasteve pérkatése; premtimi i kryesit p&r mospérséritje t& veprés penale né 94% té
rasteve; dhe kérkimfalja nga kryesi né 85% té rasteve pérkatése.3%

Né Udhézuesin pér Politikén Ndéshkimore, Gjykata Supreme késhilloi gjykatat t& kené kujdes kur vlerésojné
rrethanat lehtésuese, veganérisht né rastet e dhunés né familje. Gjykata Supreme njohu faktin se pranimi i
fajésisé éshté pérdorur prej kohésh si faktor lehtésues né shqgiptimin e dénimit pér shumé arsye. Megjithaté,
paralajméroi gjykatat se aplikimi i rastésishém i kétij faktori mund té cojé né "rrethana té llogaritura dy heré
né zbutjen dhe tej-vlerésimin e zbritjes pérfundimtare. Mé tej, késhilloi gé gjykatat t& mos i japin réndési
joproporcionale pranimit té fajésisé né krahasim me faktorét e tjere.3’

Udhézuesi pér Politikén Ndéshkimore gjithashtu u kérkon gjykatave ta kundrojné t& pandehurin "me
skepticizém sepse pendimi i rremé mund té jeté pjesé e ciklit t& dhunésl...] [né] rastet e dhunés né
familje".3% Gjyqgtarét duhet té jené té bindur se shprehja e pendimit ka gené e singerté pér ta pranuar até si
rrethané lehtésuese né shqgiptimin e dénimit.3%° Ekzistojné njé séré konsideratash qé gjyqtari/ja duhet t'i
marré parasysh kur vendos nése do té pranojé njé shprehje pendimi si faktor lehtésues, duke pérfshiré
deklaratat e béra nga i pandehuri gé tregojné pendim, nése ai kishte kérkuar menjéheré ndihmé mjekésore
nése viktima ishte l1énduar, tentativa pér kompensimin e démtimit té viktimés, e késhtu me radhg.*®
Megjithaté, deklaratat e t& pandehurve né shumicén e vendimeve gjygésore pérfshinin njé fjali té thjeshté pa
asnjé detaj gé zakonisht lexohet si vijon: “i pandehuri pranon fajin, ai kérkon falje, shpreh pendim dhe i
premton gjykatés se nuk do ta pérsérisé mé” .4l Asnjé nga vendimet e shqyrtuara nuk pérmbante asnjé
tregues se ka ndodhur kompensimi i démit dhe shprehja e pendimit, s& bashku me kérkimfaljen e kryesit
dhe premtimin pér mospérséritje, u pranuan si faktoré lehtésues né pothuajse té gjitha rastet, madje edhe
né rastet e pérséritjes sé veprés penale.

Nga té gjithé 218 t& pandehurit, 24 (11%) ishin dénuar mé paré pér vepra penale.%? Prej tyre, 23 té
pandehur kishin vepra t& méparshme penale pérve¢ dhunés né familje, ndérsa 11 t& pandehur kishin té
paktén njé dénim té méparshém pér dhuné né familje.*% Njé aspekt pozitiv i vendimeve éshté se gjykatat e
konsideruan si rrethané rénduese kur kryesi ishte pérsérités i dhunés né familje né té gjitha rastet e
shqgyrtuara.*®* Megjithaté, kérkimfalja (77% e rasteve pérkatése), premtimi pér mospérséritie (95% e rasteve
pérkatése) dhe shprehja e pendimit (95% e rasteve pérkatése) u konsiderua rrethané lehtésuese edhe né
rastet e shkelésve gé kishin pérséritur e tyreveprén penale.*®® Po ashtu, né shumicén e kétyre rasteve
rrethanat lehtésuese u cituan sé bashku né njé fjali, pa asnjé argumentim t& métejshém. N& njé rast né Pejg,
njé i pandehur u dénua pér dhuné né familje ndaj partneres sé tij intime pér heré t& pesté, por mori vetém
njé dénim me burg prej gjashté muajsh; njé e gjashta e dénimit maksimal me burgim pér dhuné né familje
né Kosové. Edhe kétu gjykata e konsideroi si rrethané lehtésuese faktin gé i pandehuri pranoi fajésing,
shprehu pendim dhe premtoi se nuk do ta béjé mé. Aktgjykimi nuk shtjellon arsyet e vendosjes sé kétyre
rrethanave lehtésuese.4%®

Shembulli mé ekstrem né vendimet e studiuara éshté rasti i vendosur nga Gjykata Themelore e Gjilanit né té
cilin njé baba ishte dénuar pér dhuné né familje ndaj tri vajzave té tij t& mitura né 17 raste t&€ méparshme
dhe iu shqiptua dénimi me burgim efektiv prej njé viti e katér muajsh dhe 150 euro gjobé. Ky dénim bie né

3% Shtojca e raportit t&€ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.6 Rrethanat lehtésuese, Tabela
19: Frekuenca e shqyrtimit té rrethanave lehtésuese gjaté shqgiptimit t& dénimit pér t& pandehurit.

3% Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.6 Rrethanat lehtésuese, Tabela
19: Frekuenca e shqyrtimit té rrethanave lehtésuese gjaté shqgiptimit t& dénimit pér t& pandehurit dhe Figura 12: Marrja né
konsideraté e rrethanave lehtésuese gjaté shqgiptimit t& dénimit pér té gjithé t& pandehurit.

397 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér Politikén Ndéshkimore (i cituar mé paré), fage 124.

398 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér Politikén Ndéshkimore (i cituar mé paré), fage 128.

399 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér Politikén Ndéshkimore(i cituar mé paré), fage 127.

400 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér Politikén Ndéshkimore(i cituar mé paré), fage 127 dhe 31-32.

401 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin C.1 Struktura e vendimeve té
Gjykatave Themelore t& Kosovés pér dhunén né familje.

402 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.9 Shkelésit pérsérités.

403 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.9 Shkelésit pérsérités.

404Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.7 Rrethanat rénduese, Tabela 20:
Frekuenca e shqyrtimit té rrethanave rénduese gjaté shqiptimit t& dénimit pér t& pandehurit.

405 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih Figurén 17: Marrja né konsideraté e rrethanave
lehtésuese gjaté shqiptimit t& dénimit t& autoréve pérsérités.

406 Gjykata Themelore e Pejés, Aktgjykimi P. nr. 559/20, 19 korrik 2022, peje.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/verdicts/PE_P_2020-105859_SQ.pdf (gasur mé 25 gusht 2023).
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gjysmén e ulét té diapazonit t& dénimeve pér kéto krime né Kosové. Gjykata e cilésoi si rrethané lehtésuese

faktin se i pandehuri pranoi fajésing, shprehu pendim dhe premtoi mospérséritje. Rrethanat rénduese ishin

fakti se i pandehuri ishte dénuar 17 heré mé paré pér dhuné né familje, frika gé ua shkaktonte vajzave té tij
dhe rrezikshméria e veprés penale. Megjithaté, gjykata nuk e vlerésoi si rrethané rénduese kryerjen e veprés
penale ndaj femijéve.4%”

Shqyrtimi i aktgjykimeve vérteton se gjykatat jo gjithmoné e konstatuan si rrethané rénduese dhunén ndaj
ose né prani té fémijéve, edhe pse kjo u konstatua si fakt né aktgjykime. N& gjithsej 28 raste (84.8%)
gjykatat nuk e konsideruan si rrethané rénduese faktin gé i pandehuri ishte i dhunshém né prani té apo ndaj
fémijéve.*%8 Prej tyre, né gjithsej 10 raste (30.3%) nuk u konsiderua si rrethané rénduese qé i pandehuri
ishte i dhunshém me fémijét, por u konsiderua si rrethané lehtésuese qé i pandehuri kishte fémije.** Kjo
praktiké e dénimit bie ndesh me Udhézuesin e Politikés Ndéshkimore té Gjykatés Supreme té Kosovés, si
dhe me standardet pércaktuara né Konventén e Stambollit, té cilat, pér shembull, késhillojné gjykatat gé ta
konsiderojné si faktor réndues kur kur dhuna éshté kryer ndaj ose né prani té njé fémije.*1°

Arsyetimi i pamjaftueshém ose i munguar né aktgjykime duket t& jeté céshtje e kahershme, pasi njé nga
synimet e Udhézuesit pér Politikén Ndéshkimore t& miratuar né vitin 2018 ishte t& adresonte né ményré
specifike kéto zbrazéti dhe té jepte mé shumé sqarime pér vierésimin e rrethanave individuale té varésisé sé
ndéshkimit.41!

Kodi Penal i Kosovés lejon gjykatat t& urdhérojné kryesit t'u nénshtrohen programeve té rehabilitimit;
megjithaté, programet pér t& punuar me kryesit e dhunés né familje ende nuk jané t& disponueshme.
Ministria e Drejtésisé njoftoi né maj 2023 se Programi Kombétar pér trajtimin e kryesve t& dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore do té finalizohej né shtator 2023.41?

Kosova éshté e obliguar t& marré masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té siguruar gé veprat
penale té pérfshira né Konventén e Stambollit, pérfshiré dhunén né familje, “té dénohen me sanksione
efektive, proporcionale dhe shkurajuese, duke marré parasysh seriozitetin e tyre”.412 Sipas detyrimit pér
zellin e duhur, Kosova duhet t& marré té gjitha masat e duhura jo vetém pér t& parandaluar dhe ndjekur
penalisht, por edhe pér té& ndéshkuar akterét joshtetéroré pér veprimet ose mosveprimet e tyre gé rezultojné
né dhuné me bazé gjinore ndaj grave. Déshtimi ose mosshgiptimi i dénimeve gé jané né pérpjesétim me
peshén e kétyre veprave, “siguron leje t& heshtur ose inkurajim pér t& kryer akte t& dhunés me bazé gjinore
ndaj grave” dhe pérbén shkelje té té drejtave té njeriut.41#

10.3 DISA TE MBIJETUARA KONSIDEROHEN SI KRYESE
TE DHUNES NDAJ PARTNERIT INTIM

Mungesa e t& kuptuarit t& dhunés me bazé gjinore mund té bé&jé gé policia, prokurorét dhe gjygtarét té
kegidentifikojné aktet e vetémbrojtjes nga t€ mbijetuarat, duke ¢uar né arrestimin, ndjekjen penale dhe
dénimin e tyre sé bashku me dhunuesit e tyre. Kjo praktiké mund té keté ndikim shkatérrues pér té
mbijetuarat né njé kohé kur ato kané mé sé& shumti nevojé pér mbéshtetje.

Amnesty International identifikoi gjashté vendime té gjykatés pér dhuné nga partneri intim né shqyrtimin e
mostrés sistematike, né té cilat gé té dy, kryesi dhe viktima, u akuzuan dhe u shpallén fajtoré pér vepra
penale t& lidhura me dhunén né familje.*!® Njé analizé e rrethanave faktike né kéto vendime sugjeron se
viktima e paré, e cila né té gjitha rastet e studiuara ishte grua, mund t'i jeté pérgjigjur dhunés nga kryesi

407 Gjykata Themelore e Gjilanit, Aktgjykim, 2022. Specifikat e vendimit si numri i Iéndés apo data nuk jané zbuluar kétu
pér té ruajtur privatésing e viktimave, pasi gé té tre emrat e viktimave jané zbuluar né aktgjykimin e publikuar né uebfagen
e gjykatés.

408 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.8 Dhuna qgé pérfshin fémijét,
Tabela 20: Frekuenca e shqyrtimit té rrethanave rénduese gjaté shqgiptimit t& dénimit pér t& pandehurit.

409 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5.8 Dhuna gé pérfshin fémijét.

410 Konventa e Stambollit, Neni 56(d). Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér Politikén Ndéshkimore (i cituar mé
paré), fage 76.

411 Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues pér Politikén Ndéshkimore (i cituar mé paré), fage 4.

412 Ministria e Drejtésisé, “Haxhiu: Programi Kombétar pér krimet e kryesve té€ dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave
dhe vajzave do té finalizohet deri né shtator”, 10 maj 2023, md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,3024, (gasur mé 25 gusht
2023).

413 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 45.

414 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 24 (2 (b)).

415 Shtojca e raportit t&¢ Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.5 Viktimat gé konsiderohen té
pandehura.
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fillestar né vetémbrojtje. Megjithaté, vetém njé nga kéto vendime e shqyrtoi dhe e hodhi poshté kété
mundési, ndérsa té tjerét as gé e morén parasysh. Pér shembull, né njé rast t&€ vendosur nga Gjykata
Themelore né Prizren né vitin 2019, njé person i njohur si E.K. sulmoi gruan e tij. “E ka goditur me grusht né
fytyré dhe e ka goditur me cadér né kok&” duke i shkaktuar Iéndime, “ndérsa ajo ka sulmuar fizikisht té
démtuarin/té akuzuarin E.K. duke e gérvishtur me thonj”. E.K. u shpall fajtor pé&r dhuné né familje dhe
l&éndim té lehté trupor dhe bashkéshortja e tij u shpall fajtore pér dhuné né familje dhe sulm. Té dy e
pranuan fajésiné, u shpallén fajtoré dhe secili prej tyre mori dénim me kusht prej pesé muajsh. Gjykata nuk
konstatoi rrethana rénduese me rastin e dénimit t€ E.K. edhe pse ishte ai gé i pari e sulmoi gruan e tij dhe
pérdori njé cadér pér ta rrahur. Gjykata gjithashtu nuk dha ndonjé arsyetim pér shqiptimin e té njéjtit dénim
pér té dyja palét dhe nuk mori parasysh refuzimin e pranimit té fajésisé pér shkak té vetémbrojtjes.*1®

Né tri nga gjashté raste, viktima dhe kryesi e pranuan fajésiné pér akuzat. Megjithaté, kjo nuk i pérjashton
gjyqtarét nga pérgjegjésia pér té verifikuar se pranimi i fajésisé mbéshtetet nga faktet né aktakuzé dhe provat
e paraqgitura nga prokuroria dhe déshmité e déshmitaréve apo té paléve té akuzuara.*?’

Né dy vendime pér dhunén ndaj partnerit intim té€ shqyrtuara nga Amnesty International, gjykata konstatoi,
bazuar né faktet e paragitura nga prokuroria né aktakuzé, se burri dhe gruaja “sulmuan njéri-tietrin”. Né té
dyja rastet kryesi i paré i listuar né vendim éshté burri.*1® Asnjé nga vendimet nuk jep asnjé justifikim se
kush e filloi dhunén ose nuk merr parasysh kontekstin mé té gjeré se kush ka fugi né marrédhénie, dhe si
burrit ashtu edhe gruas u jepet i njéjti dénim. Sipas Kodit t& Procedurés Penale t& Kosovés, kur edhe i
demtuari ka kryer vepér penale ndaj té akuzuarit, duhet t& mbahet njé proceduré e pérbashkét penale.*1°

Organet e zbatimit té ligjit, prokuroria dhe gjykatat duhet ta kuptojné aspektin gjinor gjinor t& dhunés nga
partneri intim dhe té njohin dinamikén e pushtetit dhe kontrollit t& pérdorur nga abuzuesit ndaj viktimave té
tyre, duke pérfshiré kur t& mbijetuarat mund té kené vepruar né vetémbrojtje né kontekstin mé té gjeré té
dhunés sé méparshme.*?° Njé pérpjekije e tillé pér t& ushtruar kontroll mund té jeté pérdorimi i policisé dhe
kallézimet penale nga kryesi pér té frikésuar partneren ose ish-partneren.*?! “Edona”, e mbijetuar nga
Drenasi, i tha Amnesty International se ish-bashkéshorti dhe vjehrri i saj, kundér té ciléve ajo kishte urdhér
mbrojtés gjygésor aktiv gé i pengonte ta kontaktonin drejtpérdreijt ose t'i afroheshin, e raportuan até pér
dhuné né familje né polici shumé heré. Zyrtarét policoré vinin né shtépiné e saj dhe i kérkonin t& shkonte né
stacion pér t& dhéné deklaraté. “I thashé policit, zotnija qé t& ka thirré ty ka ndalesé 10 metra ngat s'munet
me mu afru.” Me sa kishte dijeni “Edona”, ndaj saj nuk u ngrit asnjé akuzé zyrtare, por ajo tha se ndihej e
ngacmuar.#?

Luljeta Aliu, e mbijetuar e dhunés né familje e cila po drejtonte nj¢ OJQ gé ofron ndihmé juridike falas pér té
mbijetuarat, tha pér Amnesty International: “Kemi pasur disa raste kur t& mbijetuarat e dhunés né familje
jané akuzuar né ményré té rreme pér dhuné né familje qofté nga bashkéshortét e tyre ose nga vjehérrit e
tyre. Kjo éshté strategji e pérdorur nga kryesit pér t& minuar pozitén e viktimave té tyre".4?3

Té mbijetuarat e dhunés né familje té cilat jané akuzuar veté pér vepra té lidhura me dhunén né familje
mund té pérballen me paragjykime dhe mosbesim nga institucionet shtetérore dhe véshtirési té tjera drejt
gasjes né drejtési. Sipas Rrjetit t& Grave t& Kosovés, Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave ka refuzuar
té paragesé kérkesé pér urdhér mbrojtés né emér té njé t& mbijetuare kundér bashkéshortit té saj, pér shkak
se ndaj saj ka pasur raportim pér dhuné né familje nga vjehrra. “Punésuam njé avokat qé kérkoi urdhér
mbrojtés direkt nga gjykata dhe iu miratua [...] Akuzat pér dhuné né familje t& béra nga vjehrra u hodhén
poshté nga gjykata pér mungesé provash”, tha pér Amnesty International Adelina Berisha nga Rrjeti i Grave
té Kosovés.*?4

Njé hulumtim i méparshém nga Amnesty International pér dhunén ndaj partnerit intim né kontekstin e njé
vendi tjetér tregon se t& mbijetuarat e dhunés né familje té cilat thérrasin policiné pér ndihmé dhe
arrestohen veté pér dhuné né familje ose vepra té tjera penale, mund té frenohen nga raportimi né polici né

416 Gjykata Themelore e Prizrenit, Aktgjykimi P. nr. 1137/19, 7 néntor 2019.

417 Kodi i Procedurés Penale, Neni 242.

418 Gjykata Themelore e Prishtinés, Aktgjykimi P.nr.4585/2017, 4 janar 2018; Gjykata Themelore e Pejés, Aktgjykimi
P.nr.848/19, 11 gershor 2020.

419 Kodi i Procedurés Penale, Neni 35(2).

420 KE, Mjet Burimor Trajnimi pér Prokurorét dhe Gjygtarét né luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (i
cituar mé paré), fage 24.

421 Shih Amnesty International, i fragmentuar dhe i pabarabarté: Njé sistem drejtésie gé déshton té mbijetuarit e dhunés
nga partneri intim né Luiziana, SHBA (Indeksi: AMR 51/1160/2019), 24 tetor 2019,
amnesty.org/en/documents/amr51/1160/2019 /en/ (gasur mé 25 gusht 2023), fage 11.

422 |ntervisté me "Edonén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

423 |ntervisté me Luljeta Aliun, maj 2022.

424 |ntervisté me Adelina Berishén, 1 gershor 2022.
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té ardhmen.*?> Mjeti i trajnimit t& KE-sé pér gjyqtarét dhe prokurorét né Kosové i késhillon qé té kérkojné
prova t& mundshme gé mund té pérfshijné fotografi t& Iéndimeve té t& dyshuarit, si p.sh. "léndime sulmuese
ose léndime té shkaktuara né vetémbrojtje nga viktima". Kjo mund té jeté njé ményré legjitime pér té
vértetuar nése ekziston rast i vetémbrojtjes dhe pér té pércaktuar fajésiné e kryesit.?

Akademia e Drejtésisé e Kosovés duhet té sigurojé gé forcat e rendit, prokurorét dhe gjygtarét t& trajnohen
dhe té pajisen pér té trajtuar rastet e dhunés nga partneri intim ose dhunés ndaj grave né familje dhe té jené
né gjendje té identifikojné pérdorimin e vetémbrojtjes né ményré gé t& minimizohet arrestimi i dyfishté ose i
gabuar i viktimave. Zyrtaréve té zbatimit t& ligjit duhet t'u kérkohet té japin shpjegim té detajuar pér ¢do
arrestim té dyfishté né rastet e dhunés né familje dhe t& ofrojné prova té garta g&¢ mbéshtesin arrestimin e té
dy partneréve. Raporti duhet t& shqgyrtohet nga njé epror/e pérpara se té shkojé né prokurori. Prokurorét
duhet té shgyrtojné me kujdes kallézimet penale nga policia né raste té tilla dhe té shqyrtojné nése mund té
keté pasur pérdorim té vetémbrojtjes.

Gjykatat duhet t& shqyrtojné me kujdes faktet dhe provat né rastet e dhunés nga partneri intim dhe té
shqyrtojné aktakuzat edhe né rastet kur té dyja palét pranojné fajésiné. Ata duhet té vlerésojné me kujdes
nése aktet e dhunshme t& kryera si pérgjigie ndaj dhunés pérbéjné vetémbrojtje, duke marré parasysh sic
duhet dinamikat e pushtetit t& bazuara né gjini dhe ndérthurjet e tyre me pabarazité e tjera ndérmjet
partneréve intimé. Gjykatat, prokuroria dhe policia duhet t& mbledhin dhe publikojné t& dhéna pér arrestimet
dhe dénimet e dyfishta né rastet e dhunés né familje. Kéto t& dhéna duhet t& ndahen sipas gjinisé,
pérkatésisé etnike dhe marrédhénieve ndérmijet té arrestuarve.

10.4 AKTGJYKIMET ZBULOJNE EMRAT E VIKTIMAVE DUKE
SHKELUR TE DREJTEN E TYRE PER PRIVATESI

Shqyrtimi i vendimeve t& Amnesty International tregoi se gjykatat kané béré publike informatat personale
identifikuese té viktimave ose kryesve né 13.2% té vendimeve gé jané té disponueshme né faget e internetit
té gjykatave.*?’

Publikimi i t& dhé&nave personale té viktimave t& dhunés né familje éshté shkelje e té drejtés sé tyre pér
privatési. Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe gjykatat duhet t& shqyrtojné me rigorozitet té gjitha vendimet e
publikuara dhe té hegin té& dhénat personale apo informata t& tjera qé i béjné viktimat t& identifikueshme, si¢
jané emri i kryesit, numri i telefonit dhe informata té tjera identifikuese indirekte.

10.5 NDRYSHIMET E PROPOZUARA NE KODIN PENAL
DHE KODIN E PROCEDURES PENALE NE KUNDERSHTIM
ME LIGJIN NDERKOMBETAR PER TE DREJTAT E NJERIUT

Amnesty International &shté e shgetésuar se disa ndryshime té propozuara né Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale*?® né lidhje me trajtimin e kryesve té dyshuar t&¢ dhunés né familje, sulmeve seksuale
dhe pérdhunimit nuk jané né pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare té t& drejtave t& njeriut.
Ndér té tjera, ndryshimet do t'i detyrojné gjykatat t& urdhérojné paraburgim pér cdo kryes té dyshuar té
dhunés né familje ose pérdhunimit pa zbatuar asnjé kriter pér dyshimin e arsyeshém pér kryerjen e njé
vepre penale, dhe gjykimet né rastet e pérdhunimit, sulmit seksual dhe dhunés né familje do té& publikohen
duke zbuluar emrat e ploté t& kryesve, duke zbuluar né ményré indirekte edhe identitetin e viktimave.

Njé raport nga OJQ-ja Instituti i Kosovés pér Drejtési i kritikoi ndryshimet e propozuara si “masa represive”
né kundérshtim me Kushtetutén e Kosovés, KEDNJ-né dhe praktikén gjygésore t& GJEDNJ-s&. Mé tej kritikoi
vendimin e geverisé pér t& mos kryer konsultime publike duke argumentuar se kjo shkel Konventén e

425 Amnesty International, | fragmentuar dhe i pabarabarté: Njé sistem drejtésie gé déshton té mbijetuarit e dhunés nga
partneri intim né Luiziana (i cituar mé paré), fage 70.

426 KE, Mjet Burimor Trajnimi pér Prokurorét dhe Gjygtarét né luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (i
cituar mé paré), fage 52.

427 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.6 Privatésia.

428 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Projektligji Nr.X/L-096 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t& Procedurés Penale
Nr.08/L-032, kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/PLperndryshimineKoditteprocedurespenale_AX8qBt4ngH.pdf
(gasur mé 25 gusht 2023).
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Stambollit, e cila kérkon gé Kosova té ndérmarré masat e nevojshme legjislative dhe masa té tjera pér té
adresuar dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave me politika gjithépérfshirése dhe té koordinuara, me té
gjithé akterét pérkatés, pérfshiré organizatat e shoqérisé civile.*?° Né pérgjigje t& korrespondencés rreth
kérkesés zyrtare t&€ Amnesty International pér informata, Ministria e Drejtésisé tha se “amendamentet e
propozuara né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale jané modifikuar ndérmijet leximeve nga grupi
punues né Kuvend [...] dhe se trajtimi i kryesve t& dyshuar t&€ dhunés né familje, sulmeve seksuale dhe
pérdhunimeve éshté [tani] né pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare té t& drejtave té njeriut” .4
Né kohén e shkrimit, t& dy projektligjet pér ndryshimin e Kodit Penal dhe Kodit t& Procedurés Penale ishin
né pritie né Kuvendin e Kosoveés.

Amnesty International u kérkon autoriteteve t& Kosovés t& pérfshijné organizatat e shogérisé civile dhe té
mbijetuarat e dhunés né familje né procesin e zhvillimit t& masave té nevojshme legjislative ose masave té
tjera pér té luftuar té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Cdo ndryshim né Kodin Penal
dhe Kodin e Procedurés Penale duhet té jeté né pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.

10.6 DEMSHPERBLIMI PER TE MBIJETUARAT E DHUNES
NE FAMILJE POTHUAJSE JOEKZISTENT

Té mbijetuarat e dhunés né familje né Kosové pérballen me shumé pengesa né gasjen né démshpérblime
pér démin e pésuar. Edhe pse korniza ligjore e Kosovés u ofron t& mbijetuarave rrugé pér té kérkuar
kompensim démi nga dhunuesi ose nga shteti, hulumtimi i Amnesty International tregon se, né praktike,
kompensimi pér t&€ mbijetuarat e dhunés né familje mbetet i pakapshém pér shkak t& moszbatimit té ligjit
dhe mungesés sé informatave pér t& mbijetuarat.

10.6.1 ASNJE DEMSHPERBLIM PER TE MBLJETUARAT E DHUNES NE
FAMILIE NGA GJYKATAT PENALE

Personat gé pésojné déme nga veprat penale, duke pérfshiré t& mbijetuarat e dhunés né familje, mund té
kérkojné kompensim démi nga kryesit brenda procedurés gjygésore penale ose pérmes njé padie té& vecanté
né proceduré gjygésore civile.*3! Gjykatat mund t& urdhérojné kryesit e shpallur fajtoré t'u paguajné
démshpérblim viktimave pér démin financiar, fizik dhe emocional t& shkaktuar nga vepra penale.*®?
Pavarésisht késaj baze ligjore dhe numrit t& ulét t& kérkesave pér kompensim (vetém 13 (5.1%) nga 255 té
mbijetuara kérkuan kompensim),*33 gjykatat nuk dhané kompensim né asnjé nga 197 vendimet e mostrés
sé aktgjykimeve penale t& dhunés né familje t& shqyrtuara pér kété raport. Gjithsej 146 t& mbijetuara
(57.3%) thané se nuk duan kompensim dhe pér 96 t& mbijetuara nuk ka asnjé informaté né vendimet e
gjykatés.*3*

Gjykatat mund t'i referojné viktimat né proceduré gjygésore civile ose t& paragesin kérkesé né Programin pér
Kompensimin e Viktimave nése vendimmarrja pér kérkesat e tyre pér kompensim do té "zvarrit procedurén
né ményré té konsiderueshme" ose kur "t& dhénat e mbledhura né procedurén penale nuk ofrojné bazé té
sigurté pér gjykim té ploté ose té pjesshérishém”.43® Nga shqyrtimi i vendimeve u zbulua se gjykatat i

429 |nstituti i Kosovés pér Drejtési, “Masa represive pér mbrojtien e gruas (analizé e Projektligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit Penal dhe Kodit t& Procedurés Penale)”, néntor 2022, kli-ks.org/masat-represive-per-mbrojtjen-e -varr/,
(gasur mé 25 gusht 2023), fage 5.

430 Ministria e Drejtésisé e Kosovés, Pérgjigie Zyrtare ndaj gjetjeve té hulumtimit t&¢ Amnesty International mbi sfidat me té
cilat pérballen t& mbijetuarat e dhunés né familje, 22 gusht 2023. Né dosje t& Amnesty International.

431 Ligji Nr.04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2828 (gasur mé 25
gusht 2023), Nenet 169-189.https://gzk.rks-gov. net/ActDetail.aspx?ActlD=2861, (gasur mé 25 gusht
2023).https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759https://gzk.rks-gov.net/ActDetail. aspx?ActlD=2861, (gasur me
25 gusht 2023).

432 Kodi i Procedurés Penale Nr.08/L-032 (i cituar mé paré), Nenet 63(19) dhe 457-462.

433 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.4 Kérkesat pér kompensim té
démit.

434 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.4 Kérkesat pér kompensim té
démit, Tabela 10: Shpérndarja e informacata pér viktimat gé kérkojné kompensim té démit.

435 Kodi i Procedurés Penale Nr.08/L-032, (i cituar mé paré), Nenet 457(1) dhe 462(2).
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referuan t& mbijetuarat né procese civile né 119 aktgjykime (54.6%).4% Megjithaté, pothuajse né té gjitha
rastet, gjykatat nuk dhané arsye pér mosmarrjen e vendimit pér kérkesén pér kompensim. Gjykatat
shtjelluan arsyet e referimit vetém né 3 nga 13 raste (23.1%) ku kishte kérkesé pér kompensim. 43’

Sipas Rrijetit t& Grave té& Kosovés, viktimat shpesh nuk jané té vetédijshme pér té drejtén e tyre pér té kérkuar
kompensim né proceduré penale pasi mbrojtésit e viktimave zakonisht nuk i informojné pér kété mundési,
pérkundér obligimit t& tyre pér ta béré kete.*38

Té mbijetuarat e dhunés né familje né Kosové duhet t& kalojné népér procese té shumta, stresuese, té
mundimshme, té kushtueshme dhe shpesh té gjata gjygésore, duke pérfshiré marrjen e urdhrave mbrojtés,
kujdestariné e fémijéve, shkurorézimin, ndarjen e pronés dhe procedurat gjygésore penale. Referimi i tyre né
proceset gjygésore civile pér t& kérkuar kompensimin e démit shton njé hap tjetér, i cili e bén kérkimin e
drejtésisé dhe kompensimit mé té réndé dhe té shtrenjté pér viktimat. Sipas Ariana Qosaj-Mustafés, eksperte
gjinore e cila ka punuar né fushén e dhunés né familje né Kosové, t& mbijetuarat rrallé vendosin té€ kérkojné
kompensim pérmes proceseve gjygésore civile: “Né rastet g&¢ kam monitoruar, asnjé nga t& mbijetuarat nuk
ka ndjekur proceduré gjygésore civile. Ato dekurajohen ta fillojné njé proces tjetér.” Ajo e pérshkroi
déshtimin pér t'i pérdorur dispozitat ligjore gé lejojné kompensimin né proceduré penale si “mundési e
humbur” .43 Nga 20 té mbijetuara té intervistuara nga Amnesty International, vetém dy thané se po
planifikonin té fillonin proces gjygésor civil kundér abuzuesve té tyre pér té kérkuar kompensimin e démit.44°

Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut kérkon gé Kosova té sigurojé démshpérblim pér aktet e dhunés me
bazé gjinore té kryera nga akterét joshtetéroré.*4 Démshpérblimi duhet té jeté né kohé, gjithépérfshirés dhe
né pérpjesétim me peshén e démit.** Praktikat qé vendosin pérgjegjésiné mbi viktimén pér té kérkuar
kompensim pérmes gjykatave civile mund té rezultojné né vonesa, kosto shtesé dhe nevojén pér té
déshmuar pérséri dhe pér t'u pérballur me té pandehurin, gj& gé mund té jeté barrieré drejt ndjekjes sé
veprimeve ligjore.**® GREVIO ka theksuar se autoritetet duhet t& pérdorin opsionet ligjore né dispozicion pér
té shqgiptuar kompensimin e démit né kuadér té procedurés penale.**

Strategjia Kombétare e Kosovés pér Parandalimin e Dhunés né Familje identifikon si parim kyg gé “[ligjet]
duhet té lejojné gé dénimet penale t& pérfshijné njé urdhér kompensimi dhe kthimi nga dhunuesi te viktima
ose trashégimtaret/ét e saj”.**® Megjithaté, Kodi i Procedurés Penale i Kosovés tashmé lejon gé urdhrat pér
kompensim t& léshohen brenda procedurés penale.**® Gjetjet e kétij raporti tregojné se shkaku kryesor i
mosdhénies s& démshpérblimit né proceduré penale &shté moszbatimi i dispozitave ekzistuese ligjore. Kjo
praktiké gjygésore po i pengon t& mbijetuarat té kérkojné té drejtat e tyre dhe po pengon fugizimin e tyre pér
t'u larguar nga situatat abuzive.

Autoritetet e Kosovés duhet t&€ marrin masa t&€ métejme pér té garantuar gasjen né kompensim pér té
mbijetuarat e dhunés né familje, né vecanti duke siguruar qé gjykatat t& pérdorin legjislacionin ekzistues pér
t& dhéné kompensim né proceduré gjygésore penale. Pér mé shumé, mbrojtésit e viktimave duhet t& marrin
trajnime shtesé pér té informuar dhe ndihmuar mé miré viktimat e dhunés né familje né kérkimin e
kompensimit brenda procedurés penale.

436 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.4 Kérkesat pér kompensim té
démit.

437 Gjykatat shqyrtuan kérkesat pér kompensim té tre viktimave, qé ishte 23.1% i té gjitha viktimave qgé kishin kérkuar
kompensim démi.

438 Rrjeti i Grave té Kosovés, “Nga ligiet né veprim — Monitorimi i reagimit institucional ndaj dhunés me bazé gjinore né
Kosové”, 7 maj 2021, womensnetwork.org/publications/from-laws-to-action-2/ (gasur mé 25 gusht 2023) , fage 869.

439 Amnesty International, Intervisté pérmes njé video-telefonate me Dr. Ariana Qosaj Mustafa, gershor 2022.

440 Amnesty International, Intervista me té mbijetuarat e dhunés né familje, gusht-dhjetor 2022.

441 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 5(2).

442 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Nenet 5(2) dhe 30. Parimet dhe udhézimet themelore mbi té drejtén pér njé
mjet juridik dhe démshpérblim (e cituar mé paré); Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé
paré), para. 33 (b); Raporti i Raportuesit Special pér dhunén ndaj grave, shkaget dhe pasojat e saj, 2010, OKB Doc.
A/HRC/14/22, para. 12-85.

443 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligieve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré), para. 178.

444 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré).

445 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 ( e
cituar mé paré), fage 36.

46 Kodi Penal i Kosovés, Neni 59(2.2); Kodi i Procedurés Penale, Neni 63(1.19).
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10.6.2 VESHTIRESI NE MARRJEN E DEMSHPERBLIMEVE NGA FONDI PER
KOMPENSIMIN E VIKTIMAVE

Té mbijetuarat e dhunés né familje gé kérkojné démshpérblim nga dhunuesi né proceduré penale dhe nuk
e marrin até, mund té kérkojné démshpérblim nga shteti pér démin psikologjik dhe fizik t& pésuar nga vepra
penale.**’ Megjithaté, gjetjet e Amnesty International tregojné se t&€ mbijetuarat rrallé marrin kompensim
shtetéror, kryesisht pér shkak t& mungesés sé gasjes né informata dhe véshtirésive né mbledhjen e
dokumentacionit t& nevojshém pér aplikim.44®

| themeluar né vitin 2015, Fondi pér Kompensimin e Viktimave t& Krimeve i drejtuar nga geveria éshté i
mandatuar té japé kompensim pér viktimat dhe vartésit e tyre pér vepra penale gé shkaktojné Iéndime té
rénda trupore, démtime psikologjike ose vdekje.**® Ekzistojné dy lloje t& kompensimit né dispozicion.
Viktimat gé mbéshteten né mbéshtetje sociale ose pérballen me véshtirési té tjera financiare mund té
aplikojné pér kompensim té menjéhershém deri né 3,000 euro dhe mbulim té shpenzimeve pér trajtimin e
démtimit fizik dhe psikologjik.#®® Kompensimi i rregullt éshté i disponueshém pér viktimat pasi t& kené marré
aktgjykimin e formés sé preré né proceduré penale dhe nése kané kérkuar kompensim por nuk e kané
marré até ose mund té déshmojné se nuk kané pasur mundési té paragesin kérkesé.**! Kompensimi i
rregullt g& mbulon démtimin fizik dhe psikologjik normalisht kufizohet né 5,000 euro.#%? Pérjashtimisht,
Komisioni i Fondit pér Kompensimin e Viktimave t& Krimeve mund té japé kompensim deri né 10,000
euro.*%

Ligji i vitit 2022 pér Kompensimin e Viktimave t& Krimeve zgjati afatin kohor brenda té cilit viktimat mund té
aplikojné pér kompensim*®* dhe lejoi gasjen né kompensim té menjéhershém pér viktimat e dhunés né
familje.4®

Fondi pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve financohet nga Buxheti i Republikés s& Kosovés, donacione
dhe kontribute vullnetare nga kryesit e krimeve t& dhunshme té cilét shpallen fajtoré dhe urdhérohen nga
giykatat t'i paguajné fondit njé shume simbolike.**® Shumica e t& pandehurve, 181 (83%) né aktgjykimet e
shqgyrtuara, u urdhéruan té béjné njé pagesé né fond, zakonisht né shumén prej 30 eurosh.*®” Megjithaté,
vetém 13 té mbijetuar (5.1%) kérkuan kompensim té€ démit nga gjykata dhe asnjé nga kérkesat e tyre nuk u
pranua dhe né vend té késaj ata u referuan né procedurén civile pér kompensim.*%8

Numri i t& mbijetuarave t& dhunés né familje g& marrin kompensim nga fondi mbetet i ulét. Té dhénat e
qeverisé tregojné se, né peseé vitet e fundit, vetém 50 té mbijetuara t& dhunés né familje kané aplikuar né
fond dhe vetém 26 kané marré démshpérblim prej tij. Shumat e shpérblyera varionin nga 178 euro deri né
6,290 euro.**®

Njé nga faktorét gé& ndikon né normat e uléta t& kompensimit pér viktimat e dhunés né familje mund té jeté
mungesa e informatave mbi té drejtat e tyre dhe procesi i kérkimit t& démshpérblimit. Sipas njé zyrtari t&
Fondit pér Kompensimin e Viktimave té€ Krimeve, viktimat nuk jané né dijeni se duke mos kérkuar
démshpérblim né procedurén penale, humbasin té drejtén pér démshpérblim nga fondi. Shumé aplikime
refuzohen sepse nuk e plotésojné kété kusht. Sig u pérshkrua, vetém 5% e t& mbijetuarave té identifikuara
nga Amnesty International nga vendimet e gjykatave do t& kualifikoheshin pér té aplikuar pér kompensim

447 Ligji Nr.08/L-109 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, 2 néntor 2022, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=66178, (gasur mé 25 gusht 2023), Neni 9(3) .

448 Amnesty International, Intervisté me Adelina Berishén, gershor 2022; Informata nga njé zyrtar nga Fondi i
Kompensimit té Viktimave, Shkurt 2023.

449 |igji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit (i cituar mé paré).

450 | igji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 8 (3).

451 |igji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Nenet 8 dhe 9.

452 Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 11 (4).

453 Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 11 (5).

454 Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 29 (1-2).

455 | igji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 8 (1.4).

4% Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, Neni 36 (1-3).

457 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.5 Dénimi, Tabela 17: Shpérndarja e
shpeshtésisé sé urdhrave ndérmjet t&€ pandehurve.

458 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.4 Kérkesat pér kompensim té
démit.

459 Amnesty International, Pérgjigje zyrtare nga Ministria e Drejtésisé ndaj njé kérkese pér informata nga Amnesty
International, 21 shkurt 2023.
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nga fondi.*®° Po ashtu, viktimat nuk kané njohuri se duhet t'i ruajné faturat pér té kérkuar kompensim pér
shpenzimet mjekésore. 46!

Adelina Berisha nga Rrjeti i Grave t& Kosovés argumenton se mbrojtésit e viktimave shpesh nuk i informojné
t& mbijetuarat e dhunés né familje pér té drejtén e tyre pér té kérkuar kompensim: “Si rezultat, shumica e
grave nuk jané né gjiendje ta shfrytézojné kété mundési”.*6? Raporti i KE/GREVIO thekson gjithashtu
mungesén e informatave pér t& mbijetuarat dhe véshtirésité né sigurimin e dokumenteve si pengesa té
mundshme pér marrjen e kompensimit nga Fondi pér Kompensimin e Viktimave t& Krimeve.463

Sipas Konventés sé Stambollit, Kosova &shté pérgjegjése pér sigurimin e kompensimit adekuat shtetéror pér
“ato gé kané pésuar I&éndime té rénda trupore ose démtime té shéndetit, né masén q& démi nuk mbulohet
nga burime té tjera”, brenda njé afati t& arsyeshém.** Pérvec késaj, Kosova duhet t& marré masa pér té
siguruar gé viktimat t& marrin "informata adekuate dhe me kohé mbi shérbimet mbéshtetése né dispozicion
dhe masat ligjore né njé gjuhé gé ato e kuptojné".*6> GREVIO rekomandoi gé autoritetet e Kosovés té
sigurojné gé “viktimat té informohen sistematikisht pér té drejtén e tyre pér té kérkuar kompensim dhe pér
procedurat gé duhen ndjekur”.466

Né Strategjiné e vet Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (2022-2026), Qeveria e Kosovés éshté
zotuar gé té informojé publikun rreth Programit pér Kompensimin e Viktimave té Krimit. Megjithaté, strategjia
ndan gjithsej vetém 7,000 euro pér kété géllim pérgjaté viteve 2022 dhe 2023.4¢7 Programi deri mé tani
éshté promovuar vetém gjaté fushatés sé 16 ditéve té aktivizmit.*68

Kodi i ri i Procedurés Penale i shkurtit 2023 pérfshin njé zhvillim pozitiv duke i detyruar gjykatat té
informojné viktimat se nése nuk kérkojné démshpérblim né proceduré penale, humbasin té drejtén pér té
kérkuar démshpérblim nga Fondi pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve.*° Sidoqofté, duke marré
parasysh numrin e ulét té t& mbijetuarave t&€ dhunés né familje gé& marrin kompensim nga fondi, nevojiten
pérpjekje mé té vazhdueshme pér té siguruar gé t& mbijetuarat e dhunés né familje t& jené té informuara pér
té drejtén e tyre pér té& kérkuar kompensim dhe pér procedurat gé duhet té ndjekin.

Autoritetet e Kosovés duhet té zhvillojné dhe shpérndajné informata t& gasshme mbi Fondin e Kompensimit
té Viktimave pér t& mbijetuarat e dhunés né familje, né njé gjuhé dhe format gé ato e kuptojng, dhe té
sigurojné gé mbrojtésit e viktimave, prokurorét dhe gjykatat t& informojné té gjitha viktimat pér t& drejtén e
tyre pér té kérkuar kompensim dhe pér procesin e aplikimit.

Pér mé shumé, njé dispozité ligjore qé ishte e réndésishme pér sigurimin e démshpérblimit t& viktimave té
krimeve, duke pérfshiré edhe viktimat e dhunés né familje, u hoq térésisht nga Kodi Penal i kaluar. M& paré,
né rastet kur gjykata nuk mund té urdhéronte démshpérblimin drejtpérdrejt nga i pandehuri fajtor, gjykata
mund t'i jepte urdhér pér démshpérblim drejtpérdrejt koordinatorit t¢ Fondit t& Kompensimit t& Viktimave.47°
Kjo proceduré e shfugizuar tashmé e bénte mé té lehté marrjen e démshpérblimit pér viktimat e krimeve
dhe ishte né pérputhje me standardet ndérkombétare té t& drejtave t& njeriut dhe rekomandimet nga
GREVIO.#"! Autoritetet e Kosovés duhet té ndryshojné Kodin e ri t& Procedurés Penale né ményré qé gjykatat
té& mund té urdhérojné Fondin pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve drejtpérdrejt t& paguajé
démshpérblimet pér viktimat e krimeve né rastet kur kryesit nuk jané né gjendje t& paguajné. Zyrtarét pér
mbrojtien e viktimave duhet t'i nénshtrohen trajnimit pér t& ndihmuar mé miré t& mbijetuarat e dhunés né
familje dhe viktimat e tjera té krimeve qé té pérdorin té gjitha rrugét ligjore né dispozicion pér té ushtruar té
drejtén e tyre pér kompensim.

460 Shtojca e raportit t& Amnesty International (EUR 73/7124/2023), shih seksionin B.1.4 Kérkesat pér kompensim té
démit.

41Amnesty International, Informata nga njé zyrtar né Fondin pér Kompensimin e Viktimave t& Krimeve (i cituar mé paré).
462 Amnesty International, Intervisté me Adelina Berishén, 1 gershor 2022.

463 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tiera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré), para. 179.

464 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 30(2-3).

465 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 19.

466 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligjieve, politikave dhe masave té tjera t& Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé paré), para. 183.

467 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 (e
cituar mé paré), fage 98.

468 Ministria e Drejtésisé, Raport Vjetor pér zbatimin e Strategjise Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave 2022-2026, mars 2023.

469 Kodi i Procedurés Penale, Neni 459(4).

470 Kodi i Procedurés Penale tashmé i shfugizuar 04/L-123 ishte i zbatueshém deri né shkurt 2023; shih gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2861, Neni 62(1.5)(qasur mé 25 gusht 2023), Neni 62(1.5).

41 KE, Vlerésimi i pérafrimit té ligjieve, politikave dhe masave té tjera t& Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit
(i cituar mé parg).
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PARANDALIMI

Qeveria e Kosovés nuk duket se i prioritizon sa duhet masat pér parandalimin e dhunés né familje dhe
dhunés ndaj grave.*’? Megjithése geveria ka nisur fushata pér ndérgjegjésim té publikut, nuk ka masa apo
politika pér t& adresuar faktorét strukturoré gé kontribuojné né dhunén me bazé gjinore dhe ka pasur
pérparim minimal né rishikimin e teksteve shkollore pér t& pérfshiré arsimin e bazuar né té drejta.

Jané béré disa pérpjekje pér té kryer fushata ndérgjegjésuese, vecanérisht pérmes ligjératave né shkolla
fillore dhe t& mesme nga Policia e Kosovés dhe shpérndarjes sé fletushkave dhe mesazheve pér
ndérgjegjésimin e publikut.#’3 Megjithaté, qeveria ka déshtuar té zbatojé disa nga masat kryesore
parandaluese té pérfshira né Strategjiné e vet Kombétare, duke pérfshiré aktivitetet gé synojné rritien e
ndérgjegjésimit pér dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave midis grupeve té& cenueshme té grave dhe

vajzave.

Tekstet shkollore ende pérhapin stereotipe gjinore pérmes deklaratave té pasakta pér burrat dhe graté,
seksualitetin dhe identitetin gjinor.#’ Njé raport i vitit 2017 nga Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut
(YIHR) gé analizon tekstet shkollore t& nivelit t&€ mesém né Kosové gjeti mbi 100 raste t& gjuhés
diskriminuese dhe pérjashtuese, kryesisht né bazé té pérkatésisé etnike, gjinisé, orientimit seksual ose
identitetit gjinor.47®

Njé shembull i tillé &shté teksti standard i psikologjisé pér nxénésit e shkollave t& mesme 17-18 vjeg
Psikologjia 11 —i cili ishte ende né shitje népér librari né Prishtiné né gershor té vitit 2023. Libri pérmban
formulime té tilla si: “dy truté jané té lidhur ndryshe: truri i mashkullit pér t& béré dhe truri i femrés pér té
folur", si dhe "truri i diferencuar i mashkullit e ka mé té lehté t& pérballet me disa detyra njékohésisht, té tilla
si té folurit ndérsa ndérton digka".#’® Njé pjesé tjetér thoté: "ne e dimé se cikli menstrual mund té ndikojé né
performancén matematikore dhe verbale té grave"4’” dhe "éshté e zakonshme qé [burrat] jané konkurrues,
dominues dhe kémbéngulés. Pér graté, éshté e zakonshme gé té jené ankcioze, té déshpéruara, t& kené
vetébesim té ulét dhe té jené verbalisht agresive né ményré indirekte (pér shembull, ato pérhapin
thashetheme té pagena)".*’® Né kapitullin mbi "¢rregullimet seksuale" thuhet: "Fetishizmi transvestit lidhet
me gjetien e kénagésisé seksuale pérmes veshjes si seksi i kundért".47°

472 Amnesty International, Intervisté online me Marigona Shabiun, drejtore né Nismén e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut,
maj 2022; Intervisté me Kadri Gashin, drejtor né OJQ SIT, gusht 2022; Intervisté me Zana Hamitin, drejtore e strehimores
né Prishting, maj dhe gusht 2022.

473 Ministria e Drejtésisé, Raport Vjetor mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave (i cituar mé paré), fage 16.

474 YIHR, Gjuha diskriminuese né tekstet shkollore — Njé analizé e teksteve shkollore té& nivelit t& mesém té larté né
Kosové, néntor 2017, fage 9; Amnesty International, Intervisté online me Marigona Shabiun, maj 2022.

475 YIHR, Gjuha diskriminuese né tekstet shkollore — Njé analizé e teksteve shkollore té nivelit t& mesém té larté né
Kosové, néntor 2017, fage 9.

476 Pajazit Nushi, Neki Juniku dhe Dashamir Bérxulli, Psikologjia 11, 2017, fage 80. Shih gjithashtu: Y/HR, Gjuha
diskriminuese né tekstet shkollore — Njé analizé e teksteve shkollore té nivelit t&¢ mesém té larté né Kosové (i cituar mé
paré), fage 14; Kosovo 2.0, “Koha pér rishikim té teksteve shkollore”, janar 2018, kosovotwopointzero.com/en/time-
review-textbooks/ (qasur mé 25 gusht 2023). Njé shités ua konfirmoi studiuesve t¢ Amnesty International se libri éshté
ende duke u bleré dhe pérdorur né shkolla.

477 Psikologjia 11 (e cituar mé paré), fage 78. Shih gjithashtu: YIHR, Gjuha diskriminuese né tekstet shkollore — Njé
analizé e teksteve shkollore té nivelit t& mesém té larté né Kosové (i cituar mé paré), fage 15.

478 Psikologjia 11 (e cituar mé paré), fage 82.

479 Psikologjia 11 (e cituar mé paré), fage 85.
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Formulime té tilla t& pabaza dhe shkencérisht t& pasakta propagandojné stereotipe t& démshme negative pér
rolet gjinore dhe personat transgjinoré dhe pérforcojné ideté e démshme pér inferioritetin e grave dhe
paragjykimet ndaj transgjinoréve, té cilat jané shkaqget rrénjésore té& dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe
individéve LGBTI. Sipas ligjit dhe standardeve ndérkombétare té t& drejtave té njeriut, pérfshiré Konventén e
Stambollit, Kosova éshté e detyruar t& marré masa pér t& “promovuar ndryshime né modelet sociale dhe
kulturore té sjelljes sé grave dhe burrave me géllim t& zhdukjes sé paragjykimeve, zakoneve, traditave dhe té
gjitha praktikave té tjera gé bazohen né idené e inferioritetit t& gruas ose né rolet e stereotipizuara pér graté
dhe burrat” 480

Komunitetet rom, ashkali dhe kosovaro-egjiptian po pérballen me nivele mé té larta t& pabarazisé
strukturore, varférisé, nivele t& uléta té arsimit dhe papunésisé sesa popullsia shumicé. Né njé kontekst ku
kéto komunitete pérjetojné nivele té larta t& margjinalizimit, t& mbijetuarat e dhunés né familje né kéto
komunitete priren t&€ mos raportojné né polici dhunén, pérfshiré dhunén né familje, pér shkak t& mungesés
sé pérgjithshme té besimit né institucionet shtetérore t& Kosovés, varésisé ekonomike nga dhunuesit e tyre
dhe paragjykimet nga komuniteti ndaj grave qé denoncojné burrat e tyre. Mungojné po ashtu pérpjekjet e
mjaftueshme shtetérore pér t'ua shtriré dorén kétyre t& mbijetuarave dhe pér t'iu ofruar informata mbi
shérbimet dhe mbéshtetjen e disponueshme, 18re mé pér té dizajnuar ndonjé shérbim té pérshtatur pér
nevojat e tyre specifike.*8! Né krahasim me shumicén e popullsisé, martesat e fémijéve, t& hershme dhe té
detyruara jané mé t& pérhapura né komunitetet rom, ashkali dhe kosovaro-egjiptian.*&

Pérkundér urgjencés sé situatés, njé zotim tjetér gé geveria déshtoi ta pérmbushte né vitin 2022 ishte
organizimi i “njé fushate ndérgjegjésuese pér prindérit pér té parandaluar martesat e hershme” 483

Neni 13 i Konventés sé Stambollit i detyron shtetet té kryejné fushata edukative pér té "rritur ndérgjegjésimin
dhe té kuptuarit e publikut t& gjeré pér manifestimet e ndryshme té té gjitha formave t€ dhunés" dhe té japin
"informata mbi masat e disponueshme pér té& parandaluar aktet e dhunés". Komiteti CEDAW rekomandon qé
shtetet duhet té ofrojné gjithashtu “edukim seksual gjithépérfshirés, t& pérshtatshém pér moshén, t& bazuar
né té& dhéna dhe shkencérisht té sakté pér vajzat dhe djemté”, dhe “té shénjestrojné rolet e stereotipizuara
gjinore dhe t& promovojné vlerat e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, duke pérfshiré maskulinitetet jo té
dhunshme” pérmes “[ilintegrimit t& pérmbajtjes mbi baraziné gjinore né kurrikulat né té gjitha nivelet e
arsimit, si publik ashtu edhe privat, gé& nga fémijéria e hershme e né vijim dhe né programet e edukimit me
gasje té té drejtave té njeriut”. 48* Pérfundimisht, shtetet duhet t'i inkurajojné “mediat pér té eliminuar
diskriminimin ndaj grave, duke pérfshiré portretizimin e démshém dhe stereotipik té grave ose grupeve
specifike t& grave, si graté mbrojtése té té drejtave t& njeriut”.48>

480 Konventa e Stambollit (e cituar mé paré), Neni 12.

481 Amnesty International, Intervisté online me Shpresa Agushin, drejtore e Rrjetit Kosovar pér Graté Rome, Ashkali dhe
Egjiptiane, shtator 2022; Intervisté me Qendresa Ademin, deputete e Kuvendit Komunal t& Fushé Kosovés, néntor 2022.
482 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2022 (i cituar mé paré), fage 41.

483 Ministria e Drejtésisé, Raport Vietor mbi Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave (i cituar mé paré), fage 20.

484 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (i cituar mé paré), para. 30 (b) (i).

485 Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.35 (cituar mé paré), para. 30 (d).
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NE FJALET E VETE ATYRE

Amnesty International pyeti t& mbijetuarat e dhunés né familje se ¢faré duhet t& ndryshojé né ményrén se si
autoritetet i trajtojné rastet e dhunés né familje. Shumé t& mbijetuara thané se shteti duhet t& b&jé mé
shumé pér t'i informuar t& mbijetuarat pér té drejtat e tyre dhe shérbimet e disponueshme mbéshtetése
shtetérore pér t'u larguar nga situatat e abuzimit né familje. Ato gjithashtu theksuan nevojén gé zyrtarét
shtetéroré té kené njé gasje mé humane dhe profesionale ndaj t& mbijetuarave t€ dhunés né familje.

“Ana” nga Prishtina: “Cka mujn me ba institucionet éshté me i informu graté, hala pa ndodhé digka, gé
nése té ndodhé dicka, e ki derén celé edhe e ki mbéshtetje e shtetit. Nuk ki nevojé me u shgetésu se ku ki
me shku... nése don me u mshefé, mshefésh, nése don ni kohé me meté pa puné pér ni kohé, munésh...
edhe nése familja nuk t& pérkrahg, edhe nése s'munesh me u kthyné shpi té babés, institucionet té
pérkrahin” 486

“Learta”: “Gjéja e paré gé njé person trans e mbijetuar e dhunés né familje kishte me pasé nevojé prej
institucioneve shtetérore éshté vémendja. Vémendje nga policia, nga shérbimet sociale. Sé dyti, ajo ka
nevojé pér strehé dhe fjalé inkurajuese sepse éshté kegtrajtu, pavarésisht nése ka pérjetu dhuné prej burrit
té saj ose prej anétaréve tjeré té familjes. Dhe ajo duhet me dité se cilat jané t& drejtat e saj; policia dhe t&
tjerét duhet me e informu até pér té drejtat e saj” ¥’

“Nita” nga Prishtina: “Policét gé jané pér dhuné né familje me kon taman e trajnum pér krejt format e
dhunés né familje, sidomos pér dhuné psikologjike, [...]1 Ményra e gasjes té policve me kon ma e buté, jo né
ményré kércénuese, jo né ményré té vrazhdé. Ata nuk duhet me té bo ty mu ni t& kércénume ose me té bo
ty mu ni e pavlerg; kur ti mundohesh me i kallxu dicka gé té ka ndodhé e ajo ta jep mendimin e vet
paragjykues, kjo s’duhet me ndodhé.”” 488

“Pati”, njé grua trans nga Prizreni: “Policia duhet t& jet& mé e buté dhe mé migésore me personat LGBTI.

Edhe ne jemi genie njerézore; ne kemi zemra dhe mendje dhe meritojmé t& mbrohemi dhe té jetojmé té
lirg” 489

“Diella” nga Prishtina: “Duhet me u trajnu punétorét socialé pér punén gé e bajné me viktimat, duhet me
dité gé nuk shkon dikush aty [pér ndihmé] gé& nuk éshté viktimé; nji gru gé dokét e forté, nuk don me
thanéqgéajo nuk éshté viktimé. Duhet me i besu cka jané tu thané viktimat”.4%°

“Syzana” nga Prishtina: “Dua me pasé njé zgjidhje prej institucioneve pér me pasé ni jeté temen. Du me
pasé njé banesé; nuk po thom ni banesé t& madhe, ve¢ ni kuzhing, ni dhomé té vogél, njé banjo.. Nuk du
mu kthy [tek ai]”.4!

Nga 20 té mbijetuara t& intervistuara pér kété raport, 19 kishin duruar dhuné pér shume vite pérpara se té
kérkonin ndihmé.*%2 Pér 30 vijet, “Mejremi” vuajti dhuné té vazhdueshme brutale fizike, psikologjike,
ekonomike dhe seksuale nga duart e bashkéshortit. Mé né fund ajo e denoncoi pasi ai tentoi ta vriste, duke i

486 |ntervisté me "Anén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

487 |ntervisté me "Leartén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), néntor2022.

488 |nterviste me "Nitén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

489 |Intervisté me "Patinn" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), tetor 2022.

490 |ntervisté me "Diellen" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

491 |ntervisté me "Syzanenén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

492 |ntervista me té mbijetuarat “Syzana”, “Edona”, “Gresa A”, “Eliza”, “Kaltrina”, “Dina”, “Filloreta”, “Maja”, “Vjollca,
“Gresa B”, “Diella”, “Nita” "Andi", "Pati", "Merjem", "Arjeta", "Learta", "Diana", "Ana" (emrat jané ndryshuar pér
anonimitet), gusht-dhjetor 2022.
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shkaktuar I&€ndime té rénda né koké dhe né trup. "Pér 30 vjet kom hangér ma shumé gjak se buké', tha ajo.
Pesé t& mbijetuara té intervistuara kishin raportuar rastet e tyre vetém kur filluan té kishin friké se dhunuesi i
tyre mund t'i vriste.4%?

Kur u pyetén se cfaré késhillash kané pér t& mbijetuarat e tjera t& dhunés né familje, pothuajse té gjitha
thané se duhet ta raportojné dhunén né polici dhe té largohen nga dhunuesi menjéheré pas incidentit té
paré té dhunés. Megjithaté, ato pérmendén gjithashtu se sigurimi i mbéshtetjés financiare dhe strehimit
alternativ éshté parakusht gé duhet plotésuar para largimit nga njé situaté e dhunés né familje.

“Shognia mundet dhe duhet me i ndihmu ni njeri né situatén teme. Familja ndoshta éshté mundu mrena
mundésive té veta me ndihmu, por &shté shogéria ajo g&¢ mundet me i ndihmu njé njeri né situatén teme
qofté financiarisht, qofté né aspekte té tjera si p.sh. pérmes ofrimit t&€ mbéshtetjes ligjore falas”, tha
“Kaltrina” nga Podujeva.**

“Nita” nga Prishtina: N& momentin e paré gé ja nisé me lujt me menje tane, gé ja nis me t'néngmu e me ta
hupé vetbesimin, ik veg ik prej atij njeri! [...] Para se me dalé mas pari siguroni finanacat, kado gé té éshte,
bile dikush me té pritg, venin me siguru me kon e sigurté gé kur té ik prej tina edhe direkt me fillu jetén
sikur s’ka ekzistu hic ajo pjesé e jetés tane!”49%

“I kisha luté graté gé kané dhuné mos e duroni dhunén, ik prej tina! Por duhet me na ndihmu, kena nevojé
pér naj banesé me na pagu bile nja nji muj a dy deri sa ta marrim veten.”, tha Gresa A.%%

"Diana", e mbijetuar e dhunés né familje dhe néné e vetme e dy fémijéve, konfirmoi: “Hapi i paré éshté
pavarésia financiare. Eshté ndihmesé nése njé gru i ka paret e saj. Mirépo, kur burrat nuk e paguajné
alimentacionin pér fémijét, shteti duhet me ndérhy dhe me ia ba pagesat grave, né ményré gé ato me muijt
me mbijetu dhe t& mos me meté nén méshirén e burrave. Masanej, duhet me gené pérgjegjési e shtetit me
t'i ndjeké burrat pér me kthy borxhin gé ia kané shtetit” 4%

493 |ntervista me “Mejremin”, “Dianén”, “Niten”, “Kaltrinén”, “Leartén”, (emrat jané ndryshuar pér anonimitet), gusht-
shtator 2022.

494 Intervisté me "Kaltrinén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

49 |ntervisté me "Nitén" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.

4% |ntervisté me "Gresén A" (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), gusht 2022.

497 |Intervisté me "Dianén” (emri éshté ndryshuar pér anonimitet), shtator 2022.
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REKOMANDIME

Pavarésisht pérpjekjeve té geverisé pér t& pérmirésuar pérgjigien e shtetit t& Kosovés ndaj dhunés né familje
— pérmes harmonizimit t& métejshém té kornizés ligjore me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe miratimit t& njé strategjie kombétare pér parandalimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave — hulumtimi i Amnesty International zbuloi se politikat ekzistuese po déshtojné t& pérmbushin
obligimet ndaj t&¢ mbijetuarave né shumé ményra. Pérgjigjja e shtetit fokusohet kryesisht né sistemin e
drejtésisé penale dhe t& mbijetuarat inkurajohen té raportojné dhunén né polici. Né té njéjtén kohé, sistemi
po déshton té sigurojé gé té mbijetuarat t& mund t& ushtrojné té drejtat e tyre né pérputhje me nevojat,
shqetésimet dhe prioritetet e tyre pér shkak t& mungesés sé burimeve té institucioneve kyce, mungesés sé
stafit dhe mungesés sé kapaciteteve profesionale pér té trajtuar raste té tilla né nj¢ ményré té ndjeshme
gjinore. Pé&r mé shumé, aspekte té tjera thelbésore té pérgjigies ndaj dhunés né familje po anashkalohen dhe
neglizhohen. Ato pérfshijné vendosjen e politikave shumé té nevojshme pér t'u ofruar t& mbijetuarave
mbéshtetje t& mjaftueshme pér aq kohé sa té jeté e nevojshme, té tilla si gasja me prioritet né strehim social
ose publik dhe trajnimin profesional dhe forma tjera t& mbéshtetjes pér t'i fugizuar ato té jetojné té& pavarura
dhe té lira nga dhuna né afat té gjaté. Njé aspekt tjetér i anashkaluar éshté parandalimi, i cili aktualisht éshté
i kufizuar né fushata sporadike t& ndérgjegjésimit publik, por i mungon njé gasje sistematike. Qasja e tillé
duhet té pérfshijé té rinjté né shkollé pérmes ofrimit t& edukimit gjithépérfshirés seksual ose njé formé tjetér
té edukimit t& bazuar né té drejtat e njeriut.

PER QEVERINE E KOSOVES

Lidhur me pjesémarrjen e shoqérisé civile dhe té té mbijetuarave né zhvillimin e ligieve dhe politikave mbi
dhunén né familje

e T& sigurojé gé politikat shtetérore né pérgjigje t& dhunés né familje t& jené mjaftueshém té
pérgendruara te té mbijetuarat dhe t& pasqgyrojné gamén e ploté té shqetésimeve dhe nevojave té
té mbijetuarave, né lidhje me té drejtat, dinjitetin dhe agjenciné e t& mbijetuarave. Pér kété géllim,
duhet té sigurohet njé pjesémarrje domethénése e té mbijetuarave dhe organizatave té shogérisé
civile gjaté procesit t& zhvillimit té ligieve dhe politikave ose masave té tjera pér té luftuar t& gjitha
format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Cdo ndryshim né Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale duhet té jeté né pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.

Lidhur me strehimoret

e T& sigurojé gé strehimoret né té gjithé vendin té& kené kapacitete t& mjaftueshme pér t& akomoduar
té gjitha t& mbijetuarat gé kané nevojé pér mbrojtje, strehim té pérkohshém dhe shérbime
mbéshtetése, sipas ligjit dhe standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut. P&r kété géllim,
té sigurojé gé strehimoret t& financohen dhe té kené burime adekuate dhe té vazhdueshme, dhe té
jené té disponueshme me njé shtrirje t& arsyeshme gjeografike proporcionale me popullsing.

e Té& intensifikojé pérpjekjet pér krijimin e strehimores sé re t& specializuar t& propozuar pér personat
LGBTI. Ndérkohé, té sigurojé gé t& mbijetuarit LGBTI t& dhunés né familje t& kené gasje né strehim
tjetér té sigurt, mbéshtetje psikosociale dhe forma tjera t& mbéshtetjes sé nevojshme pér té gené
né gjendje té largohen nga familjet ose partnerét abuzues.

e Té& konsiderojé krijimin dhe mbéshtetjen e njé rrjeti kombétar strehimoresh dhe shérbimesh té tjera
mbéshtetése pér té integruar dhe pérmirésuar standardet e shérbimit, duke funksionalizuar njé
sistem kombétar t& mbledhjes sé t& dhénave dhe duke krijuar mundési pér ndértimin e

kapaciteteve dhe shkémbimin e njohurive dhe praktikave t&€ mira.
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e Te&sigurojé gé rregullat e strehimoreve té respektojné té drejtat dhe agjenciné e t& mbijetuarave
dhe t& mos ¢ojné né viktimizim dytésor.

e Té& sigurojé gé strehimoret t& ofrojné trajnim fillestar dhe té vazhdueshém pér stafin e tyre né
kryerjen e vlerésimeve individuale té rrezikut dhe zhvillimin e njé plani individual t& sigurisé pér ¢do
t& mbijetuar, me synimin pér t'ua lejuar atyre qé kané raste me rrezik t& ulét t& kontaktojné familjet
dhe shogériné mé shpesh dhe pa mbikéqgyrjen e stafit t& strehimores.

Lidhur me parandalimin

o T& béjé fushata t& edukimit publik pér té rritur ndérgjegjésimin dhe t& kuptuarit e publikut t& gjeré
pér manifestimet e ndryshme té té gjitha formave t& dhunés me bazé gjinore dhe dhunés ndaj
grave, sipas Konventés sé Stambollit. Pér kété géllim, té japé gjithashtu informata mbi masat e
disponueshme pér té parandaluar akte té tilla dhune.

e Té&inkurajojé mediat gé té eliminojné diskriminimin gjinor dhe format e tjera té diskriminimit, duke
pérfshiré portretizimin e démshém dhe stereotipik t& grave ose grupeve specifike té grave,
vecanérisht né raportimin e rasteve t€ dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.

Lidhur me arrestimet e dyfishta

e Té& mbledhé dhe t& publikojé t& dhénat anonime pér arrestimet dhe dénimet e dyfishta né rastet e
dhunés né familje. Kéto t& dhéna duhet t& ndahen sipas gjinisé, pérkatésisé etnike dhe
marrédhénieve ndérmjet té arrestuarve, ndér karakteristikat e tjera pérkatése.

Lidhur me qasjen né informata

e T& sigurojé gé Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve, té krijojné dhe mirémbajné njé linjé té specializuar 24-oréshe ndihmése gé ofron
informata dhe referime pérkatése pér t&€ mbijetuarat e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave,
né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe zotimet né Strategjiné Kombétare pér Mbrojtien nga
Dhuna né Familje dhe Dhuna me Bazé Gjinore (2022-2026). Té sigurojé gé linja ndihmése té jeté
falas, anonime, konfidenciale, e disponueshme gjaté gjithé kohés, né té gjithé territorin dhe né té
gjitha gjuhét pérkatése dhe formatet e gasshme, e afté pér té ofruar késhillim pér viktimat dhe e
operuar nga stafi i kualifikuar dhe i trajnuar.

PER MINISTRINE E PUNEVE TE BRENDSHME DHE POLICINE E KOSOVES
Lidhur me trajtimin e rasteve t& dhunés né familje nga policia

e Té& sigurojné gé policia té jeté e trajnuar né ményré adekuate pér t'u ofruar t& mbijetuarave té gjitha
informatat e nevojshme né lidhje me mekanizmat e disponueshém té mbrojtjes, shérbimet
mbéshtetése dhe ndihmén ligjore.

e Té& sigurojné qé policia té ofrojé pérgjigje profesionale dhe t& ndjeshme ndaj gjinisé kur merret me
rastet e dhunés né familje pér t& shmangur stigmatizimin dhe viktimizimin dytésor t& viktimave
gjaté té gjitha procedurave ligjore, pérfshiré gjaté marrjes né pyetje, mbledhjes sé provave dhe
procedurave té tjera né lidhje me hetimin. Kjo kérkon njé séré masash, duke pérfshiré:

o trajnimin e shénjestruar té zyrtaréve policoré dhe hetuesve pér té gjitha format e dhunés
né familje, né vecanti dhunén psikologjike dhe ekonomike, si dhe mjetet dhe metodat pér
identifikimin e saj, hetimin dhe mbledhjen e provave; dhe

o promovimin e gasjeve té pérgendruara te t& mbijetuarat dhe t& ndjeshme ndaj gjinisé pér
intervistimin e viktimave dhe mbledhjen e déshmive.

e Té& sigurojné qé ¢cdokush, pavarésisht orientimit seksual, identitetit gjinor, shprehjes gjinore ose
karakteristikave gjinore, t& mund t& ushtrojé té drejtén pér té pasur mbrojtjen e shtetit nga dhuna,
diskriminimi dhe démet e tjera, gofshin ato t& kryera nga zyrtaré shtetéroré ose nga ndonjé individ
apo grup.

e T& sigurojné qé dispozitat kundér diskriminimit t&€ b&hen pjesé integrale e procedurave standarde
operative té policisé dhe té ekzistojné mekanizma té ankimit gé jané té pérshtatshém dhe té
gasshém pér raportimin e trajtimit jo t& duhur té rasteve nga policia.

e T& sigurojné gé té gjithé zyrtarét policoré g& merren me rastet e dhunés nga partneri intim dhe té
dhunés né familje, pérveg trajnimit t& detyrueshém, t& marrin trajnime té rregullta pér ngritjen e
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vazhdueshme té kapaciteteve, t& dizajnuara né bashk&punim me organizatat gé punojné me té
mbijetuarat. Ndér té tjera, njé trajnimet duhet té pérfshijné:

o dispozitat ligiore dhe rolin e institucioneve pérkatése né pérgjigien e shtetit ndaj dhunés
né familje;

o té kuptuarit e shkageve rrénjésore t€ dhunés, duke pérfshiré dinamikén e pushtetit gjinor
qé ngérthehet brenda dhunés nga partneri intim, t& nxitur nga diskriminimi dhe pabarazia
gjinore strukturore dhe e rrénjosur thellé, dhe stereotipet dhe normat e démshme gjinore
gé ndikojné né géndrimet shogérore dhe perceptimet e dhunés, duke pérfshiré brenda
policisé;

o  pérgendrimi né efektet e traumés mbi viktimat dhe eliminimin e faktoréve gé shkaktojné
riviktimizimin; réndésia e njé qasjeje t& ndjeshme gjinore dhe gé vendos té€ mbijetuarat né
gendér dhe ¢faré do té thoté ajo né praktiké pér policing; dhe

o njé perspektivé kundér diskriminimit, duke pérfshiré informatat pér t& drejtat e personave
LGBTI.

Té lejojné viktimat e dhunés né familje, veganérisht viktimat LGBTI, t& raportojné rastet e tyre né
stacione té tjera té policisé jashté vendbanimit té tyre, pa zbatuar kompetencén e rrepté territoriale
té policisé, si masé mbrojtése kundér trajtimit potencialisht t&€ njéanshém nga policia.

Té& sigurojné gé protokollet pér trajtimin e rasteve t& dhunés né familje dhe programet e trajnimit
pér zyrtarét e zbatimit té ligjit t& monitorohen, rishikohen dhe pérshtaten rregullisht pér t& siguruar
efektivitetin e tyre.

Lidhur me urdhrat mbrojtés

Ministria e Drejtésisé duhet té sigurojé zbatimin e Ligjit pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave,
té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés, duke pérfshiré edhe financimin adekuat pér ta
zbatuar até.

Policia duhet t& sigurojé gé urdhrat mbrojtés t& monitorohen me rreptési dhe té zbatohen.

Policia duhet té sigurojé gé té& mbijetuarat té jené t& informuara si¢ duhet pér gamén e gjeré té
masave né dispozicion té tyre pérmes urdhrave mbrojtés, duke pérfshiré largimin e dhunuesit nga
banesa/shtépia e pérbashkét, si¢ parashikohet né Ligjin pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje,
masat e pérkohshme té pagesés sé girasé dhe alimentacionit.

Lidhur me arrestimet e dyfishia

Té kérkojné nga zyrtarét e zbatimit té ligjit t& japin shpjegim té detajuar pér ¢do arrestim té dyfishté
né rastet e dhunés né familje dhe té japin prova té garta g&¢ mbéshtesin arrestimin e té dy
partneréve. Raporti duhet t& shqyrtohet nga njé mbikéqyrés i trajnuar dhe me njohuri pér dhunén
me bazé gjinore pérpara se té€ shkojé né prokurori.

Té mbledhin dhe t& publikojné t&€ dhéna anonime pér arrestimet dhe dénimet e dyfishta né rastet e
dhunés né familje. Kéto t& dhé&na duhet t&€ ndahen sipas gjinisé, pérkatésisé etnike dhe
marrédhénieve ndérmjet té arrestuarve, ndér karakteristikat e tjera pérkatése.

PER MINISTRINE E DREJTESISE
Lidhur me qgasjen né informata

Té& ofrojé informata gjithépérfshirése dhe t€ gasshme mbi shérbimet dhe burimet né dispozicion
pér viktimat e dhunés né familje né ményré té vazhdueshme, pérmes kanaleve té€ ndryshme, me
pérpjekje specifike pér t'i informuar t& mbijetuarat gé pérballen me forma t& shumta dhe té
ndérthurura té diskriminimit, duke pérfshiré t& mbijetuarat nga komunitetet serbe, rome, ashkali
dhe kosovaro-egjiptiane, t& mbijetuarit LGBTI, personat gé jetojné né zona té largéta ose rurale dhe
t& mbijetuarat me aftési t& kufizuara.

Lidhur me qasjen e t& mbijetuarave né démshpérblim

NGA LETRA NE PRAKTIK

Té zhvillojé informata t& gasshme né lidhje me Fondin e Kompensimit té Viktimave dhe t'i
shpérndajé te t& mbijetuarat e dhunés né familje, né njé gjuhé dhe format gé e kuptojné, dhe t&
sigurojé g& mbrojtésit e viktimave, prokurorét dhe gjykatat t& informojné té gjitha viktimat pér té
drejtén e tyre pér té kérkuar kompensim dhe t& pércaktojné garté procesin e aplikimit dhe cfaré
kérkohet.
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Lidhur me hartimin e ligieve dhe politikave

Té sigurojé gé organizatat e shogérisé civile dhe t& mbijetuarat e dhunés né familje t&€ konsultohen
né ményré domethénése gjaté procesit té zhvillimit t& masave té nevojshme legjislative dhe politike,
ose masave té tjera pér té luftuar té gjitha format e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Té sigurojé gé ¢do ndryshim né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale té jeté né pérputhje
me ligjin dhe standardet ndérkombétare té té drejtave t& njeriut.

Lidhur me Qendrat pér Puné Sociale

Té sigurojé burime té& mjaftueshme dhe ngritje t& vazhdueshme té kapaciteteve pér stafin e
Qendrave pér Puné Sociale pér té trajtuar rastet e dhunés né familje né ményré té ndjeshme,
profesionale, efikase, pa vonesa té panevojshme dhe duke respektuar té drejtat, dinjitetin dhe
agjencing e té gjitha t& mbijetuarave pér té parandaluar viktimizimin dytésor dhe pér té ¢rrénjosur
praktikat diskriminuese dhe aplikimin e stereotipeve t& démshme gjinore. Njé trajnim i tillé duhet té
pérfshijé njohuri dhe aftési pér parandalimin, zbulimin dhe ndjekjen penale t& dhunés né familje;
gasjen gé vendos t& mbijetuarat né gendér dhe zbatimin praktik t& saj né rastet e dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje; stereotipet e démshme gjinore dhe té tjera; dinamikén gjinore té
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; dhe ndikimin e démshém te fémijét gé jané déshmitaré
té dhunés. Trajnimi duhet t& zhvillohet né konsultim t& ngushté me organizatat e t& mbijetuarave,
organizatat pér té drejtat e grave dhe organizatat LGBTI dhe duhet t& pasqyrojé shgetésimet
specifike t& kontekstit t& t& mbijetuarave né Kosové.

Té sigurojé gé stafi i Qendrave pér Puné Sociale t&€ mos ushtrojé trysni té térthorté ose té
drejtpérdrejté mbi t&é mbijetuarat pér t'u kthyer né situata abuzive ose pér t'u pajtuar me abuzuesit
e tyre.

Té zhvillojé dhe promovojé protokolle dhe trajnime pér profesionistét pér parandalimin dhe
pérgjigien ndaj martesave té detyruara.

Lidhur me qasjen e t& mbijetuarave né démshpérblim

Té marré masa t& métejme pér t& garantuar gasjen né démshpérblim pér t& mbijetuarat e dhunés
né familje, vecanérisht duke siguruar gé gjykatat t& pérdorin legjislacionin ekzistues pér t& dhéné
kompensim né procedura gjygésore penale.

PER MINISTRINE E FINANCAVE, PUNES DHE TRANSFEREVE
Lidhur me strehimoret

Si¢ rekomandon GREVIO i KE-sé, té sigurojé fonde adekuate, té sigurta dhe t& géndrueshme pér
strehimoret pér t& garantuar gé ato t&¢ mund té ofrojné shérbime dhe mbéshtetje t& pérgjithshme
dhe té specializuara pér t& mbijetuarat e dhunés né familje. Praktika e miré pérfshin sigurimin e
njé financimi té tillé pérmes kontratave shumévjegare té cilat pérshkruajné standardet dhe kushtet
e aplikueshme dhe parashikojn& monitorim dhe raportim té rregullt né lidhje me financat dhe
zbatimin e standardeve.

T'u sigurojé strehimoreve fonde pér aktivitete jothelbésore si ndérgjegjésimi i publikut, avokimi,
ngritja e kapaciteteve té stafit dhe trajnimi profesional i t& mbijetuarave té strehuara né strehimore.

Lidhur me qasjen e t& mbijetuarave né mbrojtje sociale

NGA LETRA NE PRAKTIK

Té& sigurojé vendosjen e masave pér t& garantuar gé t& mbijetuarat e dhunés né familje dhe vartésit
e tyre t& kené mundési t'i gasen té drejtés sé tyre pér njé standard té pérshtatshém jetese dhe
pune, duke pérfshiré edhe masat e synuara t& mbrojtjes sociale. Masa té tilla duhet té jené té
arritshme dhe kriteret e pérshtatshmérisé duhet t& marrin parasysh realitetin e jetuar té té
mbijetuarave, pér shembull kur ¢éshtja mund té jeté né pritje né gjykaté, ose kur ato ende nuk e
kané paraqitur rastin né polici.

Té& sigurojé gé té keté njé rrugédalje t& garté nga marrédhéniet abuzive pér t& mbijetuarat e dhunés
né familje. Pér kété géllim, t& sigurojé gé t& mbijetuarat dhe vartésit e tyre t& mbéshteten me
strehim urgjent dhe strehim social afatgjaté, aty ku éshté e mundur. Té mbijetuarat e dhunés né
familje duhet t& jené ndér personat e trajtuar me prioritet pér ndarjen e banesave sociale.

Té sigurojé ndérmarrijen e hapave pér zbatimin e zotimeve né Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje (2022-2026) pér té ofruar trajnim profesional dhe pér té lehtésuar gasjen né
mundési punésimi pér t& mbijetuarat e dhunés né familje.
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PER MINISTRINE E ARSIMIT
Lidhur me parandalimin

e Té& sigurojé edukim seksual gjithépérfshirés té& detyrueshém, t& pérshtatshém pér moshén, t&
ndjeshém ndaj gjinisé, t& bazuar né fakte dhe shkencérisht t& sakté pér nxénésit dhe studentét e té
gjitha gjinive né té gjitha nivelet e arsimit dhe pér ata jashté sistemit arsimor.

o  Kjo duhet té pérfshijé edukimin pér pélgimin, autonominé trupore dhe seksuale dhe té
drejtén pér integritet trupor.

o Gjithashtu duhet t& shénjestrojé stereotipet e démshme pér rolet gjinore dhe t& promovojé
vlerat e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, duke pérfshiré maskulinitetet jo té
dhunshme, pérmes integrimit t& pérmbajtjes mbi baraziné gjinore né kurrikulat né té
gjitha nivelet e arsimit, publik dhe privat, gé& nga fémijéria e hershme e tutje dhe né
programet arsimore me gasje té té drejtave té njeriut. Programe té tilla duhet t&
monitorohen, vlerésohen dhe rishikohen periodikisht.

PER ZYREN E KRYEPROKURORIT TE SHTETIT
Lidhur me trajtimin e rasteve t& dhunés me bazé gjinore dhe té dhunés né familje nga prokurorét

e T& sigurojé qé prokurorét t& marrin njé qasje mé proaktive né rastet e dhunés né familje dhe té
mund té ofrojné njé pérgjigje profesionale dhe té& ndjeshme gjinore kur merren me rastet e dhunés
né familje pér t&€ shmangur stigmatizimin dhe viktimizimin dytésor t& viktimave gjaté té gjitha
procedurave ligjore, duke pérfshiré gjaté marrjes né pyetje, mbledhjes sé provave dhe procedurave
té tjera gé lidhen me hetimin. Kjo kérkon njé séré masash, duke pérfshiré:

o trajnimin e shénjestruar t& prokuroréve pér té gjitha format e dhunés né familje, pérfshiré
dhunén psikologjike dhe ekonomike, si dhe mjetet dhe metodat pér ta identifikuar,
déshmuar dhe ndjekur penalisht; dhe

o promovimin e gasjes sé€ pérgendruar te t& mbijetuarat dhe t& ndjeshme ndaj gjinisé pér
intervistimin e viktimave dhe mbledhjen e déshmive.

Lidhur me arrestimet e dyfishta né rastet e dhunés né familje

e  T& sigurojé qé prokurorét té shqyrtojné me kujdes kallézimet penale nga policia né rastet e
arrestimit t& dyfishté né rastet e dhunés né familje dhe t& shqyrtojné nése mund té keté pasur
pérdorim té vetémbrojtjes.

e Té& mbledhé dhe t& publikojé t&€ dhéna anonime pér arrestimet dhe dénimet e dyfishta né rastet e
dhunés né familje. Kéto t& dhéna duhet t&€ ndahen sipas gjinisé, pérkatésisé etnike dhe
marrédhénieve ndérmjet té arrestuarve, ndér karakteristikat e tjera pérkatése.

Lidhur me qasjen e té mbijetuarave né démshpérblim dhe dhénies fund té mosndéshkimit pér kryesit

e Té& sigurojé qé Zyrat pér Mbrojtie dhe Ndihmé Viktimave né té gjithé vendin t& kené staf dhe
burime t& mjaftueshme, dhe té kryejé trajnime pér ngritjen e kapaciteteve me mbrojtésit e
viktimave pér t& pérmirésuar performancén e tyre dhe pér t'ua mundésuar t'i plotésojné nevojat e
té& mbijetuarave.

PER ZYREN E MBROJTESVE TE VIKTIMAVE
Lidhur me qasjen e viktimave né démshpérblim

e  T& sigurojé gé té mbijetuarat e dhunés né familje t& jené té informuara dhe t&€ marrin ndihmén e
nevojshme pér t& béré kérkesa pér kompensim sipas kérkesave ligjore pér marrjen e
démshpérblimit né proceset gjygésore penale.

Lidhur me rastet e dhunés nga partneri intim ku t€ dyja palét akuzohen pér dhuné né familje

e Té mbledhé dhe té publikojé t&¢ dhéna anonime pér arrestimet dhe dénimet e dyfishta né rastet e
dhunés né familje. Kéto t& dhéna duhet t& ndahen sipas gjinisé, pérkatésisé etnike dhe
marrédhénieve ndérmijet t€ arrestuarve, ndér karakteristikat e tjera pérkatése.

PER AKADEMINE E DREJTESISE

e T& sigurojé gé gjyqgtarét dhe prokurorét t& marrin trajnime té rregullta né té drejtén dhe standardet
ndérkombétare té té drejtave té& njeriut rreth shqgiptimit t& sanksioneve efektive proporcionale dhe
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dekurajuese né rastet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke u mbéshtetur né praktikat
mé té mira. Trajnimi duhet t& pérfshijé gjithashtu njohuri pér té gjitha format e dhunés né familje,
duke pérfshiré dhunén psikologjike dhe ekonomike; natyrén gjinore t& dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, stereotipet e démshme gjinore g&¢ mbéshtesin njé dhuné té tillé dhe promovimin
e gasjeve té pérgendruara te t& mbijetuarat dhe t& ndjeshme ndaj gjinisé pér trajtimin e rasteve té
tilla, marrjen né pyetje/intervistimin e viktimave dhe mbledhjen e déshmive pér té parandaluar
viktimizimin dytésor dhe pér té garantuar respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave, dinjitetit dhe
mévetésisé sé viktimave.

e T&sigurojé gé gjygtarét t& marrin trajnime té rregullta né lidhje me ndarjen e pasurisé martesore
dhe alimentacionin.

e TE& sigurojé gé zyrtarét e zbatimit té ligjit, prokurorét dhe gjygtarét té jené té trajnuar dhe té
pérgatitur pér té trajtuar rastet e dhunés nga partneri intim dhe dhunés ndaj grave né familje dhe
t& jené né gjendje té identifikojné pérdorimin e vetémbrojtjes né ményré gé té& minimizohet
arrestimi i dyfishté ose i gabuar i viktimave.

Lidhur me qasjen e té mbijetuarave né démshpérblim

e T& sigurojé qé mbrojtésit e viktimave té€ marrin trajnime shtesé pér t& informuar dhe ndihmuar mé
miré viktimat e dhunés né familje drejt kérkimit t&¢ kompensimit brenda procedurave penale, si dhe
né pérdorimin e rrugéve té tjera ligjore né dispozicion pér té ushtruar té drejtén e tyre pér
kompensim.

PER GJYQESORIN
Lidhur me alimentacionin

e T& sigurojé qé gjykatat t'i japin prioritet nxjerries s& vendimeve pér alimentacionin né kohén e
duhur, duke ndjekur praktikén e miré né pércaktimin e shumés bazuar né njé vlerésim real aq sa
éshté e mundur té té ardhurave té kryesit dhe té& vendosin mekanizma efektivé pér zbatimin e
vendimeve té tilla né rastet kur kryesit refuzojné t& paguajné alimentacionin.

Lidhur me urdhrat mbrojtés

e Té& sigurojé gé t& mbijetuarat té jené té informuara si¢ duhet pér gamén e gjeré t& masave né
dispozicion té tyre népérmjet urdhrave mbrojtés, duke pérfshiré masat e pérkohshme t& pagesés
sé girasé dhe alimentacionit.

e T& konsiderojé marrjen e masave mé té larmishme mbrojtése pér té garantuar mbrojtje dhe siguri
t& menjéhershme, si dhe marrjen e masave pér té garantuar mirégenien e t&€ mbijetuarave té
dhunés né familje.

e Té& sigurojé gé urdhrat mbrojtés té l&shohen né njé ményré gé zbaton Ligjin né fugi pér mbrojtjen
nga dhuna né familje, ku thuhet se kryesi i dyshuar duhet té largohet nga objektet e pérbashkéta té
banimit dhe gé gjykatat t& mos e urdhérojné kryesin e dyshuar t& ndajé banesén me viktimén.

e T& sigurojé gqé urdhrat mbrojtés t'ua ndalojné kryesve géndrimin né aférsi té viktimés.

Lidhur me qasjen e té mbijetuarave né démshpérblim dhe dhénies fund té pandéshkueshmérisé ndaj
kryesve

e  Té& sigurojé gé dénimet pér kryesit e dhunés né familje t& jené né pérpjesétim me peshén e veprés
penale, proporcionale, efektive dhe dekurajuese dhe t& mos kontribuojné né vazhdimésiné e njé
klime mosndéshkimi. P&r kété géllim, gjygésori duhet té zbatojé Udhézuesin pér Politikén
Ndéshkimore t& Gjykatés Supreme dhe t& monitorojé zbatimin e tij né ményré periodike, né
bashké&punim me organizatat e t& mbijetuarave.

Lidhur me transparencén dhe té drejtén pér privatési
e T& sigurojé gqé vendimet t& publikohen brenda kornizés kohore ligjore.

e Te&rishikojé té gjitha vendimet e publikuara té gjykatés dhe t& hegé t& dhénat personale ose
informata té tjera qé identifikojné viktimat, si emri i kryesit, numri i telefonit ose informata té tjera
identifikuese indirekte, pér t& mbrojtur té drejtén e viktimave pér privatési.

Lidhur me rastet e dhunés nga partneri intim ku té dyja palét akuzohen pér dhuné né familje

e Té& shqyrtojé me kujdes faktet dhe provat né rastet e dhunés nga partneri intim dhe té kontrollojé
aktakuzat madje edhe né rastet kur t& dyja palét pranojné fajésiné. Gjygésori duhet té vlerésojé me
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kujdes nése aktet e dhunshme té kryera né pérgjigje t& dhunés pérbéjné vetémbrojtje, duke marré
parasysh si¢ duhet dinamikat e pushtetit t& bazuara né gjini dhe ndérthurjen e tyre me pabarazité e
tjera, ndérmijet partneréve intimé.

e Té mbledhé dhe té publikojé t& dhéna anonime pér arrestimet dhe dénimet e dyfishta né rastet e
dhunés né familje. Kéto t& dhé&na duhet t&€ ndahen sipas gjinisé, pérkatésisé etnike dhe
marrédhénieve ndérmijet t& arrestuarve, ndér karakteristikat e tjera pérkatése.

PER KUVENDIN

e Té ndryshojé Kodin e ri t& Procedurés Penale né ményré qé gjykatat t&¢ mund té& urdhérojné Fondin
pér Kompensimin e Viktimave t& Krimeve t'ua paguajné démshpérblimin viktimave té krimeve
drejtpérdrejt né rastet kur kryesit nuk jané né gjendje t& paguajné.

e T&sigurojé, né pérputhje me rekomandimet e Raportuesit Special t& OKB-sé pér té drejtén pér
strehim t& pérshtatshém, qé legjislacioni pér dhunén né familje njeh lidhjen me té drejtén pér
strehim té pérshtatshém dhe pérfshin mbrojtje ligjore pér t&€ mbijetuarat dhe vartésit e tyre pér té
realizuar kété té drejté, duke pérfshiré pérmes ofrimit t& strehimit alternativ t& pérshtatshém pér té
mbijetuarat dhe vartésit e tyre.

e T&sigurojé gé Ligji i ri pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje t& pérfshijé pérkufizime té té gjitha
formave t& dhunés né familje, pérfshiré dhunén psikologjike dhe ekonomike.

e Té& sigurojé qé Kodi Civil t& pérfshijé dispozita gé rregullojné ndarjen e barabarté t& pasurisé sé
pérbashkét bashkéshortore pér té gjitha ¢éshtjet gjygésore né prit
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NGA LETRA NE PRAKTIKE

KOSOVA DUHET T'l PERMBUSHE ZOTIMET NDAJ TE MBIJETUARAVE TE
DHUNES NE FAMILE

Té mbijetuarat e dhunés né familje né Kosové, shumica e té cilave jané gra
dhe vajza, pérballen me pasiguri dhe mungesé té& mbéshtetjes kur provojné
té largohen nga situatat abuzive. Mbéshtetja e ofruar nga shteti éshté e
pamjaftueshme pér t'ia mundésuar té jetojné té pavarura, gé€ i detyron ato té
kthehen né situata abuzive, né rrethin vicioz t& dhunés.

Ekziston njé mundésu monumentale pér Kosovén pér ta ndryshuar kété.
Qeveria e tanishme e ka béré adresimin e dhunés né familje dhe dhunés
ndaj grave prioritet t& garté nacional dhe éshté zotuar gé kété ta béjé duke
marré njé gasje gé vé né gendér t& mbijetuarén. Né néntor 2020, Kuvendi i
Kosovés ndryshoi Kushtetutén e vendit pér t'i dhéné zbatim té drejtépérdrejté
Konventés sé Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventén e Stambollit).

Megjithatg, hulumtimi i Amnesty International gjeti se kéto pérpjekje kané
gené té pamjaftueshme. Pavarésisht zotimit té€ fugishém, shteti po déshton t'i
pérmbushé detyrimet pér té drejtat e njeriut dhe t& ndérmarré masat e
duhura né adresimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave dhe
vajzave. Kéto kérkojné nga Kosova gé té zbatojé politika parandaluese dhe té
sigurojé gé té mbijetuarat t& kené mbrojtje t& mjaftueshme e té
pérshtatshme, té kené mbéshtetje pér t'u larguar nga situatat abuzive dhe
gasje né drejtési, né démshpérblim né pérputhje me nevojat dhe prioritetet e
tyre.
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