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INFORMACION PARA EL COMITE CONTRA LA DESAPARICION
FORZADA DE LA ONU, INFORMACION ADICIONAL

Amnistfa Internacional presenta al Comité contra la Desaparicién Forzada (CDF) este documento relativo a la
situacién de las mujeres buscadoras en Colombia, en atencién al reporte con informacién adicional
presentado por las autoridades de ese pais, para ser considerado en las sesiones que inician el 9 de marzo
de 2026.

INTRODUCCION

Las autoridades colombianas sefialaron en su informe la aprobacion del Proyecto de Ley 242 de 2022 sobre
los derechos de las mujeres buscadoras (hoy denominado Ley 2364 de 2024), como un avance en materia
de reparaciones, concernida al parrafo 33 de las observaciones finales emitidas por el CDF el 2 de junio de
2021 (CED/C/COL/OAI/1). Si bien la informacion entregada por las autoridades colombianas es precisa, dada
la fecha de recepcion del reporte Amnistia Internacional considera importante que el CDF cuente con
elementos actualizados sobre el estado de cosas vigente en lo relativo al respeto, garantia y proteccién de los
derechos de las mujeres buscadoras en Colombia.

El objetivo de este documento es entregar, de manera sucinta, informacién para que el CDF analice la
posibilidad de profundizar en el respeto, garantia y proteccion de los derechos de las mujeres buscadoras en
Colombia. Para ello, Amnistia Internacional pone a su disposicion un grupo de informes y documentos de
acceso publico que sistematizan su posicion al respecto, iniciando por el marco general de derechos de las
mujeres buscadoras, siguiendo con la situacion concreta en Colombia y finalizando con el estado actual de
implementacion de la Ley 2364 de 2024.

SOBRE LOS RIESGOS, AMENAZAS Y ATAQUES QUE SUFREN LAS MUJERES
BUSCADORAS EN COLOMBIA

En agosto de 2024 Amnistia Internacional lanzé la campafia Buscar sin miedo, dedicada a reclamar acciones
institucionales concretas para el respeto, la garantia y la proteccion de los derechos de las mujeres buscadoras
de personas victimas de desaparicion forzada en las Américas. Esta accion estuvo acompafiada de la
publicacién del informe Buscar sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccion de mujeres
buscadoras en las Américas.* Alli Amnistia Internacional sefiala que en la regién la mayoria de las personas
gue buscan a las victimas de desaparicion forzadas en las Américas son mujeres y que, en general, su labor
las expone a riesgos, amenazas y ataques asociados, como minimo, a tres caracteristicas: ser victimas de la
desaparicion forzada de un ser querido, ser persona defensora de derechos humanos y, ser mujer.

! Amnistia Internacional, Buscar sin miedo. Estandares internacionales aplicables a la proteccion de mujeres buscadoras en las Américas (nimero de indice: AMR
01/8458/2024), 29 de agosto de 2024, https://www.amnesty.org/es/documents/amr01/8458/2024/es/.
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En diciembre de 2024, como parte de la campafia Buscar sin miedo, Amnistia Internacional publico el informe
Transformar los dolores en derechos. Riesgos, amenazas y ataques a las mujeres buscadoras en Colombia.?
Alli se presenta el amplio abanico de violencias que enfrentan quienes, siendo mujeres, emprenden la
busqueda de un ser querido victima de desaparicion forzada, a través de la documentacion del caso de
Yanette Bautista Montafiez, su familia y la Fundacion Nydia Erika Bautista. Amnistia Internacional demuestra
en ese informe que luchar contra la impunidad y buscar a las victimas de desaparicion forzada en Colombia
implica vivir estigmatizaciones, violencia fisica, amenazas, el exilio, robos de informacién e invasiones de
espacios privados, seguimientos y monitoreos de actividades, empobrecimiento e impunidad. Todo ello
agravado por el evidente contenido de violencia basada en género que rodea a muchos de los eventos
narrados.

Amnistia Internacional entiende que el caso de la Fundacion Nydia Erika Bautista y la familia Bautista no es
aislado. Durante los Ultimos dos afios ha recibido informacién sobre los riesgos, amenazas y ataques que
enfrentan otras mujeres buscadoras y sus organizaciones en distintas regiones del pais, entre ellas las
ciudades de Bogota y Buenaventura, los departamentos de Meta, Guaviare y Putumayo vy la region de los
Montes de Maria. Violencia que no s6lo se materializa en ataques a la vida o la integridad fisica, sino también
en violaciones y abusos a una amplia gama de derechos humanos, incluidos econémicos y sociales, como
también se ilustra en el informe Transformar los dolores en derechos. La persistencia de estas violencias pone
de presente la importancia de ahondar en las medidas que las autoridades colombianas han adoptado o
adoptaran para el respeto, garantia y proteccion de todos los derechos humanos de las mujeres buscadoras,
entre ellas la implementacion de la Ley 2364 de 2024.

SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2364 DE 2024

Las autoridades colombianas sefialaron en su reporte la aprobacion del Proyecto de Ley 242 de 2022 sobre
los derechos de las mujeres buscadoras (hoy denominado Ley 2364 de 2024) como un avance en materia
de reparaciones. El informe Transformar los dolores en derechos. Riesgos, amenazas y ataques a las mujeres
buscadoras en Colombia también da cuenta de este hecho y del contenido y alcance de las medidas
adoptadas en ese instrumento. Para el momento de presentacion del reporte de las autoridades colombianas
al CDF el proyecto de ley estaba pendiente de promulgacion y para el de publicacion del informe de Amnistia
Internacional la ya nombrada Ley 2364 de 2024 estaba en etapas tempranas de alistamiento institucional
para la implementacion, por lo que no habia hallazgos relevantes sobre acciones de las autoridades
colombianas dirigidos a operacionalizar esta nueva normativa.

Mas de un afio después de la promulgacion de la Ley 2364 de 2024, Amnistia Internacional ha encontrado
que, si bien es un instrumento que tiene el potencial de contribuir a que las autoridades colombianas salden
la deuda de respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos que tienen con las mujeres buscadoras,
a la fecha su implementacion permanece incompleta y requiere de accion decidida, pronta e integral. De
hecho, a un afio de la promulgacién de la ley, en junio de 2025, Amnistia Internacional y la Fundacion Nydia
Erika Bautista alertaron que varios de los plazos dispuestos para su implementacion ya habian vencido. Entre
otros, se incumplieron los tres meses otorgados para expedir un decreto reglamentario sobre la participacion
de las mujeres buscadoras en la elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de
construccion de paz, los seis meses para reglamentar el acceso a programas de salud y proteccién social para
la vejez y el afio para reglamentar el Registro Unico de Mujeres Buscadoras.3 De hecho, Amnistia Internacional
continda recibiendo informacién sobre la falta de accién para la reglamentacion general de la Ley 2364 de
2024, que por lo menos para diciembre de 2024, no habia sido expedida.* Y medidas ordenadas por la ley
gue deben ser impulsadas en el ambito internacional, como la solicitud del reconocimiento mundial del Dia

2 Amnistia Internacional, Transformar los dolores en derechos. Riesgos, amenazas y ataques a las mujeres buscadoras en Colombia (nimero de indice: AMR
23/8752/2024), 3 de diciembre de 2024, https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/8752/2024/es/.

3 Amnistia Internacional, Colombia: luego de un afio, las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada esperan que el pais les cumpla, 18 de junio de
2025, https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2025/06/colombia-mujeres-buscadoras-esperan-que-el-pais-les-cumpla/.

4 Infobae, Mujeres buscadoras exigen a Petro firmar decreto para reglamentar una ley que fue aprobada hace mas de un afio: “No es un favor”, 3 de diciembre de
2025, https://www.infobae.com/colombia/2025/12/04/mujeres-buscadoras-exigen-a-petro-firmar-decreto-para-reglamentar-una-ley-que-fue-aprobada-hace-mas-
de-un-ano-no-es-un-favor/.
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de Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada, que si bien es claramente
una obligacion de medio, es una de las solicitudes que las organizaciones explicaron a Amnistia Internacional
recientemente que tendria una importancia simbolica superlativa.

Las autoridades colombianas siguen entonces en deuda con las mujeres buscadoras. La Ley 2364 de 2024
es un avance en la direccion correcta y se han adelantado algunas actividades de implementacion,
especialmente en clave de reconocimiento del rol de las mujeres buscadoras en la sociedad y enaltecimiento
de su labor. No obstante, las medidas dirigidas a caracterizar a la poblacién de mujeres buscadoras y sus
necesidades, y a garantizar su acceso a derecho econémicos y sociales siguen pendientes.

Amnistia Internacional recomienda al Comité contra la Desaparicion Forzada:

e Incluir el respeto, garantia y proteccion de los derechos de las mujeres buscadoras de personas
victimas de desaparicion forzada en la lista de temas que servira de guia al didlogo constructivo que
el CDF sostendra con las autoridades colombianas proximamente.

Amnistia Internacional recomienda a las autoridades colombianas:

¢ Implementar de manera pronta y diligente las medidas contenidas en la Ley 2364 de 2024, incluidas
las relativas a la proteccion de las mujeres buscadores frente a riesgos, amenazas y ataques.

e Garantizar la participacion de las mujeres buscadoras y sus organizaciones en el proceso de
planeacion, ejecucion y evaluacion de las medidas contenidas en la Ley 2364 de 2024.
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