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AL RESCATE DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
MULTITUD DE RECURSOS, FALTA DE VOLUNTAD

“Los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan una vision valiente: un compromiso de un futuro mejor, mas saludable, mas seguro y
mas prospero y sostenible. Pero se estan encontrando con fortisimos vientos en contra. Mas de 4 de cada 5 Objetivos distan de poder
cumplirse. Ademas de los impactos de una pandemia global, muchos paises estan asfixiados por deudas enormes, escasez de liquidez y
astrondmicos costes de préstamos. Los conflictos, el hambre las desigualdades y la crisis climatica se estan intensificando. El mundo
dispone de la riqueza, la tecnologia y los conocimientos necesarios para alcanzar los Objetivos... no hay excusa.” Antonio Guterres, secretario
general de la ONU.!

“No podemos permitirnos una retirada de la cooperacion multilateral. Estos desafios globales superan con mucho la capacidad de respuesta
de cualquier Estado por si solo. Sélo se pueden abordar de forma efectiva mediante un firme compromiso con el multilateralismo, la
cooperacion internacional y la solidaridad global basado en el respeto mutuo, la responsabilidad compartida y la accion colectiva.” Borrador
de documento resultante del FfD4, parr. 4.2

INTRODUCCION

El mundo esté asolado por maltiples crisis, incluidas emergencias humanitarias en gran escala y una creciente desigualdad global tanto entre los
paises como dentro de ellos que se ve agravada por la decision tomada por Estados Unidos en abril de 2025 de imponer severos aranceles
mundiales —y la amenaza de imponer alin mas—, muchos de los cuales afectan con especial fuerza a algunos de los paises mas pobres y
vulnerables.?

Los efectos cataclismicos de |a crisis climatica se sienten en todo el planeta, y a menudo en los paises de bajos ingresos que son los que menos
han contribuido a las emisiones de carbono que impulsan el calentamiento global.

El aumento mundial de las practicas autoritarias socava los compromisos previos con el multilateralismo y la cooperacion internacional y erosiona
el potencial de actuar de forma colectiva para un bien coman.

Sin embargo, precisamente en este momento, cuando el mundo necesita unirse para abordar esta miriada de desastres, estamos presenciando
como los paises de altos ingresos reniegan de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y de otros compromisos
internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por ejemplo, las recientes decisiones de Estados Unidos y otros gobiernos de
cortar la ayuda internacional al desarrollo, una ayuda fundamental, tendran consecuencias catastréficas para los derechos humanos.*

1 ONU, “Secretary-General's remarks at the Sustainable Development Goals (SDGs) Moment Event”, 24 de septiembre de 2024,
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2024-09-24/secretary-generals-remarks-the-sustainable-development-goals-%28sdgs %29-moment-
event-bilingual-delivered-scroll-down-for-all-english-and-all-french. (La traduccién de la cita es de Amnistia Internacional.)

2 ONU, First Draft: Outcome Document of the Fourth International Conference on Financing for Development,
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2025-03/FFD4%200utcome%20First%20Draft.pdf, parr. 4. (La traduccién de la cita es de
Amnistia Internacional.)

3 The Guardian, “Asian countries riven by war and disaster face some of steepest Trump tariffs”, 3 de abril de 2025,
https://www.theguardian.com/us-news/2025/apr/03/donald-trump-tariffs-us-administration-countries-biggest-rates-china-myanmar-mandalay

4 Amnistia Internacional, Myanmar: La interrupcion brusca e irresponsable de la ayuda humanitaria de Estados Unidos representa una amenaza
existencial para los derechos humanos, 14 de febrero de 2025, https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/02/myanmar-recklessly-abrupt-us-
aid-stoppage-poses-existential-threat-to-human-rights; Amnistia Internacional, Yemen: La interrupcion repentina e irresponsable de la ayuda
estadounidense agrava la crisis humanitaria y pone a millones de personas en peligro, 10 de abril de 2025,
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/04/draft-yemen-us-abrupt-and-irresponsible-aid-cuts-compound-humanitarian-crisis-and-put-millions-
at-risk/; New York Times, “Health programs shutter around the world after Trump pauses foreign aid”, 1 de febrero de 2025,
https://www.nytimes.com/2025/02/01/health/trump-aid-malaria-tuberculosis-hiv.html (sistema de pago por contenidos)
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Estas restricciones no podrian llegar en peor momento. Afios de inversion insuficiente por parte de todos los Estados han provocado que la mayoria
de los ODS estén muy alejados de sus metas de 2030. Por ejemplo, se calcula que 585 millones de personas seguiran pasando hambre al final de
la década,® a pesar de los compromisos de los gobiernos de garantizar la erradicacion del hambre para esa fecha.

La 4% Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo (FFD4), que se celebrara del 30 de junio al 3 de julio de 2025 en Sevilla,
brinda una importante oportunidad para renovar el compromiso con los ODS y garantizar que se proporcionan los recursos necesarios para
alcanzarlos. A la reunidn, que se celebrd por Gltima vez hace un decenio, asistiran dirigentes gubernamentales, asi como organizaciones
internacionales y regionales, instituciones financieras y de comercio, empresas y organizaciones de |a sociedad civil.

Las conferencias, que comenzaron en Monterrey, México, en 2002, tenian como objetivo abordar la financiacidn del desarrollo global y las
cuestiones clave relacionadas con él. La primera conferencia dio como resultado un acuerdo global histérico entre los paises desarrollados y en
desarrollo, en el que ambos reconocieron sus responsabilidades en areas clave como el comercio, la ayuda humanitaria, el alivio de la deuda y la
creacion de instituciones.’

Como se expone en el borrador de su documento resultante,®esta cumbre tiene valientes ambiciones de impulsar la financiacion a todos los
niveles, incluida |a reforma de la arquitectura econdmica internacional. El sistema actual est4 arraigado en desigualdades histéricas y en el
legado continuado del colonialismo, que deja a muchos paises de bajos ingresos con deudas insostenibles y sin los recursos que necesitan para
avanzar hacia los 0DS.°

“Nos comprometemos a reformar la arquitectura financiera internacional, mejorando su resiliencia y su efectividad al responder a desafios
y crisis actuales y futuros. Para reflejar mejor las realidades de hoy, nos comprometemos a hacer que la gobernanza global sea mas
inclusiva y efectiva. Reconocemos el importante papel de las Naciones Unidas en la gobernanza econdmica global, reconociendo los
mandatos complementarios de las organizaciones internacionales que hacen que la coordinacion de sus acciones sea crucial.” Borrador de
documento resultante del FfD4, parr. 61°

Estos ambiciosos objetivos no pueden alcanzarse sin compromisos reales, acciones concretas y recursos suficientes tanto de los Estados como de
otras entidades, incluidas las instituciones financieras internacionales.

Todos los gobiernos que asistan a la Cumbre, incluidos los que se benefician de la actual economia global, injusta y desigual, deben hacer frente a
la crisis inmediata vinculada al recorte de la ayuda internacional de grandes donantes, y comprometerse a realizar reformas estructurales que
puedan proporcionar fuentes sostenibles de financiacién a mas largo plazo: desde promover la cooperacién tributaria internacional hasta abordar
la crisis de deuda, pasando por reformar las instituciones financieras internacionales para promover unos sistemas mas inclusivos de
financiacién y desarrollo.

Si los gobiernos dan un paso adelante, la FfD4 puede ser un trampolin para salvar los ODS y evitar la catastrofe climatica. A su vez, esto
garantizara los derechos humanos de miles de millones de personas a las que actualmente se niega la justicia socioeconémica y climatica. Este
documento expone la necesidad de aumentar significativamente el gasto en los ODS y propone diferentes medidas para lograrlo mediante reformas
fiscales y una financiacion responsable para el desarrollo.

LOS ODS ESTAN MUY LEJOS DE PODER CUMPLIRSE CUANDO SOLO QUEDAN CINCO ANOS PARA 2030

"Nuestra inaccion para garantizar la paz, hacer frente al cambio climatico e impulsar las finanzas internacionales esta socavando el
desarrollo. Debemos acelerar las acciones para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y no tenemos tiempo que perder.” Anténio
Guterres, secretario general de la ONU.!!

5 FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024 - Financiacion para acabar con el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus formas, 24 de julio de 2024, Roma,
https://openknowledge.fao.org/items/971424e4-b624-41f1-a433-1b8072971996

6 ONU, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Objetivos 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible, https://sdgs.un.org/es/goals/goal2 (consultado el 4 de abril de 2025).

7 ONU, Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, 2003,
https://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/IR1%20COMPLET0%20-%20Publicaciones-VO5/Publicaciones/CD-Grandes%20Conferencias%2099-
0O4/anexos/11/FDD%20anexol.pdf

8 ONU, First Draft: Outcome Document of the Fourth International Conference on Financing for Development (citado anteriormente).

2 ONU, “UN Secretary General addresses the FfD4 1st PrepCom Session”, 6 de agosto de 2024, https://financing.desa.un.org/es/ffd4

10 ONU, First Draft: Outcome Document of the Fourth International Conference on Financing for Development (citado anteriormente), parr. 6.
11 ONU, “Secretary-General launching Sustainable Development Goals Report 2024”, 28 de junio de 2024,
https://press.un.org/en/2024/sgsm22290.doc.htm. (La traduccién de la cita es de Amnistia Internacional.)
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Los 17 ODS con sus 169 metas fueron acordados por los gobiernos en 2015 para sustituir a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con un
plazo limite de implementacion de 2030.1%Al aspirar a “no dejar a nadie atras”, estos ambiciosos objetivos incluyen erradicar la pobreza, poner fin
al hambre en el mundo, hacer una gestion sostenible del agua y el saneamiento para todas las personas y reducir la desigualdad dentro de los
paises y entre ellos. Todas estas cuestiones estan inextricablemente unidas a la obligacién en materia de derechos humanos contraida por los
Estados de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales. Ademas, los Objetivos, especialmente el 16, abordan también la gobernanza
y otras cuestiones de derechos civiles y politicos relacionadas con ella, como el Estado de derecho, el acceso a |a justicia y la libertad de
informacion, haciendo hincapié en la interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos.!®

Sin embargo, cuando ya se han recorrido dos tercios del camino hacia 2030, los 0DS distan mucho de poder cumplirse. A medio camino de la fecha
limite de los ODS, en julio de 2023, la ONU informd de que los avances para mas de la mitad de las metas de los ODS eran “endebles e
insuficientes”, mientras que otro 30% “estan estancados o han retrocedido”.“Entre ellas se encontraban metas esenciales sobre la pobreza, el
hambre y el clima. Segin el informe mas reciente del secretario general de las Naciones Unidas, en mayo de 2024 sélo el 17% de las metas de los
0DS iban camino de ser cumplidas, casi la mitad mostraban un progreso minimo o moderado, y en mas de un tercio los avances se habian
estancado o incluso habian retrocedido.!

Baséandose en estas tendencias actuales, para 2030 habra 585 millones de persona con desnutricion cronica,'® 575 millones seguiran viviendo en
situacion de pobreza extrema, 84 millones de nifios y nifias estaran sin escolarizar, 300 millones que asisten a la escuela la abandonaran sin
saber leer ni escribir y 660 millones de personas seguiran sin electricidad.”

FALTA MASIVA DE FINANCIACION

A pesar de su importancia fundamental, no resulta sorprendente que el progreso hacia los ODS haya sido tan lento cuando las estimaciones
recientes de la agencia de la ONU para Comercio y Desarrollo (UNCTAD) son que |a brecha de inversidn anual en los 0DS —de fuentes tanto
publicas como privadas— en los paises de ingresos bajos y medios es actualmente de unos 4 billones de délares estadounidenses, frente a los 2,5
billones de antes de que la pandemia de COVID-19 agravara el déficit.!® Aunque sigue siendo una cantidad enorme, segtn la investigacion llevada
a cabo por el banco UBS, esto equivale a menos del 1% del total estimado de riqueza privada global, que asciende a 454 billones de délares, y de
la que mas del 45% esta controlada por el 1,1% de la poblacion més rica del mundo.!

La UNCTAD calcula que mas de la mitad de los 4 billones de délares necesarios —2,2 billones— se requieren para invertir en energia limpia,
mientras que se requieren 500.000 millones para agua y saneamiento, 400.000 millones para infraestructuras no energéticas, 300.000 millones
para comida y agricultura, 300.000 millones para biodiversidad y entre 100.000 y 600.000 millones para salud y educacién.?

Reconociendo esta brecha en la inversion, en febrero de 2023 el secretario General de la ONU lanz6 el Estimulo de los 0DS? para tratar de
impulsar el progreso mediante las siguientes acciones:

= Abordando el elevado coste que para muchos paises —especialmente de ingresos bajos y medios— supone pagar la deuda soberana
del Estado y encontrarse en una situacién de sobreendeudamiento (la incapacidad de cumplir con las obligaciones de la deuda)

= Aumentar la financiacidn asequible y a largo plazo para el desarrollo

= Ampliar la financiacion de contingencia para los paises que la necesitan

12 0NU, Los 17 Objetivos, https://sdgs.un.org/es/goals (consultado el 18 de abril de 2025).

13 ONU, Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sélidas, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ (consultado el 18 de abril
de 2025).

14 ONU, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023: Edicién especial, 18 de abril de 2024,
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023_Spanish.pdf

15Secretario general de la ONU, Informe: Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2 de mayo de 2024, doc. ONU
A/79/79-E/2024/54, https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2024/secretary-general-sdg-report-2024--ES. pdf

16 FAQ, “Capitulo 2: La seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo”, E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024,
24 de julio de 2024, https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8f108ed8-9735-4bfb-985b-b6c1f7f9f8c1/content/state-food-
security-and-nutrition-2024/ending-hunger-food-security.html#gsc.tab=0

170NU, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023: Edicién especial (citado anteriormente).

18 ONU, “Halfway to 2030, world ‘nowhere near’ reaching Global Goals, UN warns”, 17 de julio de 2023,
https://news.un.org/en/story/2023/07/1138777

19 UBS, “Global Wealth Report 2023,” 15 de junio de 2023, https://elements.visualcapitalist.com/wp-content/uploads/2023/08/global-wealth-
report-2023-en.pdf

20 UNCTAD, “SDG investment is growing, but too slowly: The investment gap is now $4 trillion, up from $2.5 in 2015”, SDG Investment Trends
Monitor (Issue 4), de septiembre de 2023, https://unctad.org/system/files/official-document/diaemisc2023d6_en.pdf

21 ONU, “UN Secretary-General’s SDG Stimulus to Deliver Agenda 2030", febrero de 2023, https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-
content/uploads/2023/02/SDG-Stimulus-to-Deliver-Agenda-2030.pdf
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Sin embargo, mas de dos afios después, y a pesar de las iniciativas posteriores como la Cumbre del Futuroy el Pacto para el Futuro, de la
Asamblea General de la ONU de 2024,% hay una falta crénica de progreso, e incluso retrocesos en algunas de estas 4reas, que se agravaran con
los recortes abruptos y generalizados de la ayuda al desarrolloy las subidas de los aranceles que podrian dafiar desproporcionadamente a los
paises mas pobres.?

EL IMPACTO DE LA CONGELACION Y EL RECORTE DE LA AYUDA AL DESARROLLO

“En el pasado, tuvimos que recortar la ayuda alimentaria a personas que pasaban hambre pero no estaban en peligro de morir de inanicién.
Ahora nos vemos obligados a recortar la ayuda incluso para quienes corren ese peligro. Eso significa que morira gente.” Carl Skau, director
ejecutivo adjunto del Programa Mundial de Alimentos de la ONU?*

Frente a este telon de fondo, las recientes decisiones de los gobiernos de Estados Unidos y otros paises de recortar de forma significativa la ayuda
exterior al desarrollo causan especial conmocion.?

En febrero de 2025, el gobierno estadounidense anuncié que iba a recortar el 83% de los contratos de USAID, lo que provocé una onda expansiva
en todo el mundo dedicado a la ayuda y las cuestiones humanitarias.? En 2024, el gobierno estadounidense gastd 59.000 millones de ddlares en
ayuda exterior.” EI gobierno britanico rapidamente siguié su ejemplo y en febrero decidi recortar su presupuesto de ayuda exterior en 6.100
millones de libras (7.900 millones de délares) para aumentar el gasto en defensa, y redujo su gasto del 0,5% del PIB al 0,3% para 2027.% Francia
también recortd 2.000 millones de euros (2.270 millones de ddlares)? de ayuda exterior al desarrollo de su presupuesto de 2025, mientras que el
gobierno aleman saliente habia planeado recortar 900 millones de euros (1.020 millones de ddlares)®, aunque esto atin no se ha confirmado. Entre
otros gobiernos que han introducido recortes o planean hacerlo se encuentran Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Noruega y Suecia.®! El impacto de
los recortes que se han implementado ya esta poniendo en peligro la salud y las vidas de millones de personas en situaciones vulnerables en todo
el mundo.*2

El impacto del vaciado de USAID ha tenido especiales consecuencias habida cuenta de que Estados Unidos es histéricamente, y con mucho, el
mayor donante de ayuda humanitaria, especialmente en lo que se refiere a provisién de alimentos.* EI Programa Mundial de Alimentos (PMA) de la

22 ONU, “Cumbre del Futuro”, septiembre de 2024, https://www.un.org/es/summit-of-the-future

23 The Guardian, “UN calls on Trump to exempt poorest countries from ‘reciprocal’ tariffs”, 14 de abril de 2025,
https://www.theguardian.com/business/2025/apr/14/un-calls-on-trump-to-exempt-poorest-countries-from-reciprocal-tariffs

24 Politico, “‘People will die’: UN food aid agency warns Trump-led Western donor cuts will see millions starve”, 21 de marzo de 2025,
https://www.politico.eu/article/united-nations-world-food-programme-aid-cuts-food-insecurity-starvation

25 Chatham House, “First USAID closes, then UK cuts aid: what a Western retreat from foreign aid could mean”, 5 de marzo de 2025,
https://www.chathamhouse.org/2025/03/first-usaid-closes-then-uk-cuts-aid-what-western-retreat-foreign-aid-could-mean; Amnistia Internacional,
“Mass termination of US foreign assistance awards devastating for global human rights and humanitarian efforts”, 27 de febrero de 2025,
https://www.amnestyusa.org/press-releases/mass-termination-of-u-s-foreign-assistance-awards-devastating-for-global-human-rights-and-
humanitarian-efforts

26 The Guardian, “Rubio says 83% of USAID programs terminated after six- week purge”, 10 de marzo de 2025, https://www.theguardian.com/us-
news/2025/mar/10/marco-rubio-usaid-funding; France 24, “US funding freeze is ‘bombshell’ for world aid sector”, 11 de febrero de 2025,
https://www.france24.com/en/live-news/2025021 1-us-funding-freeze-is-bombshell-for-world-aid-sector

27 AP, “Trump administration says it's cutting 90% of US AID foreign aid contracts”, 27 de febrero de 2025, https://apnews.com/article/trump-
usaid-foreign-aid-cuts-6292f48f8d4025bed0Obf5¢c3e9d623c16; respecto a los desembolsos de 2024, véase https://foreignassistance.gov; para un
contexto mas amplio, véase Pew Research Center, “What the data says about US foreign aid”, 6 de febrero de 2025,
https://www.pewresearch.org/short-reads/2025/02/06/what-the-data-says-about-us-foreign-aid

28 Parlamento de Reino Unido, “UK to reduce aid to 0.3% of gross national income from 2027", 28 de febrero de 2025,
https://commonslibrary.parliament.uk/uk-to-reduce-aid-to-0-3-of-gross-national-income-from-2027

29 Utilizando el tipo de cambio de www.xe.com de 1 EUR = 1.13495 USD el 25 de abril de 2025

30 Utilizando el tipo de cambio de www.xe.com de 1 EUR = 1.13495 USD el 25 de abril de 2025

31 The Guardian, “EU will struggle to fill gap left by USAID as European countries cut their budgets”, 15 de abril de 2025,
https://www.theguardian.com/global-development/2025/apr/15/eu-struggle-fill-gap-usaid-european-countries-cut-budgets; Dhaka Tribune, “Who is
slashing development aid?”, 15 de marzo de 2025, https://www.dhakatribune.com/world/376350/who-is-slashing-development-aid

32 Véase, por ejemplo, Amnistia Internacional, Myanmar: La interrupcién brusca e irresponsable de la ayuda humanitaria de Estados Unidos
representa una amenaza existencial para los derechos humanos, 14 de febrero de 2025,
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/02/myanmar-recklessly-abrupt-us-aid-stoppage-poses-existential-threat-to-human-rights; New York
Times, “U.S.A.1.D. memos detail human costs of cuts to foreign aid”, 2 de marzo de 2025, https://www.nytimes.com/2025/03/02/health/usaid-
cuts-deaths-infections.html (sistema de pago por contenidos); New York Times, “Health programs shutter around the world after Trump pauses
foreign aid”, 1 de febrero de 2025, https://www.nytimes.com/2025/02/01/health/trump-aid-malaria-tuberculosis-hiv.html (sistema de pago por
contenidos); Programa Mundial de Alimentos de la ONU, “Decenas de millones en riesgo de hambre extrema y hambruna ante una crisis de
financiamiento sin precedentes”, 28 de marzo de 2025, https://es.wfp.org/noticias/decenas-de-millones-en-riesgo-de-hambre-extrema-y-hambruna-
ante-una-crisis-de?_ga=2.82122399.863112905.1746000693-1638158978.1746000693

33 Statista, “Largest donors of humanitarian aid worldwide in 2023", 4 de julio de 2024, https://www.statista.com/statistics/275597/largers-donor-
countries-of-aid-worldwide; Pew Research Center, “What the data says about US foreign aid”, 6 de febrero de 2025,
https://www.pewresearch.org/short-reads/2025/02/06/what-the-data-says-about-us-foreign-aid
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https://www.chathamhouse.org/2025/03/first-usaid-closes-then-uk-cuts-aid-what-western-retreat-foreign-aid-could-mean
https://www.amnestyusa.org/press-releases/mass-termination-of-u-s-foreign-assistance-awards-devastating-for-global-human-rights-and-humanitarian-efforts
https://www.amnestyusa.org/press-releases/mass-termination-of-u-s-foreign-assistance-awards-devastating-for-global-human-rights-and-humanitarian-efforts
https://apnews.com/article/trump-usaid-foreign-aid-cuts-6292f48f8d4025bed0bf5c3e9d623c16
https://apnews.com/article/trump-usaid-foreign-aid-cuts-6292f48f8d4025bed0bf5c3e9d623c16
https://www.xe.com/
https://www.xe.com/
https://www.dhakatribune.com/world/376350/who-is-slashing-development-aid
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/02/myanmar-recklessly-abrupt-us-aid-stoppage-poses-existential-threat-to-human-rights
https://www.nytimes.com/2025/03/02/health/usaid-cuts-deaths-infections.html
https://www.nytimes.com/2025/03/02/health/usaid-cuts-deaths-infections.html
https://www.statista.com/statistics/275597/largers-donor-countries-of-aid-worldwide
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ONU ha declarado que los recortes de la ayuda alimentaria en Somalia sumiran, segin se calcula, a 4,4 millones de personas en la malnutricion a
causa de la sequia, la inflacién global y los conflictos, y muchas personas moriran literalmente de hambre.®* El PMA ya ha tenido que recortar a la
mitad las raciones de alimento de las personas rohinyas refugiadas en Bangladesh,® y ha tenido que hacer recortes similares para las personas
refugiadas en Kenia.’

Los recortes de ayuda humanitaria de USAID en programas de VIH y sida también seran devastadores. ONUSIDA calcula que, para 2029, en todo el
mundo, podria haber 8,7 millones de personas con nuevos contagios de VIH, lo que supondria multiplicar por 10 —hasta 6,3 millones— las
muertes relacionadas con el sida y dejar en la orfandad a 3,4 millones de nifios y nifias mas.*” Se calcula que los recortes podrian provocar mas de
500.000 muertes a lo margo de los préximos 10 afios nicamente en Sudéafrica.®

Més alla del impacto en el programa sobre el VIH, los recortes de USAID han afectado a la financiacion para laboratorios y preparacion de
respuesta a emergencias en mas de 30 paises africanos. La decision podria dar lugar —en el peor de los escenarios— a 28.000 nuevos casos de
enfermedades infecciosas como las enfermedades por el virus del ébola o del virus de Marburgo.* Otras predicciones basadas en un memorando
interno de USAID filtrado incluyen 18 millones mas de casos de malaria con 166.000 muertes, y 200.000 nifios y nifias con paralisis causadas por
la polio.®

Estas decisiones tomadas por los paises de ingresos mas altos son contrarias a las obligaciones y compromisos de dichos paises de proporcionar
cooperacion y asistencia internacionales a otros Estados para que puedan cumplir con sus propias obligaciones en materia de derechos
humanos.*

DESBLOQUEAR LA INVERSION EN LOS 0DS Y LA ACCION CLIMATICA

Los Estados y las instituciones financieras internacionales disponen de numerosas opciones para aumentar significativamente la financiacion y
desbloquear grandes inversiones en los lugares donde mas se necesitan para abordar la pobreza global, alcanzar los objetivos climaticos y
avanzar respecto a los ODS. Estos fondos, si se desbloquean, deben ir acompafiados de sélidos medios de distribucion para garantizar que los
paises de bajos ingresos tienen acceso a ellos.

Un comienzo seria cumplir los compromisos existentes. Los Estados se comprometieron hace mucho a destinar el 0,7% del Producto Interior Bruto
(PIB)* a ayuda internacional al desarrollo, incluido un porcentaje de entre el 0,15% y el 0,2% del PIB para los paises menos adelantados, tal como
se manifesté en la Agenda de Accion de Addis Abeba de 2015 y en otros lugares.® Si los Estados donantes cumplieran sus compromisos de
ayuda internacional al desarrollo, generarian una ayuda humanitaria adicional de al menos 197.000 millones de dolares, de los que entre
120.900 millones y 150.000 millones estarian destinados a los paises menos adelantados.*

34 PMA, “Somalia: Drought, conflict and high food prices risk pushing 4.4 million people into hunger, The Federal Government of Somalia and UN
warn,” 26 de febrero de 2025, https://www.wfp.org/news/somalia-drought-conflict-and-high-food-prices-risk-pushing-44-million-people-hunger-
federal

35 The Guardian, “World Food Programme halves food rations for Rohingya in Bangladesh”, 6 de marzo de 2025,
https://www.theguardian.com/global-development/2025/mar/06/world-food-programme-food-rations-rohingya-bangladesh

36 The Guardian, “Aid workers warn ‘people are dying and they’re going to continue dying’ as funding cuts hit”, 14 de marzo de 2025,
https://www.theguardian.com/global-development/2025/mar/14/aid-cuts-humanitarian-united-nations-usaid-trump-uk-malnutrition-starvation-
deaths-wfp-fao-defence-spending

37 PBS, “If US support is dropped and not replaced, UNAIDS chief says HIV infections could jump over 6 times”, 10 de febrero de 2025,
https://www.pbs.org/newshour/world/if-us-support-is-dropped-and-not-replaced-unaids-chief-says-hiv-infections-could-jump-over-6-times; UN News,
“UN agency warns of ‘surge’ in AIDS deaths without US funding”, 24 de marzo de 2025, https://news.un.org/en/story/2025/03/1161416

38 Aditya R Gandhi et al., “Potential clinical and economic impacts of cutbacks in the President’s Emergency Plan for AIDS Relief Program in
South Africa: A modeling analysis”, 11 de febrero de 2025, Annals of Internal Medicine, Volumen 178, Nimero 4,
https://www.acpjournals.org/doi/10.7326/ANNALS-24-01104; STAT, “Estimating the overwhelming impact of abrupt PEPFAR cuts”, 1 de marzo de
2025, https://www.statnews.com/2025/03/01/pepfar-usaid-funding-cuts-trump-hiv-aids

3% New York Times, “U.S.A.1.D. memos detail human costs of cuts to foreign aid” (citado anteriormente).

40 New York Times, “U.S.A.1.D. memos detail human costs of cuts to foreign aid” (citado anteriormente).

Véase Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), articulo 2.1; Takhmina Karimova, “The nature and meaning of
‘international assistance and cooperation’ under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights', en Eibe Riedel, Gilles Giacca
y Christophe Golay (editores), Economic, Social, and Cultural Rights in International Law: Contemporary Issues and Challenges, 22 de mayo de
2014, Oxford Academic, https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199685974.003.0006

42 E| total de ingresos obtenidos por los residentes de un pais, incluidos los procedentes de fuentes tanto nacionales como extranjeras.

43 La Agenda de Accién de Addis Abeba utilizo el término “paises menos adelantados” para referirse a mas de 40 paises de bajos ingresos
definidos por la ONU. Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, adoptada
el 27 de julio de 2015, doc. ONU A/RES/69/313.

44 Qlivier De Schutter, Financing Social Protection Floors, Contribution to the Fourth International Conference on Financing for Development
(FfD4), 7 de febrero de 2025, https://www.srpoverty.org/wp-content/uploads/2025/02/Financing-social-protection-floors_Olivier-De-Schutter_07-
Feb-25.pdf, con datos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
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Por supuesto, aunque es fundamental cumplir los compromisos de ayuda internacional al desarrollo, existen otras oportunidades para lograr un
impacto atin mayor. La adopcidn de medidas para promover fuentes de financiacion alternativas seria fundamental para reducir la dependencia
de los paises de unos flujos de ayuda internacional al desarrollo cada vez mas precarios e impredecibles.

El alivio de |a deuda, incluidas la cancelacién y la reestructuracion, es fundamental para que los paises de bajos ingresos puedan satisfacer sus
necesidades de gasto social y las metas de los ODS relacionadas con ellas. Muchos paises de bajos ingresos siguen teniendo niveles de deuda
insostenibles, y 48 gastan mas en el pago de la deuda que en salud y educacion.®

El proyecto Alivio de la Deuda para una Recuperacién Verde e Inclusiva calcula que los acreedores piblicos y privados deben conceder un alivio
de la deuda de hasta 520.000 millones de dolares a 61 paises sobreendeudados o en peligro de sobreendeudarse, para lograr la
sostenibilidad de la deuda. Existe un precedente: en el afio 2000, tras la Campaiia del Jubileo de la Deuda, se cancelaron deudas de 130.000
millones de délares a 36 paises sobreendeudados.* Las organizaciones de la sociedad civil propugnan una Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre la Deuda Soberana para abordar algunos de los impulsores sistémicos de una deuda sostenible. La Convencion proporcionaria
transparencia, previsibilidad, eficiencia y cooperacion entre todos los paises en torno a la sostenibilidad de la deuda para garantizar que los
derechos humanos se consideran un elemento primordial por encima del servicio de la deuda.”

De manera similar al alivio de la deuda para proporcionar liquidez, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha emitido derechos especiales de giro
(DEG), un activo de reserva para suplementar las reservas oficiales de los paises miembros. La dltima vez que lo hizo fue durante la pandemia de
COVID-19, cuando emitid 650.000 millones de ddlares.*® Sin embargo, las asignaciones de derechos especiales de giro se distribuyen actualmente
a los paises miembros del FMI en relacidn con sus cuotas del FMI, que se basan en el tamafio relativo de sus economias mds que en las
necesidades. La mayoria de las asignaciones de 2021 fueron a parar a paises de altos ingresos, mientras que a los paises de bajos ingresos sélo
fueron 2.000 millones (el 3,2%).

Ha habido miltiples llamamientos para que se emitan DEG anualmente y para que se asignen de manera mas justa.® El relator especial de la
ONU sobre la pobreza extrema utiliza las estimaciones de 0'Hare y Hall de que, si la distribucién hubiera sopesado tanto la poblacion como las
necesidades en 2021, se habrian asignado a los paises de bajos ingresos 175.000 millones de délares de DEG.*

También podrian generarse cantidades significativas de dinero para financiar los ODS eliminando los flujos financieros ilicitos que cuestan a los
Estados 492.000 millones de ddlares anuales, de los que 347.600 millones se pierden por el traslado de beneficios que hacen las empresas
multinacionales para pagar menos impuestos, mientras que 144.800 millones se pierden por la ocultacion en paises extranjeros que individuos
adinerados hacen de su riqueza.’! Casi la mitad de estas pérdidas de impuestos proceden de tan sélo ocho paises que se oponen a una
Convencidn Fiscal de la ONU (Australia, Canada, Israel, Japon, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Reino Unido y Estados Unidos).%2 Con estas
practicas, estos paises violan sus obligaciones extraterritoriales de permitir que otros Estados generen los recursos requeridos para hacer realidad
los derechos humanos de sus poblaciones y cumplir los ODS, y ademas socavan sus propias bases tributarias.

Los paises mas ricos del mundo siguen beneficidndose de una tributacién inadecuada de su riqueza, y se han realizado llamamientos —por el
(20, entre otros— para que se establezca un impuesto a la riqueza del 2% de la riqueza neta de los milmillonarios y los centimillonarios
(riqueza medida en ddlares estadounidenses).” Si esto se hiciera realidad, el economista Gabriel Zucman, en documentos entre los que se
encuentra uno encargado por la presidencia del G20, estima que podrian generarse anualmente entre 300.000 y 390.000 millones de ddlares.>

45 ONU, Conferencia sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Un mundo endeudado 2024, 6 de junio de 2024,
https://unctad.org/es/publication/un-mundo-endeudado

46 Alivio de la Deuda para una Recuperacion Verde y Sostenible, Report: Guaranteeing Sustainable Development, abril de 2023,
https://drgr.org/our-proposal/report-guaranteeing-sustainable-development/

47 Eurodad, Why do we need a Framework Convention on Sovereign Debt?, noviembre de 2024, https://www.eurodad.org/un-debt-ga

48Fondo Monetario Internacional (FMI), Los gobernadores del FMI aprueban una histérica asignacién de derechos especiales de giro (DEG)
equivalente a USD 650.00 millones, 2 de agosto de 2021, comunicado de prensa no. 21/235,
https://www.imf.org/es/News/Articles/2021/07/30/pr21235-imf-governors-approve-a-historic-us-650-billion-sdr-allocation-of-special-drawing-rights
49 Comisién de Expertos del presidente de la Asamblea General sobre reformas del sistema monetario y financiero internacional, Report of the
Commission of Experts of the President of the United Nations General Assembly on Reforms of the International Monetary and Financial System,
11 de junio de 2009, doc. ONU A/CONF.214/CRP.1, https://digitallibrary.un.org/record/657634?In=es

50 Qlivier De Schutter, Financing Social Protection Floors, Contribution to the Fourth International Conference on Financing for Development (FfD4)
(citado anteriormente).

51 Tax Justice Network, The State of Tax Justice 2024, 19 de noviembre de 2024, https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2024/

52 Tax Justice Network, The State of Tax Justice 2024 (citado anteriormente).

53 G20, “G20 Rio de Janeiro Leaders’ Declaration”, noviembre de 2024, https://www.gov.br/planalto/pt-br/media/18-11-2024-declaracao-de-
lideres-g20.pdf

54 Gabriel Zucman, A Blueprint for a Coordinated Minimum Effective Taxation Standard for Ultra-high-net-worth Individuals - Commissioned by the
Brazilian G20 Presidency, 25 de junio de 2024, https://gabriel-zucman.eu/files/report-g20.pdf
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De igual modo, podrian generarse cantidades significativas para financiar los ODS si los Estados sometieran a impuestos los beneficios
extraordinarios: impuestos (nicos a las empresas o industrias cuando las condiciones econémicas den lugar a grandes beneficios inesperados
para esas empresas.® En 2022, por ejemplo, Oxfam y ActionAid calcularon que podrian haberse generado 941.000 millones en ingresos por los
impuestos a los beneficios extraordinarios de 722 megaempresas. %

Dado que las medidas tributarias arriba citadas generarian ingresos desproporcionados en los paises ricos, tendrian que ir acompafiadas de
mecanismos sélidos de distribucion de la riqueza para garantizar la inversion en paises de ingresos medios y bajos.

En lo que se refiere a |a financiacion climatica, los Estados presentes en la COP29 acordaron destinar tnicamente 300.000 millones de délares
anuales a la accion climatica, a pesar de que los grupos de |a sociedad civil y los paises de bajos ingresos, basandose en evaluaciones de lo que
se requiere, abogaban por un objetivo de 1,3 billones de ddlares.®” No obstante, aparte de la ayuda internacional al desarrollo, los impuestos y el
alivio de la deuda, hay otras fuentes de financiacién que son incompatibles con los 0DS.% Por ejemplo, la inversion de los 60 bancos mas
grandes del mundo en industrias de combustibles fosiles ascendié a 705.800 millones en 2023.%° Estas inversiones son claramente contrarias
al objetivo de eliminar gradualmente los combustibles fésiles y a los ODS 7, 13, 14y 15, relativos a una energia asequible y no contaminante, la
accion por el clima, la vida submarina y la vida de ecosistemas terrestres, respectivamente. Si se invirtieran esos niveles de financiacion en
energia no contaminante, podria lograrse un gran impacto positivo.

Del mismo modo, las subvenciones explicitas de los gobiernos a los productores de combustibles fosiles sumaron 1,3 billones de dolares en
2022. Esas subvenciones incluyen, por ejemplo, exenciones fiscales a las empresas de combustibles fosiles, que impulsan la economia
hasada en estos combustibles y reducen los ingresos fiscales de los gobiernos.® Los Estados deben eliminar gradualmente las subvenciones a
los combustibles fésiles, prestando la debida atencién a garantizar la proteccion social en las subvenciones que ayudan a las comunidades con
bajos ingresos a permitirse la energia y el calor. Deben realizar revisiones periddicas de los ingresos a los que renuncia el gobierno a causa de las
subvenciones y de |as justificaciones para su uso continuado, lo que incluye solicitar evaluaciones de impacto en los derechos humanos para
valorar dicho uso continuado.

Aunque nunca habré una solucion tnica para cerrar las brechas de financiacion climatica y de los ODS, existen muchas opciones que los Estados
pueden y deben comprometerse a adoptar en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo en Sevilla.

POR QUE LOS 0DS SON IMPORTANTES PARA LOS DERECHOS HUMANOS

Los ODS reconocen la responsabilidad de todos los Estados y las instituciones (Objetivo 16) de alcanzar un desarrollo inclusivo, equitativo y
sostenible.

En relacion con la reforma econdmica global, los acreedores, las empresas, las instituciones financieras internacionales y los Estados tienen
deberes y responsabilidades. Estos actores deben dejar de facilitar las pérdidas de impuestos por vias como la competencia fiscal o los flujos
financieros ilicitos, entre otras.®!

Es crucial que los ODS y sus respectivas metas se alineen plenamente con el derecho y 1as normas pertinentes de los derechos humanos. Ambos
estan concebidos para ser universales y proporcionar las mismas garantias socioeconémicas a todas las personas, independientemente de su
condicidn o sus circunstancias.® Esto se refleja en el hecho de que los 0DS manifiestan explicitamente que “se pretende hacer realidad los

55 Tax Foundation Europe, "Windfall profit taxes in Europe, 2024", 10 de septiembre de 2024, https://taxfoundation.org/data/all/eu/windfall-tax-
europe-2024/

56 ActionAid y Oxfam, “Los beneficios extraordinarios de las grandes empresas se disparan hasta 1 billén de délares al afio en plena crisis por el
coste de la vida; Oxfam y ActionAid insisten en poner en marcha un impuesto permanente sobre los beneficios extraordinarios”, 6 de julio de
2023, https://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensa/beneficios-extraordinarios-grandes-empresas-desorbitados

57 Climate Action Network (CAN), “COP29 expectations document (annual policy document): Achieving fair climate finance to deliver resilience,
ambition and a just transition”, noviembre de 2024, https://climatenetwork.org/resource/cop29-annual-policy-document-achieving-fair-climate-
finance-to-deliver-resilience-ambition-and-a-just-transition/

58 Véase Amnistia Internacional, Plenty to go around: Mobilizing finance for climate justice (Indice: POL 30/8850/2025), 16 de enero de 2025,
https://www.amnesty.org/es/documents/pol30/8850/2025/en/

59 Reclaim Finance, Banking on Climate Chaos: Fossil Fuel Finance Report 2024, 16 de mayo de 2024,
https://reclaimfinance.org/site/en/2024/05/16/banking-on-climate-chaos-report-2024/

60 FMI, IMF Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update, agosto de 2023, WP/23/169, https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/WP/2023/English/wpiea2023169-print-pdf.ashx

61 Sustainable Development Solutions Network (SDSN), “Target 16.4 by 2030 significantly reduce illicit financial and arms flows, strengthen
recovery and return of stolen assets, and combat all forms of organized crime”, Indicators and a Monitoring Framework,
https://indicators.report/targets/16-4/ (consultado el 18 de abril de 2025).

62 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “;Por qué los Objetivos de Desarrollo Sostenible son importantes?”,
https://www.unep.org/es/topics/sustainable-development-goals/por-que-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-son-importantes (consultado el 18 de
abril de 2025).
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derechos humanos de todas las personas” 5y mas del 90% de las metas reflejan directamente elementos de derechoy las normas internacionales
laborales y de derechos humanos.5

Los principios fundamentales de derechos humanos tales como la buena gobernanza, la rendicién de cuentas, el Estado de derecho, la
transparencia, la participacion, la inclusién y la igualdad son esenciales para implementar con éxito los ODS. Al mismo tiempo, el caracter
juridicamente vinculante del derecho y las normas de derechos humanos, y sus sistemas de supervision, pueden ayudar a cubrir las brechas de
rendicion de cuentas en la aplicacion y vigilancia de las ODS, al tiempo que, a la inversa, el marco de los ODS es un medio importante para hacer
realidad los derechos humanos.®

SE NECESITA UNA ACCION URGENTE YA

Tal como se ha demostrado en este documento, existen opciones para generar y asignar recursos considerablemente mayores al rescate de los 0DS
y a evitar catastrofes climaticas futuras. Existe una necesidad inmediata de revertir los recortes en ayuda internacional al desarrollo y cumplir los
compromisos de ayuda humanitaria formulados hace tiempo, y existe también un imperativo de promover reformas que proporcionen a los Estados
formas de financiacién mucho mayores y mas sostenibles. La Cumbre FfD4 brinda a los Estados |a oportunidad de actuar de acuerdo con sus
obligaciones vinculantes en materia de derechos humanos y demostrar la voluntad politica necesaria para traducir estas obligaciones en acciones
concretas.

Los Estados deben apoyar el actual borrador de documento resultante al tiempo que garantizan que trabajan para reforzarlo en ciertas areas en
particular; el documento resultante debe definir claramente las responsabilidades de los paises desarrollados respecto a los recursos financieros
publicos, en concreto la responsabilidad de proporcionar financiacién a los paises en desarrollo de acuerdo con sus compromisos anteriores
respecto tanto a la ayuda internacional al desarrollo y a |a financiacion climética como a sus obligaciones legales. En relacién con el progreso
hacia una mayor cooperacin fiscal, el documento resultante debe responder a las diversas necesidades, prioridades y capacidades de los paises
de ingresos medios y bajos. Por (iltimo, son necesarios mecanismos mas firmes para observar y hacer un seguimiento de los compromisos
nacionales y globales formulados en la FfD4 con el fin de garantizar un progreso sostenido sobre la financiacién nacional para un desarrollo
inclusivo, participativo y sostenible.

Para rescatar los ODS y abordar la crisis climatica, los Estados deben:

=  Defender la ayuda humanitaria: Estados Unidos y otros paises deben revertir los recortes en los presupuestos de ayuda
humanitaria y cumplir el compromiso de asignar un 0,7% del PIB a la ayuda internacional al desarrollo

=  Establecer impuestos para la riqueza neta de los milmillonarios y centimillonarios y para los beneficios extraordinarios de las
empresas, e invertir lo que se recaude en reducir la pobreza, garantizar los servicios piblicos y financiar la accion climatica

=  Proporcionar un alivio de |a deuda, lo cual incluye considerar la reestructuracion y/o cancelacion de la deuda para los paises
sobreendeudados o en peligro de sobreendeudamiento.

= Apoyar una Convencion Marco de la ONU sobre Cooperacidn Fiscal Internacional y una Convencion Marco de la ONU sobre la Deuda
Sobherana, que sean firmes las dos

= Redirigir a una inversion en energia no contaminante las subvenciones para combustibles fosiles
=  Reducir gradualmente las inversiones en industrias de combustibles fosiles e invertir adecuadamente en una transicion justa

= Apoyar la asignacion de DEG basada en las necesidades en lugar de en las cuotas del FMI

63 OACNUDH, “About the 2030 Agenda for Sustainable Development and Human Rights”, https://europe.ohchr.org’/human-rights/sustainable-
development-goals (consultado el 18 de abril de 2025).

64Danish Institute for Human Rights, Integrated review and reporting on SDGs and Human Rights, 3 de julio de 2019,
https://www.humanrights.dk/publications/integrated-review-reporting-sdgs-human-rights

65Danish Institute for Human Rights, Integrated review and reporting on SDGs and Human Rights (citado anteriormente).
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