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Amnistia Internacional presenta esta informacion
en visperas del séptimo examen periddico de
Ecuador ante el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, que tendré lugar en octubre de 2024.
No se trata de una lista exhaustiva de cuestiones.
Aqui se exponen los principales motivos de
preocupacion de la organizacién con respecto a la
proteccion de determinados derechos civiles y
politicos en el pais.
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1. INTRODUCCION

Amnistia Internacional presenta esta informacion en visperas del séptimo examen periddico de Ecuador
ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que tendra lugar en octubre de 2024. No se trata
de una lista exhaustiva de cuestiones. Aqui se exponen los principales motivos de preocupacion de la
organizacion con respecto a la proteccion de determinados derechos civiles y politicos en el pais.

2. POLITICAS DE SEGURIDAD (ARTICULOS 4, 6, 9, 10, 14, 17
Y 21)

2.1 POLITICAS DE SEGURIDAD DE MANO DURA PARA HACER FRENTE A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

La violencia en Ecuador ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios, tras un aumento de los
enfrentamientos entre grupos de delincuencia organizada que se disputan el control territorial, y entre
éstos y las fuerzas de seguridad. En 2023, el pais registr6 una de las tasas de homicidio mas altas de
América Latina.! En respuesta a estos desafios, las autoridades ecuatorianas han optado por apoyarse
mas en las fuerzas armadas y han desatendido su responsabilidad de garantizar una supervision civil
suficiente. La intervencion de las fuerzas armadas ecuatorianas en la seguridad publica y la gestion de
las prisiones, lo cual incluye detener la venta y la distribucion de drogas, se ha basado en gran medida
en el argumento de que la seguridad nacional y la seguridad publica estan en juego. La intervencion
de las fuerzas armadas ha dado lugar a numerosas denuncias de posibles violaciones de derechos
humanos, tales como ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y tortura y otros malos tratos.
Los desafios en materia de seguridad que enfrenta el pais vienen acompafiados de un aumento de la
pobreza tras la pandemia, lo que apunta a “los importantes vinculos entre las condiciones
socioeconémicas y el aumento de la delincuencia”.,? seglin afirma el relator especial de la ONU sobre
la extrema pobreza y los derechos humanos tras de su reciente visita al pais.

Amnistia Internacional ha expresado en multiples ocasiones su preocupaciéon por el creciente
despliegue de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica.3 El despliegue de militares en tareas
normalmente reservadas a fuerzas civiles plantea riesgos para los derechos humanos porque los
militares estan adiestrados para combatir a un enemigo y no para proteger a la poblacién civil.* Amnistia
Internacional ha observado en varios paises de todo el mundo coémo la militarizaciéon de la seguridad
publica para combatir la delincuencia organizada se ha relacionado con abusos que afectan de manera
desproporcionada a los sectores mas pobres y marginados de la sociedad, permite recurrir al uso de la

1 Véase, por ejemplo: Robert Muggah y Katherine Aguirre, “Latin America's murder rates reveal surprising new trends”, Americas Quarterly, 18 de junio
de 2024, https://www.americasquarterly.org/article/latin-americas-murder-rates-reveal-surprising-new-trends/. Véase también: Insight Crime:
https://insightcrime.org/news/special-series/ecuador-war-on-gangs/, 23 de julio de 2024.

2 Declaracion de final de misién del Relator Especial sobre extrema pobreza y derechos humanos, Sr. Olivier De Schutter, visita al Ecuador (28 de agosto
al 8 de septiembre de 2023); encontrarédn un enlace al informe al inicio del siguiente comunicado de prensa: https://www.ohchr.org/es/press-
releases/2023/09/ecuador-surging-violence-must-be-wake-call-urgently-address-poverty-says-un

3 Véanse, por ejemplo: Amnistia Internacional: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2023/08/ecuador-authorities-must-safeguard-human-rights-
amidst-pre-electoral-violence/, 10 de agosto de 2023; Amnistia Internacional: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2023/01/ecuador-militarize-public-
security-endanger-human-rights/, 20 de enero de 2023.

“Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 31 de diciembre de 2009 (OEA/Ser.L.NV/11),
parr. 100. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, péarr. 78; Caso Zambrano Vélez
yotros vs. Ecuador, op. cit., parr. 51; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, op. cit., parr. 88.
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fuerza letal, lo cual tiene repercusiones en la seguridad publica en general, y da lugar a graves
violaciones de derechos humanos.®

Como reconocio anteriormente el Comité de Derechos Humanos de la ONU, las operaciones de lucha
contra las drogas basadas en el uso de la fuerza y en un planteamiento militarizado son
contraproducentes y lo que hacen es incrementar los niveles de violencia, intimidaciéon y corrupcion
normalmente inherentes al mercado de las drogas ilicitas.® En general, el uso intensivo de técnicas y
equipos militarizados no ha logrado reducir la distribucién de drogas y, en cambio, ha socavado los
derechos de millones de personas, ha agravado los riesgos y dafios del consumo de drogas y ha
intensificado la violencia asociada a los mercados ilicitos.

El derecho internacional de los derechos humanos es claro en cuanto a que el mantenimiento del orden
publico, incluidas las operaciones contra el narcotrafico, debe reservarse principalmente a fuerzas
policiales civiles, que deben estar formadas y equipadas con diversos tipos de armas y municion para
hacer un uso diferenciado de la fuerza y las armas de fuego, de acuerdo con los principios de necesidad
y proporcionalidad.” Los Estados soélo deben recurrir al despliegue de las fuerzas armadas en casos
extraordinarios y deben garantizar que su intervencién sea excepcional, temporal y restringida a lo
estrictamente necesario en las circunstancias del caso.® En tales circunstancias excepcionales, la
participacion de las fuerzas armadas debe ser subordinada y complementaria a las labores de las
fuerzas policiales civiles y estar regulada y fiscalizada por érganos civiles. Asimismo, cuando el personal
de las fuerzas armadas desempefie funciones que normalmente corresponderian a las corporaciones
civiles, debera someterse en todos los aspectos a los mismos procedimientos y normas que los
establecidos para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Las fuerzas armadas reciben instrucciones y formacion para enfrentarse a enemigos, y su primera
opcidn de actuacion es el uso de la fuerza, incluida fuerza letal. Es mas, su material estd concebido
para neutralizar al enemigo y no para reducir al minimo los dafios y lesiones, ni para proteger y preservar
la vida.°Por su parte, la funcion policial, aunque de manera excepcional la desempefien las fuerzas
armadas, debe basarse en el principio de no recurrir a la fuerza a menos que sea estrictamente
necesario y proporcional a su objetivo legitimo, de conformidad con las leyes y normas internacionales.*°

2.2 ESTADOS DE EXCEPCION Y OTROS DECRETOS PRESIDENCIALES FRENTE A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

Amnistia Internacional considera preocupantes las denuncias existentes sobre posibles violaciones de
derechos humanos y crimenes de derecho internacional relacionados con la declaracion del estado de
excepcion en respuesta a los crecientes indices de violencia (Decreto Ejecutivo 110 del 8 de enero de
2024) y a la declaracion de un conflicto armado interno en Ecuador (Decreto Ejecutivo 111 del 9 de
enero de 2024). Estos decretos del presidente Daniel Noboa son una continuacion de una serie de
decretos de emergencia dictados por el gobierno del presidente anterior que suspendieron una serie
de derechos, incluido el derecho a la libertad de reunién pacifica, y que ampliaron tanto las facultades

Véanse, por ejemplo, Amnistia Internacional, México: Guardia Nacional: Obligaciones internacionales de derechos humanos, 2019:
https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/9697/2019/es/; Amnistia Internacional, México: La Guardia Nacional del Presidente Lépez Obrador: Cinco
realidades que hay que saber, diciembre de 2018: https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/9578/2018/es; Bangladesh: Killed in “crossfire”:
Allegations of extrajudicial executions in Bangladesh in the guise of a war on drugs, noviembre de 2019:
https://www.amnesty.org/es/documents/asal3/1265/2019/en/; Brasil: Mataste a mi hijo: Homicidios cometidos por la Policia Militar en la ciudad de Rio
de Janeiro, 3 de agosto de 2015: https://www.amnesty.org/es/documents/amr19/2068/2015/es/

5 Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observaciones finales: Guatemala, 19 de abril de 2012, doc. ONU CCPR/C/GTM/CO/3, parr. 12; Comision
Global de Politicas de Drogas, Guerra a las drogas, junio de 2011, p. 15.

’ONU, Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados en
septiembre de 1990.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Alvarado Espinoza y otros vs. México, 28 de noviembre de 2018, parr. 182.

® Amnistia Internacional, Uso de la Fuerza. Directrices para la aplicacion de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, noviembre de 2016, pp. 167-168; Amnistia Internacional, Entender la labor policial: Recursos para
activistas de derechos humanos, p. 63.

10 Codigo de Conducta de las Naciones Unidas para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, articulo 3; Principios Béasicos de las Naciones
Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
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de la policia como las de las fuerzas armadas para entrar en domicilios y locales con el fin de efectuar
registros, confiscar bienes y acceder a la correspondencia.

En el Decreto 111 del 9 de enero de 2024 se declard un conflicto armado interno en el pais, invocando
el derecho internacional humanitario en virtud de los Convenios de Ginebra. Ademas, se hace hincapié
en el concepto de terrorismo y se declara a mas de 22 bandas y carteles del narcotrafico no sélo como
“actores no estatales beligerantes”, sino también como “organizaciones terroristas”. El Decreto
recupera también un decreto previo (no revocado) —Decreto 730 del 2 de mayo de 2023—, que habia
permitido el despliegue de fuerzas armadas en todo el territorio nacional “para reprimir la amenaza
terrorista” en el pais sin limites temporales, lo que contraviene las normas internacionales sobre el
despliegue de fuerzas armadas para labores de seguridad publica, que exigen que tales decisiones
sean extraordinarias, con plazos especificos, limitadas geograficamente y restringidas a lo estrictamente
necesario en las circunstancias especificas.

El 24 de mayo, en su discurso a la nacion, el presidente Noboa!! citd 26.000 operaciones conjuntas de
la policia y el ejército llevadas a cabo de enero a mayo de 2024. En junio de 2024, representantes de
la Fiscalia General del Estado informaron a Amnistia Internacional de que desde la declaracion del
estado de excepcion en enero de 2024 se habian abierto 226 investigaciones por posibles
“extralimitaciones de actos de servicio” por parte de las fuerzas de seguridad.!?

La declaracion del estado de excepcion el 8 de enero de 2024 fue inicialmente por 60 dias, pero en
marzo el presidente solicitd una prérroga que fue aprobada por la Corte Constitucional.’® En abril, el
presidente Noboa emitié el Decreto 218, una continuaciéon de la declaraciéon de conflicto armado
interno, que sigue vigente hasta la fecha y no ha sido objeto de supervision por parte de la Corte
Constitucional. En el momento de redactar el presente documento, tanto la policia como las fuerzas
armadas estan desplegadas en todo el pais para combatir la delincuencia organizada y contintan
refiriéndose a sus esfuerzos en el contexto del estado de excepcion.

2.3 REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REFERENDUMS POPULARES QUE APOYAN
LA MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA

En abril de 2024, mediante un referéndum nacional, se aprobd, con el 72,24% de los votos, una
presencia militar mas amplia en las funciones de seguridad publica.* El propésito del referéndum, que
contenia varias preguntas, era aprobar una modificacion del articulo 158 de la Constitucion, que habia
sido presentada por el expresidente Guillermo Lasso en octubre de 2022 y aprobada por la Asamblea
Nacional en diciembre de 2023 a la espera del respaldo de una votacion popular.t® Antes de esta
reforma constitucional, el despliegue de las fuerzas armadas so6lo podia ocurrir tras la declaracion de
un estado de excepcion. Sin embargo, con esta nueva modificacion, las fuerzas armadas se consideran
como una fuerza complementaria que puede desplegarse junto con la policia nacional, a peticion de la
policia o del poder ejecutivo. Segln esta reforma constitucional, el despliegue de las fuerzas armadas
puede producirse por decreto presidencial por un maximo de 180 dias, con una prérroga maxima de
30 dias.'® El proceso constitucional incluye la supervision por parte de la Corte Constitucional y la
Asamblea Nacional en relacion con el despliegue de las fuerzas armadas.

! Véase: Presidencia de la Republica del Ecuador, Informe a la Nacién por parte del presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin:
https://www.youtube.com/watch?v=uFCerhugs1E

12 Entrevista con representantes de la Direccién de Derechos Humanos y de la Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia General del Estado, 5 de junio
de 2024, Quito, Ecuador.

13 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 2-24-EE/24, 21 de marzo de 2024.

4 Consejo Nacional Electoral, Resolucién del pleno del Consejo: Resolucion PLE-CLE-1-8-5-2024, 8 de mayo de 2024: RESOLUCION-PLE-CNE-1-8-5-
2024-signed.pdf RESOLUCION-PLE-CNE-1-8-5-2024-signed. pdf

15 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 7-22-RC/24, 5 de febrero de
2024 http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGEGJ3RyYW1pdGUNLCB1dWIkOicOZTZIY2VINSOWZWU3LTQ4YjktY
TFKYiOOMjY2NjUXxN2RmMYWYucGRmJ30=

16 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 7-22-RC/24, 5 de febrero de 2024:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW1pdGUNLCB1dWIkOicOZTZIY2ViINSOWZWU3LTQ4YjktYTFKYiO
OMjY2NjUXxN2RmMYWYucGRmJ30=
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En el mismo referéndum de abril de 2024 se aprobo otra pregunta para permitir que “realicen control
de armas, municiones, explosivos y accesorios, permanentemente, en las rutas, caminos, vias y
corredores autorizados para el ingreso a los centros de rehabilitacion social”.!” Seglin personas expertas
de la sociedad civil consultadas por Amnistia Internacional, en la practica esta disposicion permite a
las fuerzas armadas un control permanente de la posesion de armas en todo el pais y aumenta el riesgo
de detenciones arbitrarias.

2.4 POSIBLES HOMICIDIOS ILEGITIMOS Y EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

En una entrevista con representantes de la Fiscalia general del Estado,® Amnistia Internacional tuvo
noticia de que se habian abierto 12 investigaciones sobre posibles ejecuciones extrajudiciales llevadas
a cabo entre el 8 de enero y junio de 2024 en el contexto del despliegue de las fuerzas de seguridad
durante el estado de excepcion. La organizacion no dispone de informacion adicional sobre la ubicacion
de esas posibles ejecuciones extrajudiciales, ni de ninguna medida adoptada en relaciéon con los
posibles autores. Durante 2024, después de la declaraciéon de conflicto armado interno, el presidente
y las fuerzas armadas han hecho una serie de anuncios relacionados con varios “terroristas
eliminados”.1?

Amnistia Internacional tuvo noticia de una posible ejecucion extrajudicial a manos de las fuerzas
armadas en el barrio Cuba de Guayaquil el 2 de febrero de 2024. Segun la informacion recibida, Carlos
Javier Vega Ipanaque, de 19 afios, muri6 tras recibir disparos de soldados mientras viajaba en un
automavil con su primo. Segln la informacién disponible, ninguno de los jévenes estaba armado ni
representaba una amenaza para el personal militar. Aunque las fuerzas armadas afirmaron en un
comunicado de prensa que estaban respondiendo a un ataque y que “se hicieron disparos para
garantizar la seguridad del personal”,?® segin declaraciones de familiares no hay pruebas de que los
jovenes estuvieran armados, y las heridas de bala sufridas por Carlos Javier estaban en zonas altamente
vitales del cuerpo.?! Las declaraciones de las fuerzas armadas publicadas en ese momento en X.com
(antes Twitter.com) calificaban a Carlos Javier Vega y su primo de presuntos terroristas. Dichas
declaraciones fueron posteriormente eliminadas de la cuenta de las fuerzas armadas en X.com. Sin
embargo, algunos medios de comunicacion las publicaron en ese momento.?? Segln la informacion
recibida por Amnistia Internacional, los soldados involucrados en el incidente fueron objeto de
investigaciones por “extralimitacion de uso de sus funciones”, en vez de por posible ejecucion
extrajudicial.

2.5 DETENCIONES ARBITRARIAS

El uso desproporcionado del sistema de justicia penal para abordar los delitos relacionados con las
drogas y reducir el poder de los grupos de delincuencia organizada ha creado un circulo pernicioso de
detenciones arbitrarias y encarcelamiento masivo. En muchos casos, las personas acusadas de delitos
relacionados con las drogas han sido excluidas de las garantias del debido proceso, lo cual viola el
derecho a un juicio justo.

7 Consejo Nacional Electoral, Resolucién del pleno del Consejo: Resolucion PLE-CLE-1-8-5-2024, 8 de mayo de 2024:RESOLUCION-PLE-CNE-1-8-5-
2024-signed.pdf RESOLUCION-PLE-CNE-1-8-5-2024-signed. pdf

18 Entrevista con representantes de la Direccién de Derechos Humanos y de la Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia General del Estado, 5 de junio
de 2024, Quito, Ecuador.

19 Véanse, por ejemplo: Associated Press, Ecuador: 329 detenidos y cinco personas abatidas por la fuerza publica tras secuencia de ataques, 10 de
enero de 2024:https://apnews.com/world-news/general-news-600ad0967829e48d89d8d0e9a9e71a84; EFE, Noboa decreta nuevo estado de excepcion
en Ecuador, que llama “fase 2 de guerra” al crimen, 23 de mayo de 2024 https://efe.com/mundo/2024-05-23/el-gobierno-de-ecuador-anuncia-un-
nuevo-estado-de-excepcion-contra-el-crimen-organizado/, 23 de mayo de 2024.

2 Facebook. Fuerzas Armadas del Ecuador:
https://www.facebook.com/FFAAEcuador/posts/pfbid02ggiQhodj5yPeM6Ta9hz8vDZFckXzpJwsBjLD4QaDHdAzZS2U7VPLvbg TWVVVcc2RV

2l Véanse: CDH Guayaquil, Ejecucion Extrajudicial Barrio Cuba: https://www.cdh.org.ec/testimonios/625-ejecucion-extrajudicial-en-barrio-cuba.html; X
@CDH.GYE, Ejecucion Extrajudicial Barrio Cuba: https:/x.com/CDHGYE/status/17564621720313369447t=g0YEZyKx2cd-SEnLYTfdxw&s=19

22 Véanse, por ejemplo: El Telégrafo, “Terroristas fueron aprehendidos ante intento de ataque a retén militar”, 2 de febrero de 2024:
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/nacionales/44/terroristas-fueron-aprehendidos-ante-intento-de-ataque-a-reten-militar; y Teleamazonas, “Militares
detuvieron a presuntos terroristas en Guayaquil”, 2 de febrero de 2024: https://www.teleamazonas.com/militares-detuvieron-terroristas-guayaquil/
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https://www.cne.gob.ec/wp-content/uploads/2024/05/RESOLUCION-PLE-CNE-1-8-5-2024-signed.pdf
https://apnews.com/world-news/general-news-600ad0967829e48d89d8d0e9a9e71a84
https://efe.com/mundo/2024-05-23/el-gobierno-de-ecuador-anuncia-un-nuevo-estado-de-excepcion-contra-el-crimen-organizado/
https://efe.com/mundo/2024-05-23/el-gobierno-de-ecuador-anuncia-un-nuevo-estado-de-excepcion-contra-el-crimen-organizado/
https://www.facebook.com/FFAAEcuador/posts/pfbid02qgiQhodj5yPeM6Ta9hz8vDZFckXzpJwsBjLD4QaDHdzZS2U7VPLvbqTWvVVcc2RV
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La Constitucion de Ecuador exige que toda persona detenida en delito flagrante sea llevada ante un
juez y acusada de un delito especifico en las 24 horas siguientes a su arresto.?® Sin embargo, la
informacion recabada por organizaciones de la sociedad civil y observadores de derechos humanos
indica que las fuerzas de seguridad han llevado a cabo una serie de detenciones sin sospecha de un
delito concreto, recurriendo al pretexto de que dichas detenciones son in flagrante delicto, con escasa
justificacion para hacerlo. La informaciéon recopilada por organizaciones de la sociedad civil y
observadores internacionales® y publicada en la prensa y las redes sociales sugiere que muchas de
estas detenciones pueden estar dirigidas de manera desproporcionada contra personas de grupos
histéricamente discriminados, como personas afrodescendientes, de origen indigena y de nivel
socioeconémico bajo, y que dichas detenciones se centran en la gente joven como posible sospechosa
de actividades delictivas.?®

En su discurso a la nacion del 24 de mayo de 2024, %%¢el presidente Noboa se refirid a 34.952 arrestos
de presuntos delincuentes, asi como a 126.251 operaciones militares y policiales combinadas
efectuadas desde enero de 2024.27Estas operaciones se llevaron a cabo al amparo del denominado
“Plan Fénix”, anunciado por el presidente como el plan de seguridad general que guia la respuesta al
estado de excepcion y al conflicto armado interno desde enero de 2024. En el momento de redactar
este documento, las cuentas oficiales de las Fuerzas Armadas de Ecuador en plataformas de redes
sociales como X.com contindan publicando actualizaciones casi diarias sobre detenciones realizadas
en sus actividades para combatir la delincuencia organizada, muchas veces mostrando los rostros de
las personas arrestadas durante las detenciones en delito flagrante.?® Varios videos e imagenes
publicados por las fuerzas armadas suscitan honda preocupacion en relacion con el derecho al debido
proceso, a la presuncion de inocencia y a la intimidad.

Representantes de la fiscalia de Quito informaron a Amnistia Internacional en junio de 2024 de que se
habian abierto 18.000 investigaciones penales entre enero y junio de 2024, pero que éstas no
correspondian necesariamente a las detenciones sobre las que habia informado el presidente.? La
Defensoria del Pueblo también ha denunciado que el acceso a la supervision es limitado y ha informado
a Amnistia Internacional de que ha tenido que desplegar mas funcionarios publicos en las provincias
con mayor presencia militar para tratar de seguir el ritmo de las diversas detenciones en delito flagrante
gue tienen lugar en puestos de control militares o en la calle. Informaciones publicadas por los medios
de comunicacion en febrero de 2024 citaron datos que indicaban que de las 10.000 personas
detenidas entre enero y febrero de 2024, sélo el 5% habian sido procesadas por un delito, la mayoria
por el delito de “terrorismo”.3° Amnistia Internacional también ha recibido informacién sobre la posible
desaparicion forzada de dos jovenes, presuntamente cometida por las fuerzas armadas en la provincia
de Los Rios el 26 de agosto de 2024, en el contexto de una operacion militar.3!

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 77.

24 Véanse: Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, Federacién Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) y otros: Amicus Curiae ante la Corte
Constitucional del Ecuador, Caso 1-24-EE, en relacién con la implementacion de medidas de seguridad en el contexto de los Decretos 110y 111 de
enero de 2024.

2 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH), Informe sobre los hechos de violencia policial y militar durante la declaratoria del
Decreto 111, p. 19.

% Véase: Presidencia de la Republica del Ecuador, Informe a la Nacion por parte del presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin:
https://www.youtube.com/watch?v=uFCerhugs1E

27 Véase: Presidencia de la Republica del Ecuador, Informe a la Nacion por parte del presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin:
https://www.youtube.com/watch?v=uF Cerhugs1E

% \éase una serie de publicaciones que incluyen fotos y videos publicados en la cuenta de X.com de las fuerzas armadas de Ecuador, en:
https://x.com/FFAAECUADOR

2 Entrevista con representantes de la Direccion de Derechos Humanos y de la Direccién de Politica Criminal de la Fiscalia General del Estado, 5 de junio
de 2024, Quito, Ecuador.

30 La Hora, “De los 10.000 detenidos por el estado de excepcion solo 494 estan procesados”, 27 de febrero de 2024: https://www.lahora.com.ec/pais/de-
los-10-000-detenidos-por-el-estado-de-excepcion-solo-494-estan-procesados/

3l Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, “Pronunciamiento Exigimos a las instituciones estatales actuar de acuerdo con los estandares
internacionales relativos a la desaparicién forzada en el caso de los dos jévenes aprehendidos el 26 de agosto en la Provincia de los Rios”, 7 de
septiembre de 2024. En el archivo de Amnistia Internacional.
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2.6 RECOMENDACIONES

Al presidente y al poder ejecutivo:

Realizar una revision integral del enfoque fuertemente militarizado del control de las drogas
ilicitas y la delincuencia organizada, garantizando que la salud publica y los derechos humanos
ocupen un lugar central al ampliar los servicios de salud y otros servicios sociales para abordar
los factores socioeconémicos subyacentes que llevan a las personas a participar en el comercio
ilicito de drogas, incluidos la enfermedad, la negacion de educacion, el desempleo, la falta de
vivienda, la pobreza y la discriminacion.

Abstenerse de proponer o prorrogar estados de excepcion salvo que se pueda demostrar de
manera efectiva que la situacion alcanza un nivel muy elevado de emergencia publica que
amenaza la vida de la nacion, como lo exige el derecho internacional de los derechos humanos.

El gobierno debe abstenerse de utilizar personal, tacticas y equipos militares para llevar a cabo
funciones policiales ordinarias, y garantizar que las fuerzas civiles estén entrenadas vy
equipadas debidamente con diversos tipos de armas y municiones para poder hacer un uso
diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego de acuerdo con los principios de necesidad
y proporcionalidad.

Dejar de utilizar un enfoque y una terminologia basados en combatir al enemigo proporcionados
por el discurso de la “guerra contra las drogas” o la “guerra contra el terror”, que configura la
manera en que las fuerzas de seguridad llevan a cabo sus operaciones, a menudo violando el
derecho y las normas internacionales de derechos humanos.

Abstenerse de desplegar a las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica a menos que
puedan garantizar que dicho despliegue se realizara s6lo en circunstancias excepcionalmente
graves en las que sea imposible que las autoridades dependan Unicamente de organismos
civiles, estableciendo restricciones temporales y geogréficas, tras el establecimiento de
mecanismos civiles de rendicion de cuentas.

Condenar publicamente la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas por
la policia y las fuerzas armadas durante el estado de excepcién y la declaracion de conflicto
armado interno, para ofrecer garantias de no repeticion, ademas de hacer publicamente
hincapié en el compromiso del gobierno con los derechos humanos.

Suspender a cualguier miembro de las fuerzas armadas o de la policia —con independencia
de su rango— sospechoso de violaciones graves de derechos humanos, hasta que se realice
una investigacion imparcial e independiente, y garantizar que ningln funcionario publico que
sea hallado responsable directo o indirecto de dichas violaciones sea empleado en ninguna
otra institucion de seguridad publica, fiscal o judicial.

Brindar proteccion efectiva y ofrecer apoyo psicolégico a todas las victimas y familiares de
victimas de abusos cometidos por de las fuerzas de seguridad, y garantizar el derecho al acceso
a la justicia y a una reparacion adecuada, que incluya indemnizacion y garantias de no
repeticion.

A la Fiscalia General del Estado:

ECUADOR

Garantizar investigaciones rapidas, imparciales, independientes y efectivas sobre todas las
violaciones graves de derechos humanos, incluidas las denuncias de crimenes de derecho
internacional —como posibles ejecuciones extrajudiciales, y otras violaciones graves de
derechos humanos presuntamente cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad—, en
tribunales ordinarios y respetando todas las garantias de justicia procesal.
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3. SISTEMA PENITENCIARIO: DERECHOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD Y PROHIBICION DE LA TORTURA
Y OTROS MALOS TRATOS (ARTICULOS 6,7 Y 10)

3.1 CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES DE LAS CARCELES DE ECUADOR

El sistema penitenciario de Ecuador depende del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), establecido en noviembre de 2018
como organismo técnico que supervisa la coordinacion del sistema penitenciario del pais.®? Desde su
creacion, el SNAI ha estado a cargo de al menos ocho directores diferentes en poco méas de cinco afios,
y algunos de ellos apenas permanecieron un mes en el cargo; asimismo, ha enfrentado varias crisis
institucionales. Segun un informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tras
una mision al pais a finales de 2021, el SNAI se enfrenta a graves problemas institucionales que han
“facilitado la corrupcion, la violencia entre grupos criminales en las carceles, y la consecuente pérdida
del control de los centros”.33 Muchos directores del SNAI han sido miembros retirados de las fuerzas
armadas,®* lo que indica la arraigada militarizacion de la seguridad publica, a pesar de que el Cédigo
Penal de Ecuador se reformd para delimitar el mandato del SNAI y de que la normativa relativa al
sistema penitenciario del pais exige que el director del SNAI proceda del entorno civil y conozca los
derechos humanos y los sistemas penitenciarios.3?

Segun la informacioén recibida, parece que aln no se ha puesto remedio a la deficiente supervision
institucional de las prisiones. Tras el informe de la CIDH, en febrero de 2022, el expresidente Lasso
anuncio una politica publica para la rehabilitacién social de la poblacién reclusa con apoyo técnico de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.® Sin embargo,
dicha politica todavia dista mucho de ser exhaustiva, y la informacion disponible indica que las
autoridades no han proporcionado aun recursos adecuados para aplicarla.

Si bien el sistema penitenciario de Ecuador esta, en principio, bajo control civil, para hacer frente a una
serie de disturbios y masacres en las prisiones debidos al control de pandillas rivales, el poder ejecutivo
ha recurrido cada vez mas a estados de excepcién que han desplegado a las fuerzas armadas en las
carceles en varias ocasiones.3” Estos despliegues temporales de las fuerzas armadas en las cérceles
parecen haberse vuelto semipermanentes y, desde el inicio de 2024 y la declaracién de un conflicto
armado interno con los decretos 110y 111 de enero de 2024, el presidente Daniel Noboa puso todas
las céarceles del pais bajo control militar. Ademas, el poder ejecutivo ha recurrido a un discurso que
estigmatiza a las personas privadas de libertad considerandolas enemigas, en lugar de titulares de
derechos con una serie de garantias individuales que el Estado debe defender.

A pesar de que el Decreto 111 del 9 de enero reconocia la crisis del sistema penitenciario, el presidente
ignoro especificamente las recomendaciones del Subcomité de la ONU para la Prevencion de la Tortura

32 Véase Decreto ejecutivo 560 del 14 de noviembre de 2018 del expresidente Lenin Moreno.

3Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Personas privadas de libertad en Ecuador. Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 21 de febrero de 2022 / Comisién Interamericana de Derechos Humanos, pérr. 215; (OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L/V/II) ISBN 978-
0-8270-7459-0).

34Véanse, por ejemplo: El Mercurio, “Quinto director del SNAI se nombra por crisis carcelaria”, 11 de octubre de 2022:
https://elmercurio.com.ec/2022/10/11/quinto-director-snai-carcel-ecuador/ y Ecuavisa, “Tres crisis golpean al SNAI en seis meses del gobierno de Daniel
Noboa”, 3 de agosto de 2023: https://www.ecuavisa.com/la-noticia-a-fondo/snai-crisis-tras-seis-meses-del-gobierno-de-daniel-noboa-

HB7377108; “Todos los directores del SNAI salieron en medio de crisis y masacres carcelarias” (ecuavisa.com).

35 Véase: Reforma al Codigo Organico Integral Penal del Ecuador, articulo 104: “Articulo 104.- Sustitlyase el articulo 674 del Codigo Organico Integral
Penal, por el siguiente: “Art. 674.- Organismo técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y de Atencién Integral a Adolescentes Infractores. -El
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social garantizara el cumplimiento de sus fines mediante un Organismo Técnico, creado como ministerio, con
personalidad juridica, dotado de autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, que tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones y
competencias:”. Por su parte, el Reglamento que describe las funciones dentro del SNAI (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social,
Seguridad y Proteccion) exige que el SNAI esté bajo control civil.

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ecuador: Violencia en las carceles, 10 de mayo de 2022:
https://www.ohchr.org/es/press-briefing-notes/2022/05/ecuador-prison-violence
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(SPT) en las que se pedia mantener las prisiones bajo control civil.3” Si bien el presidente cité el informe
del Subcomité para justificar el estado de excepcion, las autoridades no han hecho publico dicho
informe.

Por su parte, el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura también inst6 recientemente a
Ecuador, tras el examen del pais en julio de 2024, a que desmiilitarizara su sistema penitenciario, y le
pidid “[rledoblar sus esfuerzos para promover e implementar un plan integral que aborde la actual
crisis penitenciara y sus causas sistémicas con un enfoque de derechos humanos, priorizando politicas
de rehabilitacion, reeducacion y reinsercion social, la desmilitarizacion del control de los centros
penitenciarios y la prevencion de la violencia” .38

A pesar de que diversos mecanismos internacionales de derechos humanos expresan motivos de
preocupacion especificos sobre la militarizacion de las carceles en Ecuador, el poder ejecutivo parece
haber obviado las medidas concretas que se deben adoptar para mejorar el sistema penitenciario y
garantizar plenamente los derechos de las personas privadas de libertad.

3.2 HACINAMIENTO CRONICO EN LAS CARCELES DE ECUADOR

Las deficiencias institucionales se ven agravadas por el hacinamiento en las prisiones, provocado en
gran medida por las politicas punitivas sobre drogas. Segln las Ultimas cifras oficiales de 2023, en las
carceles ecuatorianas hay 30.804 personas privadas de libertad (29.101 hombres y 1.703 mujeres),
de las cuales el 36% todavia no han sido condenadas.® El SNAI informé en 2023 de que la tasa media
de hacinamiento era del 13,45% sobre la capacidad total del sistema penitenciario.*® Las personas
acusadas de delitos relacionados con las drogas representan el 30% de una poblacién penitenciaria
que se ha triplicado desde el afio 2000 en un contexto de reformas que prevén penas mas severas, la
prohibiciéon de alternativas al encarcelamiento, y la casi automatica detencién preventiva para delitos
relacionados con las drogas.*!

La poblacién reclusa de Ecuador ha aumentado en mas de un 400% en 20 afios, impulsada por el
aumento de las condenas, el abuso de la detencién en espera de juicio y la denegacion de beneficios
penitenciarios para delitos menores y delitos no violentos relacionados con las drogas.*? En el
referéndum nacional del 21 de abril de 2024, el 67,34% de los y las votantes respondi6 “si” al aumento
de penas para los siguientes delitos: i) terrorismo y su financiacion, ii) produccion y tréafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, iii) delincuencia organizada, iv) asesinato, v) sicariato,
vi) trata de personas, vii) secuestro extorsivo, viii) trafico de armas, ix) lavado de activos, y x) actividad
ilicita de recursos mineros.*® Varios de estos delitos vieron sus penas aumentadas después del
referéndum. Por ejemplo, el delito de produccion ilicita de drogas pasé de una pena maxima de 10
afios a una de 16,**y la pena méaxima por tréfico de drogas se elevd hasta los 26 afios de prision.*

Las autoridades de Ecuador no han adoptado nuevos modelos de control de drogas que prioricen la
proteccion de la salud de las personas y otros derechos humanos y que puedan aliviar el grave

37 El 24 de julio de 2023, el presidente Guillermo Lasso promulgd el Decreto Ejecutivo 823, que declard el estado de excepcién en todos los centros de
privacion de libertad de Ecuador, lo que permitié que las fuerzas armadas y la policia accedieran al interior de las prisiones. No es la primera vez que las
fuerzas armadas y la policia entran en las prisiones en respuesta a masacres.

38 Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, Observaciones finales, CAT/C/ECU/CO/8, parr. 16.a.

39 SNAI, Estadisticas: https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/, véase tabla titulada: “Indicadores ODS 16.3.2".

40 SNAI, Estadisticas: https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/, véase tabla titulada: “Indicadores PNUD 2024-2025".

4L Comision Interamericana de Derechos Humanos, Personas Privadas de Libertad en Ecuador, 2022, p. 49:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador_VF.pdf

42 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Personas Privadas de Libertad en Ecuador, 17 de marzo de 2022, parrs. 107-111.

4 Consejo Nacional Electoral, Resolucion del pleno del Consejo: Resolucion PLE-CLE-1-8-5-2024, 8 de mayo de 2024: https://www.cne.gob.ec/wp-
content/uploads/2024/05/RESOLUCION-PLE-CNE-1-8-5-2024-signed. pdf

“ Asamblea Nacional del Ecuador, Proyecto de Ley Orgénica para la Aplicacion de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de abril de 2024, Registro
Oficial, Suplemento no. 599: https://strapi.lexis.com.ec/uploads/SRO_599_20240712_acd07747fb.pdf. Véanse las modificaciones al articulo 219 del
Codigo Penal, p. 10.

“ Asamblea Nacional del Ecuador, Proyecto de Ley Orgénica para la Aplicacion de la Consulta Popular y Referéndum del 21 de abril de 2024, Registro
Oficial, Suplemento no. 599: https://strapi.lexis.com.ec/uploads/SRO_599 20240712_acd07747fb.pdf. Véanse las modificaciones al articulo 220 del
Cédigo Penal, p. 10.
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hacinamiento en las carceles. Estos modelos deben incluir, segiin lo recomendado por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), la despenalizacion
del consumo, la posesion, el cultivo y la adquisicion de drogas para el consumo propio, asi como
considerar alternativas a la detencion para otros delitos menores y no violentos relacionados con las
drogas.*®Las salvaguardias del derecho a la libertad y la seguridad personales (incluidas las garantias
de justicia procesal) deben aplicarse en pie de igualdad a los casos relacionados con las drogas.*’

3.3 MUERTES BAJO CUSTODIA

Segln la Defensoria del Pueblo, desde 2020 han muerto 1.137 personas en céarceles por causas
violentas.*® Mas de la mitad de esas muertes ocurrieron en Unicamente 2021. Las masacres en las
carceles han sido generalizadas durante los ultimos afios, y en algunas ha habido varias decenas de
victimas a la vez.*® Para 2024, la Defensoria del Pueblo informé a Amnistia Internacional de que habia
registrado 24 muertes bajo custodia desde el 8 de enero de 2024 hasta el momento de redactar este
documento (septiembre de 2024), y que 3 de esas muertes se habian atribuido a causas naturales.®

Grupos de derechos humanos, observadores y personas expertas han atribuido muchas de estas
muertes bajo custodia a |a rivalidad existente entre bandas y grupos delictivos dentro de las prisiones.
Sin embargo, como sefialé anteriormente el Comité de Derechos Humanos de la ONU, la ausencia de
control por parte del Estado no elimina la responsabilidad de éste por dichas muertes, ya que los
Estados tienen el deber de proteger a la poblacién frente a la violencia de particulares, especialmente
a las personas que estan bajo su custodia, y tienen el deber de salvaguardar la salud y el bienestar de
las personas privadas de libertad.5!

3.4 TORTURAY OTRAS FORMAS DE MALOS TRATOS EN LAS CARCELES

El despliegue de las fuerzas armadas desde enero de 2024 ha ido acompafiado de una serie de
denuncias de tortura y otros malos tratos en las cérceles de Ecuador. Segun la Defensoria del Pueblo,
en algunos casos las torturas infligidas parecen haber causado la muerte de algunas personas privadas
de libertad.%?

En respuesta a una solicitud de informacion, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos comunico
a Amnistia Internacional que entre el 9 de enero y el 27 de febrero de 2024 habia recibido 35 alertas
relativas a denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas por la Policia Nacional y las
fuerzas armadas en el contexto del estado de excepcion.?® Estas alertas incluian denuncias de tortura
y otros malos tratos infligidos en las céarceles. En una entrevista con representantes de la Fiscalia
General del Estado mantenida en junio de 2024, los fiscales confirmaron a Amnistia Internacional que
habian abierto 31 investigaciones por tortura y otros malos tratos entre el 8 de enero y junio de 2024 .54

% OACNUDH, Desafios en materia de derechos humanos a la hora de abordar y contrarrestar todos los aspectos del problema mundial de las drogas,
2023, parr. 29, 68.a.

4 Comité de Derechos Humanos, Observacién general N.° 35: Art. 9 (Libertad y seguridad personales), 16 de diciembre de 2014, doc. ONU
CCPR/C/GC/35, parr. 40; Declaracién Universal de Derechos Humanos, resolucién 217A (l11) (1948) de la Asamblea General, arts. 10y 11; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, resolucion 2200A (XXI) (1966) de la Asamblea General, art. 14; Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, ETS No. 5 (1950), art. 6; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, OEA, Serie sobre
Tratados No 36 (1969), art. 8; Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5 (1981), art. 7; Carta Arabe de
Derechos Humanos (2004), art. 13; véase en general: Comité de Derechos Humanos, Observacion general 32: El derecho a un juicio imparcial y a la
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, doc. ONU CCPR/C/GC/32 (2007).

8 Defensoria del Pueblo de Ecuador, respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion presentadas por Amnistia Internacional, No. SAIP-
1760013130001-2024-08-22- ASTRID.VALENCIA-13-27-39 del 22 de agosto del 2024.

49 Sj desean consultar un resumen de las masacres carcelarias mas embleméticas de los Gltimos afos, véase Amnistia Internacional, Ecuador:
Informacién para el Comité de la ONU contra la Tortura: 80° periodo de sesiones, del 8 al 26 de julio de 2024:
https://www.amnesty.org/es/documents/amr28/8132/2024/es/

% Defensoria del Pueblo de Ecuador, respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién presentadas por Amnistia Internacional, No. SAIP-
1760013130001-2024-08-22- ASTRID.VALENCIA-13-27-39 del 22 de agosto del 2024.

*! Daley v Jamaica, CDH, Doc. ONU CCPR/C/63/D/750/1997 (1998) parr. 7.6.

%2 Defensoria del Pueblo, Pronunciamiento: https://www.dpe.gob.ec/la-defensoria-del-pueblo-ante-las-reiteradas-alertas-y-denuncias-de-tortura-y-malos-
tratos-en-los-centros-de-privacion-de-libertad-exhorta-al-estado-a-ejecutar-acciones-urgentes-para-la-garantia-y-pro/, 29 de mayo de 2024

5 Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Oficio Nro. MMDH-MMDH-2024-0271-0, 8 de marzo de 2024.

5 Entrevista con representantes de la Direccion de Derechos Humanos y de la Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia General del Estado, 5 de junio
de 2024, Quito, Ecuador.
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La Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador, junto con el Comité de Familiares por Justicia en
Carceles y el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CDH Guayaquil), publico
un informe a finales de abril de 2024 que detalla méas de 100 denuncias de tortura y otros malos tratos
en las prisiones de Ecuador desde enero de 2024 (principalmente en las prisiones cercanas a la ciudad
de Guayaquil, que estas ONG monitorean més de cerca).%® El informe documenta golpes con palo,
golpes con cables de luz, posturas forzadas, ahogo en tanques de agua, uso de corrientes eléctricas e
insultos denigrantes por parte de las fuerzas armadas. Ademas, el documento menciona denuncias
formuladas por personas privadas de libertad que afirman haber sido victimas de violaciones sexuales
con penetracion de palos y rifles por el ano.Amnistia Internacional también ha recibido varios informes
de casos de personas trans que sufren grave humillacion, abandono y malos tratos durante su
detencion.

Estos informes de organizaciones de derechos humanos coinciden con la informacion recibida por
Amnistia Internacional, incluidas grabaciones de video, sobre posibles actos de tortura y otros malos
tratos cometidos por las fuerzas de seguridad en algunos centros de detencion del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social, como la Penitenciaria del Litoral. Se han llevado a cabo investigaciones
periodisticas que han arrojado mas luz sobre las técnicas de tortura presuntamente utilizadas por las
fuerzas armadas en prision, entre ellas simulacros de ahogamiento, latigazos y palizas.®®

La siguiente tabla se basa en la informacion proporcionada por la Defensoria del Pueblo sobre el nimero
de alertas relativas a las condiciones penitenciarias enviadas por la Defensoria a la Fiscalia, por afio,
desde 2019 hasta la actualidad.%’

ARO Alertas sobre las condiciones penitenciarias enviadas por la Defensoria del
Pueblo a la Fiscalia en relacién con el tratamiento de las personas presas

2019

2020 4
2021 10
2022 3
2023 6

2024 (del 8 de enero all27
31 de agosto de 2024)

3.5 CONDICIONES QUE PODRIAN DAR LUGAR A DESAPARICIONES FORZADAS EN
EL CONTEXTO DE LAS CARCELES

Amnistia Internacional ha recibido varios datos de organizaciones de la sociedad civil, observadores
internacionales y periodistas de investigacion que indican fallos crénicos a la hora de garantizar registros
claros del paradero de las personas privadas de libertad.La informacion disponible sugiere que tanto
las autoridades penitenciarias como los militares a cargo de las prisiones carecen de sistemas
adecuados para realizar un seguimiento de las personas detenidas, lo que indicarfa una grave omision
de la responsabilidad de proteger a las personas bajo su custodia.

% CDH Guayaquil, Reporte Situacion De Crisis Carcelaria Ecuador- Contexto Conflicto Armado Interno, 25 de abril de 2024.

% F] Pais, “Antes barbarie, ahora maltrato: el problema sin fin de las céarceles de Ecuador”, 20 de mayo de 2024: https://elpais.com/america/2024-05-
20/antes-barbarie-ahora-maltrato-el-problema-sin-fin-de-las-carceles-de-ecuador.html

% Defensoria del Pueblo de Ecuador, respuesta a las solicitudes de acceso a informacion presentadas por Amnistia Internacional, No. SAIP-
1760013130001-2024-08-22- ASTRID.VALENCIA-13-27-39 del 22 de agosto del 2024.
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Las organizaciones de la sociedad civil mencionaron tres casos solo durante el mes de febrero de 2024
en los que familiares denunciaron casos de posibles desapariciones forzadas de personas bajo custodia
de las fuerzas armadas en las carceles.>®

3.6 PRIVACION DE ALIMENTOS Y SERVICIOS MEDICOS

El acceso a alimentos y servicios médicos en las carceles ha sido minimo y negligente, con denuncias
graves de casos de malnutricion y propagacion de enfermedades infecciosas dentro de las carceles,
por ejemplo, en las provincias de Guayas y Manabi. La situacién llegd a un punto critico a finales de
abril, cuando las autoridades penitenciarias informaron a las familias de personas presas en al menos
cinco provincias de Ecuador de que iba a suspenderse el suministro de comida y medicacion. Las
familias y las organizaciones benéficas se vieron obligadas a llevar alimentos y medicamentos a las
céarceles.>

Las autoridades penitenciarias suspendieron el suministro de alimentos y medicamentos en las carceles
debido a una supuesta falta de pago por parte del Estado al proveedor de servicios de alimentacion de
las carceles a consecuencia de los recortes presupuestarios. En mayo de 2024, un juez ordené a las
autoridades que transfirieran los fondos para garantizar la reanudacion de los servicios de
alimentacion.®° A pesar de que se volvieron a proporcionar comidas, algunos familiares que visitaron a
personas recluidas sefialaron en julio que éstas solo recibfan una comida al dia.®!

Segun informacién proporcionada por abogados y grupos de derechos humanos que prestan servicios
a familiares de personas recluidas, en las prisiones ecuatorianas los servicios de salud han dejado
practicamente de funcionar desde 2022, como minimo. A mediados de 2023, Amnistia Internacional
supo, por boca de abogados, que el Ministerio de Salud Publica ya no asignaba médicos internos a las
dependencias de la prision mas grande de Ecuador, la Penitenciaria del Litoral (Centro de Privacion de
Libertad Masculino Guayas Numero 1), que alberga a méas de 5.000 personas. Cuando alguien sufre
una emergencia médica en esa prision, es transportado a un centro de salud externo con ayuda de los
servicios de urgencias. Aunque en las semanas anteriores a la redaccion de este documento algunos
datos sugerian que se habfan reanudado los servicios de salud, hasta la fecha Amnistia Internacional
no ha recibido hasta el momento informacién que indique que se hayan aplicado medidas sistémicas
para garantizar una atencién médica integral a las personas privadas de libertad.

3.7 RESTRICCIONES A LAS VISITAS Y LLAMADAS TELEFONICAS DE FAMILIARES,
ABOGADOS Y OBSERVADORES DE DERECHOS HUMANOS

Gracias a grupos de derechos humanos y profesionales de la abogacia, Amnistia Internacional ha
podido confirmar que el acceso a las personas privadas de libertad se ha visto alin mas limitado desde
la declaracion del estado de excepcién en enero de 2024. Las visitas familiares y las llamadas
telefonicas a personas detenidas se suspendieron durante aproximadamente cinco meses después de
qgue las fuerzas armadas tomaran el control de las prisiones a principios de 2024. La informacion
disponible indica que las familias apenas tuvieron informacion sobre sus seres queridos durante ese
periodo. Las visitas se reanudaron en julio de 2024 después de que las familiares que apenas tenian
informacion sobre el estado de sus seres queridos plantearan preocupaciones considerables. Segun la
informacion recibida de periodistas de investigacion y organizaciones de la sociedad civil que
representan a las familias, cuando los familiares finalmente pudieron visitar a las personas privadas de
libertad, las visitas se limitaron a diez minutos y las familias relataron el deterioro de la salud de los

% INREDH (Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos), Informe sobre los hechos de violencia policial y militar durante la declaratoria del
Decreto 111, p. 14.

% Amnistia Internacional, Personas recluidas, en peligro inminente, AMR 28/7987/2024, 25 de abril de 2024,
https://www.amnesty.org/es/documents/amr28/7987/2024/es/

% Amnistia Internacional, Ecuador: Més informacion: Personas privadas de libertad, todavia en peligro, 6 de mayo de 2024 [ndice: AMR 28/8023/2024

51 FJ Pais, “Ecuador reinstaura las visitas en prision: ‘Encontré a mi hijo en huesos, cuenta que todas las mafanas lo golpean’, 10 de agosto de 2024:
https://elpais.com/america/2024-08-11/ecuador-reinstaura-las-visitas-en-prision-encontre-a-mi-hijo-en-huesos-cuenta-que-todas-las-mananas-lo-
golpean.html
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presos y sefialaron que muchos de ellos mostraban sefiales de lesiones, golpes, contusiones y otras
que podrian ser indicativas de tortura u otros malos tratos.%?

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) conté a Amnistia Internacional, en una
reunion celebrada en junio de 2024, que sus miembros habian seguido realizando visitas a los centros
penitenciarios durante la declaracion del estado de excepcion y el conflicto armado interno, pero se
habian topado con importantes obstéculos para su trabajo y para acceder a los lugares de detencion.®3

Los servicios forenses asignados a las prisiones son lentos y a menudo no pueden llevar a cabo su
trabajo. Segun los grupos locales de derechos humanos, ante las multiples muertes bajo custodia y
masacres de los ultimos afios, las autoridades encargadas de la investigacion no suelen cumplir
debidamente con sus obligaciones, los servicios forenses tardan en identificar correctamente los
cadaveres y restos de las personas fallecidas y a las familias les llega informacién angustiosa y confusa
sobre la suerte corrida por sus seres queridos.

3.8 RECOMENDACIONES

Al presidente y al poder ejecutivo, incluido el SNAI:

e Garantizar que la prisidn en espera de juicio no se utilice como medida obligatoria para un
delito en particular, incluidos los relacionados con las drogas, y que no se dicte por un periodo
basado en la posible pena. Respetar todas las garantias procesales en los casos relacionados
con las drogas y garantizar que las personas detenidas por dichos delitos sean acusadas sin
demora de un delito reconocido internacionalmente.

e Abstenerse de desplegar a las fuerzas armadas para controlar el sistema penitenciario del pais,
y garantizar que las prisiones dependan Unicamente de organismos civiles, incluidos
mecanismos civiles de rendicion de cuentas.

o Adoptar medidas para garantizar el acceso de familiares, abogados y observadores de derechos
humanos a las prisiones, garantizando que las visitas puedan llevarse a cabo sin obstaculos, y
garantizando también una duracion razonable de las visitas y que éstas tengan lugar sin temor
a sufrir intimidaciones ni injerencias.

e Redoblar los esfuerzos para reforzar los servicios médicos y forenses en las prisiones,
garantizando fondos y recursos humanos suficientes para ello.

e Garantizar de inmediato el derecho a la alimentacion y a la atencion médica en las prisiones,
garantizando comidas completas, frecuentes y nutritivas, y el acceso a los mismos estandares
de atencion médica disponibles en la comunidad, de conformidad con las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.

A la Fiscalia General del Estado:

e Garantizar investigaciones rapidas, imparciales, independientes y efectivas de todas las
violaciones graves de derechos humanos, asi como sobre las denuncias de crimenes de
derecho internacional (como la tortura y otros malos tratos o las desapariciones forzadas) y
otras violaciones graves de derechos humanos presuntamente cometidas por miembros de las
fuerzas de seguridad en el contexto de su control de los centros penitenciarios.

%2 Alianza por los Derechos Humanos Ecuador; Pronunciamiento de organizaciones nacionales e internacionales: Comité contra la Tortura (CAT)
recomienda a Ecuador atender crisis carcelaria, desmilitarizar prisiones y eliminar el Delito de Aborto, 31 de julio de 2024:
https://alianzaddhh.org/pronunciamiento-de-organizaciones-nacionales-e-internacionales-comite-contra-la-tortura-cat-recomienda-a-ecuador-atender-
crisis-carcelaria-demilitarizar-prisiones-y-eliminar-el-delito-de-aborto/

% Entrevista con miembros del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (parte de la Defensoria del Pueblo), junio de 2024, Quito, Ecuador.
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4. DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS (ARTICULOS 6Y 14)

4.1 CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA LOS DEFENSORES Y DEFENSORAS DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y FALTA DE UNA POLITICA INTEGRAL DE
PROTECCION

Los defensores y defensoras de los derechos humanos en Ecuador se enfrentan a un entorno hostil y a
riesgos para la seguridad. Quienes defienden la tierra, el territorio y el medioambiente corren especial
peligro, especialmente quienes se oponen a las actividades relacionadas con el petréleo, la mineria y
el gas en sus territorios. Los incidentes de seguridad incluyen amenazas, intimidacion, violencia online
y agresiones fisicas, que pueden ser letales.®* La presencia de grupos delictivos organizados y el
consiguiente aumento de la violencia en los Gltimos afios ha generado nuevos desafios a la hora de
defender los derechos humanos en un entorno seguro. Un ejemplo histérico es el asesinato, el 26 de
febrero de 2023, del defensor ambiental Eduardo Mendua, lider de la comunidad A'i Cofan Dureno, en
el noreste de Ecuador, que se opuso a las actividades extractivas de una empresa en su territorio.®®

La implementacion de politicas de seguridad militarizada, incluido el despliegue de las fuerzas armadas
en las calles y las carceles, no se ha traducido en un entorno mas seguro para la defensa de los
derechos humanos. Durante una visita a Quito y Guayaquil en junio de 2024, Amnistia Internacional se
reunié con mas de 20 organizaciones de derechos humanos y al menos 15 defensores y defensoras
del medioambiente de las regiones de Amazonia, Sierra y Costa. Todos denunciaron haber sufrido
directamente algln tipo de incidente de seguridad durante el Gltimo afio o conocer a un defensor o
defensora de los derechos humanos que lo habia sufrido.

Por ejemplo, defensores y defensoras de los derechos humanos de CDH Guayaquil denunciaron un
aumento de los actos de intimidacion y acoso, tanto fisicos como online, desde el inicio de la declaracion
de conflicto armado interno.® Los defensores y defensoras también fueron objeto de ciberataques, lo
que les impidi6 recibir informes e informaciéon sobre posibles casos de violaciones de derechos
humanos. CDH Guayaquil considera que estos incidentes son represalias por su trabajo de derechos
humanos, que ha llamado la atencién sobre las posibles violaciones de dichos derechos cometidas por
las fuerzas de seguridad en el contexto de las politicas de seguridad del gobierno actual.

A pesar de los riesgos para la seguridad que enfrentan los defensores y defensoras de los derechos
humanos, las autoridades ecuatorianas alin no han implementado una politica integral para su
protecciéon. Desde 2019, diversas instituciones estatales, como la Fiscalia General del Estado, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio del Interior y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
participan en una “mesa redonda interinstitucional” para la proteccion de los defensores y defensoras
de los derechos humanos destinada a coordinar la respuesta del Estado. Ademas, en 2023, la Fiscalia
General del Estado elaboré una politica para garantizar el acceso a la justicia de los defensores y
defensoras de los derechos humanos.®” Por Gltimo, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
comunic6 a Amnistia Internacional en una carta en marzo de 2024 que estaba dirigiendo un estudio
sobre defensores y defensoras de los derechos humanos y periodistas para informar sobre la creacion
de una politica de proteccion.®®

% Amnistia Internacional, Américas: Sin su lucha no hay Futuro: Personas defensoras de los derechos humanos en las Américas ante la crisis climatica,
23 de noviembre de 2023, Indice: AMR 01/7411/2023, https://www.amnesty.org/es/documents/amr01/7411/2023/es/

% Ana Cristina Alvarado, “Ecuador: el asesinato del lider indigena Eduardo MendUa en medio de conflicto petrolero en la comunidad Cofan Dureno”,
MongaBay, 3 de marzo de 2023, https://es.mongabay.com/2023/03/asesinato-de-eduardo-mendua-en-ecuador/

% CDH Guayaquil, “Ataque a Defensorxs de Derechos Humanos”, 20 de febrero de 2024, https://www.cdh.org.ec/ultimos-pronunciamientos/623-ataque-
a-defensorxs-de-derechos-humanos.html

57 Fiscalia General del Estado, Politicas y Directrices Institucionales: Politica Criminal para Garantizar el Acceso a la Justicia y la Proteccién dentro de la
Investigacién Penal a las y los Defensores de Derechos Humanos y de la Naturaleza, 2023, https://www.fiscalia.gob.ec/politicas-y-directrices-
institucionales/#flipbook-df_56061/1/

% Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Oficio Nro. MMDH-MMDH-2024-0271-0, 8 de marzo de 2024.
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Si bien los esfuerzos mencionados anteriormente son importantes, en Ecuador siguen sin existir una
politica y un mecanismo de proteccion integral para garantizar la seguridad de los defensores y
defensoras de los derechos humanos en situacion de riesgo. Cabe sefialar que, en su cuarto ciclo de
revision ante el Examen Periddico Universal que efectu6 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en 2023, Ecuador aceptd recomendaciones relativas a la adopciéon de una politica y un mecanismo
para la proteccion de los defensores y defensoras de los derechos humanos.®?

4.2 ESTIGMATIZACION Y CRIMINALIZACION DE LAS DEFENSORAS Y LOS
DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos humanos son estigmatizados sistematicamente por las
autoridades, incluidas las de mas alto nivel, 1o que contribuye a crear un entorno propicio para las
amenazas y los ataques contra estas personas.

En 2023, en la Asamblea Nacional del Ecuador, el exministro de Energia y Minas de Ecuador, Fernando
Santos, acus6 al abogado de la Union de Afectados por Texaco (UDAPT), Pablo Fajardo Mendoza, de
ser un “delincuente internacional” por su defensa de los derechos humanos, principalmente de pueblos
y comunidades indigenas, frente a los impactos de las operaciones de las petroleras en la Amazonia
Ecuatoriana.”® En 2024, el presidente Noboa estigmatizé repetidamente a los defensores y defensoras
de los derechos humanos que trabajan por los derechos de las personas detenidas, calificandolos de
“antipatridticos”.”! Los defensores y defensoras de los derechos humanos denunciaron un aumento de
los actos de intimidacion y ataques digitales tras la declaracion del presidente. También en 2024, la
exministra de Energia y Minas, Andrea Arrobo, estigmatizé a un grupo de nifias activistas por la justicia
climatica de la region de la Amazonia insinuando que estaban “manipuladas”.”? Asimismo, tras la
comparecencia ante la Asamblea Nacional, la joven activista contra el cambio climatico Leonela
Moncayo y su familia denunciaron la explosion de un artefacto casero en el patio de su vivienda.”® En
respuesta, varios relatores especiales de la ONU emitieron una comunicacioén publica dirigida al
gobierno ecuatoriano sobre este acto de intimidacién contra Leonela Moncayo y su familia.”

Algunos defensores y defensoras de los derechos humanos, en particular quienes defienden la tierra,
el territorio y el medioambiente, también han informado de que han sido objeto de procesos penales
infundados, que consideran una tactica generalmente empleada por actores privados para impedirles
desempefiar su labor. Un caso particularmente preocupante es el de los defensores y defensoras de
los derechos humanos de Las Naves, en la provincia de Bolivar, que trabajan en favor del derecho al
agua y se oponen a las actividades mineras. Numerosos defensores y defensoras de los derechos
humanos de esa provincia se han enfrentado a procesos penales iniciados por actores privados.”® En
marzo de 2024, seis de ellos fueron condenados a tres afios de prision.”® Ese mismo mes, en la
provincia de Cotopaxi, mas de 70 personas, incluidos dirigentes indigenas y defensores y defensoras

% Doc. ONU A/HRC/52/5, Recomendaciones 100.29 (Rumania, Costa Rica, Grecia, Pert), 100.35 (Eslovenia), y 100.42 (Honduras).

70 Amnistia Internacional, Ecuador: Defensor de derechos humanos ecuatoriano Pablo Fajardo estigmatizado, 28 de abril de 2023, Indice: AMR
28/6732/2023, https://www.amnesty.org/es/documents/amr28/6732/2023/es/

I'\éanse, por ejemplo: Ecuavisa, “Noboa en respaldo a los militares: ‘Que ningtin antipatria nos venga a decir que nosotros estamos violando los
derechos de nadie’, 15 de febrero de 2024: https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/noboa-declaraciones-derechos-humanos-manabi-DN6816014.

2 Amnistia Internacional, Ecuador: Mas informacion: Se necesita proteccion sin condiciones para nifias activistas por la justicia climatica, 6 de mayo de
2024, [ndice: AMR 28/8024/2024, https://www.amnesty.org/es/documents/amr28/8024/2024/es/

3 Amnistia Internacional, Ecuador: Nifia activista por la justicia climatica intimidada en su casa, 4 de marzo de 2024, AMR 28/7775/2024
https://www.amnesty.org/es/documents/amr28/7775/2024/es/

4 Mandatos de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos; del Relator Especial sobre el derecho humano a un
medio ambiente limpio, sano y sostenible y de la Relatora Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
AL ECU 3/2024, 16 de mayo de 2024: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=29052

75 Relatora Especial de la ONU sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, “Ecuador: actos de violencia y criminalizacion en contra
de defensores de derechos humanos en el marco de consultas ambientales para proyectos mineros (comunicacién conjunta)”, Official Letters and
Statements, 31 de julio de 2024, https://srdefenders.org/ecuador-actos-de-violencia-y-criminalizacion-en-contra-de-defensores-de-derechos-humanos-
consultas-ambientales-proyectos-mineros-comunicacion-conjunta/

’6 CEDHU, “Campesinos defensores de la naturaleza fueron condenados a prision por defender su territorio”, 22 de marzo de 2023,
https://cedhu.org/2024/03/22/campesinos-defensores-de-la-naturaleza-fueron-condenados-a-prision-por-defender-su-territorio/
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de los derechos humanos, enfrentaron cargos penales tras las protestas contra las actividades mineras
y contra un proceso de consulta que consideran ilegitimo.””

4.3 RECOMENDACIONES

Al poder ejecutivo:

e Diseflar e implementar con urgencia, en consulta con defensores y defensoras de los derechos
humanos y organizaciones de la sociedad civil, un mecanismo nacional de proteccién para los
defensores y defensoras en situacion de riesgo, que incorpore enfoques preventivos y colectivos
y tengan en cuenta la perspectiva de género.

e Reconocer publicamente la importancia y la legitimidad de los defensores y defensoras de los
derechos humanos. Abstenerse de emitir declaraciones publicas que estigmaticen a los
defensores y defensoras de los derechos humanos y pedir a los miembros de su gabinete que
se abstengan de hacerlo.

A la Fiscalia General del Estado:

e Llevar a cabo con prontitud investigaciones exhaustivas, independientes e imparciales sobre
los ataques y las amenazas contra defensores y defensoras de los derechos humanos.
Considerar, cuando se presente una acusacion, si la persona acusada es un defensor o
defensora de los derechos humanos, para identificar si el procedimiento se esta utilizando
COmo un mecanismo para obstaculizar su labor.

5. TRANSPARENCIA (ARTiCULO 19)

La adopcion de una politica de seguridad publica militarizada ha ido acompafiada de una falta de
transparencia y acceso a la informacién que socava la supervision civil de las medidas aplicadas. En
enero de 2024, el presidente Noboa anunci6 que el “Plan Fénix” seria la politica general de respuesta
al estado de excepcion; sin embargo, hasta la fecha este plan no se ha hecho publico. Las fuerzas
armadas y la policia no han proporcionado detalles sobre las circunstancias en las que han tenido lugar
las miles de detenciones que han llevado a cabo, lo que supone un obstaculo para quienes defienden
los derechos humanos y buscan la verdad sobre nuevas violaciones de derechos humanos. Varias
paginas web oficiales pertenecientes a instituciones publicas responsables de recopilar informacion
sobre las medidas de seguridad de Ecuador no funcionan fuera del pais, y a las que se puede acceder
en Ecuador a menudo estan desactualizadas y carecen de informacioén completa. En el caso del SNAI,
no se han publicado datos actualizados sobre la poblacion reclusa de 2024.78 La falta de informacion,
incluido el nimero de detenciones, plantea el riesgo de que se cometan otras violaciones graves de
derechos humanos, como desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y tortura y otros malos
tratos. Las organizaciones de la sociedad civil han afrontado dificultades cada vez mayores para acceder
a informacion y participar en los procesos publicos de toma de decisiones.

3.1 RECOMENDACIONES

e Recopilar y publicar informacion y datos estadisticos sobre los homicidios resultantes de las
intervenciones de la policia y las fuerzas armadas, que se estandarizaran a nivel nacional y para

77 OACNUDH, “Expertas y expertos de la ONU llaman a consultas sustantivas para proyectos mineros en Ecuador”, 13 de mayo de 2024,
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/05/un-experts-call-meaningful-consultations-ecuadors-mining-projects

8 SNAI Estadisticas: https://www.atencionintegral.gob.ec/estadisticas/
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todas las provincias, a fin de proporcionar informacién oportuna, precisa y periédica sobre el
numero de personas muertas y heridas en las operaciones policiales, desglosada por género,
raza, edad y otros indicadores pertinentes.

e Hacer publico con urgencia el Plan Fénix, que es el plan de seguridad utilizado durante todo
el estado de excepcion, y garantizar que haya una pagina web centralizada para todas las
medidas adoptadas por las fuerzas armadas y la policia durante la lucha contra la delincuencia
organizada.

e Garantizar que las organizaciones de la sociedad civil, los movimientos sociales y la poblacion
estén plenamente informados y sean consultados sobre las decisiones gubernamentales que
les afectan, con arreglo a su derecho a la participacion, al acceso a la informacién y a la libertad
de expresion.

6. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS (ARTICULOS 7,
17Y 23)

Ecuador prohibe el aborto consentido en la mayoria de las circunstancias, criminalizando a quienes
tratan de acceder a él y a quienes lo facilitan, como los profesionales de la medicina. Los articulos 149
y 150 del Cédigo Organico Integral Penal establecen que quienes faciliten un aborto podran seran
sancionados con pena privativa de libertad de uno a tres afios, mientras que las personas que se
sometan a un aborto podran ser sancionadas con pena privativa de libertad de hasta dos afios de
prision.”® El Codigo establece excepciones cuando la salud de la persona embarazada esté en grave
riesgo, y para las mujeres con discapacidad mental o victimas de agresion sexual.

En 2022, tras una sentencia de 2021 de la Corte Constitucional,® Ecuador aprobé la Ley Organica que
Regula la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Caso de Violacion.8! Dicha ley amplié el acceso al
aborto para todas las victimas de agresion sexual y cre6 un marco regulatorio para las personas que
tratan de acceder a un aborto y para los profesionales de la medicina que lo facilitan.

A pesar de esta importante medida, el acceso al aborto sigue estando severamente restringido, incluso
en las circunstancias permitidas por la ley. La falta de informacion sobre las protecciones juridicas, el
estigma social y la denegacion de servicios por motivos de conciencia, entre otros obstaculos, impiden
que las muijeres, las nifias y las personas embarazadas ejerzan sus derechos reproductivos.

Ademas, la prohibicién del aborto en la mayoria de las circunstancias obliga a las personas
embarazadas a someterse a abortos inseguros, lo que pone en alto riesgo su salud y su vida. El
enjuiciamiento, casi invariablemente, se dirige contra mujeres jovenes, rurales y de bajos ingresos, y
disuade a algunos profesionales de la salud de practicar abortos necesarios para salvar vidas.®® La
criminalizacion refuerza el estigma social contra el aborto y empuja a los profesionales de la salud a
romper la confidencialidad y denunciar a las mujeres que buscan abortos consentidos o que sufren
emergencias en sus embarazos.8

A modo de ejemplo, el caso de una nifia ecuatoriana se puso en conocimiento de este comité a través
de una denuncia individual presentada en 2019.84 La nifia sufri violencia sexual por parte de su padre
durante afios, sin que las autoridades tomaran medidas de proteccion efectivas. Quedd embarazada a

9 Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal (COIP) de 2014, articulos 149 y 150, Oficio No. SAN-2014-0138
Quito, 3 de febrero de 2014.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 34-19-IN/21, Quito, 28 de abril de 2021.

8l Presidencia de la Republica de Ecuador, Ley que Regula la Interrupcion Voluntaria de Embarazo en Caso de Violacion, Registro Oficial Suplemento 53,
29 de abril de 2022.

82 Surkuna, Estereotipos de género en el juzgamiento del delito de aborto consentido en el Ecuador, abril de 2024: https://surkuna.org/wp-
content/uploads/2024/05/Final-Estereotipos-de-Genero-en-el-Juzgamiento-del-delito-de-aborto-consentido-en-el-Ecuador-2024-. pdf

8 Ibid.
8 Caso presentado a través del Procedimiento de Denuncia Individual ante el Comité de Derechos Humanos de la ONU, Caso CCPR-3628-2019.
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los 14 afios, pero el Estado le negd el acceso al aborto, lo que la obligd a dar a luz y criar a un hijo,
siendo ella misma una nifia. No pudo terminar la escuela y también se vulneraron sus derechos sociales
y econémicos. La posible violacion de sus derechos a la proteccion contra el trato inhumano y
degradante, a la privacidad y otros debido a la prohibicién del aborto es objeto de anélisis por parte de
este comité, cuya decision continla pendiente.

En los dltimos afios, numerosos 6rganos de tratados y procedimientos especiales de la ONU han
expresado preocupacion por la tipificacion como delito del aborto en Ecuador.® Mas recientemente, en
julio de 2024, el Comité contra la Tortura alentd a Ecuador a “despenalizar el aborto, [...] asegurlar]
que ni pacientes ni médicos enfrenten sanciones, [...] garantizar [...] [el] acceso a abortos seguros, [...]
y proporcionar los servicios de salud reproductiva disponibles” .8

6.1 RECOMENDACIONES

Al poder ejecutivo:

e Adoptar todas las medidas disponibles para erradicar los obstaculos para el acceso al aborto
consentido, especialmente en el contexto de la denegacién de servicios por motivos de
conciencia.

e Adoptar todas las medidas disponibles para preservar el derecho al aborto protegiendo de la
estigmatizacion, el acoso, las represalias, la intimidacion y otros atagues a pacientes,
profesionales y otras personas que defienden este derecho.

A la Asamblea Nacional:

e Tomar medidas para reconocer, respetar y proteger, en todas las circunstancias, el derecho al
aborto de las nifias, las mujeres y las personas que pueden quedarse embarazadas, lo que
incluye derogar los articulos 149 y 150 del Cédigo Organico Integral Penal.

8 ACNUR, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Visita al Ecuador, A/AHRC/44/52/Add.2, 22 de
mayo de 2020; CEDAW, Observaciones finales sobre los informes periédicos octavo y noveno combinados del Ecuador, CEDAW/C/ECU/CO/8-9,

2015; OACNUDH, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
A/HRC/44/48/Add.1, 2020, péarr. 77; Comité contra la Tortura: Observaciones finales sobre el octavo informe periédico del Ecuador, 16 de agosto de
2024, parrs. 41y 42.

8 Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el octavo informe periddico del Ecuador, 16 de agosto de 2024, parrs. 41y 42.
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