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Glosario

Convencion
Fiscal de la
ONU

Elusién fiscal
Evasion fiscal

Flujos
financiero
ilicitos

Impuesto
del timbre

Impuesto
especial

Impuesto sobre
sucesiones

Informes por
pais

Jurisdiccién que
aplica el secreto
fiscal

Actualmente, una propuesta de convencidn marco sobre
cooperacion fiscal internacional.

Uso deliberado de lagunas juridicas para reducir al minimo las
obligaciones fiscales.

Impago de impuestos legalmente reconocidos (y, por tanto,
cuyo impago es una actividad delictiva).

Flujos que son ilicitos en su origen, transferencia o uso, que
reflejan un intercambio de valor y que cruzan fronteras de
paises. No todos los flujos financiero ilicitos se consideran
ilegales en algunas jurisdicciones.

Impuesto con el que los gobiernos gravan los documentos
juridicos, generalmente en la transferencia de activos o bienes.

Impuesto sobre los productos manufacturados que se gravan
en el momento de su fabricacién y no en el de su venta.

Gravamen sobre el patrimonio (dinero y bienes) de una persona
que ha fallecido.

Declaraciones de impuestos por pais presentadas por las
empresas multinacionales.

Lugares que hacen hincapié en el secreto, 1o que incluye
no exigir que el verdadero propietario de la empresa esté
registrado.
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Paraiso fiscal

PIB

Politica fiscal

Principio

de entidad
independiente
ilicitos

Tipo marginal

Retencion
fiscal

Jurisdiccion que recauda pocos o ningun impuesto, con
frecuencia para alentar (a empresas y personas fisicas) a
establecerse en esa jurisdiccion.

Producto interno bruto, la produccién econdmica total de un
pais.

El uso del gasto publico y las politicas tributarias para influir en
las condiciones econémicas. Las politicas fiscales incluyen las
leyes y politicas relacionadas con la tributacion, el comercio,
las inversiones y el gasto en bienes y servicios publicos como
salud, educacion, vivienda y proteccion social.

Principio del derecho de sociedades con arreglo al cual las
empresas que estan relacionadas reciben un trato separado,
por ejemplo a efectos fiscales.

El tipo impositivo que se paga por la parte mas alta de los
ingresos de una persona u organizacion en un periodo
determinado. El tipo impositivo marginal aumenta a medida
que aumentan los ingresos. A medida que aumentan los
ingresos, la cantidad mas alta que se gane se inscribira en

un tramo impositivo mas alto. Por tanto, el tipo impositivo
marginal suele ser mas alto que el tipo impositivo efectivo, que
es el tipo impositivo promedio que las personas fisicas o las
organizaciones pagan por todos sus ingresos.

Deduccion fiscal en origen.
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INTRODUCCION

“La tributacion es una herramienta clave para hacer frente
a la desigualdad y generar los recursos necesarios para
reducir la pobreza y hacer realidad los derechos humanos,
y también se puede utilizar para fomentar la gobernanza,
Ia rendicion de cuentas y la participacion en los asuntos
ptblicos.”

Relatora especial de la ONU sobre la extrema pobreza y los derechos humanos!

Los gobiernos utilizan los ingresos generados por los impuestos para garantizar
la financiacion sostenible de los programas sociales y para que las inversiones
publicas promuevan el crecimiento y el desarrollo equitativos. Por tanto, la
fiscalidad es un elemento esencial de la capacidad de los gobiernos para
implementar sus politicas y programas. La fiscalidad es importante para los
derechos humanos porque los impuestos son una de las principales formas de
recaudacion de recursos para hacer efectivos los derechos humanos.

Esta guia esta dirigida a investigadores/as y responsables de campafas de
Amnistia Internacional y a cualquier persona que desee conocer mejor la relacion
entre fiscalidad y derechos humanos, y llevar a cabo y/o apoyar el trabajo de
investigacion, incidencia y campafia en favor de un sistema fiscal equitativo a nivel
nacional e internacional, para que los Estados puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de derechos humanos.

1 Informe de la relatora especial de la ONU sobre la extrema pobreza y los derechos humanos sobre /mpuestos y derechos
humanos, 22 de mayo de 2014, doc. ONU A/HRC/26/28, “Resumen”, p. 1.
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La guia se divide en cuatro secciones:

SECCION

1

SECCION

2

La seccién 1 comienza con una explicacién sobre la fiscalidad,
en la que se describen los diversos impuestos que pagan tanto
las personas fisicas como las empresas y se pone de relieve lo
que con frecuencia se entiende como enfoques “buenos” de la
formulacion de politicas tributarias, y a continuacién se explica
como se puede utilizar un marco de derechos humanos para
evaluar y orientar la politica tributaria.

En la seccion 2 se sefialan algunas cuestiones clave en relacion
con los aspectos internacionales de la fiscalidad, en particular
cémo se eluden y evaden los impuestos por la circulacion de
fondos entre paises, y las propuestas de varios Estados y activistas
para evitar esta pérdida de recursos.

La seccién 3 ilustra algunos de los principales debates actuales y
su relacion con diversas cuestiones tematicas, como la tecnologia,
la justicia climética, la justicia racial y la justicia de género.

La seccién 4 proporciona mas orientacién sobre la manera
de evaluar las politicas tributarias desde el punto de vista de
los derechos humanos, y ofrece sugerencias acerca de qué
informacioén buscar, con quién trabajar y qué oportunidades
considerar en el trabajo de campafa y de incidencia.
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SECCION 1

FISCALIDAD. CONCEPTOS BASICOS

Casi todo el mundo paga algun tipo de impuesto a través de lo que gana, posee 0
gasta. Y todo el mundo se ve afectado por las decisiones relativas a cémo se aplica
la tributacion: las decisiones relativas a qué se grava, cuanto, quién lo paga y en
qué se gastan los recursos afectan a nuestra vida diaria, lo que incluye el acceso a
bienes y servicios esenciales.

Los impuestos son pagos obligatorios a los gobiernos (locales, estatales/
provinciales y centrales) que efectlian empresas y personas fisicas, para que los
gobiernos puedan llevar a cabo sus actividades y proporcionar a las personas
servicios esenciales y servicios publicos. En términos generales, se puede gravar
con impuestos:

L.

2.

El dinero que se gana (ingresos como persona fisica o como empresa).

El dinero o los activos que se poseen (patrimonio, como ahorros o bienes, que
tiene la capacidad de generar més dinero).

El dinero que se gasta (consumo).
Actividades especificas o los efectos de esas actividades (como los impuestos
ambientales que se recaudan para proteger el medioambiente, por ejemplo el

impuesto sobre la produccién de bolsas de plastico).

El comercio de bienes y servicios (aduanas e impuestos especiales).

Los impuestos suelen dividirse en

I |
impuestos “directos” e “indirectos”
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SECCION 1

IMPUESTOS DIRECTOS

Los impuestos directos son los ;
impuestos con los que se pueden |
recaudar directamente de una
persona (como el impuesto sobre
la renta) o de una empresa (como
el impuesto de sociedades). En

el caso de las personas fisicas,
esto suele aplicarse con arreglo

a un tipo escalonado en forma

de porcentaje de sus salarios
—que con frecuencia recibe el
nombre de retencién en origen
(pay as you earn, PAYE)—, o de
porcentaje de sus honorarios de consultorfa, como retencion fiscal. Para las empresas,
esto se aplica en forma de porcentaje de sus beneficios.

Los impuestos directos son impuestos que
pagan directamente los contribuyentes,
que pueden ser empresas o personas
fisicas. © Steph Bravo-Semilla

Otros impuestos directos pueden ser las regalias (por ejemplo, los impuestos que
gravan el beneficio bruto de una actividad empresarial como la mineria) y los
impuestos sobre el patrimonio. “Impuestos sobre el patrimonio” es un término
amplio que puede incluir:

1. La tributacién directa con arreglo a un porcentaje especifico y escalonado
sobre el patrimonio total de los distintos niveles de personas fisicas con
patrimonios elevados.

2. Los impuestos sobre bienes inmuebles basados en el valor de mercado de
los terrenos y/o edificios. Pueden incluir el impuesto sobre las ganancias
patrimoniales y el impuesto del timbre sobre la transferencia de bienes o tierras.

3. Los impuestos sobre sucesiones que gravan el patrimonio de una persona a
su muerte, ya sea en forma de impuestos basados en el beneficiario (es decir,
como una forma de ingreso) o impuestos sobre el patrimonio de la persona
fallecida, es decir el valor del patrimonio).

4. Impuesto sobre las ganancias patrimoniales aplicado al incremento del valor de
un activo en el momento de la transferencia. En general, comprende terrenos
y edificios, otros activos valiosos como pinturas y acciones/valores, entre otros.
Se suele calcular deduciendo el costo de adquisicion del precio de venta y
gravando la diferencia (es decir, el beneficio obtenido desde la compra).
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SECCION 1

En tiempos recientes también se han formulado llamamientos a gravar el patrimonio
con impuestos Unicos denominados impuestos de solidaridad para abordar los altos
niveles de desigualdad.? Los impuestos Unicos sobre el patrimonio de las empresas se
denominan “impuestos sobre beneficios imprevistos” para abordar los beneficios brutos
que también son beneficios inesperados de las empresas. En términos generales, los
impuestos directos se suelen considerar “progresivos”, ya que quienes mas ganan o
poseen suelen pagar mas (aunque no necesariamente a un tipo mas alto).

IMPUESTOS INDIRECTOS

En general, los impuestos indirectos gravan la venta de bienes y servicios e incluyen el impuesto sobre las
ventas, el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y los impuestos especiales. © Steph Bravo-Semilla

Los impuestos indirectos son impuestos que gravan bienes y servicios, e incluyen
el impuesto sobre las ventas, el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y los
impuestos especiales. El IVA se aplica a la mayoria de los bienes que se compran
en los establecimientos comerciales y a la mayoria de los servicios que se utilizan,
por lo que se considera un “impuesto al consumo”.

Los impuestos especiales, que a veces reciben el nombre de “impuestos al
pecado”, son impuestos que gravan bienes y servicios especificos de cuyo
consumo el gobierno desea disuadir, o articulos no esenciales a partir de los cuales
el gobierno desea generar mas ingresos. Entre ellos figuran los impuestos sobre

los productos del tabaco, el alcohol, los articulos de lujo y los juegos de azar. La
aplicacion de impuestos especiales es una forma de reajuste de precios/regulacion
(de acuerdo con las “cuatro (+ 1) nociones fundamentales de la fiscalidad”, infra).

2 Véase, por ejemplo, Oxfam, “Oxfam media brief: The case for windfall taxes”, 9 de septiembre de 2022, https://www.
oxfam.org/en/research/oxfam-media-brief-case-windfall-taxes; Oxfam, Survival of the Richest: How We Must Tax the
Super-Rich Now to Fight Inequality, 16 de enero de 2023, https://www.oxfam.org/en/research/survival-richest; y Oxfam,
“Corporation windfall profits rocket to $1 trillion a year”, 6 de julio de 2023, https://www.oxfam.org.uk/media/press-
releases/corporation-windfall-profits-rocket-to-1-trillion-a-year
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SECCION 1

En términos generales, los impuestos indirectos suelen considerarse “regresivos”

ya que el monto de los impuestos que se paga no estéa vinculada a los ingresos o

la capacidad de pago y, por tanto, puede afectar de forma desproporcionada a las
personas de bajos ingresos. Sin embargo, al evaluar si un impuesto es regresivo o
progresivo, también es importante considerar en qué se gastan los impuestos (véase
el apartado dedicado a igualdad y no discriminacion en la seccién, “Impuestos y
derechos humanos”, y la seccién 2, “Cémo iniciar la investigacion y el trabajo de
incidencia y de campafia sobre justicia fiscal”).

IMPUESTOS SUBNACIONALES

Los impuestos nacionales se pueden aplicar a nivel nacional y subnacional

(es decir, tanto a nivel central como descentralizado). Las autoridades locales
pueden recaudar impuestos en lugar del gobierno nacional, o ademas de él.
Estos impuestos pueden destinarse a la prestacion de servicios especificos por el
gobierno local o pueden contribuir al presupuesto nacional. El gobierno nacional
también puede transferir los recursos recaudados de forma centralizada a niveles
subnacionales.

OTRAS FORMAS DE INGRESOS DEL ESTADO

Por supuesto, la tributaciéon no es la Unica manera de generar recursos de que
disponen Estados para llevar a cabo sus actividades. También recaudan ingresos
a través de un conjunto de politicas fiscales,® como los aranceles comerciales
(aduanas), los préstamos (deuda), las subvenciones (ayuda), los ingresos de las
actividades gubernamentales/las empresas de propiedad estatal, etc.

Todas las politicas fiscales afectan a la capacidad de los Estados de generar
recursos suficientes para hacer efectivos los derechos humanos. Por ejemplo, si

el Estado debe gastar una parte significativa de su presupuesto en el reembolso
de la deuda, es posible que no puedan asignar recursos suficientes a sectores
sociales como la salud, la educacién o la proteccién social, que son fundamentales
para la realizacion de derechos humanos especificos. Asimismo, si el Estado no
tiene suficientes contribuyentes debido a las malas condiciones econémicas, por
ejemplo, también puede no tener capacidad para generar suficientes ingresos.

Del mismo modo que las politicas fiscales nacionales pueden obstaculizar la realizacién
de los derechos humanos, la ayuda y los préstamos también pueden hacerlo si no

son compatibles con los derechos humanos. En algunos casos, las subvenciones y

la ayuda pueden estar condicionadas a determinados factores, como las demandas

3 Enotras palabras, a través de la politica gubernamental en materia de impuestos, deuda y gastos.
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SECCION 1

de que los gobiernos “racionalicen” los gastos introduciendo cambios potencialmente
perjudiciales, como la reduccion del tamafio de la administracion publica o la
privatizacion de servicios publicos.* Asimismo, con frecuencia los préstamos y las
inversiones llevan aparejadas condiciones. Por ejemplo, los préstamos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) suelen incluir condiciones relativas a la liberalizacion
del comercio, la privatizacion de empresas estatales, la reduccion del gasto social o la
reduccion de la masa salarial y los salarios de los funcionarios publicos.® Todas estas
especificaciones y condiciones podrian obstaculizar la capacidad del Estado para
hacer efectivos los derechos y generar ingresos a largo plazo.

IMPUESTOS: ;PARA QUE SIRVEN?

Si se utiliza correctamente, de acuerdo con las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos, la tributaciéon contribuye al logro de varios objetivos sociales
beneficiosos. Los economistas suelen referirse a las “cuatro nociones fundamentales
de la fiscalidad” (relacionadas con los fines de la fiscalidad). Y también, cada vez
mas, a una posible quinta nocion.

LAS CUATRO (+1) NOCIONES eas e
FUNDAMENTALES (LAS CUATRO '
R +1) 0 LOS BENEFICIOS DE LA
FISCALIDAD

Recursos (movilizacion de)

Todos los derechos cuestan dinero y
requieren politicas publicas y fiscales para
apoyarlos y financiarlos adecuadamente.
Los impuestos generan la mayor parte

de los ingresos que el Estado utiliza Los impuestos son una de las maneras

para garantizar y promover los derechos de generar ingresos para pagar servicios

de su poblacién.¢ Por det K publ/coslcomo vescuelas, hospitales, vivienda y
p . que aeterminan proteccion social.

en gran medida el “tamafio del pastel” © Steph Bravo-Semilla

4 Oxfam, The Gendered Impact of IMF Policies in MENA: The Case of Egypt, Jordan and Tunisia, octubre de 2019,
https://policy-practice.oxfam.org/resources/the-gendered-impact-of-imf-policies-in-mena-the-case-of-egypt-jordan-
and-tunisi-620878

5 Ayuda en Accion Internacional, “Time is up - IMF and World Bank must end colonial rule, says ActionAid”, 22 de abril de
2024, https://actionaid.org/news/2024/time-imf-and-world-bank-must-end-colonial-rule-says-actionaid

6  Vito Tanzi y Howell Zee, “La politica tributaria en los paises en desarrollo”, marzo de 2001, Fondo Monetario Internacional
(FMI), Temas de economia, nim. 27, https://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues27/esl/issue27s.pdf
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SECCION 1

general, las politicas fiscales son un factor indispensable de la ecuacion
para determinar, de acuerdo con las obligaciones juridicas internacionales
pertinentes, si los Estados han tomado medidas para garantizar el maximo
de los recursos de que disponga con el objetivo de hacer efectivos los
derechos humanos. Las politicas fiscales incluyen las leyes y politicas
relacionadas con la tributacion, el comercio, las inversiones y el gasto en
bienes y servicios publicos como salud, educacién, vivienda y proteccion
social.

Regulacion o reajuste de precios

Las politicas tributarias pueden utilizarse para incentivar o desincentivar
una amplia variedad de conductas o comportamientos econémicos,
sociales, culturales, politicos, religiosos, artisticos y de otro tipo (también
conocidos como factores externos). Por ejemplo, los impuestos que gravan
las actividades que generan contaminacion pueden reducirlas. Asimismo,
el aumento de los impuestos sobre el tabaco, el alcohol y los juegos de azar
también puede reducir su consumo y los costos sociales relacionados.

Redistribucion

Los presupuestos estatales
determinan donde se
generaran 10s recursos y
cdmo se gastaran y, a su
vez, como se redistribuiran
los recursos. Por tanto,

las prioridades de los
gobiernos pueden reducir o
aumentar las desigualdades
entre distintos grupos

demogréficos, como las Al igual que en el cuento de Robin Hood, para reducir la
personas mayores o las desigualdad hay que redistribuir la riqueza. Coq este fin
A se puede gravar a las personas fisicas en funcién de su
personas mas Jovenes, patrimonio y sus ingresos, y utilizar después el impuesto
incluidos los diferentes para prestar servicios publicos para todas las personas.

grupos de ingresos dentro © Steph Bravo-Semilla

de un pais (para evaluar si
un sistema fiscal es justo —entre otras cosas, en qué medida redistribuye
los recursos—, véase la seccion 4).
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Representacion

La politica fiscal
refleja la naturaleza
de la relacion entre
el gobierno y los
individuos gobernados
e influye en ella. En
términos de disefio
e implementacion,
los impuestos
pueden reforzar

0 menoscabar la

rendicion de cuentas La fiscalidad también es una forma de aumentar la representacion y
del Estado ante la exige aumentar la rendicion de cuentas del gobierno por la manera
en que se recaudan y gastan los impuestos. © Steph Bravo-Semilla

ciudadania, incluida
la manera en que
el Estado gasta sus recursos, la solidez de sus instituciones y, de hecho,
su legitimidad. Esta es la esencia del contrato social: la relacién entre

la ciudadania y el Estado, en la que las opiniones y necesidades de los
ciudadanos y ciudadanas se reflejan en la forma en que se recaudan los
impuestos y en la forma en que se gastan.

Y un quinto...
Reparacion

La accion de reparar un dafio que
se ha causado a las personas, en
muchos casos histéricamente,
proporcionando pagos u otra
forma de asistencia a quienes
han sido perjudicados. La
reparacion es una conversacion

y un punto de incidencia
permanentes en varias esferas,
entre ellas los movimientos

activos en materia de impuestos, Los impuestos pueden utilizarse para reparar dafios,
deuda v justicia climatica. incluidas injusticias histéricas como la adquisicién
y) forzosa de tierras. © Steph Bravo-Semilla
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;QUE HACE QUE UN SISTEMA FISCAL SEA “BUEND"?

Un sistema tributario puede considerarse bueno en muchos aspectos desde la
perspectiva de los derechos humanos, la gobernanza o las politicas publicas.
Algunas condiciones generalmente aceptadas que guardan relaciéon con

los derechos humanos son: equidad, adecuacién o suficiencia, simplicidad,
transparencia y facilidad administrativa.”

1.

Equidad significa que todas las personas deben pagar la parte que les corresponde
de los impuestos, ya sea pagando cantidades similares por situaciones financieras
similares o pagando al menos la misma proporcion de los ingresos en impuestos
que quienes tienen menos recursos. En algunos casos, las personas no pagan
ningun impuesto sobre la renta porque estan por debajo del umbral de ingresos
que obliga a tributar. La forma en que se gastan esos ingresos también determina si
los impuestos recaudados son justos y/o promueven la equidad.

Adecuacion o suficiencia significa que los impuestos deben generar suficientes
recursos/ingresos para abordar como minimo las necesidades esenciales de

la sociedad y/o la demanda de servicios publicos. Dado que los impuestos son
solo una de las formas de generacion de ingresos para la cesta de recursos,

su adecuacion puede evaluarse en el contexto de otras fuentes, asi como en
comparacién con otros paises del mismo nivel de ingresos.

Simplicidad significa que los/las contribuyentes deben tener la posibilidad de
presentar sus declaraciones de impuestos con facilidad. Cuanto més complejo
sea un sistema fiscal, mayor seré el costo del cumplimiento, ya que los/las
contribuyentes pueden verse obligados a contratar a una persona experta en
contabilidad para que los ayude y la propia agencia tributaria podria verse
obligada a prestar un gran apoyo a los/las contribuyentes para la correcta
presentacion de la declaracion. Y cuanto mas complicado sea el sistema, méas
probable sera que haya evasion/elusion fiscal.

Transparencia significa que los/las contribuyentes pueden encontrar con
facilidad informacién sobre el sistema fiscal, por ejemplo quién (personas
juridicas, empresas o personas fisicas) esté obligado a pagar, qué exenciones
estan permitidas, cémo se utiliza o no el dinero de los impuestos, etc. En

el caso de las empresas que se benefician de exenciones, debe haber
transparencia en cuanto las exenciones de las que se benefician, durante
cuanto tiempo y por qué.

Ursula Hicks, Public Finance (1947), 3" edicion, Cambridge Economic Handbooks, 1968.
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5. Facilidad administrativa significa que el sistema fiscal no es demasiado
complicado ni costoso para las administraciones tributarias. Las normas deben
ser bien conocidas y bastante sencillas. El estado puede saber si los impuestos
se pagan a tiempo y correctamente, y puede realizar auditorias de manera
equitativa y eficiente. El costo de la recaudacion de un impuesto debe ser muy
pequefo en relacion con la cantidad recaudada. La idea de simplicidad hace
referencia a la facilidad para que los/las contribuyentes paguen impuestos,
en tanto que la facilidad administrativa se refiere a la facilidad para que las
administraciones tributarias garanticen la recaudacion de impuestos.

PRINCIPI0S DE LAS FINANZAS PUBLICAS

El término finanzas publicas se emplea para designar diferentes actividades
gubernamentales, entre ellas las formas en que el gobierno y sus distintas
entidades generan ingresos o recursos y como se gastan. Abarca las politicas
sobre tributacion, gastos y deuda, entre otras. También hay principios de las
finanzas publicas que concuerdan con los principios de derechos humanos y se
han utilizado como argumentos en litigios estratégicos para promover el debido
proceso en la manera en que se aplican las politicas tributarias, como en el caso
de Tax Justice Network Africa vs. Kenya Revenue Authority, en el que una politica
tributaria sobre un acuerdo de doble tributaciéon no se habia sometido a examen
por el Parlamento.® Entre estos principios figuran los siguientes:

a. Los recursos deben gastarse en objetivos apropiados, de acuerdo con los
planes, el derechoy la politica presupuestarios, y de manera oportuna.

b. Transparencia y rendicion de cuentas: la informacién sobre la generacion y
el gasto de recursos, incluida la contabilidad, debe estar disponible de forma
publica y facil para todas las personas (incluidas las que no tienen acceso a las
tecnologias).

c. Certidumbre y previsibilidad: las nuevas normas deben estar bien disefiadas
(lo que incluyo su aprobacién técnica y legislativa) e incluir una participacion
publica significativa.

8  Véase el caso TINA vs. KRA en los ejemplos de estudios de casos de la seccidn 4, y Nick Shaxson, “TIN Africa takes
Kenya government to court over Mauritius treaty”, 13 de octubre de 2014, Tax Justice Network, https://taxjustice.
net/2014/10/13/tjn-africa-takes-kenya-government-court-mauritius-treaty

;QUE TIENEN QUE VER LOS IMPUESTOS CON ESTO?
GUIA DE RECURSOS SOBRE IMPUESTOS Y DERECHOS HUMANOS 19

Amnistia Internacional


https://taxjustice.net/2014/10/13/tjn-africa-takes-kenya-government-court-mauritius-treaty/
https://taxjustice.net/2014/10/13/tjn-africa-takes-kenya-government-court-mauritius-treaty/

SECCION 1

d. Gasto ordinario/gasto de desarrollo (o de capital): debe existir una relacion
definida entre el desarrollo y el gasto ordinario en la ley o la politica que debe
cumplirse.®

f.  Gasto equitativo, incluida la equidad intergeneracional: tanto la tributacion
como el gasto deben utilizarse para promover el desarrollo equitativo entre
las ubicaciones nacionales y subnacionales, entre las generaciones, entre los
grupos de ingresos, etc.

g. Eficiencia: relacionada con las ideas de facilidad y simplicidad administrativas
del sistema fiscal, la administracion del sistema fiscal no debe costar més de lo
que recauda.

Por supuesto, estas no son las Unicas vias a las que se puede recurrir para evaluar
un sistema fiscal. Es fundamental utilizar también las normas y los principios de
derechos humanos.

;QUE RELACION EXISTE ENTRE FISCALIDAD
Y DERECHOS HUMANOS?

Existe una relacion clara entre las obligaciones de los Estados en materia de
derechos humanos y sus politicas fiscales. En su forma mas sencilla, esto se puede
observar en el hecho de que la tributacién es la fuente principal de ingresos en la
mayoria de los paises para financiar la provision de bienes y servicios esenciales,
como escuelas, hospitales, policia y sistemas judiciales, que son necesarios para
defender los derechos humanos.

Como otras politicas gubernamentales, las politicas estatales en materia fiscal
pueden analizarse mediante un marco de derechos humanos. Por ejemplo,

el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) establece: “Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante
la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas

y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui

9 FMI, Guidelines for Public Expenditure Management, https://www.imf.org/external/pubs/ft/expend/guide3.htm
(consultado el 1 de junio de 2024), “Section 3: Budget Preparation”.
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reconocidos”.’® Ademads, en las Directrices de Maastricht sobre las violaciones
de los derechos econdmicos, sociales y culturales se reconoce que el hecho
de que los Estados no utilicen el maximo de los recursos de que dispongan
para hacer efectivos los derechos humanos constituye una violacion del
PIDESC.! La obligacién de tomar medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan para hacer efectivos los derechos humanos también esta
consagrada en el articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

y el articulo 4.2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En general, se entiende que “los recursos de que dispongan”
hace referencia a los recursos que los gobiernos pueden reunir por distintos
medios, tales como los impuestos, los ingresos recibidos en concepto de
regalias por el uso de recursos naturales, los beneficios de las empresas del
sector publico, las ayudas externas al desarrollo —en forma de subvenciones
y préstamos de donantes bilaterales y multilaterales— y la financiacién de la
deuda y el déficit.!?

En los dltimos afios, varias personas expertas de las Naciones Unidas han realizado
anélisis sobre las normas de derechos humanos y los derechos socioeconémicos
existentes, entre ellas el relator especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos,® el relator especial sobre el derecho al desarrollo,** la experta independiente
sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras
internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos
humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales,'® entre otros.

Sobre esta base, Amnistia Internacional también ha desarrollado su propia
politica sobre fiscalidad y derechos humanos. Entre los principios clave figuran los
siguientes:

1. Los Estados deben garantizar que las politicas y medidas nacionales en materia
de fiscalidad se disefian para generar el maximo de recursos de que dispongan
para hacer efectivos los derechos humanos. Esto incluye los principios de

10 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

11 Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 22-26 de enero de 1997,
disponibles en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/training12sp.pdf, Directriz 15.

12 Centro para el Liderazgo Mundial de las Mujeres, Maximum Available Resources & Human Rights: Analytical
Report, junio de 2011, https://www.cwgl.rutgers.edu/docman/economic-and-social-rights-publications/362-
maximumavailableresources-pdf/file, p. 10.

13 Relator especial de la ONU sobre la extrema pobreza y los derechos humanos,
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-poverty

14 Relator especial de la ONU sobre el derecho al desarrollo, “The right to development and taxation”,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/RtD/InfoNote Taxation.pdf

15 Experta independiente de la ONU sobre las consecuencias de la deuda externa,
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-foreign-debt
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garantizar la realizacién progresiva de los derechos, y de garantizar unas
normas basicas minimas y evitar el retroceso que a veces puede producirse
en épocas de austeridad o recortes presupuestarios. Se trata de un criterio
mas estricto que el que supone limitarse a garantizar que los impuestos sean
“progresivos”.1

Los Estados deben garantizar que se respetan los principios de participacion
y transparencia durante el proceso fiscal y los procesos tributarios en general.
La transparencia, la rendicidn de cuentas y la participacion publica incluyen
garantizar la publicacion de todas las formas de politicas fiscales de interés
publico (como acuerdos de doble tributacion, acuerdos de libre comercio,
contratos de préstamo, etc.), la realizacién y publicacién de evaluaciones de
impacto en los derechos humanos, y que se permita una participacion publica
significativa, entre otras cosas a través de procesos de aprobacion legislativa y
auditoria.

Permitir que esto ocurra a nivel internacional también puede incluir
intercambiar informacién entre las autoridades fiscales (el denominado
intercambio automatico de informacion), exigir a las empresas multinacionales
que informen sobre sus beneficios pafs por pais y promover la propiedad
efectiva, haciendo que las empresas publiquen informacién sobre la persona
que realmente posee, controla o, en Ultima instancia, se beneficia de una
empresa con el fin de promover la rendicion de cuentas de las empresas.

Todas las decisiones y medidas fiscales de los Estados deben estar sujetas a
medios efectivos de rendicion de cuentas. Esto estéd estrechamente relacionado
con el principio de participacion y transparencia, un principio de las finanzas
publicas y relacionado con las cuatro (+1) nociones basicas de la fiscalidad.

Los Estados deben garantizar que la recaudacion de los impuestos se lleva a
cabo respetando y promoviendo la igualdad y la no discriminacién. Lograr la
igualdad y la no discriminacion incluye garantizar que tanto los impuestos como
el gasto no perjudiquen aln mas a las personas que ya estan marginadas,
entre otras cosas a través de una generacion de ingresos inadecuada que dé
lugar a un gasto inadecuado en servicios sociales. También incluye garantizar
que el gasto social esté orientado a promover la igualdad sustantiva y a abordar
las formas multiples y entrecruzadas de discriminacion.

16
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Véanse otras explicaciones relativas a estos principios: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, https://www.ohchr.org/es/human-rights/
economic-social-cultural-rights; Amnistia Internacional, Derechos humanos para la dignidad humana. Una introduccion a
los derechos econdmicos, sociales y culturales (Indice: POL 30/001/2014), 28 de julio de 2014,
https://www.amnesty.org/es/documents/pol34/001/2014/es/
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Los Estados deben respetar sus obligaciones de cooperacion y asistencia
internacionales y sus obligaciones extraterritoriales. Esto significa promover
la cooperacion fiscal, eliminar la competencia fiscal perjudicial, combatir la
evasion y la elusion de impuestos y evitar politicas que impidan a otros Estados
maximizar sus propios ingresos fiscales. Esto significa también que los Estados
deben tener en cuenta los efectos extraterritoriales de sus politicas para
asegurarse de que no afecten a la capacidad de otros Estados para generar el
méaximo de los recursos de que dispongan (véase la documentacién de agosto
de 2023 presentada para el Examen Periédico Universal (EPU) del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, en la que se describe cémo Mauricio incumple
sus obligaciones extraterritoriales de cooperacion y asistencia internacionales
al menoscabar deliberadamente la capacidad de los Estados para generar el
maximo de los recursos de que dispongan, por ejemplo mediante competencia
fiscal perniciosa y acuerdos de doble tributacion, entre otros mecanismos).!”

Los actores empresariales deben garantizar que respetan sus
responsabilidades en materia de derechos humanos en relacién con todas
sus practicas relativas a la fiscalidad. La rendicién de cuentas de las empresas
tiene como base los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y

los Derechos Humanos.'® La investigacién sobre impuestos ha revelado que
mantener a las empresas y a multiples filiales de las empresas en jurisdicciones
que aplican el secreto fiscal y tienen baja tributacién, cuando no son paraisos
fiscales, permite a quienes se benefician de las empresas ocultar a la
verdadera persona que esta detras del velo empresarial y reducir al minimo las
obligaciones fiscales, en ambos casos para eludir o evadir impuestos.!®
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Amnistia Internacional, Depriving Resources Needed for the Realization of Human Rights, Informacién de Amnistia
Internacional para el 45 periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal (Indice: AFR
39/7073/2023), 1 de agosto de 2023, https://www.amnesty.org/es/documents/afr39/7073/2023/en

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Principios rectores sobre
las empresas y los derechos humanos. Puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para ‘proteger, respetar y
remediar’ respetar y remediar” (Principios rectores de la ONU), 2011, doc. ONU HR/PUB/11/04.

Mark Bou Mansour, “Names of companies behind $870bn tax abuses kept from public by global tax body”, 10 de
noviembre de 2023, Tax Justice Network, https://taxjustice.net/press/names-of-companies-behind-870bn-tax-abuses-
kept-from-public-by-global-tax-body
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Como sefiala Tax Justice Network (TJN), la mayor parte de las pérdidas
fiscales en el mundo puede atribuirse al abuso fiscal transfronterizo

de las empresas. “Las empresas multinacionales son responsables de
alrededor de un tercio de la producciéon econdémica mundial, la mitad de
las exportaciones mundiales y casi una cuarta parte del empleo mundial.
Su abuso fiscal es un problema econémico mundial de primer orden, que
priva a los gobiernos de ingresos fiscales, aumenta las desigualdades entre
los paises y dentro de ellos, y socava a las empresas mas pequefas y
nacionales que generan la mayor parte del empleo.”?°

Segun TJN, “los paises de la OCDE y sus dependencias son responsables
de la mayoria de los abusos tributarios corporativos globales: 70 por

ciento en este caso, lo que le cuesta al mundo 219 mil millones de délares
estadounidenses en impuestos corporativos perdidos al afio. Cuando se
incluyen las pérdidas fiscales por la evasion fiscal de riqueza extraterritorial,
los paises de la OCDE y sus dependencias son responsables del 78 por
ciento de todas las pérdidas fiscales sufridas por paises de todo el mundo,
lo que les cuesta a los paises mas de 374 mil millones de délares en
impuestos perdidos cada afio”. Entre los paises de la OCDE, sélo cuatro son
responsables de la mayor parte del abuso fiscal corporativo: Reino Unido,
Paises Bajos, Luxemburgo y Suiza; Reino Unido y su red de territorios y
dependencias de la Corona en ultramar son responsables del 27% del total
de pérdidas fiscales corporativas, “lo que convierte al Reino Unido en el
mayor facilitador mundial del abuso del impuesto corporativo global”.

Los Estados deben garantizar que sus politicas y medidas fiscales contribuyen
a abordar la crisis climatica de una manera compatible con los derechos
humanos. Esto tiene varias dimensiones distintas; por ejemplo, garantizar que
quienes contaminan paguen los dafios ambientales, incentivar las tecnologias
verdes y las fuentes de energia renovable, influir en el comportamiento
individual y empresarial en lo relativo a las emisiones de gases de efecto
invernadero y compensar por los dafios causados. Las politicas fiscales
disefiadas para abordar la crisis climéatica deben considerar igualmente el
impacto en las personas afectadas por tales medidas (més informacioén en la
seccion “Impuestos y justicia climatica”).
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Tax Justice Network, Estado de la Justicia Fiscal 2023, 25 de julio de 2023,
https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2023/, p. 12.
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FISCALIDAD INTERNACIONAL
Y FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS

La tributacién es un asunto global,

y la forma en que el dinero circula
entre paises desempefia un papel
muy importante por cuanto afecta a

la cantidad de ingresos que se genera
a través de los impuestos, y quién se
beneficia. Las obligaciones tributarias,
tanto de las personas fisicas como de
las empresas, vendran determinadas
por su lugar de residencia y las leyes
tributarias de los paises con los que se
asocien (ya sea en calidad de ciudadanos
o residentes o por el lugar de donde
obtienen sus ingresos).

Las empresas (y las personas fisicas)
eluden o evaden impuestos de multiples
maneras transfiriendo dinero a través de
las fronteras, en unos casos legalmente,
en otros no. La elusién y la evasion
fiscales y su impacto en los ingresos

es una razén fundamental por la que el
movimiento mundial por la justicia fiscal,
incluida Amnistia Internacional, considera
que una mejor regulacién mundial de

la fiscalidad es un objetivo esencial. Es
necesario que los gobiernos implementen
medidas para evitar la elusion y la

evasion en varias areas clave, como los Los precios de transferencia son los

precios de transferencia, los acuerdos de grfsg’rgz ;’: tginceg nyt ;ﬁfcvé%o?negg;
. . . . J u

doble tributacién, los paraisos fiscales, la reducir sus obligaciones fiscales.

competencia fiscal y los flujos financieros © Steph Bravo-Semilla

ilicitos.
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LOS ACUERDOS DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA'Y
DOBLE TRIBUTACION COMO FORMA DE ELUSION FISCAL

Las empresas que operan en varios paises, que suelen recibir el nombre de
compafias o empresas multinacionales o transnacionales, generalmente reciben
un trato con arreglo al “principio de igualdad de condiciones” con objeto de
decidir qué cantidad de impuestos debe pagarse en cada pals. Esto significa
que las filiales de una empresa multinacional se tratan entre si como entidades
independientes (sobre la base del “principio de entidad independiente”).

Este principio fue desarrollado en 1933y propuesto por la Sociedad de Naciones,
a raiz del creciente niUmero de paises que habian introducido impuestos sobre

la renta a finales del siglo XIX'y principios del XX. Su objetivo era abordar la
preocupacion de que el comercio pudiera limitarse si las empresas tenian que
pagar el mismo impuesto varias veces en diferentes jurisdicciones.?

Sin embargo, con la globalizacién, las comunicaciones y los avances tecnolégicos,
el principio de igualdad de condiciones resulta cada vez menos apropiado,? y las
compafifas multinacionales lo utilizan para llevar a cabo lo que se conoce como
“precios de transferencia”, es decir, fijar los precios dentro de las filiales como si
se hiciera entre dos partes no relacionadas cuando no es este el caso (véase el
ejemplo de las empresas A, B, C, infra). Con frecuencia, esto se hace para reducir
al minimo sus obligaciones fiscales, por ejemplo:

1. Traslado de beneficios a paises de baja presion fiscal,® y

2. Transferencia de activo inmaterial, como patentes, marcas registradas, marcas
o derechos de autor,?* a filiales en pafses de baja presion fiscal en los que
existen tratados o acuerdos de doble tributacion que protegen a la empresa
en cuestion del pago de impuestos fuera del pais de baja tributacion al que ha
transferido el activo inmaterial.?®

21 Britannica Money, “Income Tax”, https://www.britannica.com/money/income-tax (consultado el 13 de junio de 2024).

22 Stefan Greil, “The arm's length principle in the 21 century - A literature overview”, 2021, Journal of Tax Administration,
vol. 6, nim. 2, http://jota.website/index.php/JoTA/article/view/277/206

23 Thornton Matheson et al., “Formulary apportionment in theory and practice”, en Ruud de Mooij y otros (eds.), Corporate
Income Taxes under Pressure Why Reform Is Needed and How It Could Be Designed, 2021, capitulo 14,
https://doi.org/10.5089/9781513511771.071

24 Un activo que no es de naturaleza fisica, como una patente, marca, marca registrada o derechos de autor.
25 Stefan Greil, “The arm's length principle in the 21 century - A literature overview”, 2021 (citado anteriormente).
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Por ejemplo, la empresa C puede ser propietaria de dos filiales, las
empresas Ay B, que estan radicadas en paises distintos, como se observa
en la figura 1, que mantienen acuerdos de doble tributacién entre si.
Pueden controlar (transaccién controlada) la manera en que interacttan
financieramente entre si. Por ejemplo, pueden afirmar que el personal
directivo o de consultoria de la empresa B gestionan las actividades de

la empresa A. Esto puede ser cierto, pero el costo real de este personal
directivo o de consultoria puede ser declarado de forma inexacta. Los
propietarios de la empresa pueden aumentar los costos de gestion de la
empresa B para equilibrar los libros de contabilidad de las empresas A

y C (@ menudo para que los gastos de explotacion diarios parezcan méas
altos de lo que realmente son). Pero el costo de mercado (transaccion no
controlada), lo que pagan los clientes externos, puede ser menor de lo que
se declara. Con frecuencia, los precios de transferencia se dan entre filiales
de empresas radicadas en jurisdicciones con alta y baja presion fiscal, de
modo que los propietarios de las empresas pueden exagerar los costos

en jurisdicciones con presion fiscal mas alta y aumentar las ganancias en
jurisdicciones con presion fiscal mas baja, lo que garantiza una carga fiscal
minima.

Figura 1: Ejemplo de diagrama de precios de transferencia

Empresa C
(Pais C)
|
100%
|
| Transaccion controlada | Transaccion
@ Precio de transferencia no controlada
Empresa A Empresa B R Clientes
(Pais A) | | (Pais B) externos
o~ pmy T

: W g
LR T/g
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Esta forma de elusion fiscal hace
uso deliberadamente de las lagunas
juridicas para reducir al minimo las
obligaciones fiscales. La mejora de la
cooperacion fiscal internacional, por
ejemplo a través de una Convencién
Fiscal de la ONU, ayudaria a evitar
esta y otras practicas similares de
elusion fiscal.?®

Se ha calculado que las pérdidas de
ingresos en todo el mundo debido
a los precios de transferencia se

sitian entre el 4% y el 10% de los Elusién fiscal: Empresas o personas fisicas que
ingresos totales del impuesto de deliberadamente reducen al minimo sus obligaciones

. ; fiscales haciendo uso de lagunas juridicas. © Steph
sociedades, lo que equivale a entre Bravo-Semilla

100.000 y 240.000 millones de

doélares.?’ La figura 2 muestra el porcentaje de beneficios trasladados a paraisos
fiscales en relacién con los ingresos fiscales de las empresas que se pierden, y
coémo ha crecido drésticamente en los Gltimos 50 afios.?®

Traslado de beneficios a paraisos fiscales

El traslado de beneficios a paraisos fiscales reduce las obligaciones fiscales de las
empresas en detrimento de la capacidad de los Estados para recaudar ingresos,
entre otras cosas para gastos sociales esenciales. La Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) define esta practica como “erosion de la base
imponible y traslado de beneficios” (BEPS, por sus siglas en inglés) y ha tratado
de desarrollar politicas para reducir su incidencia.?’El proyecto de la OCDE sobre

26 Amnistia Internacional, Promotion of Inclusive and Effective Tax Coqperation at the United Nations. Submission to the UN
Secretary General, 78 periodo de sesiones de la Asamblea General (Indice: 10R 40/6565/2023), 17 de marzo de 2023,
https://www.amnesty.org/es/documents/ior40/6565/2023/en

27 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), BEPS Inclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting, https://www.oecd.org/tax/beps (consultado el 13 de junio de 2024), “International collaboration to end tax
avoidance”.

28 Ludvig Wier y Gabriel Zucman, “New global estimates on profit in tax havens suggest the tax loss continues to rise”, 4 de
diciembre de 2022, CEPR,
https://cepr.org/voxeu/columns/new-global-estimates-profits-tax-havens-suggest-tax-loss-continues-rise .

29 0CDE, BEPS Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting, https://www.oecd.org/tax/beps/about/ (consultado
el 13 de junio de 2024), “What is BEPS?”.
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la BEPS tiene como objetivo abordar las estrategias de planificacion fiscal que
aprovechan las lagunas y los desajustes en las normas fiscales para hacer que
los beneficios “desaparezcan” a efectos fiscales o para trasladar los beneficios a
lugares donde hay escasa 0 ninguna actividad real, pero los impuestos son bajos,
lo que da lugar a que se pague muy poco o0 nada en concepto de impuestos
generales a las empresas.

El proyecto BEPS lo hace a través de lo que se denomina Marco Inclusivo. El Marco
Inclusivo ha desarrollado las reglas siguientes:

1. El pilar 1 trata de asignar los derechos fiscales de manera mas equitativa entre
los paises donde operan las filiales de las multinacionales.

2. El pilar 2 exige un impuesto de sociedades global minimo del 15% para que
las empresas multinacionales aborden la cuestion del traslado de beneficios a
jurisdicciones con baja presion fiscal.3°

Figura 2: Traslado de beneficios de empresas multinacionales a paraisos fiscales
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Fuente: Ludvig Wier y Gabriel Zucman, diciembre de 2022.

30 OCDE, Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy: Frequently Asked
Questions, julio de 2022, https://www.oecd.org/tax/beps/fags-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-
arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-july-2022.pdf
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COMPETENCIA FISCAL Y ARMONIZACION
A LA BAJA

La armonizacién a la baja se refiere a la competencia entre paises, que reducira sus tipos impositivos para atraer
inversion extranjera directa. En dltima instancia, esta competencia puede hacer que los paises tengan cada vez
menos ingresos para el gasto ptblico. © Steph Bravo-Semilla

Los gobiernos creen que puede estimular su economia, por o que muchos paises
compiten entre si ofreciendo tipos impositivos reducidos con respecto a otros
paises, especialmente sus vecinos. Esta practica recibe el nombre de competencia
fiscal y puede tener un efecto de armonizacion a la baja, que erosiona las bases
impositivas de los paises. La competencia fiscal también puede incluir otros
incentivos, como la desregulacion o eliminacion de los controles gubernamentales,
y otras condiciones beneficiosas para atraer a las empresas multinacionales. Por
tanto, si bien puede parecer que promueve la inversion, puede hacerlo a costa de
los ingresos de los pafses.

En su informe A Dangerous Global Race to the Bottom on Corporate Tax, Oxfam
sefialé a este respecto: “Durante las Ultimas décadas, las cifras indican que las
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contribuciones fiscales de las grandes empresas se han ido reduciendo a medida
que los gobiernos compiten en una ‘carrera a la baja’ en materia de fiscalidad
empresarial. En los Ultimos 30 afios, los beneficios netos publicados por las mayores
empresas del mundo se triplicaron con creces en términos reales, y pasaron de 2
billones de délares en 1980 a 7,2 billones de délares en 2013. Este incremento no
ha ido acompafiado de una tendencia al alza en las contribuciones del impuesto de
sociedades, en parte debido a los paraisos fiscales. Para los paises en desarrollo,

es especialmente importante poner fin a la ‘carrera a la baja’ del impuesto de
sociedades y proteger los ingresos del impuesto de sociedades. En los paises

pobres se recauda casi el doble que en los paises ricos en concepto de impuesto

de sociedades como porcentaje de la recaudacion fiscal total. [...] Los paises en
desarrollo pierden [...] como resultado de los planes de elusion fiscal de las empresas
[...J una cantidad mas que suficiente para proporcionar educacién a los 124 millones
de nifios y nifias que estan actualmente sin escolarizar, y para costear intervenciones
en el &rea de la salud que podrian salvar la vida de seis millones de nifios”.3!

Tabla 1: Comparacion de los tipos de IVA e impuestos especiales dentro de la Comunidad de Africa Oriental

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Fiscalidad del . . B .. . .
Servicios de telefonia/comunicaciones electronicas

“dinero movil”

IVA Impuesto especial
Burundi 18% 0% (18% del impuesto sobre la telefonia movil por
megabits)
Republica Democratica 16% 10%
del Congo

Kenia 16% 20%
Ruanda 18% 10%
Tanzania 18% 17%
Uganda 18% 12%
Sudan del Sur 18% 15%

Fuente: International Centre for Tax & Development, septiembre de 2022.

31 Oxfam, Guerras fiscales. La carrera a la baja en la fiscalidad empresarial (resumen), 12 de diciembre de 2016,
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620159/bp-race-to-bottom-corporate-tax-summ-
121216-es.pdf;jsessionid=4F9C80B1BOCB8282DF2FF8549D3B8766?sequence=3
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Para abordar este asunto, se han concertado acuerdos a nivel de comunidad
econdmica regional para armonizar los tipos impositivos en el conjunto de la region.
Por ejemplo, en la Comunidad de Africa Oriental ha habido intentos de armonizar
el IVA que grava los servicios de telecomunicaciones/comunicaciones electrénicas,
como se observa en la tabla 1, donde el IVA estd armonizado en términos
generales, mientras que los impuestos especiales siguen siendo variados (y no
armonizados).®? Esta falta de armonizacién puede dar lugar a competencia fiscal.

PARAiSOS FISCALES Y JURISDICCIONES QUE APLICAN
EL SECRETO FISCAL

Hay paises y territorios que

ofrecen incentivos como tipos
impositivos nominales cero, y/o
secreto fiscal, como forma de atraer
inversiones extranjeras directas.

En ocasiones esto se ve impulsado
por las limitadas oportunidades
alternativas para atraer inversiones
extranjeras directas por otras vias.
El establecimiento de este tipo de
“paraisos fiscales” o “jurisdicciones
que aplican el secreto fiscal” es
atractivo tanto para las empresas
como para las personas fisicas que
desean eludir o evadir impuestos
mediante la creacion de empresas

en estas jUI’iSdiCCiOﬂeS , COMO Paraisos fiscales y jurisdicciones que aplican el secreto fiscal:
han revelado los llamados Paises y territorios que ofrecen tipos impositivos nominales

, cero y/o secreto fiscal como medio de atraer empresas/
papeles de Panama, los negocios para que se establezcan en esas jurisdicciones.
papeles del Paraiso, los © Steph Bravo-Semilla

papeles de Pandora y otras
filtraciones.33

Hay numerosos paises y territorios que operan de esta manera, y organizaciones
como Tax Justice Network han elaborado indices que los clasifican en funciéon de

32 Hannelore Niesten, “Mobile-money taxation in East Africa: Harmonisation or laissez-faire?”, 8 de septiembre de 2022,
International Centre for Tax & Development, https:/www.ictd.ac/blog/mobile-money-taxation-east-africa-harmonisation

33 Véase Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion, “Investigations”, https://www.icij.org/investigations/ para
mas detalles sobre estos y otros paises, incluidas las filtraciones de Suiza, Luxemburgo y Mauricio.
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su secreto financiero y por la medida en que funcionan como paraisos fiscales,
como parte de las iniciativas para regularlos.3*

Los paraisos fiscales y el secreto fiscal se estan abordando de diversas maneras,

por ejemplo mediante la promocién del intercambio de informacién entre las
autoridades fiscales, la promocién de las declaraciones de impuestos por parte de
las multinacionales pais por pais y la promocién de la propiedad efectiva, entre otras.

FLUJOS FINANCIEROS ILICITOS

Como se observa en la figura 3, infra, tanto las actividades legales como las
ilegales pueden producir flujos financieros ilicitos.®® También hay actividades,
especialmente en el marco de las préacticas fiscales y comerciales, que pueden ser
legales en unos paises pero ilegales en otros, que también pueden considerarse
flujos financieros ilicitos.

El abuso fiscal es un tipo de flujo financiero ilicito. Los impuestos que no se
pagan a causa de elusion fiscal (reduccién al minimo de las responsabilidades
fiscales utilizando lagunas juridicas) o de evasion fiscal (impago absoluto) reciben
colectivamente el nombre de flujos financieros ilicitos. EI monto de los flujos
financieros ilicitos puede ser mayor que el que los paises pueden generar a partir
de los impuestos.

Global Financial Integrity (GFI1) calcula que, entre 2009 y 2018, los paises en
desarrollo perdieron 1,6 billones de délares estadounidenses debido a los flujos
financieros ilicitos.®¢ La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) calcula que, sélo en Africa, se pierden 88.000 millones de
dolares cada afio a causa de los flujos financieros ilicitos. El informe de la UNCTAD
sobre el desarrollo econémico en Africa de 2020 afirma que detener los flujos
financieros ilicitos podria reducir casi a la mitad el déficit de financiacién anual de
200.000 millones de dolares al que el continente se enfrenta para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.3”

34 TaxJustice Network, Indexes & tools, https://taxjustice.net/indexes-tools/, “The Financial Secrecy Index”.

35 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Marco conceptual para la medicién
estadistica de los flujos financieros ilicitos , octubre de_2020,
https://unctad.org/system/files/official-document/IFF_Conceptual _Framework_ESP.pdf, p. 14.

36 Global Financial Integrity, Trade-Related lllicit Financial Flows in 134 Developing Countries: 2009-2018, 16 de diciembre
de 2021, https://gfintegrity.org/report/trade-related-illicit-financial-flows-in-134-developing-countries-2009-2018

37 “Africa could gain $89 billion annually by curbing illicit financial flows”, Africa Renewal (revista electrénica de la ONU),

6 de octubre de 2020, https://www.un.org/africarenewal/web-features/africa-could-gain-89-billion-annually-curbing-
illicit-financial-flows
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Figura 3: Categorias de actividades que pueden generar flujos financieros ilicitos

&

ACTIVIDADES LEGALES ACTIVIDADES ILEGALES

Practicas
y comer Mercados ilegales
ilicit

Financiacion

explotadora y del
terrorismo

Practicas fiscales
y comerciales
ilegales

Elusion fiscal
agresiva

h 4

[ Flujos financiero ill’citos)

Fuente: UNODC y UNCTAD, diciembre de 2023.

Segln la definicion amplia de la ONU, los flujos financieros ilicitos son flujos que
son ilicitos en su origen, transferencia o uso, que reflejan un intercambio de valor y
gue cruzan fronteras entre paises.3®

Generalmente, se establecen tres categorias de flujos financieros ilicitos:
comerciales, delictivos y de corrupcion, que se explican con mas detalle a
continuacion:

1. Formas comerciales de los flujos financieros ilicitos

Comprenden las lagunas juridicas que se han descrito supra para reducir al
minimo las obligaciones fiscales, como los precios de transferencia, los acuerdos
maés favorables (que intentan establecer una filial de la empresa en un pais que
tiene un tratado de doble tributacion con el pais de la empresa matriz), entre otras
que se han examinado supra. Suponen la mayoria de los flujos financieros ilicitos.
En Africa, se calcula que suponen el 65% del total de flujos financieros ilicitos. La
manipulacién de los precios comerciales, la facturacién comercial fraudulenta o la
falta de informacién sobre el valor y/o el volumen del comercio de bienes no estan
penalizados en muchas jurisdicciones.

38 ONU Comercio y Desarrollo (UNCTAD), lllicit Financial Flows, https://unctad.org/statistics/illicit-financial-flows
(consultado el 14 de junio de 2024).
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2. Formas delictivas de los
flujos financieros ilicitos

Incluyen la evasion fiscal y
las ganancias delictivas y/o
los movimientos de dinero
asociados, como el blanqueo
de dinero, el producto del
delito o el abuso de poder,

y la trata de personas y el

narcotrafico. La evasion fiscal consiste directamente en no pagar los
impuestos, lo cual es delito. © Steph Bravo-Semilla

Algunos ejemplos de flujos financieros ilicitos podrian ser:3°

1. Un cartel de la droga que utiliza técnicas de blanqueo de dinero
basadas en el comercio para mezclar dinero legal procedente de la
venta de automoviles usados con dinero ilegal obtenido de la venta de
drogas.

2. Un importador que utiliza la facturacion comercial fraudulenta para
evadir aranceles aduaneros, el impuesto sobre el valor afiadido o el
impuesto sobre la renta.

3. Un funcionario publico corrupto que utiliza una empresa instrumental
anonima para transferir dinero sucio a una cuenta bancaria en otro pafs.

4. Un traficante de personas que transporta un maletin con dinero en
efectivo al otro lado de la frontera y lo deposita en un banco extranjero.

5. Un miembro de una organizacién terrorista que transfiere dinero de una
region a un agente en otra.

39 Global Financial Integrity, lllicit Financial Flows, https:/gfintegrity.org/issue/illicit-financial-flows/
(consultado el 14 de junio de 2024).
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SECCION 2

3. Formas corruptas de los flujos financieros ilicitos

Pueden incluir el
soborno, la malversacion,
el abuso de funciones,

el tréfico de influencias,
el enriguecimiento

ilicito y otras formas de
corrupcién, tal como se
definen en la Convencion
de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.*°
En relacion con los
impuestos, puede

incluir la concesion

de incentivos fiscales

sin el debido proceso.
Estos incentivos pueden
estar incluidos en los

acuerdos comerciales Impuestos y corrupcion: Entre otras cosas, pueden incluirse y
tributarios y en otras el soborno, la malversacion, el abuso de funciones y el
enriquecimiento ilicito. © Steph Bravo-Semilla

politicas fiscales, como los
contratos de préstamo, los contratos de produccién compartida en las industrias

extractivas y otros contratos con el gobierno para la provision bienes y servicios.

Muchos Estados y organizaciones se centran Unicamente en los flujos financieros
ilegales en lugar de hacerlo en todos los flujos ilicitos, aunque utilicen el término
“flujos financieros ilicitos”. Por tanto, los y las activistas de la justicia fiscal piden el
reconocimiento de las formas comerciales de los flujos financieros ilicitos, y no sélo
de las delictivas, con el fin de promover un mayor cumplimiento de las politicas
para prevenirlos. Por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (UNODC) ha desarrollado un marco de medicién y metodologias para
calcular los flujos financieros ilicitos.*

40  Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién,
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdf

41  Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, lllicit Financial Flows (IFFs),
https://www.unodc.org/unodc/es/data-and-analysis/iff.html (consultado el 14 de junio de 2024).
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LA FISCALIDAD Y OTRAS CUESTIONES

TEMATICAS

La politica sobre tributacion y la politica fiscal en general influyen en diversas
cuestiones temaéticas pertinentes para los y las activistas del movimiento de
derechos humanos. A continuaciéon examinamos algunos ejemplos fundamentales:
la igualdad de género, la crisis climatica, el crecimiento del sector tecnolégico, la

justicia de la deuda v la iusticia racial.

En la realidad,
diferentes
personas tienen
necesidades y
capacidades
diferentes e
interseccionales
para acceder a

bienes y servicios.

En laigualdad,
todas las personas
obtienen los
mismos bienes o
servicios publicos,
independientemente
de como esto pueda
afectar a una
persona concreta.

© Steph Bravo-Semilla

En la equidad, las
personas pueden
obtener bienes y
servicios puablicos
en relacion con
sus necesidades.
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En la justicia,
se eliminan las
barreras sistémicas
y estructurales
para que todas las
personas puedan
acceder a los hienes
y servicios pablicos
en relacion con sus
necesidades.
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SECCION 3

IMPUESTOS Y JUSTICIA DE GENERO

Para comprender el impacto de los impuestos en la justicia de género, es
importante evaluar los efectos directos e indirectos de los impuestos cuando se
implementan. Por ejemplo, la reduccién o eliminacién de impuestos especificos
de género, como los impuestos sobre los productos menstruales, tienen un efecto
progresivo ya que promueven el acceso a productos necesarios que de otro
modo no serian asequibles para muchas personas. Comprender la relacién que
existe entre impuestos y justicia de género también incluye evaluar como afectan
la discriminacion y la desigualdad por motivos de género a la capacidad de las
personas para ganar, gastar y producir. Por ejemplo, si hay un porcentaje mayor
de mujeres que de hombres en el sector informal, tanto la tributacién como el
gasto en servicios publicos y proteccion social deben abordar esta desigualdad.
Esto significa garantizar la existencia de un umbral para el impuesto sobre la
renta, para que las personas con ingresos mas bajos, muchas de las cuales son
mujeres, paguen los impuestos de una manera mas justa. Esto también significa
también proporcionar proteccion social para todas las personas, lo que ayudaria
especialmente a los grupos mas vulnerables a la discriminacion, como las mujeres,
tanto en el sector informal como en la economia formal.*?

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el término empleo
informal designa los acuerdos laborales que, en la practica o por ley, no
estan sujetos a la legislacion laboral nacional, al impuesto sobre la renta o
a determinados derechos a proteccion social u otras prestaciones laborales
(notificacion con antelacion del despido, indemnizacion por despido,
vacaciones anuales o baja por enfermedad, permiso por maternidad/
paternidad, etc.).*®

La tributacion y el gasto equitativos, o la tributacion y el gasto de tal modo que
promueva la equidad, pueden garantizar inversiones en los servicios publicos

de una manera que contribuya a reducir la desigualdad de género. Por ejemplo,
reconociendo que el trabajo de cuidados, tanto remunerado como no remunerado,
suele ser asumido por mujeres y nifias e introducir medidas de proteccién social
que aborden este desequilibrio, los gobiernos pueden garantizar que todas las

42 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Building Back Better for Women: Women'’s Dire Position in the Informal
Economy, 15 de septiembre de 2020, https:/www.ilo.org/publications/building-back-better-women-womens-dire-
position-informal-economy

43 OIT, frequently Asked Questions (FAQ): Social Protection for Workers in the Informal Economy,
https://www.ilo.org/publications/frequently-asked-questions-sacial-protection-workers-informal-economy
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personas tengan las mismas oportunidades para seguir y desarrollar sus carreras
profesionales, alcanzar sus objetivos educativos y participar de forma significativa
en la vida publica.

Un enfoque feminista interseccional de la justicia de género exige que los gobiernos
lleven a cabo evaluaciones del impacto en los derechos humanos de las medidas
fiscales propuestas para prevenir la discriminacién de género e interseccional, y
también garantizar la participacion significativa de todas las personas afectadas

en la formulacion de las politicas fiscales. Este enfoque favoreceria los impuestos
directos y progresivos, asi como el uso de instrumentos tributarios para abordar

la discriminacion de género e interseccional integrada en todos los aspectos de la
vida econdmica y social.

Con frecuencia, los efectos de la falta de equidad en la tributacion y el gasto recaen principalmente en las
mujeres y las nifias, por ejemplo a través del trabajo de cuidados no remunerado. © Steph Bravo-Semilla

IMPUESTOS Y JUSTICIA CLIMATICA

Garantizar que los Estados cumplan sus obligaciones en materia de derechos
humanos en lo relativo a la fiscalidad es fundamental para abordar la crisis
climatica y defender los derechos de las personas afectadas por ella. Los principios
tributarios de movilizacién de recursos, reajuste de precios, redistribucion y
reparacion (véase la seccion 1) resultan especialmente pertinentes, ademas

de estar en consonancia con principios de la justicia climatica como el de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas” y el
principio segun el cual “quien contamina paga”.**

44 Los principios que establecen las “responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas” y que
“quien contamina paga" —principios 7 y 16, respectivamente, de la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, de 1992, incluidos también en el articulo 3.1 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) e incorporados al Acuerdo de Paris de 2015— reafirman la responsabilidad de las naciones ricas y
con elevadas emisiones de prestar apoyo adecuado a las naciones pobres y vulnerables al clima para afrontar los efectos
del cambio climético que no puedan abordarse por medio de iniciativas de mitigacién y adaptacién (Acuerdo de Paris,
articulo 7.1).
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Los impuestos se pueden utilizar para “revalorizar” actividades, ya sea
desincentivando actividades peligrosas para el medioambiente —en este caso, la
emision de gases contaminantes de efecto invernadero— o incentivando formas
mas verdes de produccién y consumo. Para comenzar, los gobiernos podrian dejar
simplemente de gastar cientos de miles de millones de délares en subvencionar a
productores y consumidores de combustibles fésiles, incluso mediante exenciones
fiscales. A nivel mundial, las subvenciones a los combustibles fosiles ascendieron
a 7 billones de dolares en 2022, es decir, el 7,1% del PIB de los 170 paises que
subvencionan los combustibles fésiles.*® Esta actuacion de los gobiernos podria
incluir después iniciativas como impuestos sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero para influir en el comportamiento, o incentivos fiscales para estimular
el crecimiento de las tecnologias verdes y las energias renovables.

Estados y organizaciones de la sociedad civil han propuesto un conjunto de
impuestos, como los que gravan los viajes en avién, los combustibles de caldera®
que generan grandes cantidades de carbono que utilizan los buques, la extraccion
de combustibles fésiles, las transacciones financieras?” o un impuesto mundial
sobre las emisiones de carbono?®. Algunas de estas propuestas no son nuevas.
Por ejemplo, el impuesto sobre las emisiones de carbono implantado en Suecia en
1991 ha logrado reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.*

Este tipo de impuestos también se pueden utilizar para generar ingresos que
después se inviertan en hacer efectivos los derechos humanos, por ejemplo

para ayudar a las personas y los paises méas vulnerables a los efectos del cambio
climético a adaptarse, para apoyar la transicién a una economia sin emisiones de
carbono o para pagar pérdidas y dafios, es decir, una indemnizacién a las personas
y comunidades afectadas por los dafios inevitables del cambio climatico, tanto
econdémicos como no econdémicos.

45 Fondo Monetario Internacional (FMI), Climate change. Fossil fuel subsidies, https://www.imf.org/en/Topics/climate-
change/energy-subsidies (consultado el 17 de junio de 2024), “Size of fossil fuel subsidies”.

46 The Guardian, “Frequent flyers could face extra tax under plans to cut emissions”, 24 de septiembre de 2019, https:/
www.theguardian.com/uk-news/2019/sep/24/frequent-flyers-could-face-extra-tax-under-plans-to-cut-emissions

47 Red de Accion por el Clima (CAN) Europa, New resources for public climate finance and for the Loss and Damage
Fund. Exploring taxes and levies at EU and multilateral level, septiembre de 2023, https://caneurope.org/content/
uploads/2023/10/Public-sources-climate-finance-loss-and-damage.pdf

48 Alize le Roux y Jakkie Cilliers, “Global carbon tax urgently needed to manage the climate crisis”, 30 de abril de 2024,
Instituto de Estudios sobre Seguridad, https://issafrica.org/iss-today/global-carbon-tax-urgently-needed-to-manage-
the-climate-crisis

49 Roger Hildingsson y Asa Knaggard, “The Swedish carbon tax: A resilient success”, en Caroline de la Porte et al. (eds.),
Successful Public Policy in the Nordic Countries: Cases, Lessons, Challenges, 20 de octubre de 2022, Oxford Academic,
https://doi.org/10.1093/0s0/9780192856296.003.0012
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Los calculos de las necesidades mundiales de financiacion climatica para los
paises de bajos ingresos varian, desde un objetivo anual muy insuficiente de
100.000 millones de doélares para 2020 acordado en 2009 con arreglo a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
hasta los 5,6 billones de délares hasta 2030, o unos 600.000 millones de doélares
anuales de la CMNUCC.?° Sin embargo, los flujos mundiales de financiacion
climatica solo fueron del orden de 640.000 millones de délares en 2020, y s6lo
alcanzaron el objetivo de 100.000 millones de délares en 2022, aunque gran
parte de este dinero se rebautizd como ayuda al desarrollo y, por tanto, no fue®!
nuevo ni adicional, lo que demuestra la necesidad de una mayor voluntad politica
para garantizar que asignan inversiones financieras para una transicion justa de
los combustibles fésiles a las energias renovables y para ayudar a personas y
comunidades a adaptarse al cambio climatico o para pagar pérdidas y dafos,

en lugar de contribuir a la crisis climética. Esta forma de redistribuir los recursos
también reconoceria que el 1% superior de los responsables de las emisiones
mundiales es responsable de mas emisiones que toda la mitad inferior de la
poblacién mundial.®?

A la hora de elaborar o analizar las politicas tributarias medioambientales,
también es esencial evaluar si los impuestos que se proponen pueden aumentar
las desigualdades sociales o0 econdmicas. Si no estan bien disefiados, algunos
impuestos ambientales pueden ser “regresivos” por cuanto afectan de forma
desproporcionada a las personas de bajos ingresos, como los impuestos sobre
el consumo de energia en los hogares. En estos casos, el analisis del impacto en
los derechos humanos puede requerir que dichos impuestos se redisefien, se
reorienten y/o que los ingresos recaudados se utilicen para compensar por otros
medios, como la mejora de la proteccion social.

50 Comité Permanente de Financiacion de la CMNUCC, Primer informe sobre la determinacidn de las necesidades de los
paises en desarrollo relacionadas con la impl tacidn de la Convencion y del Acuerdo de Paris, 2021 (en inglés), 2021,
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/needs-report.

51 Josh Gabbatiss, “Rich countries met $100bn climate-finance goal by ‘relabelling existing aid”, 30 de mayo de 2024,
Carbon Brief, https://www.carbonbrief.org/rich-countries-met-100bn-climate-finance-goal-by-relabelling-existing-aid

52 Lucas Chancel et al., Climate Inequality Report 2023. Fair taxes for a sustainable future in the Global South, 30 de enero
de 2023, World Inequality Lab Study, 2023, https://wid.world/news-article/climate-inequality-report-2023-fair-taxes-for-
a-sustainable-future-in-the-global-south
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SECCION 3

JUSTICIA FISCAL Y TECNOLOGIA

La tecnologia puede ser buena y mala para la justicia fiscal. Puede facilitar

la mejora de la administracion tributaria, pero también puede aumentar las
oportunidades de elusion fiscal a través de la participacion en el traslado de
beneficios para pagar menos impuestos, y puede correr el riesgo de exclusion y
discriminacion.

La experta independiente de la ONU sobre la deuda externa ha sefialado a este
respecto: “La adaptacion de las estructuras existentes de gobernanza fiscal,
incluidas leyes y politicas, a la naturaleza cambiante de la actividad econdémica
se complica todavia mas en un mundo cada vez mas digitalizado”.>® De hecho,
el gran impulso que animé el Proyecto de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos contra la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de
Beneficios (BEPS de la OCDE), establecido para reducir la elusion fiscal, incluy6
las dificultades asociadas a la aplicacion efectiva de impuestos a las empresas
tecnologicas.

En términos mas generales, los avances tecnoldgicos han cambiado la manera

de operar de las empresas, se generan beneficios empresariales y los gobiernos
prestan servicios a las personas que estan dentro de su jurisdiccion. El auge

de los modelos empresariales que prestan servicios tecnolégicos o se basan en
ellos —la creacion de valor y la generacion de ingresos sin presencia fisica vy,

por tanto, la dificultad de ser gravados— ha puesto en entredicho si el régimen
tributario actual es adecuado para su prop0sito en una economia globalizada y un
mundo en evolucién tecnolégica. Esto ha sido reconocido por partes interesadas
en la formulacion de politicas tributarias globales, como la OCDE, los paises en>*
desarrollo, especialmente en el Sur Global, y la sociedad civil.®

Las tecnologias —incluidas la digitalizacion, la automatizacion y la inteligencia
artificial (IA), entre otras— también se utilizaran cada vez mas para implementar
la politica y la administracion tributarias, entre otras cosas para aumentar la
eficiencia y la facilidad de la administracion tributaria, por ejemplo identificando

a los/las contribuyentes y detectando el fraude fiscal.®® Si bien estas tecnologias
pueden mejorar la eficiencia, deben garantizar que también protegen los derechos

53 Informe de la experta independiente de la ONU sobre las consecuencias de la deuda externa, Hacia una arquitectura fiscal
mundial desde una perspectiva de los derechos humanos, 12 de septiembre de 2022, doc. ONU A/77/169, pérr. 6.

54 0CDE, Tax and Digitalisation, octubre de 2018, oecd.org/tax/beps/tax-and-digitalisation-policy-note.pdf

55 UN Press, “Second Committee approves nine draft resolutions, Including texts on International tax Cooperation, external
debt, global climate, poverty eradication”, 22 de noviembre de 2023, GA/EF/3597,
https://press.un.org/en/2023/gaef3597.doc.htm

56 Relator especial de la ONU sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Informe sobre e/ estado de bienestar digital
y los derechos humanos, 11 de octubre de 2019, doc. ONU A/74/493.
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SECCION 3

humanos. Las evaluaciones de impacto en los derechos humanos, incluida la
garantia de que no haya férmulas y resultados discriminatorios, son fundamentales
para garantizar la proteccion de los derechos.

El uso de las tecnologias en la administracion tributaria y otros servicios sociales
también puede entrafiar distintos tipos de dificultades (si no existen salvaguardias
efectivas como la proteccion de datos) y dar lugar a violaciones de la privacidad,
discriminacion en la administracién de los servicios, falta de transparencia y no
disponibilidad de recursos. Exigir que todas las personas tengan una identidad
digital o una cuenta o perfil en Internet, por ejemplo, para declarar impuestos
puede ser digitalmente excluyente y podria hacer que resulte imposible para
algunas personas. El uso cada vez mas frecuente de sistemas de inteligencia
artificial, sin intervencién humana, para identificar quién se beneficia de los
servicios sociales financiados con impuestos también puede discriminar a quienes
no estan registrados y pueden ser quienes mas necesiten los servicios sociales. Por
ejemplo, la ley de la tarjeta social en Serbia tenia por objeto permitir una prestacion
de asistencia social mas justa y eficiente mediante la introduccién de tecnologia

en el sistema de asistencia social. Su puesta en practica no hizo sino agravar las
deficiencias que ya existian y restringié ain mas el acceso de las personas a la
seguridad social.?’

IMPUESTOS, DEUDA Y JUSTICIA RACIAL

En muchos casos, las desigualdades entre unos paises y otros y dentro de los
paises tienen su origen en el racismo y la explotacion colonial histérica y son
perpetuadas por los sistemas financieros mundiales, incluidos los que facilitan

el abuso fiscal, como los acuerdos de doble tributacion desiguales, los paraisos
fiscales y los persistentes acuerdos de explotacion y extraccion, incluso en relacion
con la mineria. Muchos paises de bajos ingresos y altos niveles de endeudamiento
se encuentran en esta posicion debido a estas injusticias histéricas, ya que el
sistema fiscal mundial profundiza las desigualdades entre unos paises y otros,

y el acceso al crédito y otros mecanismos paliativos se ofrece con condiciones
onerosas. Por ejemplo, la configuracion financiera de pequefios Estados insulares
—por ejemplo, Bermudas y Barbados— como paraisos fiscales tuvo lugar al final
del colonialismo para trasladar el dinero desde nuevos paises independientes a
dependencias britanicas.®

57  Amnistia Internacional, La trampa de la automatizacin. Pobreza y discriminacion en el Estado del bienestar de Serbia
(resumen ejecutivo, Indice: EUR 70/7443/2023), 4 de diciembre de 2023, https:/www.amnesty.org/es/documents/
EUR70/7443/2023/es

58 Kristine Savold, Tax Havens of the British Empire. Development, Policy Responses, and Decolonization, 1961-1979, 2022,
tesis doctoral, Universidad de Bergen, Noruega, https://bora.uib.no/bora-xmlui/bitstream/handle/11250/3033912/
archive.pdf?sequence=1
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Se ha observado que los tratados Figura 4: Asignacion de derechos fiscales entre la
fiscales (también conocidos como 0CDE y los paises que no son miembros de la 0CDE
acuerdos de doble tributacion) entre
paises de bajos ingresos y paises de la
OCDE limitan los derechos fiscales de
los paises de bajos ingresos (véase la
figura 4).%° Esto significa que asignan
mas derechos fiscales o la capacidad
de gravar a los paises de la OCDE

que a los paises de bajos ingresos vy,
por tanto, estos ultimos se pierden

los ingresos que podrian haberse
generado a partir de estos impuestos.
De este modo se pone de relieve la
necesidad de un tratado fiscal de
ambito mundial, realmente inclusivo y i
jUStO que garantice que los derechos 1970 1975 1960 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

fiscales sean més equitativos entre los
paises de bajos y altos ingresos. Fuente: Ayuda en Accion, febrero de 2016

Por ejemplo, cuando el rey Leopoldo Il de Bélgica goberné el Estado Libre
del Congo como su colonia personal de 1885 a 1908, lo financié mediante
préstamos por valor de mas de 120 millones de délares (de la época) antes
de que pudiera rentabilizarlo mediante la exportacién de marfil y caucho y
la explotacion del pueblo congolefio.®®

Aunque Bélgica compro la colonia a Leopoldo en 1908 (sigui6 siendo

una colonia hasta la independencia en 1960), el pueblo congolefio siguid
pagando las deudas, lo que le obligaba a pagar impuestos al gobierno

de Bélgica; en realidad, pagaba por ser explotado. Esta deuda histérica
también debe examinarse a la luz del dinero que Leopoldo y Bélgica
ganaron/generaron con la extraccién y venta de recursos del Congo, de los
cuales el pueblo congolefio no obtuvo beneficio alguno.

59  Ayuda en Accién, Mistreated. The Tax Treaties that Are Depriving the World’s Poorest Countries of Vital Revenue, 23 de
febrero de 2016, https://actionaid.org/publications/2016/mistreated#downloads, p. 14.

60 Joseph Blocher et al., “King Leopold’s bonds and the odious debts mystery”, 2020. Virginia Journal of International Law,
Duke Law School Public Law & Legal Theory Series, nim. 2019-59, disponible en: https://ssrn.com/abstract=3437528
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Las demandas de justicia fiscal y racial pueden garantizar que se remedien las desigualdades que tienen
su origen en el racismo y la explotacion colonial. © Steph Bravo-Semilla

Los sistemas tributarios y las medidas de politica fiscal en general pueden reforzar
las desigualdades historicas y presentes y dar lugar a mayor discriminacion

racial. Sin embargo, si se utilizan como medios de reparacién y redistribucion,
también pueden reparar injusticias histéricas. Un tratado fiscal de ambito mundial
patrocinado por la ONU deberia establecer normas tributarias mas justas y
equitativas, asi como la posibilidad de que todos los paises participen en pie de
igualdad en la politica tributaria mundial.
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SECCION 3

Las politicas fiscales racializadas estan en el origen de gran parte de la extraccién
de recursos naturales,®® o de la produccién y exportacién de productos basicos
concretos,®? incluido el monocultivo industrial ® en detrimento de las comunidades
agricolas locales e indigenas o de las pequefias explotaciones agricolas de
subsistencia (incluso mediante desalojos forzosos), la imposicion de ciertas
condiciones para la concesion de préstamos y la eventual concesion del alivio de la
deuda, entre otras injusticias fiscales.

Las politicas econémicas de ambito nacional e internacional deben reconocer el
papel que desempefian el racismo, el colonialismo y los desequilibrios de poder en
el origen de muchas politicas histéricas y actuales, y la necesidad de abordar esta
cuestion a la hora de elaborar, revisar y aplicar politicas tanto con respecto a la
reforma fiscal como a la reestructuracién de la deuda. Las instituciones financieras
internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI),
que ejercen una gran influencia en la politica econdémica mundial, hacen uso

de teorias tradicionales del desarrollo econdémico, como la industrializacién, que
dependen de modo desproporcionado de la promocién del crecimiento econémico,
con frecuencia en detrimento de los derechos humanos.®* Cuando abogamos

por la justicia econémica, una de las formas de garantizar la realizacion de los
derechos humanos es mediante el establecimiento de un organismo tributario de
ambito mundial que promueva una cooperacion fiscal internacional mas inclusiva y
eficaz, en la que todos los Estados puedan participar de forma significativa en pie
de igualdad, en lugar del statu quo actual, en el que un pequefio grupo de paises
ricos son miembros exclusivos y toman decisiones mundiales.

61 Relatora especial de la ONU sobre las formas contemporéaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, Informe: £/ extractivismo mundial y la igualdad racial, 14 de mayo de 2019, doc. ONU A/
HRC/41/54.

62 Carmen Gonzalez, “Markets, Monocultures, and Malnutrition: Agricultural Trade Policy Through an Environmental Justice
Lens”, 2006, 14 MICH. ST. J. INT'L L. 345, https:/digitalcommons.law.seattleu.edu/faculty/569

63 FIAN Internacional, Monocultivos y derechos humanos. Guia para documentar violaciones al derecho a la alimentacidn y
a la vivienda adecuadas, al agua, a la tierra y el territorio relacionadas con los monocultivos para la produccién agricola
industrial, 8 de junio de 2009, https://www.fian.org/es/publication/articulo/monocultivos-y-derechos-humanos-436

64 Ayuda en Accion Internacional, Fifty Years of Failure. The IMF, Debt and Austerity in Africa, 6 de octubre de 2023,
https://actionaid.org/publications/2023/fifty-years-failure-imf-debt-and-austerity-africa#downloads
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COMO INICIAR LA INVESTIGACION
Y EL TRABAJO DE INCIDENCIA Y DE
CAMPANA SOBRE JUSTICIA FISCAL

Este apartado pretende ofrecer orientaciéon para cuando se piense en qué
investigacion, trabajo de incidencia y de campafia podria hacerse con respecto a la
relacion entre fiscalidad y derechos humanos.

;COMO SE ANALIZA EL SISTEMA FISCAL CUANDO
SE INVESTIGAN CUESTIONES DE DERECHOS HUMANOS
CONCRETAS?

Al analizar la realizacion de cualquier derecho, especialmente su cumplimiento,
naturalmente se haran preguntas sobre la asignacién de recursos. En este
contexto, serfa Util examinar el sistema fiscal y el papel que desempefia en cuanto
a si el Estado esta utilizando el maximo de los recursos de que disponga. Las
evaluaciones del sistema fiscal deben tener en
cuenta cuestiones relativas a la justicia de género
o racial y evaluar las maneras en que los sistemas
fiscales perjudican a grupos y comunidades
concretos.

Al analizar las crisis econémicas y su impacto en
los derechos humanos, incluidas la introduccion
de medidas de austeridad y la falta de proteccién
social para grupos concretos como las mujeres,
las comunidades racializadas y otros, o al analizar
el impacto de un sistema fiscal determinado en los derechos humanos de grupos
especificos, podrian tenerse en cuenta las preguntas siguientes y consultar
informes anteriores de Amnistia Internacional.®®

65 Véase, por ejemplo, Amnistia Internacional, La receta equivocada. El impacto de las medidas de austeridad en el derecho
a la salud en Espaiia (Indice: EUR 41/8136/2018), 24 de abril de 2018, https://www.amnesty.org/es/documents/
eurd1/8136/2018/es; Amnistia Internacional, Strangled Budgets, Silenced Dissent. The Human Cost of Austerity Measures
in Chad (indice: AFR 20/8203/2018), 16 de julio de 2018, https://www.amnesty.org/es/documents/afr20/8203/2018/
en; Amnistia Internacional, Resuscitation Required. The Greek Health System After a Decade of Austerity (Indice: EUR
25/2176/2020), 28 de abril de 2020, https://www.amnesty.org/es/documents/eur25/2176/2020/en; Amnistia Internacional,
“We Are Near Total Breakdown”. Protecting the Rights to Health, Food and Social Security in Sri Lanka’s Economic Crisis
(Indice: ASA 37/6052/2022), 4 de octubre de 2022, https:/www.amnesty.org/es/documents/asa37/6052/2022/en
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(UTILIZA EL ESTADO SU BASE IMPOSITIVA
PARA MEJORAR EFECTIVAMENTE EL MAXIMO
DE LOS RECURSOS DE QUE DISPONGA?

En este caso, el objetivo es evaluar si un gobierno esta movilizando el maximo de
los recursos de que disponga a través de la tributacion y otras formas de recaudar
ingresos, con el fin de hacer efectivos los derechos humanos en el pais.

Uno de los indicadores para llevar a cabo esta evaluacion es el examen de la
relacion entre impuestos y PIB, es decir, el porcentaje de los impuestos que se
genera en relacion con la produccion econémica general. También se pueden
examinar el nivel de empleo, las fuentes de ingresos y cémo esté estructurada una
economia, es decir, qué sectores generan mas ingresos.

Unido a esto, también se podria examinar si se estan perdiendo recursos. Por
ejemplo, ;qué tipos de incentivos existen, incluidas las exenciones fiscales? ;Quién
se beneficia de ellos? ;Estan justificados estos incentivos? ;Se conceden para
periodos determinados o para siempre? ;Se someten a anélisis de costo-beneficio
y revisiones periddicas? ;Se someten a aprobacion legislativa o son discrecionales?
:Se hacen publicos los beneficiarios y las cantidades a las que se renuncia? ;Los
impuestos estan protegidos (es decir, se asignan a un fin especifico)?

Este tipo de informacion se puede encontrar en las leyes relativas al impuesto
sobre la renta, pero también en los acuerdos fiscales, comerciales y de inversion.
En la industria extractiva, se pueden encontrar en los contratos de distribucion de
la produccion.

También se pueden analizar la deuda y el monto del reembolso de los intereses y
el principal de la deuda (que suelen designarse colectivamente como costos del
servicio de la deuda) que comprende el presupuesto total de un pais, la produccion
econdmica total (o PIB) o cuanto representa en comparacion con el total de
ingresos tributarios. La deuda en si no es necesariamente problematica siempre
que sea sostenible. Lo que importa es en qué se gasta la deuda, la capacidad del
gobierno para reembolsar la deuda y la medida en que, debido a las condiciones
de los préstamos o a las decisiones gubernamentales, limita el espacio fiscal para
el gasto en la realizacion de los derechos. En general, las deudas y los préstamos
deben utilizarse para inversiones o gastos de desarrollo, como las infraestructuras,
que generaran ventajas y beneficios a largo plazo. De este modo se garantiza que
las generaciones futuras sigan utilizando este gasto o sacando provecho de él,
ademas de reembolsarlo.
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;EN QUIEN RECAE LA CARGA FISCAL?

Para evaluar si un sistema fiscal es regresivo o progresivo, si discrimina a grupos
concretos y si apoya la igualdad sustantiva, es necesario comprobar quién paga
cuanto en concepto de impuestos.

Una manera de hacerlo consiste en analizar la proporcion de ingresos que se
generan a partir de los impuestos directos en comparacién con los indirectos, asf
como si son las empresas o las personas fisicas las que generan mas ingresos
tributarios.

En general, los impuestos directos se consideran progresivos, lo que significa

que promueven la equidad al distribuir los ingresos y la riqueza porque gravan
directamente més (a las personas fisicas y a las empresas) (a un tipo escalonado)
si tienen mas; este es el tipo impositivo proporcional al que se hace referencia en la
seccion 1.

Los impuestos indirectos se consideran generalmente regresivos porque se aplican
a todas las personas, cualquiera que sea su capacidad de pago. Un IVA del 16%
sobre el pan, por ejemplo, significa que todas las personas que compren pan
pagaran el mismo precio por el pan, incluido el IVA del 16%, independientemente
de si sus ingresos son altos o bajos.

Si se generan mas ingresos tributarios de los impuestos indirectos que de los
impuestos directos, es un buen indicador de que es probable que la carga fiscal
recaiga mas en los grupos de bajos ingresos.

Sin embargo, también es importante contextualizar los debates sobre impuestos
progresivos y regresivos. Si bien los impuestos sobre el consumo de bienes o
servicios basicos suelen ser regresivos, algunos paises de bajos ingresos pueden
carecer de capacidad suficiente para aplicar y recaudar impuestos mas progresivos
pero complicados, como el impuesto sobre la renta o sobre el patrimonio y los
servicios, que se aplican con independencia de la capacidad de pago, aunque
garantizando que se mitiga su impacto en las personas mas pobres mediante
medidas de proteccién social o de la clasificacién en un tipo cero de articulos
bésicos, y al mismo tiempo desarrollan la capacidad de la administracion tributaria.
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Ademas, se puede considerar si se esta favoreciendo o discriminando a grupos
especificos. Se pueden examinar impuestos concretos y cémo afectan a diferentes
grupos. Por ejemplo, jestéan exentos los articulos para la menstruacion, los
dispositivos de asistencia para personas con discapacidad o los alimentos no
procesados (como frutas y verduras)? ;Reciben exenciones sectores o industrias
concretos que puedan necesitar proteccién frente a la competencia mundial?
Estos elementos se pueden encontrar en las leyes relativas al impuesto sobre la
renta, las leyes sobre impuestos especiales y los discursos sobre el presupuesto,
entre otras fuentes. También se pueden examinar los impuestos ambientales, los
impuestos sobre beneficios imprevistos, los impuestos sobre los beneficios o las
exenciones fiscales y evaluar a quiénes benefician realmente: ;a los grupos ricos
0 a los privados de derechos? Por ejemplo, durante la Gran Depresion que afectd
a Estados Unidos en la década de 1930, se aplicaron muchas medidas para
promover la produccién y el empleo nacionales, como impuestos y aranceles (o
tasas) sobre las importaciones y las subvenciones.%®

;QUIEN SE ESCONDE DEL PAGO DE IMPUESTOS?

La transparencia es fundamental para garantizar unas politicas justas y la rendicién
de cuentas del gobierno. Puede ser importante preguntarse si existen leyes que
promuevan la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion publica en
el pais. ;Existe una ley que regule el derecho a la informacion? ;Existe una Ley de
Propiedad Efectiva (que generalmente se encuentra dentro de la Ley de Sociedades
y exige que el propietario final, el beneficiario o la persona o entidad que controla
una empresa revele su identidad)? ;Coopera realmente el pais con las medidas
internacionales de cooperacion fiscal? Por ejemplo, ;comparte informacion fiscal
con otras administraciones tributarias? ;Informan las empresas sobre los impuestos
que pagan de una manera integral que pueda cotejarse pais por pais? ;O los
gobiernos s6lo ven una parte del panorama (en cuanto a los beneficios globales de
una empresa multinacional)? ;Existe una autoridad de ingresos fiscales y cémo se
rige? ;Qué se publica sobre la corrupcion y los flujos financieros ilicitos?

66 Mario J. Cruciniy James Kahn, Tariffs and the Great Depression Revisited, septiembre de 2003, Federal Reserve Bank of
New York Staff Reports, niim. 172, https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/staff reports/sr172.pdf
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;EN QUE SE GASTAN LOS INGRESOS?

Es importante preguntarse como se recaudan los impuestos, y también como se
gastan. Si los impuestos se utilizan para invertir en servicios publicos como salud,
educacion y proteccion social, es probable que esto beneficie mas a las personas
de bajos ingresos. Pero si los impuestos se utilizan para beneficiar a las personas
ricas mas que a las de bajos ingresos (por ejemplo, a través de exenciones fiscales
o tipos reducidos para bienes y servicios que consumen principalmente las
personas ricas), pueden tener un efecto regresivo por la forma en que se gastan
los impuestos, aun en el caso de que la forma en que se recaudaron los impuestos
fuera progresiva.

También es posible que los impuestos regresivos, como el IVA, que pueden afectar
mas a las personas de bajos ingresos, puedan hacerse mas progresivos si los
ingresos recaudados se gastan después de tal manera que apoye a ese grupo.

Por tanto, es Gtil preguntarse qué cantidad del presupuesto nacional se gasta

en sectores sociales como la salud, la educacion o la proteccion social, y qué
relacion hay entre el gasto de capital y el gasto ordinario. La evaluacion de qué es
suficiente puede depender del contexto, pero se pueden considerar los puntos de
referencia desarrollados a nivel regional e internacional en diferentes sectores y a
los que muchos Estados se han adherido. Por ejemplo, la Declaracion de Incheon
establece como punto de referencia un gasto del 20% del total del presupuesto (o
entre el 4% y el 6% del PIB) para financiar la educacion,®” los Estados signatarios
de la Declaracién de Abuya se comprometieron a gastar el 15% del presupuesto en
salud,®® los que firmaron la Declaracion de Maputo se comprometieron a gastar®?
el 10% en agricultura, el Marco de Politica Social para Africa pidié que el 4,5%
del presupuesto se destinara a proteccién social,”® y la Declaracion de eThekwini
pidié que el 0,5% del PIB se gastara en saneamiento e higiene, a’! pesar de que
la investigacion ha demostrado que, para lograr la sostenibilidad de los recursos

67 UNESCO, Educacion 2030: Declaracion de Incheon y Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos, 2016, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656 spa

68 Unidn Africana (UA), Declaracion de Abuya sobre el VIH/sida, la tuberculosis y otras enfermedades infecciosas
relacionadas (en inglés), abril de 2001, 0AU/SPS/ABUJA/3,
https://au.int/sites/default/files/pages/32894-file-2001-abuja-declaration.pdf

69 Asamblea de la Union Africana, Declaracién sobre agricultura y seguridad alimentaria en Africa (en inglés), 10-12 de julio
de 2003, Assembly/AU/Decl. 7 (II), https://au.int/sites/default/files/decisions/9548-assembly en 10 12 july 2003
auc the second ordinary session 0.pdf

70 Unidn Africana, Conferencia de ministros responsables de desarrollo social, Marco de Politica Social para Africa (en
inglés), 27-31 de octubre de 2008, CAMSD/EXP/4(1), https:/au.int/sites/default/files/documents/30218-doc-sacial
policy framework for africa - final - 18 nov 2008.pdf

71 Consejo Africano de Ministros del Agua (AMCOW), Declaracién de eThekwini y Plan de Accién AfricaSan (en inglés),
febrero de 2008,
https://knowledgehub.amcow-online.org/resource/the-ethekwini-declaration--and-africasan-action-plan
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hidricos, la mayoria de los paises deben gastar entre el 2% y el 8% de su PIB en
estos recursos.”

Por supuesto, no es suficiente con tener una partida presupuestaria; es importante
saber si se esta gastando el dinero, si se gasta de forma adecuada y donde, pero
las cifras presupuestarias son un indicador y un punto de partida Utiles.

Todos los Estados que estan en condiciones de hacerlo, especialmente los

paises de altos ingresos, también tienen la obligacion de proporcionar asistencia
internacional, que incluya ayuda humanitaria y financiacién climatica.”® En 1970,
la Asamblea General de las Naciones Unidas decidid que los Estados de altos
ingresos debian dedicar el 0,7% de su ingreso nacional bruto a asistencia o ayuda
al desarrollo’, aunque solo seis paises han alcanzado este objetivo.”®

;HAY UNA PARTICIPACION PUBLICA ADECUADA?

En una causa histérica, Tax Justice Network Africa vs. AG and others,’® el Tribunal
Superior de Kenia fallé6 que un tratado de doble tributacién entre Kenia y Mauricio
no podia mantenerse porque no habia habido participacion publica adecuada,
entre otras cosas por falta de debate en el Parlamento. Como se ha sefialado supra,
en los principios de las finanzas publicas, asi como de conformidad con las normas
de derechos humanos, la participacion publica, la transparencia y la rendicion de
cuentas son elementos necesarios de un sistema y unas politicas fiscales justos y
equitativos.

72 Colin Strong et al., Achieving Abundance: Understanding the Cost of a Sustainable Water Future, 2020, World Resources
Institute, documento de trabajo, https://files.wri.org/d8/s3fs-public/achieving-abundance.pdf

73 ONU Cambio Climético, Introduction to Climate Finance, https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance
(consultado el 19 de junio de 2024).

74 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 2626, aprobada el 24 de octubre de 1970, A/RES/2626(XXV),
parr. 43.

75 Development Initiatives, “Factsheet 0.7% aid target”,
https://devinit.org/wp-content/uploads/2013/08/Factsheet-0-7%25.pdf

76 Tribunal Superior de Kenia, Tax Justice Network - Africa vs. Cabinet Secretary for National Treasury & 2 others, demanda
nim. 494 de 2014, https://kenyalaw.org/caselaw/cases/view/169664
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;DONDE ENCUENTRO LA INFORMACION QUE NECESITO?
(UNA LISTA NO EXHAUSTIVA)

FUENTES GUBERNAMENTALES

1. Enlos sitios web del presupuesto, el Ministerio de Finanzas o la oficina
presupuestaria del Parlamento del pais.

2. Sitios web del FMI y del Banco Mundial: https:/www.imf.org y https:/www.
worldbank.org, que proporcionan muchos detalles sobre la situacién econémica
de los paises y las regiones. El Informe del Articulo IV suele ser la descripcién
mas completa de un pais, y con frecuencia incluye documentaciéon adicional
como calendarios de préstamos y evaluaciones de sostenibilidad de la deuda.

3. OCDE: https://www.oecd.org. Este recurso puede usarse como fuente
alternativa de datos cuando otros sitios web no tengan suficiente informacion.

4. Sitios web de la ONU, especialmente agencias como UNICEF, PNUD, ONU
DAES, la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA), la
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

5. Unioén Africana: https://au.int/

6. Foro Africano de Administracion Tributaria (ATAF): https://www.ataftax.org/.
Proporciona abundantes informes relacionados con la fiscalidad en Africa.

7. Iniciativa de Colaboracién para la Reforma Presupuestaria en Africa (CABRI):
https://www.cabri-sbo.org/en/

8. Bancos regionales de desarrollo, como el Banco Asiatico de Desarrollo (BASD),
el Banco Africano de Desarrollo (AfDB), el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

9. Directiva sobre transparencia de la Union Europea
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FUENTES NO GUBERNAMENTALES

1. Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI):
https://eiti.org/

2. Fair Financing International: https:/www.fairfinanceinternational.org. Analiza
el compromiso de los bancos y otras instituciones financieras con las normas
sociales, ambientales y de derechos humanos.

3. Fair Tax Mark: https:/fairtaxmark.net/why-get-the-fair-tax-mark. Evalta la
conducta fiscal responsable.

4. Fair Tax Monitor: https://maketaxfair.net. Evalta la equidad de los sistemas
fiscales de los paises.

5. Financial Transparency Coalition: https:/financialtransparency.org/.
Coalicion de organizaciones de la sociedad civil que trabajan sobre la
transparencia y los flujos financieros ilicitos.

6. Grupo de Accioén Financiera: https:/www.fatf-gafi.org/. Documenta su trabajo
sobre la integridad financiera.

7. Global Financial Integrity (GFI): https://gfintegrity.org/. Trabaja sobre los flujos
financieros ilicitos.

8. Iniciativa Global contra la Delincuencia Transnacional: https:/globaliniative.org/

9. Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién (ICIJ): https:/www.icij.
org/. Red mundial de 280 periodistas de investigacion en méas de 100 paises
que colaboran en trabajos de investigacion en profundidad, como los Papeles
de Panama, los Papeles del Paraiso o los Papeles de Pandora, entre otros.

10. Publish What You Pay (Publiquen lo que pagan): https:/pwyp.org/es/. Exige que
las empresas del sector extractivo informen sus pagos a los gobiernos y que los
gobiernos revelen la cantidad de ingresos que reciben.

11. Tax Justice Network: https:/www.taxjustice.net/. Publica informes anuales
sobre la situacion de la justicia fiscal en el mundo, que incluyen indices sobre
secreto financiero y paraisos fiscales para las empresas.

12. Tax Justice Network Africa: https:/taxjusticeafrica.net/
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13. ODI: https://odi.org/en/

14. International Budget Partnership (IBP): https:/internationalbudget.org/

15. Publish What You Fund: https://www.publishwhatyoufund.org/

16. Oxford Policy Management (OPM): https://www.opml.co.uk/

17. Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT): https:/fiscaltransparency.net/

18. Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA): https:/www.pefa.org/

19. Transparencia Internacional: https:/www.transparency.org.
Realiza trabajo sobre la lucha contra la corrupcion.

;QUE TIPO DE INFORMACION DEBO EXAMINAR?

1. Relacién entre impuestos y PIB.
2. Relacién entre impuestos e ingresos
3. Relacién entre deuda y PIB.

4. Asignacion presupuestaria en comparacion con el presupuesto total para
servicios sociales; por ejemplo, salud, educacion y proteccion social.

5. Tendencias en los aspectos anteriores en periodos concretos o0 en comparacion
con las regiones o el tamafio econémico.

6. Informes sobre gasto del gobierno o revisiones del gasto publico.
7. Informes de la auditoria general.
8. Informes del comité presupuestario del Parlamento.

9. Informes sobre gastos tributarios o listados de incentivos fiscales (de los
gobiernos).

10. Proyectos de ley sobre asuntos econémicos: qué elementos se estan
trasladando de las listas de exentos o de tipo cero a la lista de % de impuestos
y viceversa.
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11. Registros de convenios de doble tributacion.
12. Registros de la deuda.

13. Evaluaciones de la sostenibilidad de la deuda.
14. Informes de andlisis costo-beneficio.

15. Informes de las evaluaciones del impacto econémico, social y de gobernanza
en los derechos humanos por parte de empresas y Estados.

16. Informes tematicos, por ejemplo sobre impuestos y género, justicia fiscal y
racial, impuestos y empresas extractivas, etc.

;QUIEN MAS TRABAJA SOBRE LA JUSTICIA FISCAL?
(UNA LISTA NO EXHAUSTIVA)

Dentro de las politicas y los ciclos fiscales mas amplios, hay grupos que
trabajan sobre la generacion de ingresos —como el Foro de Administradores
Tributarios de Africa (ATAF), Tax Justice Network (TJN)—, grupos que trabajan
sobre asignaciones presupuestarias adecuadas —como el Centro de Derechos
Econdémicos y Sociales— y como se gastan las asignaciones —como International
Budget Partnership (IBP)—, grupos que trabajan sobre la deuda que también
se entrecruzan con los impuestos, como la Red Europea sobre Deuda y
Desarrollo (EURODAD), la Red Latinoamericana por Justicia Econémica y Social
(LATINDADD), el Foroy la Red

Africana sobre Deuda y Desarrollo

(AFRODAD) y el Movimiento de los

Pueblos Asiaticos sobre Deuda y
Desarrollo (APMDD). Dentro de estas

redes, se pueden encontrar otras

ONG, sindicatos y grupos religiosos

que trabajan por la justicia fiscal,

como la Confederacién Sindical

Internacional (CSI), la Internacional

de Servicios Publicos (ISP), Oxfam,
Ayuda en Accion, Christian Aid, Tax
Justice Network Africa y Transparencia
Internacional, entre otros.
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En relacién con los flujos financieros ilicitos, la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ) dedica buena parte de su trabajo a la buena
gobernanza, incluidos los flujos financieros ilicitos y las auditorias, y Global
Financial Integrity (GFI), https:/gfintegrity.org/, estd especializada en los fondos
financieros ilicitos.

Para obtener una lista completa de actores de la sociedad civil que trabajan sobre
justicia fiscal, consulten este mapa de IBP en el enlace siguiente: Conjunto de
datos para el andlisis global del trabajo de la sociedad civil sobre fiscalidad,
https://internationalbudget.org.

Para obtener documentacion sobre los actores de la sociedad civil que trabajan
sobre justicia fiscal, véase también este informe de International Budget
Partnership: Pablo de Renzio y Jason Lakin, A Taxing Journey: How civic actors
influence tax policy. Lessons from Seven Civil Society Engagement, diciembre
de 2020, https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/tax-synthesis-
december-2020.pdf.

Varios organismos de las Naciones Unidas también trabajan sobre varios
aspectos de la justicia fiscal, como el PNUD en relacién con la justicia

fiscal y los flujos financieros ilicitos, la UNODC en relacién con las formas
delictivas de los flujos financieros ilicitos y la recuperacion de activos,

el ECOSOC a través de su trabajo de financiacion para el desarrollo y
organismos regionales como la Comisién Econémica para Africa (CEPA), la
Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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OPORTUNIDADES DE TRABAJO DE INCIDENCIA/DE
CAMPANA

A continuacién se enumeran algunas oportunidades en materia de politica,
trabajo de incidencia y de campaiia relacionadas con las finanzas publicas a
nivel nacional, regional y global en las que participan activistas:

1. Procesos de elaboracion de presupuestos a nivel nacional: el ciclo
presupuestario de los paises tiene lugar durante todo el afio y se puede
intervenir en cada etapa: cuando se esta elaborando, cuando se estan
implementando proyectos y durante la etapa de presentacién de informes y
auditoria. En muchos casos se solicita la participacion ciudadana en cada
etapa, y cuando no hay oportunidades para participar, jse puede abogar por
que las haya!

2. Examen de los informes de auditoria de &mbito nacional, por ejemplo, por
parte de la auditoria general, los comités parlamentarios de cuentas y otros;
se trata de grandes oportunidades para verificar si los presupuestos se han
implementado como se habia planeado y dénde hay discrepancias, cémo se
pueden mejorar 0 abordar esas discrepancias.

3. Procesos de elaboracion de politicas de ambito nacional, incluida la
elaboracion de las leyes anuales sobre presupuestos y otras leyes y politicas
nacionales, incluidas las relacionadas con acuerdos de doble tributacion,
centros financieros internacionales, leyes relativas al impuesto sobre la renta
(que incluyan incentivos fiscales); se trata de oportunidades para evaluar si
las politicas fiscales se estan elaborando en beneficio colectivo de todas las
personas o si discriminan a determinados grupos, como las mujeres y los
grupos de bajos ingresos, entre otros.

4. Procesos regionales y globales, por ejemplo, la elaboracion de la Convencién
Fiscal de la ONU; actualmente hay en marcha en la ONU un proceso para
elaborar una convencion fiscal para promover una cooperacion fiscal eficaz e
inclusiva.”” Las agrupaciones regionales se han coordinado para fortalecer sus
posiciones, entre ellas el Grupo Africano, que dirigié y presenté en la Asamblea

77 Véase Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU (DAES), Financiacion,
https:/financing.desa.un.org/es/what-we-do/ECOSOC/tax-committee/tax-committee-home
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General de la ONU la resolucion que pedia una Convencién Fiscal de la ONU.”8
De igual modo, los paises de América Latina y el Caribe desarrollaron la
Plataforma Regional de Cooperacion Tributaria para América Latina y el Caribe
(PTLAC), una plataforma para aglutinar las iniciativas regionales para abordar el
abuso fiscal.”

5. Organos de tratados y procedimientos especiales de las Naciones Unidas: la
ONU brinda oportunidades para que las organizaciones de la sociedad civil
participen en su sistema de presentacion de informes a los érganos de tratados
y en los procedimientos especiales, entre otros en el marco del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR) y el Examen Periédico
Universal (EPU), respectivamente.

6. Litigios de interés publico: el proceso y/o el contenido de una politica fiscal
pueden ser impugnados en los tribunales.

7. Reuniones anuales de bancos de desarrollo, G20, G7, Foro Econémico Mundial
(FEM), o sobre temas sectoriales como clima y educacioén, entre otros.

78 Asamblea General de la ONU, Promocidn en las Naciones Unidas de la cooperacidn internacional inclusiva y eficaz en
cuestiones de tributacién, aprobada el 22 de noviembre de 2023, doc. ONU A/C.2/78/L.18/Rev.1.

79 Plataforma Regional de Cooperacion Tributaria para América Latina y el Caribe, https://www.cepal.org/es/ptlac
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Acuerdo més favorable sobre doble
tributacion © Steph Bravo-Semilla

Los gobiernos utilizan los impuestos para garantizar la
financiacién sostenible de los programas sociales y para que las
inversiones publicas promuevan el crecimiento y el desarrollo
equitativos. Por tanto, la fiscalidad es un elemento esencial de
la capacidad de los gobiernos para implementar sus politicas
y programas. La fiscalidad es importante para los derechos
humanos porque los impuestos son una de las principales
formas de recaudacion de recursos para hacer efectivos los
derechos humanos. Esta guia esta dirigida a investigadores/
as y responsables de campafas de Amnistia Internacional y a
cualquier persona que desee conocer mejor la relacion entre
fiscalidad y derechos humanos, y para llevar a cabo y/o apoyar
el trabajo de investigacion, incidencia y campafia en favor de
un sistema fiscal equitativo a nivel nacional e internacional.
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