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LA NEGACION DE LOS DERECHOS HUMANOS A LAS MUJERES Y LAS NINAS POR LOS TALIBANES ES UN INTENTO
DE BORRARLAS DE LA SOCIEDAD AFGANA

Desde el regreso de los talibanes a Kabul en agosto de 2021, sus ataques sistematicos contra los derechos de las
mujeres y las nifias, y el uso de la violencia —incluidas la tortura y otros malos tratos y las desapariciones forzadas—
han creado una cultura de miedo y amenazan con borrar totalmente a las mujeres y las nifias de la vida publica en
la sociedad afgana. Pese a su promesa inicial de respetar los derechos de las mujeres en el marco isldmico,! los
derechos de las mujeres y las nifias han sido objeto de diversos tipos de ataques fuertemente interconectados al
tiempo que han soportado la mayor parte de las consecuencias de la actual crisis econémica. Estos ataques contra
los derechos de las mujeres y las nifias a la educacion, el trabajo, la libre circulacion y la reunién pacifica; las
desapariciones forzadas y la tortura y otros malos tratos infligidos a las mujeres que protestan, y otras violaciones de
derechos han restringido gravemente la capacidad de las mujeres y las nifias de actuar con libertad en los ambitos
politico, social y econdmico.

Desde que los talibanes ocuparon el poder en agosto de 2021, las politicas, las normas y los decretos de las
autoridades de facto han negado y violado los derechos de las mujeres y las nifias en el pais, incluidos los derechos
relacionados con su participacion en la sociedad, con la educacion, la libre circulacion, las reuniones publicas y la
libertad de expresion.? Las desapariciones forzadas y la tortura y otros malos tratos perpetrados por miembros de las
autoridades de facto,® junto con las condiciones econdémicas y sociales que socavan directamente los derechos de
las mujeres y las nifias* —que van desde una economia que se desmorona hasta unos indices cada vez més elevados
de matrimonio precoz y forzado—> contribuyen a las dificultades que éstas afrontan. Esto ha empeorado debido, en
parte, a las decisiones y directivas descentralizadas y arbitrarias de los dirigentes talibanes, a la desigual aplicacion
de las normas y a la violencia aleatoria de las autoridades y los soldados talibanes, todo lo cual ha contribuido a una
cultura de miedo en la que las mujeres y las nifias temen actuar o participar incluso en los aspectos mas banales de
la vida cotidiana.

Un total de 10 entrevistas realizadas por Amnistia Internacional durante los Ultimos seis meses a activistas afganas
de los derechos de las mujeres tanto dentro como fuera del pais indican que las mujeres son objeto de una cifra cada
vez mayor de violaciones de derechos humanos y que se esta reduciendo el espacio para el didlogo politico con los
dirigentes talibanes sobre esta cuestion. Numerosas lideresas destacadas han sido objeto de detencion u
hostigamiento,® y otras han huido al extranjero. En particular, la prohibicién de la educacion secundaria para las nifias
amenaza con causar un dafio generacional a las nifias y las mujeres del pais. Ademas, como han contado las
entrevistadas a Amnistia Internacional, el miedo a las represalias y la violencia ejercidas por el gobierno actual a
menudo conlleva que algunos familiares también acaban aplicando algunas de las prohibiciones impuestas a las
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muijeres y las nifias de participar en actividades que los talibanes consideran inapropiadas, y todo ello contribuye a
un entorno de miedo y control al que las mujeres y las nifias estan expuestas.

Durante el primer aniversario de la toma del poder por parte de los talibanes, 40 mujeres se congregaron para exigir
ayuda econ6mica basica y para protestar contra el cierre de las escuelas para nifias. Las manifestantes fueron
dispersadas por combatientes talibanes que dispararon armas automaticas al aire alrededor de ellas.” También se
detuvo a tres periodistas durante la protesta.® Segtin varios informes, los talibanes emplearon la violencia, incluidos
disparos al aire, para dispersar a las manifestantes, impidiéndoles protestar o amenazandolas e intimidandolas. Esto
se hizo para impedir que las mujeres protestaran contra los ataques deliberados a hazaras/chiies en el centro
educativo de Kaaj el 30 de septiembre, en el oeste de Kabul, que, segun la informacion disponible, se saldaron con
43 personas muertas y 83 heridas.?

Al mismo tiempo, varias activistas entrevistadas por Amnistia Internacional sefialaron que una de las cosas distintas
de las autoridades talibanas actuales respecto al gobierno de la década de 1990 es que muchos lideres talibanes
estan mas preocupados que los de aquella época por como se los percibe internacionalmente. Los actuales talibanes
han reprimido los esfuerzos por llamar la atencién internacional sobre las violaciones de derechos humanos que se
cometen bajo su gobierno. Activistas que han participado en manifestaciones con presencia de periodistas contaron
a Amnistia haber sufrido ataques por denunciar violaciones de derechos humanos, y que las autoridades de facto
han tomado medidas para tratar de socavar los relatos de abusos contra mujeres y nifias en las redes sociales.!° En
este contexto, resulta mas crucial si cabe la atencion y la presion internacional constantes para abordar las violaciones
de derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Por consiguiente, Amnistia Internacional pide a los talibanes que dejen inmediatamente de negar los derechos
humanos a las mujeres y las nifias y garanticen que éstas pueden ejercer plenamente su derecho a la educacion, al
trabajo, de reunion pacifica, a la libre circulacion y a la participacion politica, entre otros derechos que se estan
violando actualmente. Los talibanes también deben proteger a las mujeres y las nifias frente a la violencia de género,
y poner fin a las desapariciones forzadas. Simultaneamente, Amnistia Internacional pide a la comunidad internacional,
en particular al Consejo de Seguridad de la ONU, que comunique mediante una resolucion formal clara que las
acciones de los talibanes actuales contra las mujeres y las nifias no es aceptable y nunca lo sera. El Consejo de
Seguridad debe redactar una resolucion y aplicar sanciones selectivas y la prohibicién de viajar, en particular, a los
talibanes que estén implicados en violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias.

La presente declaracion publica se basa en el reciente informe de Amnistia Internacional!! sobre la dificil situacion de
las mujeres y las nifias bajo el gobierno taliban y, especialmente, en 10 entrevistas recientes con mujeres activistas y
manifestantes dentro de Afganistan y con las que habian logrado salir de alli. Las entrevistas se realizaron entre enero
y marzo de 2022 a través de medios de comunicacion seguros. Amnistia Internacional siguié examinando los informes
existentes de medios de comunicacion, organizaciones de derechos humanos y la ONU, en particular después de
que los talibanes ocuparan el poder en el pais el 15 de agosto de 2021.

Participacion de las mujeres en la vida publica y politica

Tras la toma de Kabul por los talibanes se ha excluido a las mujeres de la toma de decisiones politicas a casi todos
los niveles. Ninguna mujer ha ocupado puestos de liderazgo en el gobierno taliban y tampoco se invité a ninguna al
Consejo Superior de los Talibanes, conocido también como Consejo Superior de los Ulemas de Afganistan, que se
reunié en Kabul del 30 de junio al 2 de julio de 2022.12 Antes de que los talibanes ocuparan el poder, Afganistan
contaba con cuatro ministras, una gobernadora provincial, y en mas de 20 de las 34 provincias habia mujeres
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ocupando el cargo de vicegobernadora de asuntos sociales. 3 Las mujeres conformaban mas del 20% del
funcionariado del pais* y ocupaban puestos en embajadas.® Un nimero reducido de mujeres trabajaban en el sector
policial, militar y de seguridad!® y también ejercieron de juezas, fiscales y abogadas defensoras.!’

Con la toma de Kabul por los talibanes se suspendieron inmediatamente las operaciones de casi todas las oficinas y
agencias en las que habia mujeres. Entre ellas estaba el Parlamento de Afganistan que, por ley, tenia un minimo del
27% de representantes femeninas, asi como los consejos provinciales, en los que las mujeres conformaban el 20%.18
Bajo el régimen taliban, el Ministerio de Asuntos de la Mujer ya no esta operativo, su antigua sede en Kabul la ocupa
ahora el Ministerio para la Promocion de la Virtud y la Prevencion del Vicio, que tiene un historial de opresion a las
mujeres durante el gobierno taliban de la década de 1990 y actualmente.® El Ministerio de Asuntos de la Mujer
contaba con oficinas provinciales en las 34 provincias de Afganistan, que ofrecian apoyo a las mujeres y cuyo personal
lo conformaban principalmente mujeres tanto en Kabul como en las provincias.?°

En los dias posteriores a la toma del poder se retird a las mujeres de otros empleos publicos y cargos politicos.?! Las
Unicas excepciones se encuentran sobre todo en el sector de la salud publica.?? Las mujeres que trabajan en el sector
privado o en los medios de comunicacion también han afrontado cada vez mayores dificultades. Ademas, los servicios
esenciales para las mujeres que sufren violencia de género, como los refugios, se han visto diezmados y se ha cerrado
la Comisién Independiente de Derechos Humanos de Afganistan.?® Estas decisiones de los talibanes también han
tenido repercusiones econémicas mas amplias y obligar a las mujeres a dejar sus empleos ha tenido igualmente
efectos devastadores en los medios de vida de los hogares, especialmente en aquellos en los que las mujeres ejercian
de cabeza de familia.?

Las mujeres que habian estado trabajando en el gobierno denunciaron diversas formas de hostigamiento por parte
de los talibanes. Una funcionaria describié a Amnistia Internacional como tras la llegada al poder de los talibanes la
llamaron para interrogarla y la intimidaron.?®> A otras mujeres simplemente les ordenaron que no volvieran a la
oficina.?® En algunos casos se ha actuado especificamente contra exfuncionarias del gobierno o mujeres integrantes
de la sociedad civil, como en el caso de Alia Azizi, que era directora de la carcel de mujeres de Herat y que
desaparecio tras presentarse en el trabajo el 2 de octubre de 2021. La Ultima comunicacion de Alia fue con el director
taliban de la carcel de Herat.?” Pese a ello, mas recientemente, en zonas en las que el gobierno taliban no ha tenido
personal para responder a la actual crisis humanitaria, los talibanes han requerido a las mujeres que envien a
parientes varones para que las reemplacen en sus funciones profesionales.?®
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Todo esto ha tenido un efecto disuasorio, especialmente en las mujeres que han estado implicadas en politica. Una
mujer que habia estado trabajando para el gobierno dijo: “En un primer momento, estuve siete dias sin salir de casa.
Luego, cuando sali, la ciudad me resultaba como algo ajeno.”?®

LIBERTAD DE REUNION PACIFICA3°

Las restricciones impuestas por los talibanes generaron casi inmediatamente protestas publicas de las mujeres en
Afganistan.3! Dos dias después de que los talibanes ocuparan el poder, el 17 de agosto de 2021, un pequefio grupo
de mujeres se congrego frente al palacio presidencial.®? Las mujeres iban cubiertas con abaya y hijab negros y exigfan
que los avances de los ultimos dos decenios en materia de derechos de las mujeres, como en el derecho a la
educacion, el derecho al trabajo y el derecho a la participacion politica, debian preservarse. Durante las siguientes
semanas, diversas manifestaciones pidieron a los talibanes que respetaran los derechos humanos de las mujeres y
las nifias al trabajo y la educacién.®3

Las autoridades y los soldados talibanes reprimieron estas protestas haciendo un uso excesivo de la fuerza y
cometieron otras violaciones de derechos humanos, como desapariciones forzadas de manifestantes,3* detenciones
arbitrarias,3® y la prohibicién de cualquier protesta cuyo lema no hubiera obtenido su aprobacion previa.3 En algunos
casos, los talibanes establecieron bloqueos de carretera para detener a cualquier persona que se dirigiera a las
protestas. Se tuvo noticia de que hubo mujeres que recorrieron grandes distancias para intentar llegar a ellas y
organizarlas a pesar de estas restricciones.

Las activistas denunciaron haber sido golpeadas en las protestas, a menudo con tuberias, latigos o diversas armas, y
que se lanzaron botes de gas lacrimégeno directamente contra las manifestantes.3” La policia talibdn que actud en
las protestas intimidd a periodistas y confisco teléfonos y camaras a cualquier persona sospechosa de grabar el
evento.®® Otros periodistas fueron detenidos y torturados.3?

En febrero de 2022, los talibanes habian detenido arbitrariamente o sometido a desaparicion forzada a mas de 30
mujeres manifestantes en el pais.*® Aunque se siguen celebrando algunas protestas, su frecuencia parece haber
disminuido y las activistas denuncian que temen contactarse entre ellas porque podrian ponerse mutuamente en
peligro.4!

DERECHO A LA EDUCACION, AL TRABAJO Y A LA LIBERTAD DE CIRCULACION

Las mujeres y las nifias también han sufrido graves restricciones a su capacidad de elegir como se visten, de viajar,
de trabajar y de asistir a la escuela. Con una devastadora iniciativa que afecta al futuro a largo plazo de las mujeres y
las nifias en Afganistan, los talibanes les han privado del derecho a acceder a la educacién en distintos niveles. Ya
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con el anterior gobierno, mas de dos millones de nifias no tenfan acceso a la educacion,*? principalmente a causa de
las guerras en curso y de la insuficiente cifra de mujeres docentes en los centros educativos,*® pero las politicas mas
recientes de este ultimo afio han llevado esta situacion a nuevos extremos. Actualmente, las escuelas de nifias por
debajo del sexto grado permanecen cerradas,* con lo que Afganistan es el Unico pais del mundo que impone una
prohibicion de facto de la educacion secundaria para las nifas.*®

Las escuelas para nifios se reabrieron en todo el pais el 17 de septiembre de 2021, pero no se permitié a las nifias ir
a la escuela hasta que se les pudiera “proporcionar un entorno seguro de aprendizaje”, sin mas explicacion de lo que
esto significaba. “Desde entonces, pese al clamor internacional, las escuelas para nifias permanecen cerradas. A
principios de 2022, las autoridades talibanas anunciaron que iban a abrir las escuelas para nifias en marzo, pero se
dio marcha atrés a la decision horas después de que las nifas llegaran a las escuelas.*’ Las activistas entrevistadas
creen que estas promesas incumplidas y su posterior revocacion tenian como objetivo principal reducir las criticas
de la comunidad internacional. Un afio después de que se tomara Kabul, sigue vigente la prohibicion de las escuelas
para nifias por debajo del sexto grado (12 afios).*®

Técnicamente, se sigue permitiendo a las mujeres asistir a la universidad, pero los talibanes han establecido duras
restricciones relativas a su vestimenta®® y clases segregadas por género.® Los talibanes también han dividido los
horarios de asistencia a la universidad para el alumnado femenino y masculino.%! Las estudiantes universitarias
también denuncian varias formas de acoso por parte de los soldados talibanes. También hay otras normas que
socavan su capacidad de acceder a la educacion, como prohibir a las mujeres la entrada en edificios administrativos,
lo que dificulta enormemente que puedan matricularse en las clases.?

El hecho de que los talibanes hayan prohibido a las mujeres viajar sin un mahram (acompafante varon) dificulta
todavia mas su capacidad de acceder a la educacion y afecta negativamente a su libertad de circulaciéon y de
reunion.®® Las activistas han denunciado que los talibanes han hostigado y golpeado a mujeres por viajar sin mahram
y, en algunos casos, han llegado a castigar a las que iban acompafiadas, sefialando que en realidad las mujeres no
deberian viajar por ninglin motivo.3* Esto ha limitado enormemente la capacidad de las mujeres de viajar tanto dentro
del pais como al extranjero, y una activista, por ejemplo, contd que la retuvieron en el aeropuerto y le negaron la
posibilidad de salir del pais sin un familiar varén.® Las activistas afirmaron que las autoridades talibanas les han
impedido salir de Afganistan y que creen que se trata de una estrategia deliberada para retener a las activistas en el
pais y limitar la difusién de sus mensajes.% Otra activista dijo que ella y otra mujer habian sido agredidas por soldados
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43 Education Cannot Wait, “Women and girls take the lead in Afghanistan”, www.educationcannotwait.org/girls-day-afghanistan/#:~:
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48 ToloNews, “Specific Reasons Not Given for Closed Girls’ Schools: UN's Bennett”, 16 de junio de 2022. Specific Reasons Not Given for Closed Girls’
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talibanes que les golpearon con una tuberia (de plastico) en la oficina de pasaportes cuando estaba solicitando el
suyo para viajar al extranjero a estudiar.%’

Las mujeres han hecho frente a restricciones cada vez mayores sobre la ropa que deben vestir en publico. Los
talibanes ordenaron a las presentadoras de television cubrirse el rostro en sus apariciones televisivas para que no
éste no se viera completamente en la pantalla.®

GOBERNADAS POR EL MIEDO

Muchas de las politicas actuales de los talibanes se basan en el trato duro a las mujeres y las nifias y se desarrollan
en las zonas que estaban controladas por los talibanes bajo la Republica Islamica de Afganistan, donde habian
privado a las mujeres y las nifias de su derecho a la educacion, al trabajo y a la libertad de circulacion y de reunion.®
No obstante, al mismo tiempo, muchas de las normas draconianas que ya se aplicaban durante la era taliban (1996-
2001) se han ampliado ahora para generar una cultura de miedo que limita ain mas la capacidad de las mujeres y
las nifas de participar en pie de igualdad incluso en los aspectos mas banales de la vida publica.®® Desde que los
talibanes tomaron Kabul, las mujeres y las nifias han sido objeto de detenciones arbitrarias, acusaciones de
“corrupcion moral” y otros delitos imprecisos.®!

Se ha detenido ilegalmente o sometido a desaparicion forzada a destacadas activistas por los derechos de las mujeres
y a profesionales femeninas, como Alia Azizi, Mursal Ayar, Zahra Mohammadi, Tamana Zaryab, Hanifa Nazari,
Parwana Ibrahimkhel y Tamanna Zarayb Paryani.®> Cuando se producen desapariciones forzadas, las autoridades
talibanas se niegan a investigarlas. Las familias son reacias a pedir que se investiguen ya que creen que las
autoridades talibanas a menudo estadn implicadas en ellas,?® lo que ha incrementado el actual clima de miedo en el
pais.

Este clima de miedo ha dado lugar a que las familias impongan mas restricciones a las mujeres y las nifias,
obstaculizando su capacidad de acceder a sus derechos. Hay familias que han impedido a las mujeres participar en
las protestas, a veces porque apoyan sus politicas y otras por temor a las represalias. Como una manifestante contd
a Amnistia Internacional, “la protesta de cada mujer debe empezar en su casa antes de llegar a la comunidad en
general”.®* Otra sugirio que a su familia le preocupaba que si los talibanes la arrestaban podrian someterla a violencia
sexual, lo que avergonzaria a la familia, y que por esa razon no la dejaban participar.6®

Las actuales restricciones establecen que los talibanes consideraran responsables a los varones de la familia si las
muijeres o las nifias incumplen las normas del hiyab; las mujeres y las nifias deben ir cubiertas de pies a cabeza.®® El
impacto de dichas politicas podria dar lugar a un aumento de la violencia contra las mujeres en el ambito familiar en
el pais. Antes de que los talibanes ocuparan el poder, el desmantelado Ministerio de Asuntos de la Mujer registro
7.191 casos de violencia contra las mujeres en el pais en 2020 (1399). Las activistas creen que estas cifras han
aumentado desde entonces.®”

Las activistas sefialan que la falta de proteccion frente la violencia ha limitado extraordinariamente su capacidad de
ejercer el derecho a la libertad de expresion y de pensamiento. Tal como describié una activista: “Estabamos a punto
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de entrar en la calle mayor y los soldados talibanes vinieron y nos rompieron la pancarta. Golpearon a un periodista,
metieron a la fuerza a varios en una camioneta y se llevaron a uno a la comisaria de policia. Se llevan a los periodistas
a la comisarfa, los torturan, borran todas las fotos y videos y los liberan”.6® Otras denuncian que temen que en sus
grupos se hayan infiltrado espias de los talibanes y que estén informando de sus actividades.®® Las activistas también
sefialaron que los talibanes a menudo vulneran otras normas, por ejemplo, deteniendo a mujeres manifestantes sin
la presencia de muijeres talibanas.”®

El incremento de las violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias también contraviene los actuales
compromisos adquiridos por Afganistan en virtud de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU. El
Consejo de Seguridad de la ONU todavia no ha emprendido ninguna iniciativa para hacer rendir cuentas a los
talibanes respecto a los compromisos del gobierno anterior. En particular, el propésito del Plan de Accién Nacional
del Afganistan de 2015 era “aumentar la participacion politica de las mujeres en todos los niveles de toma de
decisiones relacionados con la paz, la seguridad y la funcién publica”.”!

En concreto, el plan pretendia:

1) Aumentar la participacion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones y en los niveles ejecutivos de la
funcion publica;

2) Aumentar la participacion activa y efectiva de las mujeres en los puestos de liderazgo de los organismos de
seguridad;

3) Garantizar la participacion efectiva de las mujeres en el proceso de paz;

4) Fomentar la participacion significativa de las mujeres en la elaboracion de las estrategias y politicas sobre paz
y seguridad;

5) Reforzar las participacion activa de las mujeres en las elecciones.

En todas estas areas se han producido importantes retrocesos en Afganistan desde el regreso de los talibanes, y el
Consejo de Seguridad de la ONU todavia no ha respondido a ellos.

RECOMENDACIONES

Las politicas y las acciones de las autoridades talibanas relativas a las mujeres y las nifias han tenido consecuencias
devastadoras en sus vidas. También hay efectos secundarios significativos. La decision de los talibanes de que las
mujeres dejen de trabajar ha tenido consecuencias devastadoras en los medios de vida de los hogares, y hay informes
de un aumento de los indices de matrimonio precoz y forzado debido a la presion econémica y al rechazo de los
talibanes a proteger los derechos de las mujeres y las nifias.”

A causa de las actuales violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias en un contexto que no deja de
empeorar, Amnistia Internacional formula las siguientes recomendaciones a los talibanes y a la comunidad
internacional:

1. AUTORIDADES DE FACTO TALIBANAS
e |os talibanes deben respetar, proteger, promover y hacer efectivos los derechos de las mujeres y las nifias a la
libertad de expresion, asociaciéon y reunion pacifica.
e |ostalibanes deben adoptar inmediatamente medidas para garantizar el derecho al trabajo, a la libre circulacion,
a la participacion politica, y otros derechos humanos que los talibanes estan violando actualmente, entre otras:
o Permitir las manifestaciones y las protestas pacificas.
o Detener la violencia contra activistas y periodistas.
o Eliminar las restricciones de viajar impuestas a mujeres y nifias.
o Permitir a las mujeres que trabajan para el gobierno o en cualquier otro empleo retomar su trabajo.
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Los talibanes deben respetar el derecho a la educacion de las mujeres y la nifias, en particular:
o Revocando la prohibicion impuesta a las nifias de asistir a escuelas de educacion secundaria.
o Trabajando para garantizar que las oportunidades educativas ofrecidas a las mujeres y las nifias sean las
mismas que las de los hombres y los nifios.

Eliminar las restricciones impuestas a todos los niveles al alumnado y el profesorado femeninos, incluidas las
restricciones relativas a la vestimenta, la conducta y la segregacion por género de estudiantes y docentes.

Los talibanes deben dejar de someter a las mujeres a desaparicion forzada, violencia y tortura y protegerlas de
todo ello.

2. COMUNIDAD INTERNACIONAL, CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

La comunidad internacional debe transmitir a los talibanes el mensaje inequivoco de que sus politicas actuales
relativas a las mujeres y las nifias no son aceptables y nunca lo seréan. La comunidad internacional deberia adoptar
medidas gque impongan consecuencias claras, en particular para los lideres talibanes, por sus acciones.

Las organizaciones donantes y la ONU deben trabajar para abordar la crisis econdmica en curso en el pais, que
tiene un profundo impacto en las vidas de las mujeres y las nifias. Asimismo, deben transmitir a los talibanes un
mensaje firme de que sus politicas actuales relativas a los derechos de las mujeres y las nifias son inaceptables.

El Consejo de Seguridad de la ONU debe adoptar una resolucién que incluya un conjunto de medidas concretas
que el Consejo de Seguridad tenga previsto aplicar para responder a la situacion de violaciones sistémicas de los
derechos de las mujeres y las nifias en Afganistan, incluidas sanciones selectivas contra talibanes implicados en
dichas violaciones de derechos humanos.
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