PAISES BAJOS: PERFILES
RACIALES, DELITOS
EMPRESARIALES Y DETENCION
DE PERSONAS MIGRANTES

AMNISTIA INTERNACIONAL: INFORMACION PARA EL
41 PERIODO DE SESIONES DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL,
NOVIEMBRE DE 2022

RESUMEN

Este documento se ha preparado para el examen periédico universal (EPU) al que se sometera Paises Bajos en
noviembre de 2022. En él, Amnistia Internacional evalla la aplicaciéon de las recomendaciones formuladas a Paises
Bajos en su anterior EPU, de 2017, entre ellas las relativas a la elaboracion de perfiles raciales y étnicos, la detencién
de personas migrantes en situacién irregular y solicitantes de asilo que no renen las condiciones para ser refugiadas,
la educacion en derechos humanos, la vigilancia masiva y las empresas y derechos humanos. Amnistia considera que
se han adoptado medidas importantes en relacién con la educacion en derechos humanos, pero que se ha avanzado
poco en otros ambitos.

También se evallan la legislacién sobre la violacién y la aplicacién de las disposiciones del Convenio de Estambul sobre
la violencia sexual.

En cuanto a la situacién de los derechos humanos sobre el terreno, Amnistia Internacional manifiesta su preocupacién
por la reclusion en régimen de aislamiento y las medidas de detencién, las devoluciones de migrantes a paises no
seguros, la elaboracidon de perfiles raciales y étnicos, y la vigilancia (en linea).

El informe concluye con una serie de recomendaciones a Paises Bajos que, de aplicarse, contribuirian a mejorar la
situacién de los derechos humanos en el pais.



SEGUIMIENTO DEL EXAMEN ANTERIOR

10.

En el examen de 2017, Paises Bajos apoyé varias recomendaciones para luchar contra la elaboracién de perfiles
raciales y étnicos por los organismos encargados de hacer cumplir la ley y reforzar las politicas para hacer
frente a la discriminacién racial,! por ejemplo, mediante la mejora de los mecanismos de seguimiento en casos
de discriminacion por razén de origen o etnia por parte de las autoridades estatales.?

El enfoque del gobierno para combatir la elaboracién de perfiles raciales y étnicos por la policia tiene como
objetivo aumentar la diversidad y la inclusién, y mejorar la profesionalidad durante los controles de parada e
inspeccion.® Ninguna de las medidas es obligatoria para los agentes, ya que éstas se presentan en forma de
directrices y no se dispone de resultados que puedan verificarse. Por ejemplo, queda a criterio de cada equipo
policial la decision de introducir o no este criterio profesional en los controles preventivos.* Ademas, no hay
consecuencias en caso de que no se aplique. Este enfoque no es efectivo para poner fin a la elaboracién de
perfiles raciales y étnicos.?

Después del examen anterior, Paises Bajos creé la institucion del coordinador nacional contra la Discriminacion
y el Racismo con el fin de coordinar y mejorar las iniciativas contra la discriminacién. Esta institucién carece
de competencias para investigar, intervenir o sancionar el racismo o la discriminacién, por lo que no dispone
del mandato ni la capacidad suficientes para combatir de manera efectiva la elaboraciéon de perfiles raciales y
étnicos.®

La policiay las patrullas fronterizas realizan controles discriminatorios por razén de raza o etnia que estan bien
documentados por grupos marginados y grupos de defensa.” Hasta ahora, las autoridades se han mostrado
reacias a hacer un seguimiento de la eficacia y la legalidad de estas paradas y registros.®

Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley desarrollan y aplican sistemas algoritmicos que utilizan
perfiles de riesgo que discriminan directamente en funcién de la nacionalidad y la etnia, lo que refuerza la
practica de la elaboracion de perfiles raciales y étnicos en Paises Bajos.?

Paises Bajos apoy6 dos recomendaciones sobre la detencién de migrantes en situacion irregular y rechazé el
uso de medidas alternativas a la detencién de personas solicitantes de asilo que no retnen las condiciones
para ser refugiadas.!® El nuevo Proyecto de Ley de Repatriacién y Detencién de Personas Extranjeras!!,
actualmente pendiente de aprobacién en el Senado, califica la detencién de medida de Gltimo recurso,'?, pero
no incluye la obligacion de establecer medidas alternativas a la detencién de personas migrantes en situacion
irregular y solicitantes de asilo que no reinen las condiciones para ser refugiadas. Desde el Gltimo examen no
ha habido cambios en la practica de la detencién de migrantes.

Paises Bajos apoy6 multiples recomendaciones para integrar la educacion en derechos humanos en el plan de
estudios nacional.!® Desde el Ultimo examen, el poder legislativo ha dado pasos importantes con el fin de
incluir la educacion en derechos humanos en el plan de estudios Desde 2021 la educacién en derechos
humanos esta incluida explicitamente en la ley que regula la “educacion civica”.'* Al mismo tiempo, los
derechos humanos figuran en la reforma del plan de estudios de educacién primaria y secundaria.®

Paises Bajos apoy6 la recomendacion de adoptar las medidas necesarias para garantizar que la recoleccion y
el almacenamiento de datos con fines penales no suponga la vigilancia masiva de personas inocentes.!® Estas
medidas no se han aplicado aun. Por el contrario, se registra un incremento en la recoleccion y el
almacenamiento de datos con fines penales y de seguridad nacional por parte de la policia y las agencias de
seguridad, lo que constituye vigilancia masiva.'”

Paises Bajos secund6 recomendaciones para hacer frente a los abusos contra los derechos humanos
perpetrados por empresas neerlandesas con sede en el extranjero,!'® asi como para establecer un marco
normativo y mantener una supervisiéon que garantice que las actividades realizadas por las empresas bajo su
jurisdiccién no tengan un impacto negativo sobre los derechos humanos en el extranjero.!®

En 2020, un estudio de la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos concluyé que el Plan de Accién Nacional
para aplicar los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los Derechos Humanos era insuficiente.?°
El Plan esta actualmente en revisién.?! Los primeros borradores de la revisidén no protegen a las victimas cuando
intentan acceder a la justicia y obtener reparaciones.??
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11.

En diciembre de 2021, Paises Bajos anuncié que adoptara una legislaciéon que obligaria a las empresas a
aplicar la diligencia debida en materia de derechos humanos. Las organizaciones de la sociedad civil han
expresado su preocupacién por la debilidad del proyecto de ley frente al fuerte y exitoso grupo de presién de
las empresas.?®

MARCO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

12.

Paises Bajos ratifico el Convenio de Estambul en 2016, pero hasta la fecha no lo ha aplicado plenamente. En
la legislacion penal vigente, la violacion no estd basada en la ausencia de consentimiento, como exige el
Convenio de Estambul. EI ministro de Justicia ha propuesto un proyecto de ley que define como violacién todas
las formas de sexo involuntario.?* Sin embargo, no esta previsto que esta bienvenida reforma se promulgue
hasta 2024.?% Este plazo no tiene en cuenta la gravedad y la urgencia de la situacién, y no es congruente con
las obligaciones del Estado ni con sus compromisos verbales de eliminar la discriminacién y la violencia contra
las mujeres, incluidos los que habia adoptado en el examen anterior.?®

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE EL TERRENO

Detencién, incluida la reclusion en régimen de aislamiento, de personas migrantes en situacién irregular y solicitantes de
asilo que no relnen las condiciones para ser refugiadas

13.

14.

El uso de la reclusién en régimen de aislamiento como medida disciplinaria y punitiva ha aumentado desde el
Gltimo examen.?” El Proyecto de Ley de Repatriacion y Detencion de Personas Extranjeras amplia todavia mas
la facultad para recurrir a medidas de reclusién en régimen de aislamiento.?® El secretario de Estado ha
presentado una enmienda a este proyecto de ley que permitiria la reclusién de personas 23 horas al dia en su
celda, durante un méaximo de 4 semanas, cuando se den problemas graves de orden y seguridad.?® Incluso las
personas que no participan en ningln disturbio corren el riesgo de ser aisladas durante 23 horas. Esto puede
constituir un castigo colectivo que violaria las Reglas Mandela.3°

No existe una revisién judicial e independiente de las practicas de reclusiéon en régimen de aislamiento y
detencién ni de las normas de derechos humanos,3! como las normas del Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes y los principios de proporcionalidad,
subsidiariedad y eficiencia. * EI Mecanismo Nacional de Prevencién incluye a las autoridades
gubernamentales, que a menudo excluyen las perspectivas de las personas detenidas, las ONG o la
representacion letrada.3® EI Mecanismo Nacional de Prevencién también se encarga de tramitar las quejas de
las personas detenidas, pero Amnistia Internacional ha comprobado que este procedimiento es ineficaz. Por
ejemplo, las quejas sobre las medidas de reclusion presentadas en 2019 se han desestimado y no se han
revisado en absoluto.3*

Devoluciones forzadas

15.

Desde el ultimo examen, se han producido varias devoluciones de personas refugiadas y migrantes de Paises
Bajos a Bahréin, Sudan y Afganistan que han dado lugar a violaciones de los derechos humanos.3 Por ejemplo,
la devolucion desde Paises Bajos a Bahréin de un ciudadano bahreini tuvo como consecuencia que se le
condenara a cadena perpetua tras un juicio sin las debidas garantias en Bahréin.3 La Inspeccion de Justiciay
Seguridad ha sefialado en un informe que el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion cometid errores porque
se negd a examinar nuevos elementos de prueba que el ciudadano bahreini habia presentado y decidié no
obstante deportarlo.3” La devolucion sin evaluar una posible persecucion a tenor de lo dispuesto en el articulo
3 del CEDH supone un alto riesgo de violaciéon del principio de no devolucién, riesgo que también ha
identificado Amnistia Internacional en otros casos.38
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Elaboracién de perfiles raciales y étnicos

16.

17.

18.

19.

La elaboracion de perfiles raciales y étnicos es una préactica habitual de diferentes autoridades de Paises Bajos.
El gobierno nacional ha permitido explicitamente la elaboracion de perfiles de riesgo en los que se incluye la
raza (etnia) y la nacionalidad en operaciones para el cumplimiento de la ley dirigidas a personas contra las que
no hay indicios de ningln ilicito penal.®® Esto da lugar a un trato desigual hacia las personas de origen
inmigrante, las personas de color de nacionalidad neerlandesa y las personas de otras nacionalidades.

Por ejemplo, en las patrullas fronterizas, la Royal Netherlands Marechaussee (el cuerpo de gendarmeria
nacional) utiliza el perfil de “contrabandistas de dinero nigerianos”.*® La Marechaussee aborda a personas que,
en su opinién, tienen “apariencia no neerlandesa, visten de forma elegante y caminan deprisa” para realizar
controles adicionales, porque estas personas encajan en el perfil de “contrabandista de dinero nigeriano”.*!

En muchas ramas del gobierno, las autoridades utilizan cada vez mas datos y algoritmos para elaborar perfiles
de personas y siguen usando la nacionalidad y el origen étnico en los perfiles de riesgo como indicadores de
posibles infractores.*?

Por ejemplo, la policia neerlandesa utilizaba un sistema de vigilancia predictivo automatizado que se centraba
especificamente en las personas procedentes de paises de Europa del Este.*® Durante afios, las autoridades
tributarias neerlandesas utilizaron un sistema de puntuacion de riesgo en la busqueda de posibles casos de
fraude a las prestaciones sociales que otorgaba automaticamente una mayor puntuacién de riesgo a las
personas no neerlandesas en comparacién con las neerlandesas.** El uso de estos sistemas cesé en el afio
2020. Sin embargo, esto es tan sélo la punta del iceberg, ya que el gobierno nacional permite la elaboracion
de este tipo de perfiles de riesgo discriminatorios. En la actualidad, el gobierno esta indexando los demas
sistemas que utiliza basados e datos y algoritmos para elaborar perfiles de personas e investigando si se estan
empleando la nacionalidad y la etnia en estos perfiles de riesgo como indicadores de posibles infractores.*® El
progreso es lento y el indice excluira los algoritmos utilizados por administraciones inferiores, como los
municipios. Esto es problematico, ya que los municipios son responsables de la deteccién del fraude a las
prestaciones sociales y utilizan cada vez méas algoritmos con esta finalidad.*®

Vigilancia

20.

21.

22.

23.

El coordinador nacional de Antiterrorismo y Seguridad (Nationaal Codrdinator Terrorismebestrijding en
Veiligheid) despliega diversos medios de vigilancia que violan el derecho y las normas internacionales de
derechos humanos.*” Sus funciones no estan dentro del marco juridico de las agencias de inteligencia, que
incluye salvaguardias especificas de derechos humanos para el tratamiento de datos en el contexto de la
seguridad nacional.

El coordinador se rige por la ley general de protecciéon de datos, que carece de salvaguardias de derechos
humanos para el contexto de la seguridad nacional. Recopila datos en linea sobre personas que no son
sospechosas de ninguna infraccion, incluidas figuras politicas, organizaciones de la sociedad civil y activistas,*®
y posteriormente analiza la informacién para evaluar los riesgos de radicalizacion y las amenazas a la seguridad
nacional. El coordinador comparte este analisis con otras autoridades, a veces extranjeras.*’

Durante afios, el coordinador pagé investigaciones encubiertas sobre amenazas a la seguridad nacional en las
mezquitas.3° Se destinaron investigadores de una agencia privada a organizaciones musulmanas para que
obtuvieran ilegalmente informacion delicada sin que se supiera que trabajaban para el gobierno. La informacién
obtenida se recogié en un informe secreto.5!

Cuando salieron a la luz estos escandalos en 2021, el gobierno no detuvo esta actividad ilegal, sino que propuso
un proyecto de ley para ampliar los poderes del coordinador y continuar la vigilancia encubierta.®? EI proyecto
de ley carece de las salvaguardias necesarias en materia de derechos humanos que requiere el tratamiento de
datos en el contexto de la seguridad nacional. Tampoco incluye salvaguardias contra el uso discriminatorio de
la vigilancia contra grupos estigmatizados.
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Empresas y derechos humanos

24.

Las empresas neerlandesas que operan a nivel internacional cometen abusos graves contra los derechos
humanos. Algunos ejemplos son Royal Dutch Shell, que destruye medios de vida tradicionales en Ogoniland
(Nigeria) contaminando las tierras y el suministro de agua;>3 y Trafigura, que provoca amenazas graves para la
salud de mas de 100.000 civiles de Costa de Marfil tras el vertido de mas de 540.000 litros de residuos
téxicos.5* Noldus Information Technology vendié software de reconocimiento emocional a entidades chinas
relacionadas con la seguridad publica o el cumplimiento de la ley y abusos contra los derechos humanos en
Chinay en la region de Xinjiang.%%

RECOMENDACIONES DE ACTUACION DIRIGIDAS AL ESTADO OBJETO DEL EXAMEN

Amnistia Internacional insta al gobierno de Paises Bajos a:

Detencién, incluida la reclusion en régimen de aislamiento, de personas migrantes en situacién irregular y solicitantes de
asilo que no relnen las condiciones para ser refugiadas

25.

26.

27.

28.

Prohibir inmediatamente la reclusién en régimen de aislamiento como medida punitiva; garantizar que otras
formas de aislamiento sean limitadas y se utilicen como ultimo recurso durante el menor tiempo posible y, en
Gltima instancia, se prohiban.

Abstenerse de aplicar castigos colectivos y optar por la distensién y la resolucién reparadora de conflictos
cuando existan problemas de orden y seguridad en los centros de detencién.

Hacer del derecho a la libertad una prioridad mediante la inclusién del principio ultimum remedium en las
politicas relativas a la detencién de personas migrantes; garantizar que sea el gobierno quien deba probar la
necesidad de la medida de detencién; ofrecer alternativas accesibles a la detencién y abstenerse de detener a
menores y otras personas vulnerables.

Crear una revision judicial independiente y externa de las medidas de detencién y los derechos humanos que
cumpla con las normas del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos
o Degradantes, y que proporcione un procedimiento de presentacion de denuncias claro, sencillo y eficaz.

Devoluciones forzadas

29.

30.

No ejecutar devoluciones a destinos en los que exista un riesgo real de sufrir tortura u otras violaciones graves
de derechos humanos.

Antes de llevar a cabo una devolucién, evaluar si la devolucién o sus métodos causaran un riesgo real de sufrir
tortura u otras violaciones graves de derechos humanos y tener en cuenta dichos riesgos en decisiones que
atafian al asilo y/o a la devolucién.

Elaboracién de perfiles raciales y étnicos

31.

32.

33.

Establecer una prohibicién clara, inequivoca y legalmente vinculante del uso de datos relativos a la raza, la
nacionalidad y la etnia, o equivalentes, para determinar puntuaciones de riesgo en la busqueda de posibles
infractores o presuntos autores de delitos o fraudes, y en el contexto de los controles para verificar la situacion
de inmigracién.

Mejorar los mecanismos de supervision de la discriminacién por motivos de raza, origen, nacionalidad o etnia
por parte de organismos gubernamentales garantizando la supervisién sistematica de las operaciones policiales
de parada y registro, y proporcionar a los y las agentes de policia instrucciones y directrices sobre cémo hacer
uso de sus facultades de parada y registro que incluyan el requisito de que los agentes expliquen a la persona
afectada sus razonamientos y los fundamentos juridicos de la parada y registro.

Establecer un mecanismo de presentacion de quejas efectivo, transparente y accesible que se comunique a
todas las personas sometidas a parada y registro, por el que éstas puedan obtener una reparacién por la
aplicacion discriminatoria de tales controles.
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34. Poner en marcha un marco que a) impida que se cometan violaciones de derechos humanos en relacién con el

uso de sistemas algoritmicos de toma de decisiones, b) establezca mecanismos de vigilancia y seguimiento
como salvaguardias, ¢) haga rendir cuentas a las personas responsables de las violaciones, y d) proporcione un
recurso efectivo a las personas y grupos cuyos derechos hayan sido violados.

Vigilancia

35.

36.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la recoleccion y el almacenamiento de datos con fines de
prevencién del delito y de seguridad nacional no impliquen la vigilancia masiva, por ejemplo, limitando el
mandato del coordinador de Antiterrorismo y Seguridad para que no pueda hacer un uso indebido de sus
competencias.

Hacer que el marco juridico que regula la oficina del coordinador de Antiterrorismo y Seguridad sea acorde al
derecho internacional de los derechos humanos y garantizar que todas las actividades del coordinador vayan
acompafiadas de salvaguardias de derechos humanos y sean necesarias y proporcionadas.

Empresas y derechos humanos

37.

38.

Adoptar una legislacién sobre diligencia debida en materia de derechos humanos en consonancia con los
Principios Rectores de la ONU que exija a las empresas que respeten los derechos humanos en sus propias
operaciones, en sus cadenas de valor globales y en sus relaciones comerciales, y que haga rendir cuentas a las
empresas por los impactos negativos sobre los derechos humanos en sus cadenas de valor.

Garantizar el acceso a una reparacion de las victimas de abusos contra los derechos humanos relacionados con
empresas neerlandesas en la version revisada del Plan de Accion Nacional sobre Empresas y Derechos
Humanos, eliminando las barreras a la justicia como la ausencia de fundamentos para la jurisdiccién y la
responsabilidad civil de las empresas principales y matrices neerlandesas, y la elevada carga de la prueba, asi
como el acceso limitado a la informacion.

Violencia sexual

39.

40.

Adaptar la definicién juridica de violacion a las leyes y normas internacionales de derechos humanos, como el
Convenio de Estambul, de modo que se base en la ausencia de consentimiento.

Revisar el plazo para la aplicacién de la propuesta legislativa sobre violencia sexual para que sea congruente
con la urgencia de la situacion. No posponer la aplicacién hasta 2024.
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ANEXO 1
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https://www.amnesty.org/es/documents/afr31/7594/2018/en/
https://www.amnesty.org/es/documents/pol10/6700/2018/es/
http://www.amnesty.nl/content/uploads/2018/02/AMN_18_08_Rapport-het-recht-op-vrijheid_DEF_web.pdf?x73404
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/07/Rapport-Uitgezet-Mensenrechten-in-het-kader-van-Gedwongen-Terugkeer-en-Vertrek.pdf?x79902
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/07/Rapport-Uitgezet-Mensenrechten-in-het-kader-van-Gedwongen-Terugkeer-en-Vertrek.pdf?x79902
https://www.amnesty.org/es/documents/asa11/6866/2017/en/
https://www.amnesty.org/es/documents/AFR44/7393/2017/en/
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ANEXO 2

MATRIZ DE RECOMENDACIONES DEL ULTIMO EXAMEN, CON COMENTARIOS SOBRE EL

AVANCE

Tema: A51 Educacién en derechos humanos - General

Ab51 Educacion en derechos

humanos en los planes de estudio (Sudan);
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

humanos - General

E51 Derecho a la educacion -
General

S04 ODS 4 - Educacion
Personas afectadas:

- poblacioén general

- nifios y nifias

131.138 Integrar la educacién en materia de derechos | Apoya humanos - General Parcialmente aplicada
humanos en e_l plan de estudl_os_ nacional de las L E51 Derecho a la educacion - Existe una nueva Iey
escuelas, destinar fondos suficientes a la educacion General de educacién civica
en materia de derechos humanos y a la capacitacion B31 Igualdad y no discriminacion f |
: S04 ODS 4 - Educacion que refuerza e
de los maestros, y velar por que los maestros reciban Personas afectadas. mandato de la
formacion sobre, entre otras cosas, la diversidad - poblacién general educacién en
§;exual, los defechos sexuales, Ia} rgsmenua, la . - nifios y nifias derechos humanos.
igualdad de género y el consentimiento (Eslovenia); Sin embargo, no se ha
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. finalizado el proceso
de reforma curricular.
131.137 Seguir promoviendo la educacién en materia = Apoya ﬁfnﬁ;%zcagggeerglder“hos Parcialmente aplicada
d?,derEChos humano_S' con especial hlnca_ple, enel E51 Derecho a la educacion - Existe una nueva ley
dialogo entre confesiones y culturas (Pakistan); General de educacién civica
Fuente de la posicién: A/HRC/36/15/Add.1. S04 ODS 4 - Educacion
P Personas afectadas: que refuerza el
- poblacién general mandato de la
- nifios y nifias educacion en
derechos humanos.
Sin embargo, no se ha
finalizado el proceso
de reforma curricular.
131.139 Incluir la educacién en materia de derechos | Apoya A51 Educacidn en derechos Parcialmente aplicada

Existe una nueva ley
de educacién civica
que refuerza el
mandato de la
educacion en
derechos humanos.
Sin embargo, no se ha
finalizado el proceso
de reforma curricular.
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Tema: B31 Igualdad y no discriminacion

131.90 Seguir luchando contra la discriminaciény la = Apoya B31 lgualdadl y no diseriminacion - ayn o aplicada
laboracion de perfiles étnicos (Marruecos); Persanas afectadas: ;
e p ' - poblacion general El gobierno ha
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. “rr:;lr}g::izé gr::ipgczzsrggiglgz, emprendido algunas
determinadf; ascendencia |n_|C|at|vas politicas.
- personas refugiadas y Sin embargo, no hay
solicitantes de asilo pruebas de que
i ? er:iqgszrr_lgs/c;g ii(izrr]g;dos/as ninguna de estas
- Tunci | .
de hacer cumplir la ley / agentes med'd_as haya
de policia reducido realmente la
magnitud y la escala
del problema de los
perfiles raciales y
étnicos. Ademas, la
raza se sigue
considerando un
criterio legitimo en la
parada y registro de
personas y en la toma
de decisiones
policiales contra
quienes no hay
sospechas de ningln
delito. Mientras esto
sea asi, cualquier
compromiso del
gobierno de poner fin
a la elaboracién de
perfiles étnicos es
falso.
131.88 Reforzar las medidas contra la elaboracion de ~ Apoya B31 lgualdad y no discriminacion Ay ng aplicada
. o . . . D43 Libertad de opinion y
perfiles étnicos y distanciar en mayor medida la expresion
elaboracion de esos perfiles del discurso de odio Personas afectadas:
dirigido contra ciertas minorias, asi como - poblacion general
salvaguardar el ejercicio de la libertad de expresion - minorias / grupos raciales,
Indonesia): linguisticos, religiosos o de
( n ) determinada ascendencia
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. - personas refugiadas y
solicitantes de asilo
Tema: B32 Discriminacion racial
131.93 Continuar adoptando medidas para refrenar el | Apoya B32 Discriminacion racial Adn no aplicada
leo de perfiles raciales por parte de los Personas afectadas:
empleo de p por p ) - minorias / grupos raciales,
organismos encargados de hacer cumplir la ley linguiisticos, religiosos o de
(Namibia); determinada ascendencia
L - personas refugiadas y
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. solicitantes de asilo
- funcionarios/as encargados/as
de hacer cumplir la ley / agentes
de policia
131.89 Adoptar medidas eficaces para erradicar el Apoya B32 Discriminacién racial Adn no aplicada

empleo de perfiles raciales y religiosos, e informar
sobre esas medidas en el proximo informe nacional
(Federacion Rusa);

Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

B31 Igualdad y no discriminacion
Personas afectadas:

- poblacion general

- migrantes

- minorias / grupos raciales,
lingtiisticos, religiosos o de
determinada ascendencia

- personas refugiadas y
solicitantes de asilo
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B32 Discriminacion racial

131:'50 S_egwr mejorando |QS n_1ec_an|s_rpos de . Apoya B31 Igualdad y no discriminacion Parcialmente aplicada
vigilancia de los actos de discriminacion por motivos S10 ODS 10 - Desigualdad Se han emprendido
de origen o de adscripcion étnica por parte de Personas afectadas: algunas iniciativas
entidades publicas y privadas (Brasil); - poblacion general para mejorar la
-~ - migrantes : .
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. - minorias / grupos raciales, denuncia por delitos
lingtiisticos, religiosos o de de odio. Sin embargo,
determinada ascendencia no se han tomado
medidas para
controlar mejor la
elaboracion de
perfiles raciales por
parte del gobierno.
131.91 Intensificar sus politicas contra la Apoya B32 Discriminacion racial Aln no aplicada

discriminacion racial, el establecimiento de perfiles
raciales y el discurso de odio, en particular en el caso
de las mujeres musulmanas, las mujeres
pertenecientes a grupos minoritarios y las mujeres
solicitantes de asilo (Maldivas);

Fuente de la posicién: A/HRC/36/15/Add.1.

G5 Personas refugiadas y
solicitantes de asilo

D43 Libertad de opinién y
expresion

Personas afectadas:

- mujeres

- migrantes

- minorias / grupos raciales,

lingtiisticos, religiosos o de
determinada ascendencia

- personas refugiadas y
solicitantes de asilo

- personas no ciudadanas

Tema: B6 Empresas y derechos humanos

131.107 Dar respuesta a los abusos de los derechos = Apoya Efngr?gsresas y derechos Aln no aplicada
humanos cometidos en el extranjero por empresas Personas afectadas:

neerlandesas (Egipto); - poblacién general

Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

131.109 Considerar la posibilidad de establecer un Apoya Efni’ngsresas y derechos Aun no aplicada
marco reglamentario claro para garantizar que las Personas afectadas:

actividades de las empresas a él sujetas no - poblacién general

menoscaben los derechos humanos en el extranjero

(Per);

Fuente de la posicién: A/HRC/36/15/Add.1.

131.112 Poner mayor empefio en vigilar cualquier Apoya B6 Empresas y derechos Adn no aplicada

posible menoscabo de los derechos humanos causado
por las actividades de las empresas neerlandesas que
operen en el extranjero, sobre todo en zonas de
conflicto, por ejemplo en situaciones de ocupacion
extranjera que entrafien un riesgo elevado en
violacién de los derechos humanos (Estado de
Palestina);

Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

humanos
Personas afectadas:
- poblacion general

Tema: D46 Derecho a la vida privada y a la intimidad

131.121 Adoptar las medidas necesarias para
asegurar que la recoleccién y el almacenamiento de
datos con fines penales no suponga una vigilancia
masiva de personas inocentes (Espafia);

Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

Apoya

D46 Derecho a la vida privada y a

la intimidad

AB2 Estadisticas e indicadores

Personas afectadas:
- poblacion general
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Tema: F12 Discriminacion contra las mujeres

131.142 Prevenir y combatir todas las formas de Apoya F12 Discriminacion contra fas Adn no aplicada
discriminacion y eliminar la violencia contra la D219 Violencia intrafamiliar
mujer, en particular la violencia en el hogar F13 Violencia contra las mujeres
(Fi|ipinas); S05 ODS 5 - Igualdad de género
L y empoderamiento de la mujer
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. Personas afectadas:
- mujeres
131.140 Adoptar medidas adicionales para eliminar ~ Apoya F12 Discriminacion contra fas Alin no aplicada
la discriminacion contra la mujer (Georgia); soé ODS 5 - Igualdad de género
Fuente de la posicion; A/HRC/36/15/Add.1. y empoderamiento de la mujer
Personas afectadas:
- mujeres
Tema: G4 Migrantes
131.188 Avanzar en la aplicacion a los migrantes de . Apoya G4 Migrantes y Alin no aplicada
didas alternativas a la privacion de libertad D33 Detencion y reclusion
me p arbitrarias
(Uruguay); Personas afectadas:
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. - Migrantes
131.193 Adoptar medidas adicionales para restringir ~ Apoya G4 Migrantes y Alin no aplicada
la practica de internar a las personas solo por motivos D33 Detencion y reclusion
a prqc a . p_ N g P arbitrarias
relacionados con la inmigracion, y estudiar la Personas afectadas:
posibilidad y aplicar medidas alternativas al - migrantes
internamiento cuando sea posible (Suecia);
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.
Tema: B32 Discriminacion racial
131.92 Elaborar y aplicar medidas especificas y Tomanota  B32 Discriminacion racial Adn no aplicada

politicas de accidn afirmativa para evitar que se
establezcan perfiles raciales y se discrimine a los
afrodescendientes (Azerbaiyan);

Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

Personas afectadas:

- migrantes

- minorias / grupos raciales,
lingtiisticos, religiosos o de
determinada ascendencia

- personas refugiadas y
solicitantes de asilo

Tema: B6 Empresas y derechos humanos

131.110 Velar por que las empresas registradas o con . Toma nota Efngr?gsresas y derechos Adn no aplicada
sede en los Paises Bajos rindan cuentas por las Personas afectadas:
violaciones de los derechos humanos que cometan y - poblacién general
por los dafios ambientales que causen en sus
operaciones mundiales o internacionales (Filipinas);
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.
131.111 Velar por que las empresas transnacionales = Toma nota Efn';’:gsresas y derechos Adn no aplicada
con sede en los Paises Bajos no violen los derechos Personas afectadas:
humanos en sus operaciones en el extranjero - poblacién general
(Sudéfrica);
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.
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Tema: D29 Violencia intrafamiliar

131.115 Adoptar medidas encaminadas a eliminar la
violencia doméstica, la violacion y el acoso sexual y
que garanticen la seguridad de las victimas y la
respuesta oportuna a las denuncias, asi como el
acceso a asistencias letrada gratuita (Republica
Bolivariana de Venezuela);

Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

Toma nota

D29 Violencia intrafamiliar

F13 Violencia contra las mujeres
S05 ODS 5 - Igualdad de género
y empoderamiento de la mujer
Personas afectadas:

- poblacion general

- mujeres

- nifios y nifias

Parcialmente aplicada

La violacidn se sigue
definiendo sobre la
base del uso de la
fuerzay no de la
ausencia de
consentimiento, lo
que viola el Convenio
de Estambul.

Tema: D46 Derecho a la vida privada y a la intimidad

131.128 Adoptar y aplicar leyes especificas que Toma nota Eﬂ‘:gt?ﬂ?{gggo alavidaprivaday 3 Agn no aplicada
regulen la reunion, el uso y la acumulacion de A41 Marco constitucional y
metadatos y perfiles individuales, en particular en las legislativo
actividades relacionadas con la seguridad y la lucha B51 Derecho a un recurso
contra el terrorismo, de modo que se aseguren el efectivo
o . L B8 Derechos humanos y lucha
derecho a la intimidad, la transparencia y la rendicion contra el terrorismo
de cuentas, asi como el derecho a la decidir sobre el Personas afectadas:
uso, la correccion y la eliminacion de los datos - poblacion general
personales (México);
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.
Tema: G4 Migrantes
131.191 Asegurar un alto grado de transparenciaen = Tomanota | G4 Migrantes g Aln no aplicada
-, . . . D26 Condiciones de reclusion
relacion con las condiciones de internamiento de los G5 Personas refugiadas y
migrantes y los solicitantes de asilo y con el trato que solicitantes de asilo
se les dispensa, y velar por que la sociedad civil Personas afectadas:
supervise esas cuestiones (Federacién Rusa); - migrantes _
. - personas privadas de libertad
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. - personas refugiadas y
solicitantes de asilo
131.186 Priorizar la aplicacién a los migrantes de Tomanota | &4 Migrantes y Aun no aplicada
. . . .. h D33 Detencion y reclusion
medidas alternativas a la privacion de libertad, y arbitrarias
velar por que no se recluya a personas vulnerables Personas afectadas:
(Guatemala); - migrantes
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.
131.187 Reducir los casos de privacion de libertad Tomanota | G#Migrantes y Aln no aplicada
. L ) D33 Detencidn y reclusion
relacionados con la inmigracion y promover la arbitrarias
aplicacion de alternativas a esa medida (Kenia); Personas afectadas:
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. - Migrantes
131.190 Considerar la posibilidad de revisar las Tomanota | G4 Migrantes y Aln no aplicada
‘- . K . . D33 Detenci6n y reclusion
politicas en materia de internamiento que se apliquen arbitrarias
a los migrantes y puedan implicar que sean Personas afectadas:
criminalizados por su situacién migratoria, y de - migrantes
establecer vias ordinarias para la entrada y la
regularizacion de los migrantes en situacion irregular
(Brasil);
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.
131.192 No internar a los migrantes en celdas de Tomanota | &4 Migrantes Aln no aplicada

confinamiento ni someterlos a régimen de
aislamiento (Republica Arabe de Siria);

Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1.

D33 Detenci6n y reclusion
arbitrarias

Personas afectadas:

- migrantes
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131.185 Estudiar la posibilidad de aplicar a los Tomanota | G4 Migrantes Aln no aplicada

G5 Personas refugiadas y

migrantes y a los refugiados medidas alternativas a la solicitantes de asilo
privacion de libertad, y velar por que las personas D33 Detencién y reclusion
vulnerables y los nifios nunca permanezcan recluidos arbitrarias
aY- Personas afectadas:
(Chile); >
L - migrantes
Fuente de la posicién: A/HRC/36/15/Add.1. - personas refugiadas y

solicitantes de asilo

Tema: G5 Personas refugiadas y solicitantes de asilo

131.189 Profundizar las medidas encaminadas a Toma nota Sofl’i;ft’;figsazgegﬁ;adas y Aln no aplicada
ewtz_;tr_ que Ios_n!nos no acompanados y los grupos D33 Detencion y reclusion
familiares solicitantes de asilo sean privados de arbitrarias
libertad (Argentina); Personas afectadas:
L - nifios y nifias
Fuente de la posicion: A/HRC/36/15/Add.1. - migrantes

- personas refugiadas y
solicitantes de asilo

! Informe del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Examen Periédico Universal, Paises Bajos, 14 de septiembre de 2017, doc. ONU
A/HRC/36/15 y A/HRC/36/15/Add.1, recomendaciones 131.88 (Indonesia), 131.90 (Marruecos), 131.93 (Namibia), 131.89 (Federacién Rusa),
131.91 (Maldivas).

2 Informe del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Examen Periddico Universal, Paises Bajos, 14 de septiembre de 2017, doc. ONU
A/HRC/36/15 y A/HRC/36/15/Add.1, recomendacién 131.50 (Brasil).

3 Minister van Justitie en Veiligheid, Schriftelijke antwoorden op vragen begrotingsbehandeling, 24 de noviembre de 2021; véanse las respuestas a
las preguntas 159-160, tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2021721448&did=2021D45747.

Politie Nederland, Politie voor iedereen: Veilige, competente en effectieve teams, 26 de agosto de 2020, politie.nl/informatie/politie-voor-iedereen-
diversiteit-en-inclusie.html.

4 Nationale Politie, Handelingskader professioneel controleren, v.2.0, 13 de noviembre de 2020,
https://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/onderwerpen/proactief-etnisch-profileren/handelingskader-voor-de-politie-over-professioneel-
controleren-versie-2020.pdf.

5 Politie Academie, Professioneel controleren: Een onderzoek naar het effect van de pilot Proactief controleren, diciembre de 2020, pag. 32
rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/04/12/tk-bijlage-professioneel-controleren

6 Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Start Nationaal Coérdinator tegen Discriminatie en Racisme, 28 de septiembre de 2021,
rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/09/28/kamerbrief-start-nationaal-coordinator-tegen-discriminatie-en-racisme.

7 Amnistia Internacional, We sense Trouble: Automated discrimination and mass surveillance in predictive policing in the Netherlands (Indice:
EUR 35/2971/2020), 29 de septiembre de 2020, pags. 35-36, https://www.amnesty.org/es/documents/eur35/2971/2020/en.

8 Respuestas escritas a las preguntas del Parlamento, 22 de noviembre de 2017, ah-tk-20172018-485,
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/ah-tk-20172018-485.html.

9 Amnistia Internacional, Discrimination through unregulated use of algorithms in the Dutch childcare benefits scandal (indice: EUR
35/4686/2021), 25 de octubre de 2021, https://www.amnesty.org/es/documents/eur35/4686/2021/en/.

Amnistia Internacional, We sense Trouble: Automated discrimination and mass surveillance in predictive policing in the Netherlands (Indice: EUR
35/2971/2020), 29 de septiembre de 2020 https://www.amnesty.org/es/documents/eur35/2971/2020/en.

10 Informe del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Examen Periédico Universal, Paises Bajos, 14 de septiembre de 2017, doc. ONU
A/HRC/36/15 y A/HRC/36/15/Add.1, recomendaciones 131.188 (Uruguay), 131.193 (Suecia).

11 Paises Bajos, Wet terugkeer en vreemdelingenbewaring (34.309), eerstekamer.nl/wetsvoorstel/34309_wet_terugkeer_en.

12 Paises Bajos, Regels met betrekking tot de terugkeer van vreemdelingen en vreemdelingenbewaring (Wet terugkeer en vreemdelingenbewaring),
Amendement van de leden voordewind en groothuizen, 8 de junio de 2018,
eerstekamer.nl/behandeling/20180608/amendement_van_de_leden_voordewind/document3/f=/vkp5glam7bx4.pdf.

13 Informe del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Examen Periédico Universal, Paises Bajos, 14 de septiembre de 2017, doc. ONU
A/HRC/36/15 y A/HRC/36/15/Add.1, recomendaciones 131.137 (Pakistan), 131.139 (Sudan), 131.138 (Eslovenia).
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https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20180608/amendement_van_de_leden_voordewind/document3/f=/vkp5glam7bx4.pdf

14 Paises Bajos, Wet van 23 juni 2021 tot wijziging van een aantal onderwijswetten in verband met verduidelijking van de burgerschapsopdracht
aan scholen in het funderend onderwijs, 23 de junio de 2021,
eerstekamer.nl/behandeling/20210702/publicatie_wet_2/document3/f=/vik4d058apzp.pdf.

15 Curriculum.nu, curriculum.nu/voorstellen (consultado el 3 de marzo de 2022).

16 Informe del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Examen Periédico Universal, Paises Bajos, 14 de septiembre de 2017, doc. ONU
A/HRC/36/15 y A/HRC/36/15/Add.1, recomendacién 131.121 (Espafia).

17 Amnistia Internacional, We sense Trouble: Automated discrimination and mass surveillance in predictive policing in the Netherlands (indice:
EUR 35/2971/2020), 29 de septiembre de 2020 https://www.amnesty.org/es/documents/eur35/2971/2020/en.

Véase también Paises Bajos, Wet gegevensverwerking Samenwerkingsverbanden (35.447),
eerstekamer.nl/wetsvoorstel/35447_wet_gegevensverwerking_door.
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