ANTIGUA YUGOSLAVIA

entenares, tal vez millares,

de civiles han sido victimas

de torturas o asesinatos en
el marco del conflicto bélico que
ha acompanado a la desintegra-
cion de Yugoslavia. Los comba-
tes librados en Croacia en 1991
fueron seguidos en Bosnia-Her-
zegovina, en abril de 1992, por
una sangrienta guerra civil que
ha sido escenario de torturas y
asesinatos generalizados y de la
detencion y expulsion de milla-
res de civiles, simplemente por
su origen étnico. Los detenidos
--principalmente musulmanes,
pero también servios y croatas--
han estado recluidos en condi-
ciones rudimentarias.

En la provincia servia de Ko-
sovo, las tensiones étnicas entre
las autoridades servias y la mayo-
ria de la poblacién, que es de ori-
gen albanés, se intensificaron en
septiembre y octubre, cuando las
autoridades cerraron las puertas
de la Universidad de Pristina y de
la mayoria de los colegios secun-
darios a las personas de origen
albanés. Mds de 6.000 profesores
secundarios y universitarios ha-

La policia golpea a un manifes
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Crece el numero de victimas civiles
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el cierre de escuelas y de la Universidad.

bian sido despedidos por negarse
a reconocer la legitimidad de la
autoridad servia en la provincia y
por rechazar los programas de es-
tudios oficiales. Segun fuentes de

origen albanés, entre el 1 de sep-
tiembre y el 10 de octubre unos
250 estudiantes y profesores fue-
ron sometidos a palizas por la po-
licia durante manifestaciones y

EL 1 de octubre, durante la visita
de una delegacién de Al, el go-
bierno jordano autorizé la inscrip-
cion legal de los Grupos de Al
Los Grupos jordanos, que se com-
ponen de unos 250 miembros en
total, podran ahora llevar a cabo
una gama mads vasta de activida-
des. El gobierno también reiterd
sucompromiso hacia los derechos
humanos.

La delegacion de Al visité a
los Grupos de Al en Ammin e
Irbid y asisti6 a la sesion inicial de
la"Semanade Al", organizada por
los miembros de Ammdn e inau-
gurada por la reina Noor al-Hus-
sein. Delegaciones de ninos de
varias partes del pafs cantaron
canciones y actuaron en obras de
teatro sobre temas de derechos hu-
manos y, posteriormente, celebra-
ron un seminario de tres dias sobre
la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Ni-
fo; un helicéptero de la Direccion

de Seguridad Publica sobrevol6 la
zona dejando caer miles de ejem-
plares de la Convencion.

El Secretario General de Al fue
recibido por el rey Hussein bin
Talal y el principe heredero Has-
san bin Talal, y se entrevisté con
el primer ministro, el viceprimer

\ .

A los ninos se debié gran parte del éxito de la primera ""Semana de Al"

Jordania reconoce oficialmente a los Grupos de Al

ministro y el ministro de Educa-
¢ién, asi como con miembros del
Parlamento. La delegacion discu-
ti6 el papel de Jordania en el fo-
mento de los derechos humanos a
nivel nacional y regional y el de-
sarrollo de la organizacion de Al

en el pais. O

=)

organizada en Jordania, que inauguro SM la Reina Noor al-Hussein.

ante de origen albanés en Pristina, la capital de Kosovo, durante las protestas por

protestas contra los cierres.

Por lo menos otros 100 mani-
festantes fueron golpeados por la
policia el 12 de octubre en Pec,
algunos brutalmente. Al parecer,
a Sabrie Rustaj, de 18 anos, le
arrancaron una oreja y le rompie-
ron un brazo, y a Samile Pupovci
le fracturaron una pierna. Tam-
bién se ha detenido a manifestan-
tes pacificos por periodos de hasta
50dfas. Se han denunciado juicios
injustos.

En septiembre, 19 hombres
fueron sometidos a juicio en Pec,
acusados de organizarse con el
proposito de lograr la secesion de
Kosovo de la Republicade Servia.
Segtin parece, Mentor Kagi, uno
de los acusados, admiti6 haber ad-
quirido dos armas de fuego, y ha-
ber recibido fondos para comprar
otras armas, pero explicé que su
intencion era usarlas tnicamente
en defensa propia en caso de que
el conflicto en Bosnia-Herzegovi-
na se extendiera a Kosovo. Tanto
€l como otros acusados se retrac-
taron de las declaraciones hechas
durante los interrogatorios, ale-
gando que se las habian arrancado
mediante amenazas y torturas.
Los 19 fueron declarados culpa-
bles y condenados a penas de uno
a siete afos de prision. O
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KUWAIT

LLAMADA INTERNACIONAL

Una palabra suya a las autoridades puede hacer milagros por las personas de las que hablamos
en esta pagina, victimas todas ellas de violaciones de los derechos humanos.

Una palabra suya podria devolverle la libertad a un preso de conciencia, o poner fin a la
tortura. Podria hacer reaparecer a un “desaparecido”. O evitar una ejecucion.

Las victimas son numerosas; los abusos, de todo tipo. Cada mensaje es (til y necesario.

Nuri ’Abd al-Karim Layedh Muhammad, conductor de 62
aiios, y sus dos hijos, Sabah y ’Abd al-Karim: ciudadanos
iraquies residentes en Kuwait, ''desaparecieron'' en marzo de
1991 poco después de que las fuerzas de Iraq se retiraran de
Kuwait. No se los ha vuelto a ver. Sus familiares temen que
hayan perdido la vida como resultado de torturas o de ejecu-
ciones extrajudiciales, o que se hallen atin detenidos en régi-

men de incomunicacion.

El 7 de marzo, Sabah, de 28 anos,
y su hermano, 'Abd al-Karim, de
21, fueron secuestrados de su do-

Nuri "Abd al-Karim Layedh
Muhammad.

micilio en al-Fahahil por siete u
ocho hombres enmascarados, ves-
tidos de civil, y otro con uniforme
militar. *Abd al-Karim estaba re-
cuperdndose de las graves heridas
de bala recibidas durante la ocu-
pacion iraqui. Los familiares acu-
dieron a la comisaria de policia de
al-Bayan, donde llenaron formu-
larios notificando la "desapari-
cion" de los hermanos. La Fiscalia
General afirmé que ninguno de
los dos figuraba en la lista de per-
sonas detenidas y acusadas for-
malmente. En varias ocasiones,
sin embargo, las autoridades ku-
waities han negado tener bajo cus-
todia a personas que, se descubrié
después, estaban detenidas en ré-
gimen de incomunicacion.

Nuri *Abd al-Karim es diabé-
tico. La noche del 29 de marzo,
un hombre que dijo poseer infor-
macién sobre sus dos hijos "de-
saparecidos", se lo llevé. Desde
entonces, la familia se ha dirigido
infructuosamente a centros de de-
tencién, comisarias de policia,

carceles y hospitales en busca de
Nuri *Abd al-Karim y sus hijos.
Numerosos iraquies, palesti-
nos y otros han sido victimas de
abusos a manos de las fuerzas del
gobierno de Kuwait y de civiles
kuwaities, especialmente durante
los cuatro meses de ley marcial
tras la retirada iraqui. Las autori-
dades kuwaities no han realizado
ninguna investigacion exhaustiva
de dichas violaciones.
B Rogamos envien cartas cortés-
mente redactadas al ministro del
Interior, solicitando una urgente
aclaracion sobre la suerte y el pa-
radero de Nuri, Sabah y "Abd al-
Karim Layedh Muhammad y
pidiendo que, de estar detenidos,
se los ponga en libertad, a menos
que se los someta a un juicio pron-
to e imparcial: His Excellency
Ahmad al-Hammoud al-Jaber/
Minister of Interior/Ministry of
Interior/Safat/Kuwait. (0

INDONESIA

Francisco Miranda Branco: de 41 aiios, empleado publico en
Dili, Timor Oriental, fue condenado a 15 aiios de cadrcel el 23
de junio, en aplicacion de la radical Ley Antisubversion.

Durante el juicio, el fiscal afirmé
que los cargos de subversion eran

justificados porque el acusado ha-

bia intentado «dar una imagen fal-
sade los hechos en Timor Oriental
con la intencién de probar que el
gobierno de Indonesia no respeta-
ba los derechos humanos en la
provincia». Francisco Miranda
Branco rechazé los cargos de sub-
version y declaré ante el tribunal:
«Me adhiero a los principios de
paz y no violencia, razén por la
cual, tras el estallido de la guerra
civil en Timor Oriental ... decidf
... No tomar ya partido por ningu-
no de los sectores en pugna ... y
ésta continda siendo mi posicion
hasta el presente».

Francisco Miranda Branco es
una de las ocho personas encarce-
ladas por organizar o tomar parte
en una procesion pacifica hasta el
cementerio de Santa Cruz, en Dili,
la capital de Timor Oriental. Du-
rante la procesion, celebradael 12
de noviembre de 1991, las tropas
indonesias abrieron fuego, dando
muerte a unas 100 personas e hi-
riendo a muchas mds. Entre las
victimas se contaron numerosos

MALAWI

escolares y otros jévenes. A los
ocho acusados también se les im-
puté ser miembros del "Comité
Ejecutivo" creado con el cometi-
do de entregar una peticion a los
miembros del Parlamento portu-
gués cuya visita a Timor Oriental
estaba fijada para octubre de
1991. Parece que la peticion lla-
maba al didlogo entre los gobier-
nos indonesio y portugués y
representantes del pueblo timorés.
En los objetivos de la visita, con-
venida bajo los auspicios de la
ONU, se disponia que todo aquél
que deseara ponerse en contacto
con los visitantes debia ser libre
de hacerlo. Los ocho son presos
de conciencia, detenidos unica-
mente por llevar a cabo activida-
des politicas pacificas,
incluyendo la defensa de los dere-
chos humanos.

B Rogamos envien cartas cortés-
mente redactadas, instando al pre-
sidente a poner en libertad
inmediata e incondicional a Fran-
cisco Miranda Branco y alos otros
siete presos de conciencia: Presi-
dent Suharto/Istana Negara/Jl.
Veteran/Y akarta/Indonesia. O]

Saidi Safari: preso de conciencia, murio bajo custodia en la comisaria de policia de Mangochi
en noviembre de 1991. La policia no dio explicacion alguna del hecho y, a pesar de que la ley
de Malawi asi lo requiere, no se ha investigado esta muerte.

Enoctubre de 1991, en estaregion
predominantemente musulmana
del sur de Malawi, cinco mujeres
jovenes fueron detenidas por usar
pantalones, prenda vedada a las
mujeres conforme a la Ley de De-
cenciaenel Vestido. Lapolicialas
retuvo en la comisarfa de Mango-
chi, pendiendo el pago de la multa
que les impuso un juez.

Saidi Safari, comerciante mu-
sulmédn de la localidad, se hizo
cargo de la multa, pero al poco
tiempo lo detuvieron también a él,
posiblemente por hacer comenta-
rios criticos sobre el incidente.
Después de pasar un mes incomu-
nicado, sus familiares fueron au-
torizados a visitarlo y lo

encontraron en buen estado de sa-
lud. Dos dias después estaba
muerto. Los agentes de policia
que llevaron el cuerpo al hospital
de Mangochi se limitaron a comu-
nicarle al personal médico que
Saidi Safari habfa muerto durante
la noche. Las autoridades no han
respondido a las acusaciones ge-
neralizadas de que lo golpearon
hasta matarlo.

En Malawi se ha registrado
una constante ininterrumpida de
muertes bajo custodia que quedan
sin investigar, muertes resultantes,
por lo general, de torturas, condi-
ciones duras o falta de asistencia
médica. Aparentemente, las auto-
ridades nunca han investigado es-

te tipo de muertes --incluyendo la
de Saidi Safari--, a pesar de que
segun la Ley de Investigaciones
estan obigadas a hacerlo.

B Rogamos envien cartas cortés-
mente redactadas al presidente vi-
talicio, expresando inquietud por
el elevado indice de muertes bajo
custodia y la falta de investigacio-
nes independientes de las mismas,
y solicitando que se inicie una in-
vestigacién judicial inde-
pendiente de la muerte bajo
custodia de Saidi Safari: His Ex-
cellency the Life-President
Ngwazi Dr. H. Kamuzu Ban-
da/Office of the President and €a-
binet/Private Bag 301/Lilongiie
3/Malawi. O

Les recordamos que los miembros de Al no deben enviar llamamientos a las autoridades de sus propios paises




DICIEMBRE DE 1992

amnistia

HENFOQUE woimists

M Una anciana musulmana
oriunda de Bosnia ha sido
realojada en un campamen-
to de refugiados en el sur de
Hungria. La expulsaron de
su pueblo a punta de fusil y,
junto con su familia, la me-
tieron en un tren y deporta-
ron a Hungria. Padece
hambrey frio . No puede vol-
ver a su hogar sin arriesgar
su vida, pero la consume el
deseo de regresar. ;Cuantos
meses, cuantos anos debera
esperar?

® Un joven tamil proceden-
te de Sri Lanka esta detenido
cercade un aeropuerto euro-
peo. Tiene miedo: no hablael
idioma del pais, y no le han
proporcionado un abogado.
Las torturas que le infligie-
ron mientras estaba deteni-
do en Sri Lanka le han
quebrantado la salud, pero
lo que mas teme es que las
autoridades lo repatrien y
vuelva a ser torturado. ;Le
creeran? ;O lo devolverin a
Sri Lanka?

M un joven haitiano se afe-
rra a la borda de una ende-
ble embarcacion de madera
que apenas si se mantiene a
flote en las borrascosas
aguas del Caribe. Todo el di-
nero que tenia lo gasté en
semejante pasaje. Huye de
los soldados que fueron a
buscarlo a su pueblo por ha-
ber criticado a un gobierno
militar que ha detenido arbi-
trariamente, torturado o
ejecutado a millares de ino-
centes, y por simpatizar con
el presidente depuesto. Se
aproxima un barco de la
Guardia Costera de EE UU.
Este lo salvari del mar tem-
pestuoso, pero el ''rescate"
sera transitorio si las autori-
dades estadounidenses lo de-
vuelven directamente a
Haiti, como ya han hecho
con millares.

Millones de refugiados se ha-
cen las mismas preguntas por todo
el mundo. ;Me creerd alguien?
(Me dejardn quedarme en este
pais hasta que pueda regresar sin
peligro? Los refugiados tienen
una experiencia en comun: se han
visto obligados a abandonar sus
hogares y son extranjeros en pai-
ses donde, con frecuencia, no son
bienvenidos. Muchos huyen de
los conflictos, hambrunas o desas-
tres naturales, pero cuando aban-
donan su pais porque corren

peligro de ser sometidos a tortu-
ras, detenciones arbitrarias o ase-
sinatos politicos, Al puede actuar
en su favor.

UNA CRISIS MUNDIAL

En el mundo de hoy, la situacién
de los refugiados es especialmen-
te dificil debido a su enorme nu-
mero y a la rapidez con que tienen
lugar los desplazamientos masi-
vos de refugiados. En abril de
1991, en apenas unas semanas,
mas de millén y medio de refugia-

Hacia un lugar seguro
Al y los refugiados

Hong Kong: Una mujer vietnamita, con su bebé en brazos, llora al ser
obligada a retornar a Vietnam.

Segun las Naciones Unidas, hay 17 millones de refugiados en el mundo:
suficientes para poblar todo un pais. Una cifra que refleja la magnitud
descomunal de la crisis y que esconde incontables historias individuales de
persecucion y sufrimiento.

dos salieron de Iraq para buscar
amparo en Siria, Irdn y Turquia.
En marzo de 1992, millares de
refugiados musulmanes cruzaron
cada dfa la frontera para escapar
de la represion en Myanmar, y,
llegado mayo, mads de un cuarto
de millon de personas se hacina-
ban en los campamentos de refu-
giados de Bangladesh. Desde
abril de 1992, fecha en que estallo
la sangrienta guerra civil de Bos-
nia-Herzegovina, mas de un mi-
I16n de musulmanes bosnios,
croatas y servios han huido a pai-
ses limitrofes. En Somalia se ha
producido un éxodo similar: du-
rante los ultimos afos han huido
mds de un millén de personas: casi
la quinta parte de la poblacién.

En los cinco continentes hay
personas que buscan asilo, es de-
cir, permiso para residir en un pais
extranjero donde se los proteja
contra el retorno a la represion en
su propio pais. Segun el derecho
internacional, los gobiernos no
pueden obligar a los refugiados a
regresar a paises donde peligran
su vida o su libertad. Pero no todos
cumplen con esta obligacion. Los
gobiernos de algunos paises, o sus
ciudadanos, propugnan una linea
dura con los refugiados, aducien-
do que la presencia de un nimero
considerable de extranjeros pone
en peligro su cohesion cultural, su
estabilidad o su seguridad. Tam-
bién se los acusa de desangrar los
recursos de la seguridad social y
de competir con la poblacién au-
toctona por los escasos puestos de
trabajo en tiempos de desempleo
creciente.

Pero ningtin gobierno, y pocos
particulares, defenderian la repa-
triacion forzosa de refugiados a
paises donde peligren su vida o su
libertad. Los refugiados deben re-
cibir proteccion, tal es el consenso
mundial plasmado en el derecho
internacional. Pero aun aceptando
el principio, muchos gobiernos in-
tentan limitar su aplicacion. La
tendencia actual en algunos de los
paises mds prosperos y desarrolla-
dos es hacer una interpretacion
limitada de la definicion interna-
cional del refugiado al que se debe
proteccion; y el uso creciente de
requisitos para emitir visados y de
politicas de detencion obligatoria
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En el norte de Kenia una refugiada arregla sus pertenencias. Mas de 22.000
personas huyeron de Kapoeta, Sudin, en mayo cuando las fuerzas guber-
namentales tomaron la ciudad de manos del Ejército Popular de Liberacién
de Sudan.

Haitianos
buscan refugio
en EE UU

Desde el golpe militar que derro-
co6 al gobierno democratico de
Haiti en septiembre de 1991, las
fuerzas de seguridad y los civiles
que actuan en colusion con ellas
han detenido, torturado o asesi-
nado a millares de haitianos. Una
delegacion de Al que visito el pais
en marzo de 1992 descubrié que
las fuerzas de seguridad se valian
de amenazas de detencion o tor-
tura para obtener dinero de los
civiles, y que la corrupcion rei-
nante en el sistema judicial y la
connivencia de éste con los mili-
tares impedian que los haitianos
recurrieran a los tribunales para
pedir reparacion.

Enfrentados a tal nivel de re-
presion, decenas de miles de hai-
tianos han abandonado su pais
para buscar refugio en los EE UU,
pais que se ha negado obstinada-
mente a cumplir con su obligacion
internacional de proteger a los refu-
giados. De noviembre de 1991 a
mayo de 1992, los barcos de la
Guardia Costera estadounidense
interceptaron a unos 37.000 haitia-
nosy se los llevaron a la base naval
de los EE UU en Guantanamo, Cu-
ba, donde sus solicitudes de asilo

puede disuadir a ciertas personas
de solicitar asilo en ciertos paises,
o entorpecerles la entrada. Ade-
mds, son muchos los gobiernos
que afirman que el tnico motivo
de los solicitantes de asilo es el
deseo de mejorar su nivel de vida
en pafses mads ricos.

Todas estas razones hacen que
los solicitantes de asilo se enfren-
ten a menudo con el escepticismo
de las autoridades. Aqui es donde
la informacion general reunida
por Al puede tener efectos decisi-
VOS: sus extensos e imparciales
informes sobre las violaciones de
derechos humanos en diversos
paises del mundo pueden resultar
esenciales para explicar las razo-
nes de que una persona tema por
su seguridad si se la devuelve a su
pais de origen. Y, cuando consi-
dera que una persona determinada
corre el riesgo de convertirse en
victima de graves abusos, Al pue-
de interceder ante los gobiernos
para tratar de impedir que sea re-
patriada.

Una gran proporcién del traba-

jo de Al sobre refugiados corre a

cargo del personal y de los miem-
bros de la organizacion en més de
30 de sus Secciones Nacionales.

Febrero de 1992: Un policia haitiano toma las huellas dactilares de un nifio de 4 afios de edad

Estas se ocupan de las personas
que solicitan asilo en el pais de la
Seccion y abordan con su propio
gobierno los motivos de preocu-
pacion de Al. No se trata de una
excepcion a la regla de Al que
prohibe que sus miembros actien
en relacion con violaciones de de-
rechos humanos en su propio pais,
porque la finalidad de esta labor
es proteger a los refugiados contra
la detencién como presos de con-
ciencia, la tortura, la desaparicion
forzada o la ejecucion si son en-
viados a su pais de origen o a
cualquier otro pais.

La naturaleza y el alcance de
la labor de las Secciones varia
considerablemente. En las que
disponen de recursos mas limita-
dos, los miembros de Al facilitan
a las autoridades encargadas de
seleccionar los casos de asilo las
publicaciones de Al sobre las vio-
laciones de derechos humanos co-
metidas en los paises de donde
provienen los solicitantes. Las
Secciones mads grandes, que tie-
nen anos de experiencia en mate-
ria de refugiados y que, en
algunos casos, cuentan con de-
partamentos especializados en
el tema, se ocupan de casos indi-

© Reuters

al que la Guardia Costera estadounidense devolvié a la fuerza a Haiti.

fueron sometidas a procedimien-
tos insatisfactorios. Mas de
25.000, entre ellos muchos ninos
que quedaron separados de sus
familiares o amigos, fueron de-
vueltos a Haiti contra su volun-
tad. A muchos otros, en flagrante
violacion del derecho internacio-
nal, los han repatriado a Haiti sin
haber mediado siquiera un inten-
to superficial de identificar a los
que corrian peligro de convertirse

en victimas de abusos.

Los delegados de Al que visi-
taron Haiti en marzo recibieron
numerosas denuncias de abusos
contra los solicitantes de asilo
que habian sido devueltos al
pais. Muchos al parecer habian
pasado a la clandestinidad por
temor a las represalias.

La politica de EE UU esta sien-
do recusada ante la Corte Supre-
ma del pais.
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viduales. En algunas ocasiones,
esto significa suministrar a los
abogados de los solicitantes datos
importantes sobre los riesgos que
éstos corren de ser repatriados. En
otras, Al plantea los casos direc-
tamente a las autoridades compe-
tentes. Las Secciones también dan
seguimiento a la politica y a las
practicas de sus gobiernos en ma-
teria de proteccion a los refugia-
dos y solicitantes de asilo, y
publican informes puntualizando
los defectos de que adolecen tales
politicas. Al también contribuye
en las discusiones sobre la refor-
ma de leyes o de reglamentos re-
lacionados con refugiados vy
solicitantes de asilo. En 1991, la
Seccion austriaca de Al empren-
di6é una campana para poner de
relieve las deficiencias existentes
enlaleyy enlaprictica austriacas
en materia de refugiados, ponien-
do énfasis en la detencién indis-
criminada de inmigrantes
"ilegales" y haciendo recomenda-
ciones al gobierno de Austria con
miras aremediar los defectos en el
proceso de seleccion de las solici-
tudes de asilo. La Seccién de
Hong Kong sigue presionando a
su gobierno para que mejore los
procedimientos que emplea para
seleccionar las solicitudes de
asilo de los "refugiados del mar"
vietnamitas.

Al no se limita a oponerse a la
repatriacion forzada de las perso-
nas que se arriesgan a sufrir gra-
ves abusos en su pais de origen.
Aunque éste es en la prictica el
foco de su trabajo sobre refugia-
dos, el principio que lo anima es
que los derechos humanos son in-
ternacionales: no s6lo una cues-
tion de politica nacional sino una
preocupacion legitima de los ciu-
dadanos y gobiernos de otros pai-
ses. Esta idea ha ido ganando cada
vez mayor aceptacion desde la
adopcion de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos en
1948, y se hace palpable cuando

AR

El departamento de refugiados de la Seccién Neerlandesa de Al, en acci6n.

la gente cruza fronteras interna-
cionales huyendo de la represion.
Al pedir proteccién en el extranje-
ro contra las violaciones de que
son objeto en su pais, los refugia-
dos demuestran la poderosa di-
mensién internacional de los
derechos humanos.

EL MANDATO DE Al

La politica de Al en materia de
refugiados se deriva directamente
de su Mandato, que se centra en
violaciones de derechos humanos
concretas. Al trabaja para obtener
la libertad de los presos de con-
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ciencia, para lograr que se juzgue
con prontitud e imparcialidad a
los presos politicos, y para elimi-
nar la tortura y todas las formas de
ejecucion. Por ello, Al se opone a
la devolucién forzada de cual-
quier persona a un pais donde
corra el riesgo de convertirse en
preso de conciencia o en victima
de desaparicién forzada, tortura
o ejecucion, y trata de asegurar
que los Estados brinden a los re-
fugiados una proteccion efectiva
y duradera contra el retorno obli-
gado a cualquier-pais de este tipo,
0 a un tercer pais que no les ofrez-
ca dicha proteccion.

Al también basa su trabajo so-
bre refugiados en el principio de
non-refoulement o no devolucion,
norma del derecho internacional
que es vinculante para todos los
Estados. Este principio quedd
plasmado en 1951 en la Conven-
cién sobre el Estatuto de los Refu-
giados, que dice: «Ningiin Estado
Contratante podrd, por expulsion
o devolucién, poner en modo al-
guno a un refugiado en las fronte-
ras de territorios donde su vida o
su libertad peligre por causa de su

raza, religién, nacionalidad, per-

Refugiados birmanos en Bangladesh

Durante el ultimo afo, mas de 250.000
musulmanes birmanos han huido del
estado de Rakhine en la predominan-
temente budista Myanmar (Birmania),
para escapar de los brutales excesos
del gobierno militar que, en septiem-
bre de 1991, lanzé una persecucion
encarnizada contra los musulmanes.
Mataron a cientos de personas, confis-
caron campos y cosechas, destruye-
ron viviendas y mezquitas y se llevaron
alas mujeres para violarlas en los cam-
pamentos militares; hombres, mujeres
y nifios fueron torturados.

Refugiados musulmanes birmanos a su llegada a Bangladesh en marzo de 1992.

Myanmar y Bangladesh han firma-
do un acuerdo para la repatriacion de
refugiados, pero sin garantias adecua-
das. En agosto, Al escribié a mas de 20
gobiernos, manifestando que no seria
seguro repatriar a los refugiados a me-
nos que el Programa del ACNUR su-
pervisara el proceso y vigilara su
situacion una vez de vuelta en Myan-
mar; también exhortaba a que se ayu-
dase al gobierno de Bangladesh a
proteger a los musulmanes birmanos
refugiados en este pais hasta que pu-
dieran regresar a Myanmar sin peligro.

g
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tenencia a determinado grupo so-
cial, o de sus opiniones politicas.»

A fin de asegurar la identifica-
cién y proteccion de los refugia-
dos en peligro, Al trata de lograr
que todas las solicitudes de asilo
sean sometidas a procesos de se-
leccion justos e imparciales. Aun-
que reconoce que los gobiernos
tienen derecho a controlar la inmi-
gracion y la entrada en su territo-
rio, Al les pide que se aseguren de
que las solicitudes de asilo se es-
tudien de acuerdo a procesos de
seleccion justos y que el solicitan-
te no se vea impedido de hacer uso
de ellos debido a restricciones de
entrada tales como requisitos para
visados o sanciones contra com-
paiifas de transporte aéreo. Al se
opone al uso de cualquier restric-
cién de entrada que no sea confor-
me a estos criterios.

A fin de que los solicitantes de
asilo reciban un trato justo y satis-
factorio, los procesos de seleccion
deben informarse de ciertos prin-
cipios esenciales. Estos se derivan
del principio de no devolucién y
se basan en normas internaciona-
les tales como las contenidas en el
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en las Con-
clusiones aprobadas por los mds
de 40 Estados miembros del Co-
mité Ejecutivo del Programa del
Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados.
Todas las solicitudes de asilo deben

Eslovenia: Mujeres y nifios hacen cola para recibir cuidados médicos en un campamento de refugiados. Mas de

14.000 refugiados de Bosnia en este pais son menores de 16 aios.

ser estudiadas exhaustivamente
por autoridades independientes y
especializadas; los encargados de la
seleccién deben estar bien familiari-
zados con la legislacion internacional
en materia de derechos humanos y
de refugiados, y deben tomar en

consideracion la informacion ob-
tenida de la mayor gama posible
de fuentes independientes de de-
rechos humanos. Los solicitantes

de asilo deben poder comparecer

en persona ante los encargados de la
seleccion cuando éstos estudian su

Politicas de asilo en Europa

Varios Estados europeos, en especial
los miembros de la Comunidad Euro-
pea, han comenzado a coordinar sus
politicas de asilo con medidas que
pueden hacer imposible la entrada a
su territorio y reducir la probabilidad
de que los solicitantes de asilo reci-
ban un trato justo. A veces se impide
a personas sin visados embarcarse
en aviones para salir de su pais, o se
expulsa a las personas, sin haberlas
escuchado, simplemente porque vie-
nen de un "pais seguro”.

En el Reino Unido, por ejemplo, las
compainias de transporte aéreo pue-
den recibir multas de hasta £2.000
(unos $3.000) por llevar pasajeros
que carecen de visados o de la docu-
mentacion necesaria; en ltalia, la po-
licia de fronteras puede rechazar alos
solicitantes de asilo sin permitirles
presentar su solicitud; y en muchos
paises las personas encargadas de
decidir si los solicitantes pueden per-
manecer en el pais saben poco o nada
de la situacion de los derechos huma-
nos en los paises de origen de los
solicitantes. En Suiza, por ejemplo,
los casos provenientes de paises que
las autoridades consideran "segu-

ros" apenas si reciben un examen
superficial; lo mismo ocurre en Bélgi-
ca, y en Alemania se han propuesto
procedimientos similares. Los solici-
tantes procedentes de aquellos pai-
ses definidos como "seguros"
pueden verse privados de la oportu-
nidad de explicar sus experiencias
concretas o los riesgos personales
que correrian de ser repatriados. Es
mas, Al teme que la designacion de
ciertos paises como "seguros" pueda
ser facilmente influida por considera-
ciones de politica exterior o de inmi-
gracion, y no solamente por la
situacion de los derechos humanos
en esos paises.

Los temores de Al respecto de los
procedimientos empleados en ciertos
paises se han agudizado ante la inmi-
nente "armonizacion" de la politica de
asilo en la Comunidad Europea. Ya se
ha llegado a un acuerdo sobre la posi-
bilidad de que los solicitantes de asilo
formulen su solicitud en ei primer pais
al que lleguen, aun cuando los proce-
dimientos existentes en ese pais no
sean adecuados. Esta tendencia po-
dria sentar peligrosos precedentes a
nivel internacional.

caso por primera vez, y recibir
asistencia de un abogado durante
todas las fases del proceso. Los
que no son aceptados deben reci-
bir por escrito las razones del re-
chazo y deben tener derecho a una
revision judicial de su caso antes
de que se los expulse del pais --si
bien, en circunstancias excepcio-
nales, tal revision pueda efectuar-
se de forma acelerada.

Al se opone a que se expulse a
los solicitantes de asilo a un tercer
pais, amenos que el gobierno que
lo hace se haya asegurado de que
en ese pais se les brindard una
proteccion efectiva y duradera
contra la devolucion forzada, pro-
teccion que, normalmente, debe
incluir la proteccion legal.

Al se opone a la detencion de
los solicitantes de asilo a menos
que se los haya acusado formal-
mente de un delito penal tipifica-
do en la ley, o que las autoridades
sean capaces de demostrar que tal
detencion es necesaria, legal y le-
gitima, de conformidad con las
normas internacionales pertinen-
tes. Al también pide que se haga
comparecer prontamente ante una
autoridad judicial o similar a to-
dos los solicitantes de asilo dete-
nidos, a fin de que se determine si
su detencion es legal y si se ajusta
a los principios internacionales.

La Declaracion Universal de-

Derechos Humanos proclama el
derecho de todas las personas a
buscar refugio contra la persecu-
cién. Sin embargo, mientras los
gobiernos contintien obstruyendo
el acceso a los procedimientos de
asilo y expulsando a la gente sin
considerar sus casos, este derecho
nunca podrd garantizarse. O

© Reuters
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IRAQ

Siguen atacando a los musulmanes chiitas

EL gobierno de Iraq ha venido
intensificando su ofensiva contra
los musulmanes chiitas en el sur
del pais. En julio y agosto, las
tropas redoblaron los ataques por
aire y tierra en las marismas de la
zona sur, donde se ocultan dece-
nas de miles de opositores del go-
bierno y desertores del ejército. Se
han llevado a cabo bombardeos
extensos y persistentes de objeti-
vos civiles, y las autoridades mili-
tares han hecho caso omiso de la
ley, dando muerte a los sospecho-
sos en lugar de detenerlos. Segin
los informes recibidos, decenas de
campesinos fueron asesinados en
las marismas de al-"Amara por
tropas del gobierno que hacian
cumplir una orden de evacuacion.

El 27 de agosto entré en vigor
una «zona de exclusion aérea» al
sur del paralelo 32 designada por
laONU. Lamedida tiene el efecto
de vedar la entrada de aviones y

il

Mujeres chiitas recogen juncos en las ma

helicépteros iraquies en ese espa-
cio aéreo. Al parecer ha logrado
detener el bombardeo aéreo, pero
las fuerzas de tierra han continuado
lanzando ataques contra los musul-
manes chiitas. Los informes de sep-
tiembre y octubre indican que més
de 2.000 personas, muchas de ellas

NIGER

Civiles tuaregs detenidos ilegalmente

UNOS 160 miembros de la co-
munidad tuareg han sido deteni-
dos en Niger por sospecharse su
complicidad con la organizacion
rebelde tuareg Front de libération
de I’Air et de I'’Azawad (FLAA,
Frente de Liberacion de Airy Aza-
wad). Las detenciones comenza-
ron en la ciudad norteiia de
Agadez el 27 de agosto, al dia
siguiente de que un inspector de la
policia fuera abatido a tiros, segun
se cree, por rebeldes tuaregs: pos-
teriormente se extendieron a otras
localidades. Unos 50 tuaregs recu-
peraron la libertad después de ser
interrogados; entre los que conti-
ndan bajo custodia del ejército fi-
guran Mohamed Moussa,
ministro de Comercio y Transpor-
te, y Moctar el Incha, gobernador
de Agadez.

Inicialmente, el ejército practi-
¢6 las detenciones sin la aproba-
cién del gobierno, para protestar
contra la falta de accién de las
autoridades contra los grupos re-
beldes tuaregs y para exigir la
puestaen libertad de 44 agentes de
policia y soldados que el FLAA
habia tomado como rehenes en fe-
brero. El 11 de septiembre, el pri-
mer ministro Amadou Cheffou
autoriz6 a las fuerzas de seguridad
a emplear «todos los medios dis-
ponibles para salvaguardar la se-
guridad».

Las personas que se hallan a
disposicion del ejército, en su ma-
yorfa civiles tuaregs contra quie-
nes no existe prueba alguna de
vinculacién con el FLAA, estdn
detenidas sin referencia a disposi-
cién legal alguna. En el pasado,

L

los presos detenidos en circuns-
tancias similares han sido victi-
mas de torturas, asesinatos o
"desapariciones".

Desde principios de agosto,
los miembros del FLAA han in-
tensificado los ataques contra ci-
viles en el norte de Niger. En
agosto y septiembre, por ejemplo,
fueron asesinados dos jefes tua-
regs de quienes, al parecer, se S0s-
pechaba que colaboraban con las
fuerzas de seguridad. O

ARGELIA

smas del sur de Iraq.

civiles, de las ciudades y pueblos
del sur, han sido trasladadas a lu-
gares desconocidos.

Al ha instado repetidamente a
la ONU a que reanude las discu-
siones sobre cémo poner en prac-
tica la vigilancia de los derechos
humanos en Iraq. O

direccion:

© AP

Se esta celebrando en Suiza una conferencia interna-
cional para intentar solucionar el conflicto que aflige
al antiguo territorio yugoslavo. La Seccion Suiza de
Al esta presentando a los delegados miles de llama-
mientos de los miembros de Al de todo el mundo
pidiendo se protejan los derechos humanos en todo
el territorio. Una su vozy envie el suyo a la siguiente

Delegados de la Conferencia Internacional
sobre la antigua Yugoslavia
Amnistia Internacional
Case Postale 254
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Al visita Chad

UNA delegacién de Al que visité
Chad en septiembre se reunié con
el presidente Idriss Déby y otros
funcionarios del gobierno y reu-
ni6 informacion directa sobre ca-
sos recientes de ejecuciones
extrajudiciales, "desapariciones”
y torturas. Al manifesto su preo-
cupacion por el alcance de los re-
cientes abusos y ante la falta de
una accion efectiva por parte del
gobierno para prevenir dichas
violaciones o castigar a los res-
ponsables.

Al pidié al gobierno que se
lleven a cabo investigaciones ex-
haustivas e imparciales de los cen-
tenares de casos de ejecuciones
extrajudiciales y decenas de "de-
sapariciones" denunciados desde
principios de este afio, y solicito,
en especial, que el gobierno toma-
se medidas urgentes para poner
fin a la prictica de la detencion
secreta sin cargos ni juicio en ré-
gimen de incomunicacién. [

Suiza

Nueva ley contra el terrorismo limita garantias

EL 1 de octubre, el presidente Ali
Kefi puso su firma a una nuevaley
antiterrorista. La ley, introducida
después de que mas de 150 perso-
nas fueran asesinadas en ataques
lanzados, seguin parece, por gru-
pos armados de oposicion isldmi-
cos, eleva el nimero de delitos
capitales, dobla la duracién de to-
das las demds condenas por «actos
de terrorismo» y crea tribunales
especiales para juzgar casos de de-
litos de «terrorismo».

Cualquier persona hallada cul-
pable de organizar una asociacion
«terrorista» --definida vagamente
en el articulo 1 de la nueva ley--
puede ser condenada a cadena per-
petua; los miembros o simpatizan-
tes de una asociacion de este tipo
pueden recibir unapenade 10a 20
anos de cdrcel; y a los que defien-
den o reproducen los documentos
de tales asociaciones se les puede
imponer una pena de cinco a 10
anos de carcel.

Algunos articulos de la nueva
ley ponen en peligro las garantias
contenidas en el Codigo de Proce-
dimiento Penal, y podrian facilitar
el encarcelamiento de presos de
conciencia. La ley extiende de 48
horas a 12 dias el periodo maximo
de garde a vue (detencion presu-
marial en régimen de incomunica-
cién, bajo custodia de la policia)
para los sospechosos de delitos de
«terrorismo». Se dispone la crea-

JAPON

En agosto, el movimiento
abolicionista japonés celebrd
"1.000 dias sin ejecuciones”.
Cientos de politicos y abogados
propugnan la abolicion de la pe-
na de muerte, pero el gobierno
aduce que las encuestas publi-
cas, favorables a la pena capital,
constituyen el mayor obstaculo
para la abolicién. Unas 55 per-
sonas aguardan ejecucion.

cién de tres tribunales especiales
y la aceleracién de los procedi-
mientos legales a fin de que las
sentencias finales siempre se dic-
ten dentro de los cinco meses del
término de la reclusion garde a
vue. El fiscal puede decidir que las
actuaciones se lleven a cabo a
puerta cerrada. Aquellos que son
declarados culpables pueden ape-
lar ante la Corte de Casacion, pero
este tribunal se ocupa tinicamente
de cuestiones de procedimiento, y
no de la sustancia del caso. Si la
apelacion tiene éxito, el caso es
juzgado nuevamente ante otro tri-
bunal especial.

La introduccién de la nueva
ley se produce tras meses de cre-
cientes tensiones entre el gobierno
y los miembros de grupos de oposi-
cién islamicos. Actualmente hay
més de 3.000 personas detenidas sin
cargos ni juicio y se han producido
nuevas denuncias de tortura y ma-
los tratos a detenidos. O
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P4 inidi Disidencia
Comision condena homicidios el

f

L 7 de septiembre, 29 sim-

patizantes del Congreso

Nacional Africano (ANC)
fueron abatidos a tiros y cente-
nares resultaron heridos cuan-
do miembros de las fuerzas de
defensa de Ciskei, ""patria’ no-
minalmente independiente,
abrieron fuego contra una mul-
titud que se manifestaba pacifi-
camente en contra de la politica
de "patrias'’.

Los organizadores habian ob-
tenido una autorizacién judicial
para celebrar una concentracion
publica en un estadio préximo a
Bisho, capital de Ciskei. Cuando
se estaba congregando la multi-
tud, un grupo de manifestantes sa-
li6 corriendo del estadio. Los
soldados de Ciskei dispararon sin
previo aviso contra los que co-
rrian, y también contra los mani-

Los simpatizantes del ANC corren a refugiarse del fuego de las fuerza

festantes que aun intentaban en-
trar en el recinto. Las tropas dis-
pararon cientos de balas y cuatro
granadas de mano contra los ma-
nifestantes desarmados, en dos
olas de fuego sostenido que dura-
ron varios minutos.

El 30 de septiembre, el gobier-
no de Sudafrica publicé el infor-
me de la comision judicial que
investigd la matanza. La comi-
sion, presidida por Richard
Goldstone, juez del Tribunal Su-
premo, decidié que la conducta de
los soldados de Ciskei «no tenia
excusa moral o legal» y que el
fuego habia sido «indiscrimina-
do» y «completamente despro-
porcionado» en relacién con
cualquier amenaza presunta o real
por parte de los manifestantes.

La naturaleza prolongada del
tiroteo y el hecho de que los sol-

s de seguridad de Ciskei.

dados emplearan municién verda-
dera y granadas de mano hicieron
que la comision concluyera que
«la conducta de los soldados de
Ciskei tuvo el propésito deliberado
de causar el nimero mds elevado
posible de muertos y heridos». La
comision también criticé la conduc-
ta de algunos de los organizadores
de la marcha, que violaron la condi-
cién impuesta en la orden judicial
de que la reunion debia limitarse al
perimetro del estadio.

La comision recomendé que
los jefes militares de Ciskei lleva-
ran a cabo una investigacion de
los procedimientos de instruccion
y disciplina militares en Ciskei, y
que el Fiscal General de Ciskei
estudiase la posibilidad de impo-
ner cargos penales a los soldados
responsables de matar o de herir a
los manifestantes. O
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UZBEKISTAN

Atacan a disidentes

DESDE principios de 1992, unas
seis personas, lideres de la oposi-
cion o periodistas independientes,
han sido victimas de agresores
desconocidos. En junio, por ejem-
plo, Abdurakhim Pulatov, presi-
dente de Birlik, organizacion de la
oposicién, tuvo que recibir trata-
miento de emergencia en un hos-
pital. Cuatro hombres le
golpearon con barras de metal
frente a una comisaria de policia
de Tashkent; Abdurakhim Pura-
tov sufrio fractura de crineo. Se-
guninformes, el subjefe de policia
de Tashkent y el procurador ad-
junto de la ciudad presenciaron el
ataque sin intervenir.,

Las autoridades no parecen
haber hecho mayor esfuerzo para
identificar a los autores de ningu-
no de estos actos de agresion. O

\P

DURANTE los ultimos dos afios,
el nimero de presos de conciencia
en Cuba ha sufrido un incremento
abrupto. Las severas restricciones
que imperan al tratar de vigilar la
situacion de los derechos huma-
nos impiden calcular el nimero
exacto, pero se cree que de 300 a
500 personas estédn recluidas tini-
camente por ejercitar el derecho a
lalibertad de expresion, de asocia-
cién o de reunién o el derecho a
abandonar el pais.

Muchos presos de conciencia
participaban activamente en la vi-
gilancia de los derechos humanos
0 eran miembros de grupos de
oposicion no oficiales cuando se
convirtieron en blanco de las bri-
gadas de respuesta rapida creadas
por el gobierno para aplastar cual-
quier brote «contrarrevoluciona-
rio». Los miembros de las
brigadas llevan a cabo «actos de
repudio», que generalmente con-
sisten en acorralar a conocidos o
presuntos disidentes en sus domi-
cilios o en la calle, gritando lemas
en favor del gobiernoy, en ocasio-
nes, agrediéndolos fisicamente.
Muchas de las victimas han sido
detenidas posteriormente por las
fuerzas de seguridad.

A menudo, los detenidos han
pasado semanas o meses sin dis-
poner de abogado, para después
ser sometidos a juicio por rebe-
lion, asociacion ilegal o «propa-
ganda enemiga» (éste ultimo
cargo se impone a aquellos que
producen, distribuyen o poseen
cualquier informacion que las au-
toridades consideran subversiva).

En mayo, el preso de concien-
cia Yndamiro Restano, presidente
de un grupo de oposicién no ofi-
cial denominado Movimiento de
Armonia, fue declarado culpable
de rebelion y condenado a diez
anos de cdrcel. A principios de
octubre, Sebastian Arcos Berg-
nes, vicepresidente de un grupo de
derechos humanos no oficial, fue
sometido a juicio por cargos de
«propaganda enemiga»; el fiscal
ha pedido que se le imponga una
condena de seis anos de carcel.
Otras personas han sido encarce-
ladas tinicamente por censurar la
politica del gobierno o criticar a
las autoridades, o bien por escribir
o gritar lemas contra el gobierno.

Al ha pedido al gobierno que
ponga en libertad a todos los pre-
sos de conciencia; que permita
que los detenidos politicos se en-
trevisten con sus abogados inme-
diatamente después de su detencion
y de forma regular; y que incorpore
a la legislacion y a la practica las
normas internacionales de impar-
cialidad en los juicios. (]

Véase AMR 25/26/92/s, nov. 1992
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