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Una de las caacteristicas més perturbadoras del conflicto librado en la Republica Democrética del
Congo (RDC) fue @ uso generadlizado y sistemético de personas menores de 18 afios como
combatientes, porteadores, sirvientes u oljetos sexuales por las fuerzas gubernamentales y los grupos
armados. Segin los célculos, a menos 30.000" nifios y nifias estaban integrados en las fuerzas y grupos
armados en las zonas de @nflicto del este de la RDC, representando hasta @ 40 por ciento de dgunas
fuerzas. A su vez, se etima que hasta @ 40 por ciento de estos menores” eran nifias y se aeeque a
principios de 2006 habia unas 12.500 rifias vinculadas con las fuerzas y grupos armados.® Algunos
menores con |os que se entrevistd Amnistia Internacional tenian apenas 6 afios de edad cuando fueron
redutados. El deredho internacional estableceque d@ redutamiento de personas menores de 15 afios
constituye un crimen de guerray prohibe d redutamiento y uso de personas menores de 18 afios.

En & marco del proceso nacional de pazy latranscion politicainiciados en junio de 2003, €
gohierno de la RDC, con € respaldo de 200 millones de ddares estadounidenses financiados por la
comunidad internacional, emprendi6 un programa de desarme, desmovili zacidn y reintegracion (DDR)
a la vida dvil, a escala naciona, de aproximadamente 150.000 soldados de las fuerzas armadas y
combatientes de los grupos armados entre los que habia unos 30.000 nifios y nifias. Al mismo tiempo,
en un programa parado, unos 150.000 adultos mas, pertenedentes a las fuerzas y grupos armados,
iban a ser integrados en un nuevo gjército nacional unificado.* Laimplementacion de ambos programas
sufrié enormes retrasos debido a la falta de voluntad de los sectores politico y militar a la hora de
participar en € proceso, asi como a una serie de graves problemas técnicos y de gestion. Ambos
programas han seguido enfrentandose a considerables desafios. Lainseguridad que imperaen € este de
la RDC también ha afedado negativamente a e&tos programas, amenazando, en 0Casiones, con
desbaratarlos.

A finales de junio de 2006, la cmmisién gubernamental que wordina d programa de DDR, la
Comisién Naciond de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (Commisson nationale de
désarmement, démobilisation et rénsertion, CONADER), informé de que habia desmovilizado a
19.054 menores de las fuerzas y grupos armados.” Por esas mismas fedhas, la CONADER anuncio6 que
las limitaciones presupuestarias la obligaban a suspender la mayoria de sus actividades de
desmovili zacion afin de poder dedicar |os fondos restantes (50 mill ones de ddlares estadounidenses) al
proceso de reintegracion. No obstante, € programa de DDR infantil se enfrenta a una serie de
dificultades graves. Més de dos afios después de julio de 2004, fecha de la iniciacion oficial del plan

130.000 fue la cantidad aceptada por € gobierno de la RDC y & Banco Mundial en sus planes para la desmovilizacién de
menores.
2 Forgotten Casualties of War: Girlsin armed corflict, Save the Chil dren UK, 2005 p.11.
3 .
Ibid.
* Pogteriormente se mocifico esta cantidad. Para més detall es, véase infra.
5 Programa Multi nacional de Desmovili zacién y Reintegracion, Quarterly ProgressReport, abril-junio de 2006 p. 78.



nacional de DDR, es posible que a menos 11.000° menores sgan integrados en las fuerzas y grupos
armados 0 que su paradero sea desconocido por € programa de DDR. En espedal, se ignora d
paradero de un eevado nimero de nifias. en algunas zonas, menacs del dos por ciento de los menores
acogidos por @ programa han sido nifias.” A la luz de los datos arrojados por estas investigaciones,
Amnistia Internacional cree que la mayoria de las nifias han sido abandonadas o identificadas
erroneanente wmo menores “dependientes’ de combatientes adultos. El gohierno congolefio no ha
hedho ningun esfuerzo por locali zar, rescatar y ayudar a estas nifias perdidas.

En las zonas ddl este de la RDC donde persiste la situacion de inseguridad se sigue redutando
a nifios y nifias, incluidos algunos menores redentemente desmovili zados cuya situacion los hace
especialmente vulnerables a que los vuelvan aredutar. A algunos los vuelven aredutar por la fuerza;
otros % ven empujados aregresar alos grupos armados porque & gohierno no les ha proporcionado un
apoyo significativo una vez que han regresado a sus comunidades. La falta de voluntad del gobierno a
lahora de abordar 1a auestion de laimpunidad de los crimenes de guerra'y otros crimenes previstos por
€ derecho internacional también ha favoreddo de hedho la persstencia del redutamiento y uso de
menores. Las autoridades tampoco han tomado medidas adeasadas para proteger a la poblacion civil
dd este ddl pais, incluidos nifios y nifias, de los abusos contra | os derechos humanos.

El gohierno ha invertido escasos esfuerzos y reaursos en lareintegracion de los nifios y nifias
desmovili zados. Amnistia Internacional cree que hasta la fecha la mayoria de los menores
desmovili zados y reunidos con sus comunidades han redabido poco o ningln apoyo en su retorno ala
vida civil y que no se les estan ofredendo gportuni dades adeauadas en materia educativa y profesional.
A findes de junio de 2006, la CONADER todavia no habia puesto en geaucién ningln proyedo de
reintegracion ecnémica con base en la comunidad para nifios y nifias desmovili zados.? Las actividades
de reintegracion educaciond y profesional de menores que se estan desarrollando en las comunidades
corren a cago exclusivo de organizaciones no gubernamentales (ONG) de &anmbito naciona e
internacional dedicadas a la protecadn de la infancia, pero estas organizaciones carecan de la
capacidad y de los reaursos necesarios para sustituir al Estado congolefio en & cumplimiento de sus
obligaciones y responsabilidades, que son de indole mas amplia. Durante sus labores de investigacion,
Amnistia Internacional ha mnocido a numerosos nifios y nifias que no se estaban beneficiando de
ningun tipo de apoyo, incluidos algunos menores que vivian en la cdle. Muchos dijeron que, tras su
regreso a sus respedivas comunidades, habian sido dojeto de hostigamiento por parte de agentes del
gobierno o miembros de grupos armados.

En la préctica, los reaursos de las ONG se etén utilizando para eompensar las fallas del
gobierno, tanto en lo que @ncierne a un programa de DDR de menores que dista mucho de ser
compl eto —especialmente en materia de reintegracion— como en lo que respeda aun sistema estatal de
ensefianza gravemente deteriorado como conseauencia, en parte, de los afios de @nflicto, pero también
por haber sufrido afios de infrainversion y abandono dicial. En virtud de las disposiciones de la
Constitucion congolefia y de los instrumentos internacionales de derechos emnomicos, sociales y
culturales que ha ratificado, la RDC se ha @mmprometido a proporcionar ensefianza gratuita y
obligatoria atodos los nifios y nifias hasta la edad de 14 afios, pero hasta d dia de hoy poco ha hecho
para aimplir con su promesa. Actualmente, |os progenitores congol efios aportan del 80 a 90 por ciento
de los fondos que se gastan en los establedmientos de ensefianza mediante un sistema de pago diredo
de aotas que la mayor parte de la poblacion no puede sufragar.’ En conseauencia, la mayoria de los
menores en edad escolar no redben ensefianza elemental .

En d presente informe, Amnistia Internacional subraya su temor de que, mientras € gohierno
congolefio y la comunidad internacional no satisfagan sus necesidades, los nifios y nifias
desmovili zados corran peligro de ser reabsorbidos répidamente por las fuerzas o grupos armados o de
sar abandonados a una existencia de indigencia y desamparo. En la RDC, |la poblacion de menores

¢ Cantidad hasada en los célculos oficiales sobre @ nimero de menares integrados en fuerzas o grupas armados (30.000), menos
el nimero de menores que & gobierno afirma haber desmovilizado a finales de junio de 2006 (19.054). No dbstante, como se
indcainfra, se abrigan dudas respedo ala exactitud delas estadisticas oficiales.

7 Paraméas detall es, véase infra, capitulo V, apartado 3.

8 Programa Multi nacional de Desmovili zacién y Reintegracion, Quarterly ProgressReport, abril -junio de 2006 p. 78.

9 Democratic Repuldic of Conga Courtry Status Report on Education. Priorities and Options for Regenerating the Education
Sedor - Human Devdopment Ill, Country Department 9, Africa Region, Banco Mundial, 15 de noviembre de 2004 p. ii.



desmovili zados contintia Siendo una fuente de mmbatientes en potencia para estas fuerzas que, pese a
proceso de paz, siguen prontas a reanudar € conflicto. Muchos nifios y nifias con los que se entrevistd
Amnistia Internaciona recnocieron con desaliento que, a pesar de los horrores que habian sufrido
durante su vida militar, temian que se iban a ver obligados a reincorporarse a los grupos armados
simplemente para poder sobrevivir.

El primer gobierno democréaticanente degido desde la década de los ssenta se dispone a
asumir € poder en la RDC. Este hito politico ofrecela esperanza de que € pais pueda por fin avanzar
para abrazar los derechos humanos fundamentales y la reforma social. Amnistia Internacional exhorta
al nuevo gobierno congolefio a que se asegure de que uno de sus primeros pasos Erd garantizar que
todos los nifios y nifias vinculados con las fuerzas y grupos armados sran desmovili zados y protegidos
y que se les proporcionaran oportunidades educativas y profesionales sgnificativas que hagan posible
su reintegracion duradera ala comunidad. Estas medidas serén esenciales paraimpedir que los vuelvan
aredutar y abandonar. Al mismo tiempo, Amnistia Internadonal insta d nuevo gohierno a @menza
con prontitud a hacer efectivo € derecho ala educacion elementa gratuita y obli gatoria para todos los
nifios y nifias. Los donantes internacional es deben remnocer que esta necesidad es apremiante y deben
proporcionar la ayuda aleauada.
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METODOLOGIA Y AGRADECIMIENTOS

El presente informe es fruto de tareas de investigacion llevadas a cabo por Amnistia Internacional
durante los afios 2006 y 2006, que incluyeron visitas a dgunas zonas de la region oriental de la
Republica Democrética del Congo y a la apital, Kinshasa. En € curso de su investigacion, las
delegaciones de Amnistia Internacional se reunieron con decanas de menores desmovili zados de las
fuerzas y grupos armados, sus familiares, docentes, representantes de organismos de la ONU como €
UNICEF y la MONUC, representantes del Banco Mundial y autoridades congolefias. Las delegaciones
de la organizacion visitaron numerosos lugares, entre dlos campamentos militares, centros de
desmovili zacion y centros de transito para nifios y nifias desmovili zados de las fuerzas y grupos
armados, asl como una serie de mmunidades en las que |os menores desmovili zados han sido reunidos
con sus familias. La identidad de todos los nifios y nifias cuyos testimonios <« transcriben aqui se ha
cambiado para protegerlos.

Amnistia Internaciona agradece a todas las personas y organizaciones que han contribuido a esta
investigacion. Nuestro espeda agradeamiento a coledivo de activistas congolefios de los derechos
humanos y los derechos de lainfancia que han proporcionado a la organizacién una ayuda inestimable
en su labor pero cuyos nombres, también por razones de seguridad, deben omitirse en @ presente
informe. Estos defensores y defensoras de | os derechos humanos, con limitados reaursos y a menudo en
situaciones de riesgo fisico, trabgjan en favor de menores y otras victimas de abusos contra los
derechos humanos en la Republica Democratica del Congo haciendo gala de un valor excepcional.
Amnistia Internacional exhorta d gohbierno congolefio y a la comunidad internaciona a reconoce y
apoyar € trabajo de estos defensores y proporcionarles mayor protecaon.

Pie de foto: Menores desmovili zados queman sus uniformes militares. Bukavu, marzo de 2006 © Al
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Republica Democratica del Congo

Los nifios y las nifas de la guerra:
crear esperanza para su futuro

INTRODUCCION Y RESUMEN

Una de las caacteristicas mas perturbadoras del conflicto librado en la Republica Democrética de
Congo (RDC) fue @ uso generadlizado y sistemético de personas menores de 18 afios como
combatientes, porteadores, sirvientes u oljetos sexuales por las fuerzas gubernamentales y los grupos
armados. Segin los célculos, a menos 30.000" nifios y nifias estaban integrados en las fuerzas'y grupos
armados en las zonas de @nflicto del este de la RDC, representando hasta € 40 por ciento de dgunas
fuerzas. A su vez, se estima que hasta @ 40 por ciento de estos menores” eran nifias y se aeeque a
principios de 2006 habia unas 12.500 rifias vinculadas con las fuerzas y grupos armados.® Algunos
menores con |os que se antrevistd Amnistia Internacional tenian apenas 6 afios de edad cuando fueron
redutados. El deredcho internacional estableceque @ redutamiento de personas menores de 15 afios
constituye un crimen de guerray prohibe d redutamiento y uso de personas menores de 18 afios.

En & marco del proceso nacional de pazy latransicion politica iniciados en junio de 2003, €
gohierno de la RDC, con € respaldo de 200 millones de ddares estadounidenses financiados por la
comunidad internacional, emprendi6 un programa de desarme, desmovili zacion y reintegracion (DDR)
a la vida dvil, a escala naciond, de aproximadamente 150.000 soldados de las fuerzas armadas y
combatientes de los grupos armados entre los que habia unos 30.000 nifios y nifias. Al mismo tiempo,
en un programa parado, unos 150.000 adultos mas, pertenedentes a las fuerzas y grupos armados,
iban a ser integrados en un nuevo ejército nacional unificado.* Laimplementacion de anbos programas
sufrié enormes retrasos debido a la falta de voluntad de los sectores politico y militar a la hora de
participar en € proceso, asi como a una serie de graves problemas técnicos y de gestion. Ambos
programas han seguido enfrenténdose a considerables desafios. Lainseguridad que impera en el este de
la RDC también ha afedado negativamente a etos programas, amenazando, en 0casiones, con
desbaratarlos.

A finales de junio de 2006, la cmmisién gubernamental que wordina & programa de DDR, la
Comision Naciona de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (Comnisson nationale de
désarmement, démobilisation et rénsertion, CONADER), inform6 de que habia desmovilizado a
19.054 menores de las fuerzas y grupos armados.” Por esas mismas fechas, la CONADER anuncié que
las limitaciones presupuestarias la obligaban a suspender la mayoria de sus actividades de
desmovili zacion afin de poder dedicar los fondos restantes (50 mill ones de ddlares estadounidenses) al
proceso de reintegracion. No obstante, € programa de DDR infantil se enfrenta a una serie de
dificultades graves. Mas de dos afios después de julio de 2004, fecha de la iniciacion oficial del plan

130.000 fue la cantidad aceptada por € gobierno de la RDC y & Banco Mundial en sus planes para la desmovilizacion de
menores.
2 Forgotten Casualties of War: Girlsin armed corflict, Save the Chil dren UK, 2005 p.11.
3 .
Ibid.
* Posteriormente se modificd esta cantidad. Para més detall es, véaseinfra.
5 Programa Multinacional de Desmovili zacién y Reintegracion, Quarterly ProgressReport, abril -junio de 2006 p. 78.
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2 Los nifios y las nifias de la guerra: crear esperanza para su futuro

nacional de DDR, es posible que a menos 11.000° menores sgan integrados en las fuerzas y grupos
armados 0 que su paradero sea desconocido por € programa de DDR. En espedal, se ignora d
paradero de un eevado nimero de nifias: en algunas zonas, menacs del dos por ciento de los menores
acogidos por @ programa han sido nifias.” A la luz de los datos arrojados por estas investigaciones,
Amnistia Internacional cree que la mayoria de las nifias han sido abandonadas o identificadas
erroneanente wmo menores “dependientes’ de combatientes adultos. El gohierno congolefio no ha
hedho ningun esfuerzo por locali zar, rescatar y ayudar a estas nifias perdidas.

En las zonas ddl este de la RDC donde persiste la situacion de inseguridad se sigue redutando
a nifios y nifias, incluidos algunos menores redentemente desmovili zados cuya situacion los hace
especialmente vulnerables a que los vuelvan aredutar. A algunos los vuelven aredutar por la fuerza;
otros % ven empujados aregresar alos grupos armados porque & gohierno no les ha proporcionado un
apoyo significativo una vez que han regresado a sus comunidades. La falta de voluntad del gobierno a
lahora de abordar 1a auestion de laimpunidad de los crimenes de guerra'y otros crimenes previstos por
e derecho internacional también ha favoreddo de hedho la persstencia del redutamiento y uso de
menores. Las autoridades tampoco han tomado medidas adeasadas para proteger a la poblacion civil
dd este ddl pais, incluidos nifios y nifias, de los abusos contra | os derechos humanos.

El gohierno ha invertido escasos esfuerzos y reaursos en lareintegracion de los nifios y nifias
desmovili zados. Amnistia Internacional cree que hasta la fecha la mayoria de los menores
desmovili zados y reunidos con sus comunidades han redbido poco o ningln apoyo en su retorno ala
vida civil y que no se les estan ofredendo gportuni dades adeauadas en materia educativa y profesional.
A finaes de junio de 2006, la CONADER todavia no habia puesto en geaucién ningln proyedo de
reintegracion ecnémica con base e la comunidad para nifics y nifias desmovili zados.? Las actividades
de reintegracion educaciond y profesional de menores que se estan desarrollando en las comunidades
corren a cago exclusivo de organizaciones no gubernamentales (ONG) de &anmbito naciona e
internacional dedicadas a la protecadn de la infancia, pero estas organizaciones carecan de la
capacidad y de los reaursos necesarios para sustituir al Estado congolefio en & cumplimiento de sus
obligaciones y responsabilidades, que son de indole mas amplia. Durante sus labares de investigacion,
Amnistia Internacional ha mnocido a numerosos nifios y nifias que no se estaban beneficiando de
ningun tipo de apoyo, incluidos algunos menores que vivian en la cdle. Muchos dijeron que, tras su
regreso a sus respedivas comunidades, habian sido dojeto de hostigamiento por parte de agentes del
gobierno o miembros de grupos armados.

En la préctica, los reaursos de las ONG se etén utilizando para ompensar las fallas del
gobierno, tanto en lo que @ncierne a un programa de DDR de menores que dista mucho de ser
completo —especialmente en materia de reintegracion— como en lo que respeda aun sistema estatal de
ensefianza gravemente deteriorado como conseauencia, en parte, de los afios de @nflicto, pero también
por haber sufrido afios de infrainversion y abandono dicial. En virtud de las disposiciones de la
Constitucion congolefia y de los instrumentos internacionales de derechos emnomicos, sociales y
culturales que ha ratificado, la RDC se ha @mmprometido a proporcionar ensefianza gratuita y
obligatoria atodos los nifios y nifias hasta la edad de 14 afios, pero hasta d dia de hoy poco ha hecho
para aimplir con su promesa. Actualmente, |os progenitores congol efios aportan del 80 a 90 por ciento
de los fondos que se gastan en los establedmientos de ensefianza mediante un sistema de pago diredo

¢ Cantidad basada en los célculos oficiales sobre @ nimero de menares integrados en fuerzas o grupas armados (30.000), menos
el nimero de menores que @ gohierno afirma haber desmovilizado a finales de junio de 2006 (19.054). No dbstante, como se
indicainfra, se abrigan dudas respedo ala exactitud de las estadisticas oficiales.

7 Paramés detall es, véase infra, capitulo V, apartado 3.

8 Programa Multi nacional de Desmovili zacién y Reintegracion, Quarterly ProgressReport, abril -junio de 2006 p. 78.
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de aotas que la mayor parte de la poblacién no puede sufragar.’ En conseauencia, la mayoria de los
menores en edad escolar no redben ensefianza elemental.

En d presente informe, Amnistia Internacional subraya su temor de que, mientras € gohierno
congolefio y la comunidad internacional no satisfagan sus necesidades, los nifios y nifias
desmovili zados corran peligro de ser reabsorbidos répidamente por las fuerzas o grupos armados o de
sar abandonados a una existencia de indigencia y desamparo. En la RDC, |la poblacion de menores
desmovili zados contindia siendo una fuente de mmbatientes en potencia para estas fuerzas que, pese al
proceso de paz, siguen prontas a reanudar € conflicto. Muchos nifios y nifias con los que se entrevistd
Amnistia Internaciona recnocieron con desaliento que, a pesar de los horrores que habian sufrido
durante su vida militar, temian que se iban a ver obligados a reincorporarse a los grupos armados
simplemente para poder sobrevivir.

El primer gobierno democréaticanente degido desde la década de los ssenta se dispone a
asumir € poder en la RDC. Este hito politico ofrecela esperanza de que € pais pueda por fin avanzar
para abrazar los derechos humanos fundamentales y la reforma social. Amnistia Internacional exhorta
al nuevo gobierno congolefio a que se asegure de que uno de sus primeros pasos Erd garantizar que
todos los nifios y nifias vinculados con las fuerzas y grupos armados sran desmovili zados y protegidos
y que se les proporcionaran oportunidades educativas y profesionales sgnificativas que hagan posible
su reintegracion duradera ala comunidad. Estas medidas serén esenciales paraimpedir que los vuelvan
aredutar y abandonar. Al mismo tiempo, Amnistia Internadonal insta d nuevo gohierno a @menzar
con prontitud a hacer fectivo € derecho ala educacion elementa gratuita y obli gatoria para todos los
nifios y nifias. Los donantes internacional es deben remnocer que esta necesidad es apremiante y deben
proporcionar la ayuda aleauada.

l. CONTEXTO: ULTIMOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS Y MILITARES

En & marco del conflicto que se desat6 en 1996 en la RDC, las fuerzas gubernamenta es congol efias y
numerosos grupos armados han luchado por la supremacia politica militar y econémica en la zona
oriental del pais.*° El combate se ha librado, en gran parte, por e control de los reaursos minerales y
otros reaursos eandmicos. Todas las fuerzas beligerantes redutaron y utilizaron sisteméticamente a
nifios y nifias hasta 2003 afio en que @ ex gército gubernamental, las Fuerzas Armadas Congolefias
(Forces Armées Congdaises, FAC), puso fin de hecho a reclutamiento y uso de personas menores de
18 afios. Pero los grupos y milicias armados sguieron dependiendo de los menores, que representaban
una parte mnsiderable de su fuerzamilitar.

La firma de un Acuerdo de Paz Global y Tatal en diciembre de 2002 produjo una reducdén
significativa de las hostilidades, pero no su fin absoluto. En junio de 2003 entr6 en funciones un
gohierno de transicién en € que las partes beli gerantes compartian € poder, pero este nuevo gobierno
se vio obstaculi zado por sus complegjas estructuras de reparto del poder y la falta de @operacion entre
sus partes constituyentes. En virtud del acuerdo de paz, las principaes tareas del gohierno de transicion
eran consolidar € proceso de paz extender la autoridad del Estado a todas las regiones del palis,
reformar € gército y otros wrvicios de seguridad y organiza elecdones presidencides y
parlamentarias de anbito nacional. Pero € gohierno, sumido en la discordia, actud con lentitud pera

9 Democratic Repuldic of Conga Courtry Status Report on Education. Priorities and Options for Regenerating the Education
Sedor - Human Devdopment Ill, Country Department 9, Africa Region, Banco Mundial, 15 de noviembre de 2004 p. ii.

° Dyrante derto tiempo, varias fuerzas de gobiernos extranjeros participaron en d conflicto. Tal fue @ caso, en especial, de las
fuerzas de Ruanda y Uganda, que, combinadas, controlaron la mayor parte de laregién ariental dela RDC desde agosto de 1998
afinalesde 2002
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aprobar reformas esenciales y no abordd | as apremiantes necesidades humanitarias de la poblacion civil
de la region oriental. El gohierno de transicion redbié un importante apoyo econémico de la
comunidad internaciona, espedalmente parala cdebracion de decdones, y la ayuda de unamision de
17.000 funcionarios de la ONU, la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo (MONUC), que, ademés de sus funciones de mantenimiento de la paz, también ha trabajado
activamente en la consolidacién delapazy € fortaledmiento de las instituciones en la RDC.

El conflicto ha dgado en ruinas a wmunidades enteras del este dd pais y ha cusado la
muerte o € desplazamiento forzado de su poblacion civil. En 2006 se estimaba que 3,9 millones de
congolefios y congolefias habian perdido la vida @mo conseauencia ddl conflicto y que unas 1.200
personas seguian muriendo cada dia acausa de la violencia o, en la mayoria de los casos, de hambre y
enfermedades prevenibles provocadas por lainseguridad, € desplazamiento interno y la falta de acceso
a aistencia médica y humanitaria ™' Se @lcula que hoy en dia hay 1,66 millones de personas
desplazalas internamente, en su gran mayoria mujeresy menores de elad.*?

Decenios de abandono, mal gobierno e ineficacia en la gestion de los reaursos, alos que se ha
sumado, en € este, la destrucdén generalizada provocada por la guerra, han dgado en un estado de
desintegracion cas total a las infraestructuras y los srvicios esenciales, entre dlos los ®dores de
justicia, salud y educaci6n. Segiin organismos de la ONU, € 80 por ciento de la poblacion de la RDC
vive por debajo del umbral de pobreza dsoluta—menos de un ddlar estadounidense por dia—, € 54 por
ciento carecede acceso a sarvicios basicos de salud, d 71 por ciento sufre inseguridad alimentariay €
57 por ciento carecede acceso a ayua salubre.r® En 20@, |la esperanza media de vida para mujeres y
hombres congolefios era de genas 43 afios* y la tasa de mortaidad infantil es tal que uno de @ada
cinco nifios muere antes de cumplir cinco afios.*® Este panorama devastador desde @ punto de vista
socioeconomico y humanitario supone un enorme desafio para la reintegracion satisfactoria ala vida
civil de los nifios y nifias desmovilizados de las fuerzas y grupos armados. La mayoria de las
comunidades alas que regresan estos menores han sufrido afios de guerray extrema polbreza

Las elecaones cdebradas a finales de julio de 2006 ofrecen cierta esperanza de que la fréagil
paz alcanzada pueda fortalecease durante los préximos meses, pero € pais permanece sumido en una
profunda inestabilidad y varias facdones armadas continlian mostrandose escépticas o abiertamente
hogtiles frente d proceso de paz, prontas, d parece, a reanudar € combate s consideran que d
gobierno postelecdoral no protege sus intereses. La RDC sigue presa de una inseguridad generalizaday
de tensones de naturaleza énica Los abusos graves contra los derechos humanos sn un fenémeno
cotidiano. Asimismo, la inestable situacion de seguridad sigue obstaculizendo € acceso de la ayuda
humanitaria amuchas zonas del este dd pais.

Entre los grupos armados que se muestran hostiles a proceso de paz estan las fuerzas de
Laurent Nkunda, que llevan a cabo ataques esporadicos contra fuerzas gubernamentales y centros
civiles en la provincia de Kivu Septentrional, tedricamente con € objetivo de defender a las
comunidades énicas hutu y tuts de la region.'® Estas fuerzas, cuyo nimero es incierto pero

" Informe del Comité Internacional de Rescate, Benjamin Coghlan et al., “Mortality in the Democratic Republic of the Congo: a
nationwide survey”, The Lancet, 2006 NUm. 367, pp. 44-51.

12 Action Plan 2006- Democratic Repubic of Congq Oficina de Coordinadén de Asuntos Humanitarios (OCAH) dela ONU, p.
28.

3 bid., p. 9, estadigticas de la Organizad6n ce las Naciones Unidas parala Agricultura y la Alimentacién (FAO) y @ Programa
de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD). Del Informe sobre Desarrollo Humano 2005

4 |bid., p. 29, PNUD, Informe sobre Desarr ollo Humano 2005

' Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial de 2006 cuadro 2.19.

6 para mas informadén sobre las profundas tensiones politicas, militares y étnicas que afectan a Kivu Septentrional, véase d
informe de Al titulado North-Kivu: Civilians pay the price for political and military rivalry (indice Al: AFR 62/0132005),
septiembre de 2005
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probablemente alcance a varios centenares de mmbatientes, provienen en su gran mayoria de estas
comunidades y algunas de sus unidades forman parte oficialmente del gército del gohierno, las Fuerzas
Armadas de la Republica Democrética del Congo (Forces Armées de la Républi que Démocratique du
Congg FARDC). Las fuerzas de Nkunda han sido responsables de numerosos abusos contra los
derechos humanos que en algunos casos constituyen crimenes de guerra, como Vviolaciones, homicidios
ilegitimos y actos de tortura. Algunos de estos abusos parecen tener motivaciones énicas. En
septiembre de 2005, € gohierno de la RDC libré una orden de detencién internacional contra Laurent
Nkunda por cargos de aimenes de guerray crimenes contrala humanidad.

En d distrito de Ituri, en € nordeste, d confli cto ha exacerbado las divisiones entre |os hemas,
los lendus y otraos grupos étnicos y ha llevado a la creacion de varios grupos armados a lo largo de
lineas étnicas. La mayoria de éstos aceptaron findmente € proceso de paz firmando, en mayo de 2004
un Acta de Compromiso con € gohierno de transicién. Pero algunos elementos de varios grupos
armados de Ituri formaron € Movimiento Revolucionario Congolefio (Mouvement révolutionnaire
congplais, MRC), coali cidn fundada, segiin informes, en intereses eamnomicos comunes, que seresistio
al desarme, cometi6 graves abusos contra los derechos humanos'’ y atact alas FARDC y a las fuerzas
de mantenimiento de la paz de la MONUC. A finales de julio de 2006 & Movimiento Revolucionario
Congolefio acordd con € gohierno de transicién que se desmovili zaria a canbio de una “amnistia
general” para sus combatientes y también, segin informes, de que se ofredera un cargo de dto rango
en las FARDC 4l jefe ddl Movimiento, Mathieu Ngojolo. El 17 de julio, otro grupo armado de Ituri
implicado en graves abusos contra los derechos humanos, encabezado por Peter Karim, acepté d
desarme @n condiciones smilares alasimpuestas por  Movimiento Revolucionario Congolefio, entre
dlas un puesto de wrond de las FARDC para Peter Karim. Pese a estos acuerdos, a finales de agosto
de 2006 la MONUC informé de que los dirigentes de los grupos armados de lturi habian vuelto a
redutar combatientes, en algunos casos por la fuerza'®

En d norte de la provincia de Katanga, la @mpafia de insurgencia contra & gobierno de
transicion iniciada en 20@ por la milicia mayi-mayi sigue desestabili zando la zona. En € contexto de
su combate mntra los mayi-mayi, las FARDC cometieron crimenes de guerra y otros crimenes contra
e derecho internacional como homicidios ilegitimos masivos, “desapariciones’, violaciones y actos de
tortura® En mayo de 2006, € lider de los mayi-mayi Kyungu Mutanga, conocido como Gédéon, se
entregd ala MONUC junto con 150 combatientes suyos, lamitad de los cuales eran menores de edad.
Ahora bgjo la wstodia de las autoridades de la justicia militar congolefia, Kyungu Mutanga todavia no
ha sido procesado y un grupo local de derechos humanos ha expresado € temor de que no seallevado a
juicio, citando informes sgin los cuales una aitoridad de la justicia militar ha dedarado: “Trataremos
a Gédéon como a un hermano”.?° La mayoria de |os combatientes de las fuerzas mayi-mayi que, segin
se aee incluyen una considerable proporcion de menores de aad, siguen actuando en la zona.

El gército gubernamental, las FARDC —tanto las unidades integradas que ya han pasado por
e proceso de reforma (descrito infra) como las unidades no integradas a las que todavia no se han
aplicado las reformas— ha sido responsable de numerosas violaciones de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, entre ellas homicidios ilegitimos, violaciones, actos de tortura,

"V éase, por gemplo, d informe dela MONUC titulado La situation des droits de I'Homne en mai 2006 péarr. 71.

'8 Rueda de prensa de la MONUC, 30 de agosto.

9V éase, por gemplo, e informe de la MONUC titulado Spedal investigation misgon into human rights violations and abuses
comnitted in the Territory of Mitwaba, KatangaProvinceen:

www.monuc.org/downloads/mitwaba_human_rights jun06.pdf.

20 “Nous allons traiter Gédéon en frére” Comunicado nim. 0032006 de ASADHO Katanga, 20 ck junio de 2006 Le
gowernement de la RDC encourage I'impunité au Katanga
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desapariciones forzadas, detenciones ilegales y saqueos. Asimismo, las unidades de las FARDC han
incumplido su deber de proteger alapoblacion civil de los ataques de | os grupos armados.?

Como muestran los gjemplos resefiados supra, € gohierno de transicién ha ofreado cargos en
las FARDC a los dirigentes de los grupos armados como recmpensa por aceptar la autoridad del
Estado, pese a los informes fundados que indican que dichas personas han cometido graves abusos
contra los derechos humanos. Las autoridades también han otorgado a estos grupos armados una serie
de amnistias cuyo alcance no queda daro y que podrian uilizarse para oncederlesinmunidad procesal
ante | os tribunal es congol efios por crimenes contra e derecho internacional. Por su parte, € personal de
las FARDC que comete graves violaciones de derechos humanos queda habitualmente sin castigo. Si
bien es cierto que dgunas de estas medidas obedecen a la necesidad de diminar la amenaza que
suponen los grupos armados, Amnistia Internacional teme que las amnistias puedan fomentar de hecho
la comision de mas abusos contra los derechos humanos y socavar los esfuerzos que se estan
desplegando para aumentar la profesionalidad de las FARDC. La organizacion insta d nuevo gobierno
a excluir de las FARDC a todas aquellas personas contra las cuales pesen denuncias fiables de abusos
contra los derechos humanos, investigar tales imputaciones y, de contar con suficientes pruebas
admisibles, enjuiciar a los presuntos perpetradores, anular todas las amnistias otorgadas por crimenes
de derecho internacional y negarse a deaetar mas amnistias de este tipo.

También hay grupos armados extranjeros que siguen actuando en territorio congolefio. Los
principales grupos insurgentes $n las Fuerzes Democréticas de Liberacién de Ruanda (Forces
Démocratiques de Libération du Rwandg FDLR), compuestas principalmente de ruandeses de etnia
hutu, con base en las dos provincias de Kivu; las Fuerzas Democréticas Aliadas (Allied Democratic
Forces, ADF) y d Ejército Nacional parala Liberacion de Uganda (Nationd Army for the Liberation of
Uganda NALU), ambas principalmente ugandesas y bastante menos nutridas que las primeras; y las
Fuerzas Nacionales de Liberacion (Forces nationales de libération, FNL) de Burundi. Estos grupos
armados N fuente de tensiones en laregién, y en ocasiones tanto Ruanda cmo Uganda intervienen
en laRDC con € ohjeto de hace frente ala anenaza que supuestamente plantean estos grupos. Todos
estos grupos han cometido numerosos abusos graves contra los deredhos humanos en la RDC, y todos
utili zan como combatientes a personas menores de edad.

El periodo posteledoral esta prefiado de incetidumbre para los principales partidos que
componen el gobierno de transicion. Entre estos partidos hay ex grupos armados que suscribieron €l
acuerdo de paz de 20@, como la Union Congolefia para la Democracia=Goma (Rassemblement
Congdais pou la Démocratie-Goma, RCD-Goma), con base en la provincia de Kivu Septentrional y
tradicionamente respaldada por Ruanda; el Movimiento por la Liberacion del Congo (Mouvement pour
la libération du Congo, MLC), con base en la provincia de Ecuador; la Union Congolefia para la
Democracia-Movimiento de Liberacién (RCD-Mouvement de libération, RCD-ML), con base en d
norte de la provincia de Kivu Septentrional; y |0s grupos mayi-mayi,?? que actdian en € este dela RDC,
asi como fuerzasleales a gohierno anterior, dirigidas por € presidente en gjercicio Joseph Kabila que,
segun los prondsticos, sera elegido presidente del nuevo gobierno. Algunos de estos partidos podrian
perder una porcién importante del poder como resultado de las e ecdones, pero todos €l os mantienen
una considerable @pacidad militar. En agosto de 2006 € anuncio del resultado de la primera ronda de
las elecdones presidenciales, en las cuales bseph Kabila obtuvo € 44 por ciento de los votos y €
dirigente del Movimiento por la Liberacion del Congo, Jean-Pierre Bemba, € 20 por ciento,

21yV/éase @ comunicado de prensa de Al titulado Repubiica Democrética del Conga Kinshasa debe asumir su resporsabili dad de
proteger alosciviles (indiceAl: AFR 62/0032006), 8 de febrero de 2006

22 E] nombre mayi-mayi se aplica auna serie de grupos armados locales que se habian aliado al anterior gobierno congolefio para
ressir a la RCD-Goma y a otros grupcs armados respaldados por Ruanda y Uganda. Aunque durante @ conflicto los grupos
mayi-mayi compartieron adbjetivos en gran parte comunes, € movimiento tiene escasa cohesion. Algunaos grupcs se han integrado
en & proceso depaz y otros han permaneddo a margen.
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desencadené enfrentamientos entre sus respedivas fuerzas que se @braron la vida de a menos 23
personas en la capital, Kinshasa.?®

La seguridad en € este de la RDC sigue dependiendo principalmente dela MONUC, lafuerza
de mantenimiento de la paz de la ONU. Las FARDC, en su calidad de fuerzas gubernamentales, han
asumido la responsabilidad de la seguridad en ciertas zonas, pero su capacidad militar es escasa.
Amnistia Internacional teme que después de las lecdones £ gerza presion en € ambito internacional
para que se reduzca ¢ tamafio de la MONUC o se limite su mandato. La organizacion considera que
cualquier reducdon dd tamafio de la MONUC o cualquier restricdon gue se imponga asu mandato,
relativamente amplio y sdlido, podria tener graves repercusiones para la estabilidad politica y la
seguridad en la RDC. Un aspedo de crucial importancia es que & mandato de la MONUC faculta asus
contingentes de mantenimiento de la paz agarantizar la protecaon de la poblacién civil y autoriza ala
mision a llevar a @bo actividades de observacion de la situacion de los derechos humanos,
fortaledmiento de ingtituciones civiles, vigilancia del cumplimiento del embargo de amas y otras
tareas esenciales. La seguridad de las operaciones de ayuda humanitaria que se llevan a cabo en € este
dd pais depende en gran medida de la MONUC. En opinién de Amnistia Internacional, aunque
actualmente la MONUC es una de las operaciones de mantenimiento de la paz de mayor tamafio en
mundo, € ndmero de sus tropas es insuficiente e relacion con e tamafio del paisy con la complgidad
dela situacion paliticay militar imperante en la RDC.

I. INTEGRACION AL EJERCITO Y DESARME, DESMOVILIZACION Y
REINTEGRACION DE PERSONAS ADULTAS?24

Una de las principales prioridades del gobierno de transicion ha sido € desmantelamiento del
sinnimero de fuerzes armadas que actuaban en e pais. Este proceso supone desarmar a todos los
combatientes y ofrecerles la posibili dad de desmovili zarse o dlistarse en el gército naciona unificado,
las FARDC. En € contexto de este proceso, se supone que las personas menores de 18 afios sran
desmovili zadas de las fuerzas combatientes, reunidas con sus familiares y reintegradas a sus
comunidades de origen.

La unificacion del gjército, conocida como brassage,” entrafia la combinacion de ex soldados
gubernamental es con combatientes de grupos armados en brigadas integradas, o mixtas. El objetivo del
brassage es crea un gército gubernamental de caacter profesional y no partidista. Las fuerzas
armadas se encargan de gestionar € programa de unificacion del gército, mientras que d programa de
desarme, desmouvili zacion y reintegracion (DDR) es gestionado por la agencia gubernamental civil
CONADER. Se supone que las dos instituciones deben colaborar y coordinarse estrechamente. El
programa de DDR se financia con 200 millones de ddlares proporcionados por € Banco Mundid; la
mitad de esta suma e un fondo fiduciario de emergencia del Programa Multinacional de
Desmovili zacion y Reintegracion, *° y la otra mitad es una subvencion concedida d gobierno de la
RDC con € ohjeto de ligar lareducddn del gasto de defensa d aumento del gasto en e sedor social 2’

% Para ser declarado ganador indiscutido, Kabila necesitaba obtener @ 50 por ciento més uno de los votos. El 29 de octubre se
realizard una segundaronda eledoral. El poderio e ectoral de Kabila dependia principal mente del apoyo de las provincias del este,
mientras que Bemba obtuvo una mayor proparcion ce los votos en Kinshasay en Ecuador, su provincia natal.

241 os motivos de preocupacién de Amnistia Internacional en torno a la unificacién del gército de la RDC serdn dhjeto de un
informe de proxima publi cacion.

% | iteralmente, “mezda”.

% E| Programa Multinacional de Desmovilizacién y Reintegracién es una operacion interingtitucional que tiene como objeto
apoyar la desmovili zacion yreintegracion e ex combatientes en siete paises de Africa central.

2" Banco Mundial, Technical Annex- Democratic Republic of Congo Emergency Demobili zation and Reintegration Projed, 3 de
mayo de 2004 p. 36.
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Por contraste, € apoyo internaciona de carécter financiero o témico a programa de unificacién dd
gército hasido limitado, y solamente Bélgica, Angolay Sudéfrica han proporcionado ayuda bil ateral.

Se preveia que los programas nacionales de brassage y DDR hubieran concluido antes de la
cdebracion de las €lecdones, pero su implementacién se retrasd considerablemente. La
desmovili zacion de los combatientes o0 su integracion en las FARDC no comenzé de lleno hasta
principios de 2005, y se eperimentaron graves problemas. En septiembre de 2005, & Programa
Multinacional de Desmovili zacidn y Reintegracion informé de “la lentitud de la implementacién y €
bajo nivel de calidad delos srvicios que se proporcionan en e marco del programa[de DDR]” y de la
existencia de “[g]raves motivos de preocupacién en torno ala falta de movimiento de tropas hacia los
centros de reagrupacion, lo cual despierta dudas sobre la voluntad politicadel gohierno pera enprender
el proceso de reformadel gjércitoy DDR”.?8

A causa de estos probemas, a mediados de 2006 los dos programas habian alcanzado sdlo
parte de su oljetivo. En julio se habian creado 12 brigadas unificadas de las FARDC (un total de
35.160 soldados) de un tota previsto de 18, y a finales de junio la CONADER afirmé que se habia
desmovili zado a 72.737 combatientes adultos y 19.054 menores de edad (un total combinado de 91.791
combatientes) de un total estimado de 150.000 combatientes a los que habia que desarmar,
desmovili zer y reintegrar a la sociedad.”® No olstante, resulta dificil evaluar € progreso real en esta
meateria, debido, en primer lugar, a que se desconoce & nimero de dectivos que prestaron servicio en
todas las fuerzas combatientes de la RDC y, en segundo lugar, a que se abrigan ciertas dudas respedo
de la eactitud de las estadisticas hedhas publicas por la CONADER.* El nimero aiginal de
combatientes dedarado por € gobierno anterior y 1os ex grupos armados que suscribieron e acuerdo de
paz de diciembre de 2002 era de 300.000 a 330.000.>! Sin embargo, en otros censos, de caécter parcial,
delasfuerzas armadas € estimé posteriormente que del 30 a 55 por ciento de las fuerzas combatientes
originales eran “ficticias’ 0 “fantasmas’.*?

Dada la imbricacion de los programas de brassage y DDR, € proceso de integracion en las
FARDC y € proceso de desmovili zacién son idénticos y tienen un tronco comin conocido como tronc
comnun. Las unidades de las distintas fuerzas y grupos armados € relnen en centros de
reagrupamiento (centres de regroupement) gestionados por las fuerzas armadas, donde son desarmadas.
Las unidades pueden pasar varias semanas en estos centros en espera de pasar a la fase siguiente del
proceso, que se lleva a @bo en los centros de arientacion (centres d’ orientation, CO) gestionados por
la CONADER. A su llegada a los centros de orientacion, las personas adultas deben elegir entre
integrarse en las FARDC y desmovili zarse. Para los adultos, la decddn es voluntaria y personal, salvo
en d caso de aquellas personas a las que se mnsidera incapaces de prestar servicio en € gército, que
son asignadas al grupo de DDR.

Tras pasar por € centro de orientacion, los adultos que digen distarse en las FARDC son
tradadados a catros de brassage® gestionados por las fuerzas armadas, donde redben instruccén
basica y se integran en una brigada de las FARDC redén formada. Quienes optan por la

28 Programa Multi nacional de Desmovili zacién y Reintegracion, Quarterly ProgressReport, julio-septiembre de 2005 pp. 1y 3.

29 Programa Multi nacional de Desmovili zacién y Reintegracion, Quarterly ProgressReport, abril -junio de 2006

%0véase d Quarterly Progress Report del Programa Multinadonal de Desmovilizadén y Reintegracién de abril-junio de 2006
por gemplo: “e nimero [de personas desmovili zadas] del QPR [informe trimestral] nacional presentado pareceinexacto”, p. 4.

1 Loscélculos del golierno congdefio y il Banco Mundial se basan en la cantidad de 300.000.

32 |Informe analitico de la Misién de asesoramiento y asistencia de la Unién Europea en materia de reforma del sector de la
seguridad en la Republica Democrética del Congo (EUSEC), Administration ce la solde @ des vivres au sein duministére de la
défense d des forces armées dela RDC, 31 de agosto de 2005 Anexo C, seccién 1.b, y entrevista de Amnistia | nternacional con
funcionarios dela EUSEC, Kinshasa, noviembre de 2005

33 También conccidos como centres de brassage e recydage (CBR).
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desmovili zacion redben orientacion sobre su retorno a la vida civil, un equipo de desmovili zacion
consistente en articulos esenciales y una suma de dinero en efectivo, conocida como filet de sfaurité
(red de seguridad), por un monto de 110 ddlares para sufragar € tradado a su comunidad de origen y
los gastos iniciales de su sustento wna vez instalados en dla. ASmismo, se promete una prestacion
adicional de 25 dilares mensuaes durante un afio y formadén profesional u aro apoyo destinado a
ayudar al adulto desmovili zado a ganarse la vida como civil .

Los informes indican que se abusa ddl proceso de forma generalizada. En varias ocasiones,
por eemplo, fuentes bien informadas dijeron a Amnistia Internacional que habia mmbatientes que se
presentaban voluntariamente para ser desmovilizados, redbian e filet de sfaurité, y después
simplemente se unian a otros grupos armados que se resisten al proceso de brassage o que todavia no
han pasado por é. No ha sido posible verifica estos informes, dado que la CONADER no hace un
seguimiento sistemético de las personas desmovili zadas una vez que han abandonado los centros de
orientacion.

Otros problemas < relacionan con las deficiencias que afectan a la coardinacion entre las
FARDC y la CONADER, alas que se suma la falta de vehiculos para d transporte de las unidades, |o
cual ha @usado freauentes y a menudo prolongados retrasos en € traslado de los ex combatientes entre
los centros de reagrupamiento, orientacion y brassage. Ha sido comin que los combatientes
desarmados pasaran semanas atascados en espera de entrar en centros que ya estaban repletos mientras
otraos centros permanedan vacios durante largos periodos. Las pésimas condiciones de vida imperantes
en los centros de reagrupamiento y en agunos centros de brassage, caracterizadas por € hacinamiento
y la escasez de servicios de saneamiento, agua y alimentos, han provocado malnutricion y brotes de
enfermedades infecd osas. Muchos familiares o personas dependientes de los ex combatientes,** que no
redben ningln apoyo en e contexto del proceso de brassage y DDR, viven una eistencia miserable,
acampados fuera de los centros de reagrupamiento, orientacion y brassage. La deficiencia de las
condiciones de vida tanto dentro como fuera de | os centros ha contribuido a lainseguridad en las zonas
circundantes, donde los ex combatientes o las personas que dependen de dlos ® ven obligados a
cometer delitos para poder alimentarse.

El programa de brassage en € este de la RDC se eta desarrollando en un contexto de
persistente inseguridad, y varios grupos armados sguen resistiéndose al proceso de reforma del gército
y DDR. El brassage también se ha visto afedado por la mala gestién y la falta de materiales (como
alimentos, transporte, equipo y comunicaciones) para las unidades integradas de las FARDC, asi como
por grandes retrasos en & pago de suddos a los soldados. Estos factores han tenido un efecto
desestahili zador en los programas de brassage y DDR. Una de las fallas mas graves del proceso de
brassage ha sido la falta de verificacion independiente del desarme: se aeeque las unidades militares
que se tradadan a los centros de brassage han dgado grandes cantidades de amas amacenadas en
zonas rurales para su posible uso en e futuro.®

La CONADER también ha experimentado gaves dificultades para conseguir una gestion
satisfactoria del proceso de DDR. Esto obedece en parte ala omplgidad del programa, que ha
entrafiado la colaboracion de las FARDC, de organismos de la ONU, deg Banco Mundia y de
numerosas ONG de dnbito nacional e internacional, asi como a las dificultades logisticas inherentes a
latarea de organizar la desmovili zacidn y reintegracion de decanas de mil es de personas en un pais del

3 Amnistia Internacional considera que es probable que algunas de estas personas “dependientes’ sean menores de edad
(especialmente nifias) vinculados con las fuerzasy grupos armados y que, en tal caso, reunirian los requisitos para entrar en €
programa de DDR para menores.

¥ “Del escasismo nimero de personas que comenzaron & proceso, muchas no trajeron consigo ninglin arma. Ademés, habia una
ausencia total de armas pesadas.” Programa Multinadonal de Desmovilizacién y Reintegracion, ProgressReport and Work Plan,
julio-septiembre de 2005
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tamafio de Europa ocddental que carecede unared via adeauada y otras infraestructuras esenciales.
Pero la CONADER también se ha visto afedada por la falta de cmmpetencia témicay capacidad de
gestion. Se han producido graves problemas en los procedimientos contables basicos, asi como casos
de presunta corrupcion.®® Asimismo, la oficina centra de la CONADER no ha dotado a las oficinas
provinciales de equipoy reaursos adeaados.

El proceso de desmovili zacion sdlo comenzo de lleno al iniciarse d brassage, y ha sufrido
retrasos y problemas smilares. Finamente se establederon 18 centros de orientacion dedicados a
redbir a los combatientes desarmados y orientarlos hacia la integracién en las FARDC o hacia d
progarn<'3:17de DDR, pero € primer centro sdlo abrid en marzo de 2005y € dltimo en € primer trimestre
de 2006

La perspediva de redbir beneficios econdmicos en € programa de DDR llevé ala mayoria de
los ex combatientes a optar por la desmovili zacion en lugar de por laintegracion en las FARDC.® Pero
muchas de las promesas hechas a las personas desmovili zadas sguen sin cumplirse. Numerosos ex
combatientes adultos quedaron atascados en los centros de orientacion durante largos periodos® en
esperadel pago delasumainicial de 110 délares y pareceque, una vez de regreso en sus comunidades,
pocos han sido los que han redbido la prestacion mensud de 25 ddlares.*® La CONADER, con la
cooperacion de ONG locales, esta establedendo proyedos de reintegracion con base en la wmunidad,
destinados a posihilit ar la participacién de los ex combatientes en actividades de formacién profesional,
aunque hasta la fecha la implementacion de estos proyectos ha sido lenta. El impago de su prestacion
mensual y la ausencia de actividades de reintegracién ha caisado una desilusion generalizada entre los
ex combatlimteﬁ que han organizado actos de protesta, en ocasiones violentos, en varios pueblos y
ciudades.

La desmovilizacién: ¢un final prematuro?

El 7 dejulio de 2006 la CONADER, citando falta de fondas, anuncié que iba asuspender las fases de
desarme y desmovili zacion del programa de DDR para entrar los fondos que quedaban de la dotacion
redbida del Banco Mundial en actividades de reintegracion. Segln el coordinador nacional de la
CONADER, ya se habian gastado 150 millones de ddlares de los fondos redbidos del Banco Mundia
en la fase de desmovili zacion y solo quedaban 50 millones para los proyectos de reintegracion. Los
fondos restantes ® iban a asignar a 42 proyectos de reintegracion en beneficio de 67.000 combatientes
desmovili zados. No obstante, segin la CONADER, los fondaos disponibles no seran suficientes para
financiar todos los proyectos planeados.*? La CONADER afirmé: “El 65 por ciento de las tropas del

36 Para méas detall es, véase infra, capitulo IV, apartado 3.

37 véanse losinformestrimestrales del Programa Multinacional de Desmovili zacién y Reintegracion.

% En diciembre de 2005 @ Programa Multinacional de Desmovilizacién y Reintegradén indicaba que la tasa oficial de
desmovilizacién era del 60 por ciento (Quarterly ProgressReport, octubre-diciembre de 2005, aunque | os testimonios recibidos
por Amnistia Internacional de miembros del personal provincial de la CONADER parecen indicar que en varias zonas la tasa de
desmovili zaciéneradel 75 por ciento omés.

39“Entodo el pafs, miles de hombres armados esperan |os pagos atrasados en * centros de orientacién’ donde las condiciones de
vida son muy malas.” Vigésimo primer informe del Searetario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Repubica
Democratica del Congq 13 dejunio de 2006 doc. ONU: §2006390, parr. 50.

“0Enjulio de 2006 la CONADER todavia no llevaba un registro exacto del nlimero de ex combatientes que estaban redbiendo la
suma de 25 dilares, aunque afirmaba que 76.727 (el 89 por ciento) de los adultos desmovilizados habian recibido la “red de
seguridad” inicial de 110 ddlares. Programa Multinacional de Desmovilizadén y Reintegracion, Quarterly Progress Report,
abril-junio de 2006 p. 75.

41 Equateur : 2,800militaires regroupés & Gemena dépouill ent la popuation locale, Radio Okapi, 19 de marzo de 2006 Quelque
116000 démobili sés «mémntents», un vivier pour des groupes armés, Le Potentiel, 2 de junio de 2006 Une manifestation de
démobili sés & Gbaddite, Radio Okapi, 27 de mayo de 2006 Des démobili sés en colére a Gemena et a Kikwit, Radio Okapi, 10
dejulio 22006

42 Arrét de la démobili sation des ex-belli gérants en RDC, AFP, 4 dejulio de 2006
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gército, 0 al menaos 60.000 soldados, han pasado por los centros [de orientacién]”. Afiadi6 que a partir
dd 31 dejulio se cerarian los 18 centros de orientacion del pais, y un conjunto de equipos itinerantes
se encargaria de |os casos de desmovili zacion ain pendientes.*®

Amnistia Internacional teme que esta dedsion dge a millares de menores y adultos al margen
dd programa de DDR y sin acceso a servicios de apoyo para su reintegracion a sus comunidades de
origen. Hay miles de @sos de nifios y nifias que todavia no se han beneficiado del programa de DDR.
La organizacion exhorta d gobierno dela RDC y ala CONADER aremnoce que estos nifios y nifias
tienen una necesidad inmediata y acuciante de protecdén y a articular las medidas y estructuras que se
adoptarén para garantizar que los menores de edad pueden seguir beneficiandose del programa de DDR.

M. NINOS Y NINAS VINCULADOS CON FUERZAS Y GRUPOS ARMADOS

En septiembre de 2003, en € informe titulado Republica Democrética dd Conga Los nifios de la
guerra (indice Al: AFR 62/034/2008), Amnistia Internacional expresd preocupacion por la dificil
situacion que atravesaban deceanas de mil es de menores vincul ados con las fuerzas y grupos armados.**
El documento hacia hincapié en la escala del redutamiento y uso de nifios y nifias y en los abusos
sistematicas, como la tortura, la violencia sexua y los malos tratos, que se mmetian contra dlos. En €
informe se instaba d gobierno de la RDC y a la emunidad internacional a dar pasos concretos y
urgentes para proteger a los menores del redutamiento, garantizar la liberacion de los menores
integrados en las fuerzas y grupos armados y fomentar su reintegracion duradera ala vida civil.

Las autoridades congolefias calculan que hay al menos 30.000 menores® vinculados con las
fuerzasy grupos armados, y €l Banco Mundia estim6 en 2004 que “los nifios 0l dados representaban al
menos e 20 por ciento de las fuerzas combatientes en la RDC”.*° En ocasiones, los nifios y nifias s
han vinculado con las fuerzas y grupos armados desde los sis afios de edad, y pueden haber pasado
hasta 10 afios en estas fuerzas. Debido a la elevada proporcion de menores que prestan servicio en los
grupos armados, muchos nifios de mayor edad acceden rdpidamente a rangos superiores como
subdiciales o incluso dficiales subalternos. Habitualmente son victimas de tratos violentos durante su
instrucdon y a menudo son enviados a combatir; también se los utiliza para acarrear pertrechos, agua,
alimentos y municiones o trabajar como cocineros o sirvientes. Las nifias —y algunos nifios— son
utilizadas como esclavas sxuales por 10s jefes o los combatientes adultos. A algunos menores les han
ordenado dar muerte a sus propias familias, y a menudo se les proporcionan drogas y alcohal.

Jacques, de 15 afios de alad, fue redutado por un grupo mayi-mayi cerca de su hogar en
Uvira, provincia de Kivu Meridional, cuando tenia 10 afios.

3 DRC: Army suspends demobili sation, Redes Regionales I ntegradas de Informacién (IRIN), 7 dejulio de 2006

4 La definicion del UNICEF amplia & &mbito de la expresion coman “nifio soldado’ para abarcar a toda persona menor de 18
afios que participe en cualquier clase de fuerza o grupo armado regular o irregular en cualquier calidad, incluso como cocinero,
porteador 0 mensgjero, y cualquier persona que acompafie a €0S grupcs que no sea un miembro de la familia La definicion
comprende a las nifias reclutadas para fines sexuales y matrimonios forzados. Esta definicion se formulé en los Principios de
Ciudad del Cabo, de 1997 con € objeto de definir de manera mas amplia e inclusiva @ concepto de “nifio soldado”, que
comprende también alas nifias.

5 Véase d documento del gobierno conga efio titulado Cadre opérationnel pour les enfants associés aux forces et groupes armeés,
de 7 de mayo de 2004 y los posteriores informes trimestrales de la CONADER y el Programa Multinacional de Desmovilizad6n
y Reintegraaon. Posteriormente, la CONADER reviso la cantidad, estableciéndola en 25000, aungque no ha explicado los
motivos.

46 Banco Mundial, Technical Annex- Democratic Republic of Congo Emergency Demobili zation and Reintegration Projea, 3 de
mayo de 2004 p. 76.
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Recuerdo el dia en que decidi unirme a los mayi-mayi. Fue después de un aaque contra mi
pueblo. Mis padres, y también mi abuelo, murieron, y yo me escapé. Tenia tanto miedo. Habia
perdido atodacs, y no tenia a déme ir ni qué comer. Pensé que con los mayi-mayi iba a estar
protegido, pero era duro. Veia ala gente morir frente a mi. Muy a menudo tenia hambre, y
miedo. A veces me azotaban, a veces con mucha fuerza. Decian que eso me iba aconvertir en
un megjor combatiente. Un dia azotaron a m amigo [de 11 afig] hasta matarlo porque no
habia matado d enemigo. Tampoco me gustaba oir como llorabanlas nifias, nuestras amigas,
porque los sldadcs las violaban

Las fuerzas armadas y los jefes de los grupos armados reclutan a nifios y nifias porque 1os
menores on facil es de manipular y a menudo no son conscientes de los riesgos que @rren. A algunos
los redutan por la fuerza; otros s alistan de forma voluntaria, en busca, principamente, de alimentos,
pratecdén, ropay dinero y tratando de escapar de la extrema pobreza. Otros motivos freauientes on la
presién de sus amigos o de sus progenitores, € anhdo de servir a su comunidad o gupo étnico, o €
deseo de vengar |os abusos cometidos contra su familia o su comunidad.

1. Normas internacionales sobre menores vinculados con fuerzas y grupos
armados

En su art. 38.3, la Convencion de la ONU solre los Derechos del Nifio prohibe @ redutamiento de
personas que no hayan alcanzado los 15 afios de edad.*” Esta prohibicion fue reforzada en @ Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en los
Conflictos Armadas, que entré en vigor € 12 ce febrero de 2002y en € que se devo la edad minima
para la participacion de menores en hostilidades, tanto en fuerzas gubernamentales como en grupos
politicos armados, de 15 a 18 afios. La RDC ha ratificado este Protocolo Facultativo y ha depositado
una dedaracion vinculante en la que se fijan los 18 afios como edad minima para  redutamiento
voluntario. El art. 2 del Protocolo Facultativo establecela prohibicién absoluta de todo redutamiento
obligatorio de personas menores de 18 afios en las fuerzes armadas. El art. 4 estipula: “Los grupos
armados digtintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en ninguna circungtancia redutar o
utili zer en hogtili dades a menores de 18 afios’.

La RDC también es Estado Parte en € Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Acdon Inmediata para su Eliminacion (C182), de la Organizacion Internacional
dd Trabajo. Este instrumento prohibe @ redutamiento forzoso u dbli gatorio de personas menores de 18
afios para utilizarlas en conflictos armados. El Convenio prohibe € redutamiento forzoso de menores
para utilizarlos en conflictos armados, en la industria del sexo y en cualquier trabajo que, “por su
naturalezao por las condiciones en que se lleva a @abo, es probable que dafie la salud, la seguridad ola
mordidad de los nifios’ (art. 3.d). Asimismo, obliga a los Estados Partes a “adoptar medidas
inmediatas y eficaces para @nseguir la prohibicion y la eiminacion de las peores formas de trabajo
infantil con carécter de urgencid’ (art. 1). Segin d art. 2, € término “nifio” designa atoda persona
menor de 18 afios. El art. 3 establece que las peores formas de trabajo infantil incluyen “el
redutamiento forzoso u ohbligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados’. El Convenio 182
entré en vigor € 19 de noviembre de 2000 y constituye @ primer remnocimiento juridico espedfico de
quelamilitarizacién de nifios y nifias es una forma de trabajo infantil .

La Carta Africana solre los Derechos y € Bienestar del Nifio, que entré en vigor € 29 e
noviembre de 1999, prohibe espedficamente d redutamiento y uso de personas menores de 18 afios
tanto en los conflictos de caiécter internacional como en los de caécter nacional. Su art. 22.2 exige a
los Estados Partes que “adopten todas las medidas necesarias para garantizar que ningun nifio

4" LaRDC ratificd la Convencion sobre los Derechas del Nifiodl 27 de septiembre de 1990
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participara diredamente en hostilidades y se abstengan en espeda de redutar a nifios’. La RDC
todavia no haratificado esta Carta, y Amnistia Internacional lainsta ahacerlo con prontitud.

Ademas de la prohibicion del redutamiento y uso de personas menores de 18 afios establedda
en los tratados que se dtan supra, d redutamiento y uso en los conflictos armados de personas
menores de 15 afios han sido recnocidos como crimenes de guerra por € derecho internaciona
humanitario desde @ afio 1977. El art. 77.2 del Protocolo Adicional | y € art. 4.3.c del Protocolo
Adicional Il alos Convenios de Ginebra de 1949 prohiben € redutamiento y uso de personas menores
de 15 afios. Ambos instrumentos hacen hincapié en € derecho especial delos nifios a que se les brinden
cuidados, respeto y protecdon.*® Més redentemente, e redutamiento y uso de personas menores de 15
afos en hostilidades, tanto en los conflictos armados internacionaes como en 1os no internacional es,
han sido tipificados como crimenes de guerra en e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.*°

2. Medidas juridicas de ambito nacional e internacional para combatir el
reclutamiento y uso de menores combatientes en la RDC

Desde d 12 ce noviembre de 2004 € art. 7 de la Ley de las Fuerzas Armadas de la RDC prohibe
expresamente @ redutamiento en las fuerzas armadas de toda persona menor de 18 afios.”® El art. 184
de la Constitucién de Transicion adoptada € 1 de abril de 2003 prohibe @ redutamiento de personas
menores de 18 afios o su utilizacion en hostilidades. Sin embargo, la nueva Constitucion, promulgada
en febrero de 2006 no fija ninguna edad minima para € redutamiento en las fuerzas armadas.

Con agunas excepciones, d redutamiento de menores por unidades de las FARDC ha
disminuido considerablemente desde d comienzo del brassage y, en espedal, desde mayo de 2005,
cuando €l jefe dd Estado Mayor de las FARDC emitié por escrito érdenes inequivocas prohibiendo a
todas las unidades de las FARDC que redutaran o utilizaran a personas menores de 18 afios y declaré
gue se impondrian duros castigos a quienes desobedecieran la orden. A continuacion, € fiscal general
militar ordené a todas las autoridades de la justicia militar que sometieran a juicio a los jefes de las
FARDC que redutaran a menores o los utilizaran en operadones militares. No olstante, activistas de
ONG de didtintas regiones del pais dijeron a Amnistia Internacional que esta orden, pese a estar
dirigida ecplicitamente atodas las unidades de las FARDC, no fue distribuida uniformemente entre
todos | os contingentes de las FARDC.

Aungue € redutamiento ha disminuido, un nimero edevado de menores redutados
previamente permanece @ las unidades no integradas de las FARC en espera dd tradado de dichas
unidades a los centros de orientacion. Ademas, segin informes, hay miembros importantes del
gohierno de transicién que han seguido tolerando € redutamiento y uso de menores. Por gemplo,
Amnistia Internacional ha redbido informes sin confirmar que indican que todavia hay menores entre
las tropas dd Movimiento por la Liberacion del Congo, € ex grupo armado de Jean-Pierre Bemba,
incluso en su guardia personal, la Divisién de Protecdon Presidencia (Divison de protection
présidentielle, DPP). Jean-Pierre Bemba es vicepresidente del gobierno de transicion de la RDC y fue
candidato presidencial en lasredentes elecdones.

Pese a la legidacion militar nacional y a las 6rdenes expedidas por € ato mando de las
FARDC, las medidas que se han tomado para detener a quienes redutan nifios y nifias en las FARDC

8 El Protocolo | trata de mnflictos armados de @rader internacional; e Protocolo 11, de conflictos armados $n carader
internacional.

9 Art. 8.2.b.xxvi, aplicable a los conflictos armados internadonales, y art. 8.2.eii, aplicable a los conflictos armados que no
sean deinddeinternacional.

50 Loi No 04023 patant organisation générale de la Défense & des Forces Armées.
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no han sido enérgicas. El 17 de marzo de 2006, en un caso destacado entre los ocurridos hasta la fecha,
e comandante de las FARDC Jean-Pierre Biyoyo, ex jefe ddl grupo armado Mudundu-40, fue
condenado a muerte por un tribuna militar de Bukavu por la captura y detencion il egales de menores
gue ya habian abandonado las fuerzas armadas y que d encausado vdvio aredutar en abril de 2004.
Posteriormente se redujo su pena acinco afios de prision. La acusacion se fundd en d art. 67 dd
Cadigo Pend dela RDC, quetipifica @mo ddlitos € sealestro, la aprehensién arbitrariay la detencion
ilegal. Se utilizaron estos cargos porque, pese a que @ red utamiento de personas menores de 18 afios es
ilegal en la RDC, no esta tipificado espedficamente mwmo ddlito en los codigos penal es existentes, por
lo cual lafiscalia debe reaurrir a otros cargos como € secuestro —en casos de red utamiento forzoso- o
la desobediencia adérdenes s desea entablar procesos por red utamiento de menores.

Si bien es cierto que la causa mntra Biyoyo podria sentar un precealente importante, no es
menos cierto que se trata del Unico procesamiento naciona por redutamiento de menores, pese ala
existencia de graves imputaciones contra muchos otros jefes de todas las fuerzas y grupos armados de
la RDC. Amnistia Internacional exhorta al gobierno congolefio a garantizar que las denuncias olre
redutamiento y uso de nifios y nifias se investigaran de formaimparcia y que, de reunirse suficientes
pruebas admisibles, todos los presuntos perpetradores —con independencia de su afiliacion palitica
étnica o de otra indole- seran enjuiciados ante un tribuna de justicia dvil que observe las normas
internacionales deimparcialidad procesal y sin que quepa la posibili dad de que se les imponga la pena
de muerte.

Un importante acontedmiento en € ambito juridico internadonal ha sido la detencion, € 17
de marzo de 2006, de Thomas Lubanga Dyil o, lider de un grupo armado de Ituri, la Unidn de Patriotas
Congolefios (Union des Patriotes Congolais, UPC), y su entrega ese mismo dia ala Corte Pena
Internacional, con sede en La Haya.>* El 28 de agosto, Thomas L ubanga fue acusado formamente de la
comision de aimenes de guerra en aplicacion del art. 8 dd Estatuto de Roma. Entre los cargos contra
Lubanga estaban “ali star, redutar y utilizar personas menores de 15 afios para su participacion activa
en las hostilidades en la Republica Democrética dd Congd’. Segln informacion proporcionada ala
prensa por la fiscal adjunta de la Corte Pend Internacional, “Lubanga [...] control6 y gecutd un pan
ddliberado pera distar y redutar nifios de forma sisseméticay en gran nimero, incluidos nifios menores
de 15 afios, incluso nifios de apenas 10 afios’.>? La vista de confirmacion de cargos ha sido fijada para
e 28 b septiembre de 2006. Thomas Lubanga es la primera persona detenida y entregada ala Corte
Penal Internacional.

Estos acontedmientos, aunque importantes, son excepcionales. En la RDC impera un climade
cas total impunidad peralos crimenes de guerra'y otros crimenes previstos en € derecho internacional.
Aungue se han redlizado algunos intentos de reformar € sistema de justicia, de hecho se siguen
negando reaursos judiciales €ficaces a las victimas y sus familias porque son escasas las personas que
tienen confianza suficiente en € sistema judicial como para presentar una demanda judicia y quienes
lo hacen deben sufragar los costes de las citaciones y de las actuaciones judiciaes; incluso podrian
tener que pagar parte de los costes de la investigacion. Las autoridades sguen incumpliendo su deber
de proteger de la intimidacion y las represalias a victimas y testigos. Los funcionarios judiciales
trabajan con reaursos limitados, caredendo de equipo de oficina eincluso de textos legales basicos.
Jueces, fiscales y agentes de palicia son sometidos a presiones e injerencias politicas, acompafiadas en
ocasi ones de amenazas de destitucion.

5LEl 10 e febrero de 2006 la sala de Cuestiones Preliminares | de la Corte Penal Internadonal libré una orden de detencion
secreta por |os cargos citados. En la orden se solicitaba ala RDC que detuviera alL.ubangay lo entregara ala Corte. El contenido
delaorden sehizo pablico e 17 de marzo de 2006 Lubanga fue detenido y entregado ese mismo dia.

52 DR Congorebel charged with war crimes by ICC, Reuters, 28 de agosto de 2006
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Amnistia Internaciona considera que tanto a gohierno congolefio como a la comunidad
internacional todavia les queda mucho por hacer para abordar la cuestion de laimpunidad en la RDC.
La organizacion ha instado a la Corte Penad Internadonal a ampliar sus investigaciones y
procesamientos, alegando que la detencidon y entrega de Thomas Lubanga Dyilo “perdera todo su
significado s no se dictan en breve 6rdenes de detencidn contra otros presuntos autores de viol aciones
de derechos humanos, tanto del lado del gohierno como de los grupos armados de oposicion”.>?
Amnistia Internacional también ha instado en reiteradas ocasiones al gohierno congolefio y a la
comunidad internacional adar prioridad alaremnstruccon y reforma del sistemajudicia delaRDC a
fin de que é&te pueda investigar |os casos pasados y presentes de abusos contra los derechos humanos
de una manera competente, independiente e imparcial y pueda proporcionar resarcimiento a las
victimasy sus familiares.

V. DESARME, DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION DE MENORES: UN
PROCESO TAMBALEANTE

1. Un enfoqu e interinstitucional

Antes de julio de 2004 fecha en que seinicio oficialmente @ programa nacional de DDR, los esfuerzos
para desmovili zar a los nifios y nifias de los grupos armados los encabezaban ONG naciondes e
internacionales, con € apoyo de organismos de la ONU como € UNICEF y de la Dependencia de
Protecdon de los Nifios de la MONUC, que negociaban dredamente @n los grupos armados la
desmovili zacion de los menores y organizaban programas de sensibilizacion paralos grupos militares y
la poblacion civil con € objeto de prevenir més red utamientos de menores. Una vez desmovili zados de
los grupos armados, los nifios y nifias eran recgidos por 1as ONG o la ONU y abergados en un centro
de trénsto y orientacion (centre de transit et orientation, CTO) gestionado por una ONG congol efia
con € apoyo, habitualmente, del UNICEF o de ONG internacionaes. Una vez que los menores habian
pasado wn tiempo en & CTO, las ONG trataban de reunirlos con sus familias y, s se disponia de los
rearsos necesarios, ayudarlos a regresar a la escudla 0 a emprender alguna actividad que les
proporcionara ingresos.

Con € comienzo de los programas de brassage y DDR, la desmovili zacién de menores de los
grupos armados finalmente cmenzé a llevarse acabo en el marco de una politica gubernamental. No
obstante, algunos representantes de ONG dedicadas a la protecéon de la infancia han expresado la
opinion de que d enfoque centrado en los adultos que @racterizaba d programa nacional de DDR
pasaba por ato las necesidades a largo plazo de los nifios y nifias vinculados con las fuerzas y grupos
armados. Uno de ellos manifestd: “El Plan Nacional de DDR estaba destinado esencialmente a
personas adultas: ayudarlas a regresar a sus hogares, proporcionarles un equipo. Pero la reintegracion
de los menores es un proceso a largo plazo que debe ser sostenible, y ell o entrafia @ desarroll o de una
capacidad de protecadn de los menores a nivel de las comunidades y también supone proteger a otros
nifios vulnerables’ >

En diciembre de 2008 se @ed un organismo gubernamental de caécter civil, la Comisiéon
Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (Commisson nationde de désarmement,
démohilisation et réinsertion, CONADER), encargado de gestionar € programa de DDR tanto para
combatientes adultos como para menores de alad. La implementacion del programa de DDR se
encomendd también a otras dos instituciones gubernamentales, € Comité Interministerial Encargado de

3 Véase |la declaracion piblica de Al titulada Republica Democratica del Conga La primera detencion de la Corte Penal
Internaciona debe ir seguida ce otras en todoel pais, indiceAl: AFR 62/008/2006 20 de marzo de 2006
54 Entrevista de Amnistia Internacional conel diredtor nacional de una ONG internacional, Goma, marzo de 2006
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la Planificacion y Orientacion en Materia de Desarme, Desmovili zacion y Reintegracion, responsable
de la mardinacién y gestion anivel ministerial, y € Comité de Gestion de Fondos para ¢ Desarme, la
Desmovili zacion y la Reintegracién (Comité de Gestion des Fonds de Désarmement, Démobili sation et
Réinsertion, CGFDR), responsable de la gestion econémica y de las compras. En mayo de 2004 se
implant6 € Marco Operativo solre los Menores Vinculados con las Fuerzas y Grupos Armados (Cadre
Opérationnd pour les enfants associés aux forces et groupes armés), que estableda los procedimientos
para desmovili zar a nifios y nifias de las fuerzas y grupos armados, proporcionarles un paquete de
ayuda acorto plazo, reunirlos con su familia y ofreceales oportunidades educativas o de formacion
profesional con d fin de hacer posible su reintegracién satisfactoria ala comunidad.

El programa de DDR (adultos y menores combinados) cuenta con € respado de fondos
internacionales por un monto de 200 mill ones de délares estadounidenses, de los cuales 100 millones
son proporcionados diredamente por € Banco Mundid y los otros 100 millones s redben a través del
fondo fiduciario del Programa Multinacional de Desmouvili zacion y Reintegracion. Este fondo, que
proporciona ayuda a siete paises, vencada a finales de 2007, aunque, segln informes, se etan
manteniendo negociaciones con miras a su prorroga por un periodo de dos afios.*® La fedha de
vencimiento de la financiacion del Banco Mundial es diciembre de 2008, pero ésta también podria
prorrogarse s fuera necesario.®

El paguete de financiacion se éabor6 a finales de 202, cuando todavia no habia ninglin
programa nacional de DDR. En ausencia de una ajencia nacional de mordinacion, € Programa
Multinacional de Desmovili zacion y Reintegracion fundo, conjuntamente on e UNICEF y con cinco
ONG internacionales, una serie de Proyectos Especiales para d desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de nifios y nifias en algunas de las zonas més afedadas por e conflicto,’ con la condicion
de que wando comenzara @ programa nacional de DDR las ONG participarian en € plan nacional de
DDR bajo la wordinacion de la CONADER. Varias ONG congol€efias trabgjan junto a ONG
internacionales en la geaucion de los Proyedos Espedales. También hay varias ONG de ambito
nacional e internacional que participan en e esfuerzo de DDR a margen de los Proyedos Espedales
pero que se han comprometido a actuar dentro del Marco Operativo mediante acuerdos con € gobierno
congol efio.

Actualmente, en conseauencia, € programade DDR de menores sipone un compleg o conjunto
de relaciones operativas y econdmicas entre, por una parte, € Comité Interminigeria y la
CONADER,”® que tienen la responsabilidad general de la implementacion y coordinacion del plan
nacional de DDR, y, por laotra, € Banco Mundial y € Programa Multinacional de Desmovili zacién y
Reintegracion, las ONG que gestionan los Proyedos Espedales, e UNICEF y las ONG locales
congol efias que Il evan a cabo la mayor parte del trabajo sobre @ terreno vinculado con € programa.

2. El proceso de DDR de menores en el contexto del Marco Operativo

En & marco del plan nacional de DDR, las fuerzasy grupos armados que seincorporan a programa de
brassage/DDR primeramente deben llevar a sus miembros, incluidos nifios y nifias, a los centros
militares de reagrupamiento y después, tras € desarme de los ex combatientes, a los centros de
orientacion de la CONADER. Los menores de edad no tienen la opcién de integrarse en las FARDC y

%5 Representante del Banco Mundial, Kinshasa, marzo de 2006

%6 Representante del Banco Mundial, Kinshasa, marzo de 2006

57 Save the Children UK en las dos provincias de Kivu y en Ituri, CARE International en la provincia de Maniema, la Fundacién
Internacional para la Educacion y la Autoayuda (IFESH) en el norte de la provincia de Katanga, € Comité Internacional de
Rescate (CIR) en Ituri, y la Cruz Roja belga en Kinshasay € sur de la provincia de Ecuador. El Proyecto Especial del UNICEF
cumple funciones de mordinacion, estableamiento de normas, monitorizacion, evaluacion yformacion.

°5 Posteriormente se suprimi6 d tercer drgano gubernamental, e CGFDR. Véaseinfra.
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deben ser desmovili zados. Al presentarse en € centro de orientacidn, los nifios y nifias menores de 18
afios n identificados e inscritos como menores. Los menores on albergados en una unidad aparte
durante (en teoria, pero no siempre en la préactica) no més de 48 horas antes de ser recogidos por una
ONG acreditada ala que se ha encagado velar por su bienestar. A diferencia de los adultos, a los
menores no se les ofreceuna prestacion direda de dinero en ninguna fase del proceso de DDR.

A continuacién, se lleva alos nifios y nifias a una estructura de supervision transcional
(structure d’encadrement trandtoire, SET) gestionada por ONG locales o internacionades. Dicha
estructura puede ser un centro de transito y orientacién (CTO), de los que hay unos 45, principalmente
en la zona orienta, o una familia de acogida (famille d' accueil ), sistema que dgunas ONG consderan
gue ofrece una preparacion mas adeasada para € regreso de los menores ala owmunidad y ala vida
familiar. Las familias de acogida también se utilizan como alternativa en las zonas en las que no hay
ningun CTO. Habituamente se alberga alos menores durante periodos de hasta tres meses en la SET
antes de —cuando €llo es posible- reunirlos con sus familias. La duracion de la estadia en la SET
depende en gran medida de la facili dad con que se logre localizar a la familia pero, con todo, muchas
ONG evitan un regreso temprano del menor a su comunidad de origen por recnocer laimportancia de
una fase de transicion en la cua se pueda “desmilitarizar” al menor y prepararlo para @ retorno ala
vida civil.

En la SET, las ONG organizan cursos de ensefianza para nifios y nifias menores de 15 afios y
formacion profesional paralos de més edad. En la medida de lo posible, 1a formacién profesional, que
puede abarca desde capinteria o medanica hasta pesca, peuqueria, panaderia o sastreria, se realiza
conforme alas preferencias del menor. Dado que la mayoriade los nifios y nifias desmovili zados tienen
un rivel de educacion muy bajo, se les proporcionan también clases de ledura, escritura 'y aritmética
asli como aros cursos en los que adquieren “aptitudes para la vida”. También se organizan actividades
reaedivas, y algunas ONG se encargan, aamismo, de aegurar que los menores desmovili zados
redben apoyo psicosocial mientras permanecen en la SET. Pero la disponibilidad de aidados
psicosociales a mas largo plazo para los menores que han regresado a sus comuni dades es escasa.

Las ONG organizan lalocali zacién de los progenitores u aros parientes cercanos y lareunion
dd nifio onifia @n su familia. Lareunificacion familiar va precedida, habitualmente, de un periodo de
aclimatacion para ¢ menor y su familia, durante € cual d personal de las ONG actlla @mo
intermediario peratratar de resolver cualquier problema o atender a awalquier preocupacion. Cuando la
reunificacion requiere comunicarse @n un lugar remoto del pais, las comunicaciones se llevan a @bo
en colaboracion con organizaciones espedalizadas en la localizacién de personas como € Comité
Internacional de la Cruz Roja. Cuando la reunificacion exige recrrer una distancia mnsiderable, se
transporta alos menores en vuelos del Comité Internaciona de la Cruz Roja o de la ONU. La ONG
internacional encargada del Proyedo Espedal se hace @rgo del coste del vuel o, que puede ser elevado.

Algunos programas de formacion profesional basica @mienzan en las SET, donde sedlientaa
los nifios y nifias a degir un oficio, como agricultura, carpinteria, mecaica, pesca, peuqueria o
panaderia. Se supone que, una vez que los menores on devudtos a sus comunidades, la formacion que
se proporciona en las SET debe ser complementada y reforzada mediante otros programas. Los
distintos participantes en las actividades de protecdon de los menores estén en desacuerdo respedo de
la utilidad de la formacion profesional que se proporciona en las SET. Algunos consideran que dicha
formacion solo tiene sentido s se lleva acabo en € seno de la comunidad, en @ contexto de la
reintegracion y en sintonia @n las necesidades y los reairsos de la comunidad. De acuerdo con €
Marco Operativo, al abandonar € CTO 0 poco después de la reunion con sus familias, los menores
deben reabir un “paguete de reinsercion” consistente en equipo o herramientas esenciales que les
permitan gerca e oficio que han éegido. Sin embargo, la distribucién y d transporte de estos
paquetes ha resultado dificil y muchas ONG han abandonado la préctica.
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Antes de marcharse de la SET, los nifios y nifias deben redbir un cetificado de
desmovili zacion (attestation de sortie) firmado por un jefe regiona de alto rango de las FARDC. No
obstante, se han producido numerosos retrasos en la entrega de dichos certificados debido a la falta de
eficiencia en & seno de las FARDC y posiblemente, en algunos casos, a la falta de voluntad de
cooperacion demostrada por algunos oficiales militares. Los certificados son importantes para €
bienestar del menor en la comunidad, ya que hacen constar que debe redbir cuidados y protecaon y
que no se lo debe volver aredutar, aunque es freauente que los grupos armados hagan caso amiso de
dlos 0 los destruyan. En dgunas ocasiones % devuelve a los menores a sus familias sn
proporcionarseles d cetificado, pero también puede ocurrir que los menores, que depositan sus
confianzaen este documento, se nieguen a dandonar 1a SET sin €.

Unavez gue los nifios y nifias han vuelto al seno de sus comunidades de origen, 1os que tienen
menos de 15 afios deben tener la posibilidad de @ntinuar su educacién, y los mayores deben redbir
formacion profesional u otro apoyo para la generacién de ingresos. No olstante, de acuerdo con las
disposiciones del Marco Operativo, y debido a limitaciones econdmicas, dicho apoyo se reduce a un
afo de alucacion y entre tres y nueve meses de formacién profesiond. Edtas limitaciones s traducen
en que muchos menares desmovili zados no podran completar su educacién o desarrollar suficiente
pericia en un oficio. EI Marco Operativo exige que las programas de reintegracion de las ONG adopten
un enfoque basado en la @munidad que beneficie tanto a &ta wmo al nifio o nifia desmovili zado. Se
supone gque la CONADER debe financiar e implementar proyedos de reintegracién con base e la
comunidad para todos |os menores, pero hasta lafedha no lo ha hedho. Por e momento, |as actividades
de reintegracion existentes $n organizadas, financiadas y dirigidas por ONG internacionaes en €
contexto de los Proyedos Espedales, o por ONG locales que aientan con un apoyo minimo.

La colabaracién de las ONG locales con las ONG internacionales es crucial para € éxito de
programa de DDR. Con freauencia, son elas las responsables de reunir a nifio onifia on su familia,
oficiar de intermediarias entre la comunidad, la familiay el menor y negociar la aistencia del menor a
un colegio local o su colocacion como aprendiz en una empresa local. Muchas ONG locales también
organizan sus propios programas de formacion o generaddn de ingresos para los nifios y nifias
desmovili zados. Asimismo, organizen campafias de mncienciacion para @munidades y grupos
armados con € objeto de difundir € conocimiento de que es ilegal redutar a menores, asi como de
fomentar la solidaridad de la comunidad con los menores que regresan. Los asociados locales son
esenciales, ya que estan familiarizados con € entorno y la @omunidad, conocen a las autoridades
politicas y militares locales y se encuentran en las mgores condiciones para dar seguimiento a largo
plazo ala evolucién de estos nifios y nifias. No otstante, las ONG locales a menudo estén gravemente
infradotadas y ya estan trabajando al maximo de su capacidad.

3. La CONADER: motivos de preocupacién en el ambito organizativo

Hasta lafedha, la CONADER ha enfrentado grandes difi cultades para gestionar € proceso de DDR con
eficacia, a punto de que, a menaos que se los aborde @n urgencia, los persistentes problemas podrian
poner en peligro € proceso de DDR de menores y, en espedal, la reintegracion satisfactoria de éstos.
Mas de dos afos después de la aeacion de la CONADER, un funcionario del Banco Mundial observé
gue “d 90 por ciento del trabajo” corria a cago de las ONG internacionales y que la CONADER
“estaba haciendo muy poco”.>® Es una cuestion que suscita honda preocupacion, ya que al final de 2006,
a mas tardar, expiraran los contratos para Proyectos Espedales entre las ONG y € Programa
Multinacional de Desmovili zacién y Reintegracion/Banco Mundia y todos los fondos futuros para
estos proyedos ® asignardn a través de la CONADER, con la que las ONG tendréan que negociar

59 Entrevista con Amnistia Internacional, Kinshasa, marzo de 2006
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contratos por separado. Aunque @ Banco Mundial proporciona formacion y otras formas de ayuda
témica ala CONADER, Amnistia Internaciona considera que es predso desplegar esfuerzos mas
intensivas para garantizar que la CONADER tendré la capacidad necesaria para desempefiar estas
funciones més amplias.®®

Tanto en e seno del gohierno como en la sede central de la CONADER en Kinshasa se han
producido graves problemas de coordinacion. La falta de claridad afedd desde d principio las
relaciones entre las tres ingtituciones gubernamentales que dirigian € proceso de DDR —d Comité
Interministerial, el Comité de Gestion de Fondos para é Desarme, la Desmouvili zacién y la Reinsercion
y la CONADER-, lo cual “provocd competencia y conflictos, espedalmente entre la CONADER y €
[Comité de Gestién de Fondos para d Desarme, la Desmovili zacion y la Reintegracion], y ha ausado
retrasos, concretamente en e proceso de mmpras y, en consealencia, en la implementacion del
calendario del programa’.®* Los problemas continuaron, incluso después de mayo de 2005 cuando se
suprimié el Comité de Gestion de Fondos para € Desarme, la Desmovili zacion y la Reintegracion en
un intento de poner remedio a problema. El ritmo de grobacion por la CONADER de fondos
gubernamentales para proyedos de reintegracion infantil propuestos por ONG locales ha sdo
sumamente lento. Eto ha tenido efectos perjudiciales Dbre la fase de reintegracion del programa,
contribuyendo a la escasez de actividades de reintegracion disponibles para los nifios y nifias que han
regresado a sus comunidades. En marzo de 2006, cuando Amnistia Internacional se reunié con
funcionarios de la CONADER en Kinshasa, no se habia dado la aprobacion definitiva a ningln
proyedo de este tipo,®? aunque, segin se afirmaba, habia 14 royedos ssmetidos a estudio.

La CONADER parecetener muy poca competencia en materia de aestiones rel acionadas con
la reintegracion, y las ONG dedicadas a la protecaén de la infancia han informado a Amnistia
Internacional de que d enfogque que aplica ala reintegracion no trata de mwmplementar o desarrdllar la
labar de las ONG o los organismos de protecdén de menores de la ONU.®® En un caso, un proyedo de
reintegracion de personas adultas en la provincia de Kivu Septentrional supervisado por la CONADER
omitio excluir a los menores, que redbieron cinco cabras y una hicicleta @da uno. Estos menores
estaban participando en actividades educativas en € marco de un programa de ensefianza organizado
por una ONG internacional y su educacion se vio afedada @mo conseauencia de el 0.°* Las ONG han
expresado € temor de que, debido a su tardanza en establecer programas de reintegracion infantil, la
CONADER no supervisaralacalidad delas actividades de reintegracién ni laedad delos participantes.

La geaucion de programa nacional de DDR se ha visto otstaculizada por una serie de
retrasos y por la escasa, y en ocasiones inexistente, coordinacion entre las FARDC y la CONADER,
especialmente en lo relativo alos desplazamientos de tropas hacia l os centros de orientacion. Esto se ha
traducido, por gemplo, en que mn freauencia las ONG internacionaes han quedado solas luchando
para absorber a duras penas la afluencia de grandes cantidades de nifios y nifias desmovili zados a los
que es predso abergar y reunir con sus familiasy de aiya llegadano se les ha avertido. Asimismo, la

€0 Algunas ONG internacionales temen que, al concluir los Proyectos Especiales, los Gnicos fondos que podran solicitar a la
CONADER sean fondos destinados a adividades de reintegraddn y que areceran de fondos para organizar la desmovilizacion
de menores, su alojamiento y su reunion con sus familias, todo lo cual seria gestionado diredamente por la CONADER. Los
funcionarios de la CONADER han dado a entender a Amnistia Internacional que no serd asi pero, en € mejor de los casos, la
base futura de las relaciones entre la CONADER y las ONG asociadas no queda clara.

51 Programa Multi nacional de Desmovili zacién y Reintegracion, Quarterly ProgressReport, enero-marzo de 2005

2 En junio la situacién no habia cambiado, de acuerdo con @ informe del Programa Multinacional de Desmovilizacion y
Reintegradén/CONADER sobre @ segundo trimestre de 2006 Durante la entrevista mantenida en marzo con Amnistia
Internacional, un ato cargo de la CONADER atribuy6 la responsabilidad de estos retrasos al Banco Mundial, pero €
representante del Banco rechazd esta afirmacion, sefialando que la tramitacion y aprobaci6n definitiva de proyectos por parte del
Banco Mundal Il evaba sdlo tres diasy que la obstruca6n se producia en € seno cela CONADER.

%3 Entrevistas de Amnistia Internacional con personal de ONG internadionales en Goma, Bukavu y Kinshasa, marzo de 2006 y
comunicaciones posteriores.

64 Segiin informaron a Amnistia Internacional fuentes de ONG en agosto de 2006

Amnistia Internacional, octubre de 2006 indice Al: AFR 62/017/2006



20 Los nifios y las nifias de la guerra: crear esperanza para su futuro

CONADER ha sido incapaz de asumir adeasadamente & papel de mordinadora del proceso de DDR de
menores. Como se sefiadla mas adelante, la CONADER no ha desarrollado politicas o iniciativas
destinadas a localizar y rescatar a los nifios y nifias que permanecen al margen del proceso ni ha
abordado € patente desequili brio de género que afeda aéste.

También se han hecho denuncias shre @rrupcién en & seno de la CONADER. En su
vigesmoprimer informe sobre la MONUC, de junio de 2006, € seaetario general de la ONU constatd
gue ‘[g]raves deficiencias en la gestion de la Comisién Naciona de Desarme, Desmovili zacion y
Reintegracion, incluida la presunta malversacion de fondos, siguen menoscabando la gpli cacién eficaz
del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion”.®® Tal era la preocupacion del Banco
Mundia sobre los problemas econémicos y otras dificultades institucionales que afedaban a la
CONADER que e agosto de 2006 se mntrat6 ala empresa de mntabilidad KPMG para que se hiciera
cargo de las principales tareas de gestion emndmica, se descentralizd parte dd presupuesto de la
CONADER, desviandolo a sus oficinas provinciaes, y € Banco comenzo a supervisar diredamente la
labar de algunos miembros del personal témico de la Comision. Segin fuentes confidenciales, d
Banco Mundial también pidio que se destituyera d menos a un alto cargo dela CONADER.

La cuestion de la base de datos nacional gestionada por la CONADER, que se suponia que iba
a contener los detalles personales de todos los nifios y nifias desmovili zados, constituye otro motivo de
preocupacion, en espedal para las ONG internacionales. En marzo de 2006, la CONADER habia
registrado en esta base de datos a unos 4.200 menores, pero un alto cargo de la Comisién se queié a
Amnistia Internaciona de que las ONG internacional es no estaban cogperando plenamente en materia
de la puesta en comun de informacion. Representantes de las ONG internacionales recnocieron este
hedho, sefialando que no tenian mucha fe en la @paddad de la CONADER de proteger la
confidencialidad de los datos personales de los menores. Las ONG alegaron que algunos datos, como el
nombre del grupo armado a que perteneda un menor o € origen énico de é&te, podrian suponer un
riesgo para € menor si no caian en buenas manos. Esta falta de @mnfianza en la CONADER ha tenido
repercusiones en la puesta en comun ce los datos y la racionalizaciéon de su almacenamiento entre los
distintos organismos, o cual podria dificultar 1a localizacion de los menores y € seguimiento efectivo
de sus casos individuales, hace que los archivos y estadisticas centrales ®an poco fidedignos y
obstaculi zar |os esfuerzos para asignar 1os reaursos econémicos alli donde sean mas necesarios.

El problema afeda también a las dficinas provinciales de la CONADER, que a menudo
carecen de reaursos y competencia témicay no redben un apoyo adeauado de la oficina central. Por
gemplo, las oficinas provinciaes rara vez disponen de suficientes medios de transporte, por lo cua a
menudo los miembros del personal de la CONADER se ven ohbligados a pedir que los lleven a los
centros de orientacion y no pueden redizar labares esenciales de seguimiento. Tanto la capacidad en
meateria de tecnologias de la informacion como € ndmero de anpleados de las oficinas provinciales
eran, hasta hace relativamente poco, insuficientes.®®

También han surgido problemas derivados del hecho de que las autoridades locales de la
CONADER no han mantenido € principio de separacién de adultos y menores en los centros de
orientacion y, segun fuentes de ONG, han permitido que los menores £ mezclen con los adultos.
Asimismo, en algunos casos ® ha llevado a @bo la identificacion de menores en ausencia de
representantes de los organismos de protecddn de la infancia, en contravencién del procedimiento
estableddo en & Marco Operativo. Como consealencia, en los centros de orientacion se han producido
tensiones entre los menores, que se muestran deseosos de acceder al programa de adultos y redbir la
prestacién monetaria que é&tosredben, y d personal dela CONADER vy los representantes de las ONG.
La calidad del “espacio infantil” o instalacion reservada para los menores en los centros de orientacion

% Doc. ONU: §/2006390, 13 dejunio de 2006 parr. 50.
% Entrevistas de Amnistia Internacional con personal provincial dela CONADER y representantes del Banco Mundial.
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varia considerablemente, y algunos centros ofrecen muy poco en materia de aidados y alojamiento
adeausados. Aunque se supone que los menores deben permanece en € centro de orientacion durante
un periodo méximo de 48 horas antes de ser transferidos a cuidado de las ONG de protecdon a la
infancia, los probemas de ordinaciéon hacen que, en algunos casos, permanezcan alli durante
periodos més prolongados.®’

4. Incertidumbres en torno al Marco Operativo

Otra serie de problemas tienen relacion con € Marco Operativo, que define las précticas solre d
terreno que deben seguir los agentes participantes en la gecucién del proceso de DDR. El Marco
Operativo guarda silencio sobre algunas cuestiones y es poco claro en lo que atafie a otras, 1o que
suscita una diversidad de interpretaciones de lo que debe constituir la mgor practicay dalugar a que
no se aplique un enfoque estandarizado.

El Marco Operativo es poco claro tanto en lo relativo al examen médico de los nifios y nifias al
entrar éstas en los centras de transito y orientacion (CTO) como en lo que respeda ala dencion médica
derivada de los examenesiniciales, lo cual provoca ntradicciones entre los enfoques apli cados por las
distintas ONG, que en algunos casos proporcionan estos frvicios y en otros no. Ademas, d Marco
Operativo no define daramente @ contenido de los paquetes de desmovili zacion, lo cua provoca
confusion entre las ONG respedo a cuales ©n los € ementos béasicos que deben incluirse. Los paquetes
no tienen en cuenta e género, y las nifias no redben materiaes higiénicos (incluidos materides parala
higiene mengrual). Los menores £ quejan a menudb de lafalta de estandarizacion entre los paquetes
proporcionados por los distintos organismos. Taes diferencias de aiterios y estandares entre los
distintos CTO pueden causar problemas cuando los menores senten que no estan redbiendo las
mismas oportunidades o beneficios que los nifios y nifias albergados en otros centros. Esta falta de
claridad hallevado a que algunos menores traten de manipular alas ONG para que mmpitan entre si 0
aque abandonen € CTO en la creencia de que redbirén mejores beneficios en otra parte.

El Marco Operativo, através de las disposiciones més detalladas del Manual Operativo®® de la
CONADER, estipula que los menores desmovili zados deben redbir apoyo econémico para su
educacion durante un periodo minimo de 12 meses y que los menores que ya han alcanzado la edad de
15 afios, cuando deja de ser obligatoria la escolarizacion, deben redbir apoyo econdmico durante un
periodo minimo de seis a nueve meses para su formacion profesional y un minimo de tres meses para
que trabajen como aprendices 0 hagan précticas de un oficio.®® Esto, no obstante, pone en una situacion
dificil alos menores que requieren mas de 12 meses de aducacion, ya que la educacion primaria no es
gratuitaen laRDC y los progenitores o tutores deben hacer frente a una cantidad considerable de wstes
para asegurar € acceso dd menor a la educacidn. Las ONG internacionaes que trabajan en los
Proyectos Espedales dijeron a Amnistia Internacional que tratarian de mantener la educacién de los
nifios y nifias después del minimo garantizado de 12 meses pero que las previsiones ecnémicas para
ello eran “nebulosas’.” Las restricdones temporales impuestas a la formacion profesional también
significan que e posible que, a finalizar su formacion, d menor no haya alquirido las competencias
suficientes como para ompetir eficazmente en & mercado de trabajo. Las restricdones temporales
también afedan a ajuell os nifios y nifias que, por estar enfermos o debido a cualquier otra situacion de
emergencia, se ven ohbligados a éandonar su educacién, formacion o colocacion como aprendices y
gue no pueden reanudar su capacitacién posteriormente debido a que ya no redben apoyo ecndmico.

7 Entrevistas con dstintas ONG congdefias e internacionalesen e este dela RDC, marzo de 2006

% Manuel des opérations pour la prévention, leretrait et la prise en charge des enfants associés aux forces et groupes armés.

%9 En 2001 al ratificar e Convenio 138 ¢k la OIT, la RDC fij6 los 14 afios como edad minima de almisién al empleo y, en
conseasencia, también la edad minima para completar |os estudios obli gatorios.

"0 Entrevista de Amnistia Internacional cond director de una ONG internacional, Goma.

Amnistia Internacional, octubre de 2006 indice Al: AFR 62/017/2006



22 Los nifios y las nifias de la guerra: crear esperanza para su futuro

La falta de predsion dd Marco Operativo y dd Manua Operativo en lo referente a las
modali dades del apayo que las ONG deben ofrecer alos nifios y nifias también ha aeado incertidumbre.
Por gemplo, no resulta daro s @ apoyo a la educacién debe incluir aspedos tales como € coste de los
uniformes, del transporte y de los materiales escolares que, de no ser sufragado por € programa,
correria a cago de la familia del menor. Tampoco queda claro s debe proporcionarse apayo
economico para la dimentacion y € alojamiento del menor durante su formacion profesional o su
colocacion como aprendiz. Hay menores que se han visto obligados a abandonar € colegio o €
programa de formacién debido a la insuficiencia o suspension del apoyo de las ONG. Esta falta de
claridad también ha provocado retrasos en € comienzo de los proyectos de reintegracion de las ONG
mientras éstas tratan de negociar condiciones de contratadon con empleadores y capacitadores en
ausencia de diredrices concretas.

Floribert, de 17 afios, oriundo de Uvira, pasd tres afios con la Unién Congolefia para la
Demoacracia-Goma (RCD-Goma) hasta finales de 2004, fecha en que, “harto’, huy6 de este grupo
armado. Ahora vive @n un tio suyo y, en sus propias paabras, “no hace practicamente nada” y se gana
lavida aduras penas haciendo pequefios trabajos en las call es que rodean su casa.

Cuand abandorgé el gército m pade me echd, diciendo que ea un bardido. Temia que los
mayi-mayi anduvieran tras él porque yo me habia unido ala RCD, y hahbia recibido algunas
amenazas. Después huyd a Tanzania. Ahora todo esta mas calmo, pero mi tio no puede
permitirse mantenerme y no esta contento con la situacion. Algunos dias no como. Hace mas
0 menos un afo, [una ONG internaciond] me ofrecié ura daza en uncurso de formacion en
mecanica. Se suporia que iba a duar seis meses pero un dia, cuando fui al taller, me
encontré con que me habian cerrado las puertas. Eramos doce en la misma situacion. El
propietario nos dijo que se habia acabado, que no tenia dnero suficiente para nosotros [...].
A veces veo a mis camaradas [del gército] en la calle. Me pregurtan pa qué no vuelvo, y es
verdad, no me siento libre. Algin dia tal veztenga que volver, pero a mi me gustaria terminar
mi capacitaciony despuéstratar de estableceme como comerciante.

Actualmente una comisiéon de Kinshasa estd revisando e Marco Operativo para tratar de
predsar y aclarar |os procedimientos de DDR. En opinidn de Amnistia Internacional, no otstante, ni las
ONG ni las familias deben ser puestas en una Stuacién en la aal tienen que sufragar lamatriculacion y
asistencia de los menores a arsos de ensefianza que deberian ser, pero no son, gratuitos. La RDC es
Estado Parte en numerosos tratados internacionaes que recnocen d derecho a la educacion primaria
gratuita y obligatoria y a una educacion seaundaria, fundamental, témica y profesiona
progresivamente disponible y accesible. El gohierno congolefio debe tomar medidas concretas y
sdedivas, con € respaldo de la cogperacion y la ayuda internacionales, para hace efedivos estos
derechos dentro de un plazo razonable.

V. DESPROTECCION: LOS NINOS Y NINAS QUE HAN QUEDADO AL
MARGEN DEL PROCESO DE DDR

A finales de junio de 2006, segin la CONADER, 19.054 menores habian sido desmovili zados de las
fuerzas o grupos armados a través del programa de DDR. La mayoria (12.471) habian sido reunidos
con sus familias.”* No obstante, aunque se ha desmovili zado a millares de menores a través del
programanaciond de DDR, sigue sin conocearse d paradero de posiblemente 11.0000 més. Se aeeque

" Informe trimestral del Programa Multi nacional de Desmovili zacién y Reintegraciér/CONADER, abril -junio de 2006
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muchos sguen asociados a los grupos armados que todavia no han iniciado € proceso de brassage o
gue seresisten a . Esmas, varios de estos grupos contindian red utando a menores. Otros nifios y nifias
han sido dejados atras por sus unidades militares al proceder éstas a participar en e brassage. Algunos
menores han hudo y han regresado a sus hogares por cuenta propia. Amnistia Internacional siente
espedal preocupacion por el escaso nimero de nifias que han pasado por € programa de DDR.

Hasta la fecha no se ha llevado a @bo ninguna esaluacion con miras a determinar € nimero
de menores excluidos del programade DDR y no se aienta con ningln programa sistematico destinado
a identificar a estos menores y proporcionarles ayuda. Amnistia Internaciona teme que pronto sea
demasiado tarde para ayudar a estos nifios y nifias que, de hecho abandonados por € programa de DDR
y victimas de un proceso deficiente, podrian entrar en la edad adulta sin que se les haya brindado jamés
la oportunidad de beneficiarse de programas estructurados de ayuda.

1. El persistente reclutamiento y uso de nifios y nifias

Los retrasos en € establedmiento de actividades de reintegracion en la comunidad y otros problemas
organizativos que han afedado al programa de DDR han dgado carentes de protecddn o apayo
significativos alos menores que regresan a sus hogares, y 10s exponen a ser red utados huevamente por
las fuerzas y grupos armados. Muchos nifios y nifias desmovili zados han sido realistados por lafuerzao,
en ausencia de auténticas oportunidades educativas 0 econdmicas, han regresado voluntariamente alos
grupos armados. En € clima de inestabilidad politica que impera en la RDC, los riesgos de no
proporcionar reintegracion y protecdon duraderas a los menores vinculados con las fuerzas y grupos
armados ©n patentes. La poblacion infantii de la RDC continlia representando una fuente de
combatientes en potencia para estas fuerzas que, pese a proceso de paz, siguen prontas a reanudar €
conflicto. En septiembre de 2006, en su informe sobre la MONUC, d seaetario general de la ONU
subrayod que ‘[€]l desarrallo de programas sstenibles de reintegracion, incluida la ensefianza, la
formacion profesional y proyectos comunitarios para los menores liberados de los grupos armados
sigue siendo un problema importante, debido sobre todo a la limitada capacidad pera hacer frente a
todas las necesidades. En algunas zonas, hay pruebas fehacientes de hostigamiento, y amenazas de los
grupos armados de volver a redutar a los menores liberados; ademas la falta de seguridad sigue

dificultando lareintegracion”. 2

Aungue se ha observado una notable reducdén en d redutamiento y uso de menores desde €
comienzo del proceso de paz, algunas fuerzas siguen utilizando a menores 'y, en algunos casos, también
reduténdolos. Antes del comienzo del brassage, los principales responsables del redutamiento y uso
de menores eran los grupos armados. El ex gército gubernamenta, las Fuerzas Armadas Congol efias,
habia suspendido dficialmente & redutamiento de menores en 2003, aunque, seglin se aee en algunas
zonas habia menores que seguian formando parte de algunas unidades. Con lainiciacién ddl brassage,
€ panorama se ha vuelto méas compli cado y actualmente eisten cuatro categorias de fuerzas y grupos
armados en los que pueden encontrarse menores de edad. Ellas on: @) grupos armados congol efios que
contindian resistiéndose a la autoridad del gobierno y se niegan a participar en € proceso de reforma del
gército; b) unidades no integradas de las FARDC (ex grupos armados) en espera de iniciar los
programas de brassage y DDR; ¢) brigadas integradas de las FARDC (es dedr, unidades que han
pasado por los centros de brassage), en las que se ha encontrado a un ndmero reducido de menores; y d)
grupos armados extranjeros.

a) Grupos armados gue se resisten al proceso de reforma del ejército

2 ONU, Dedmonovenoinforme del Searetario General sobre la Mision de las Naciones Unidas en la Repabi ca Democratica
del Congq doc. ONU: 2005603 parr. 51.
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Uno de los mayores desafios que se plantean parala desmovili zacion satisfactoria de nifios y nifias esla
persistencia del clima de inseguridad en vastas zonas del este de la RDC, espedamente en las dos
provincias de Kivu, € distrito de Ituri y algunas zonas del norte de la provincia de Katanga. En estas
areas, varios grupos armados siguen resistiéndose con la fuerza d proceso de paz que se desarrolla en
laRDC y se niegan a permitir que sus tropas participen en € brassage. Muchos jefes sguen redutando
0 reteniendo a menores para mantener su fuerza militar. De acuerdo con los informes redbidos del
persona dedicado a la protecddn de la infancia, los menores sguen representando una eevada
proporcidn de estos grupos armados.

En Kivu Septentrional, las fuerzas opuestas a gobierno y leales d jefe disidente Laurent
Nkunda han estado redutando a menores, a menudo por la fuerza, en los teritorios de Masis y
Rutshuru, desde al menos finales de 2005. Las fuerzas de Nkunda han sido responsables de una serie de
abusos contra los derechos humanos que en algunos casos constituyen crimenes de guerra. Por gjempl o,
en enero de 2006, durante su Ultima ofensiva de envergadura contra las fuerzas gubernamentales en
Kivu Septentrional, sus fuerzas atacaron posiciones de las FARDC en € territorio de Rutshuru y a
continuacion violaron a decenas de mujeres y nifias, aparentemente por motivos énicos.”* Muchas de
las denuncias sobre redutamiento y uso de menores % relacionan con las brigadas 812y 83 de las
FARDC, que ateriormente formaban parte del grupo armado RCD-Goma y estaban compuestas
principalmente de soldados de lengua kinyarwanda (ruandesa). Aungue oficialmente forman parte de
las FARDC y se supone que etén sujetas alalinea de mando del gjército, estas brigadas % han negado
rotundamente a participar en el brassage y siguen aliadas a Laurent Nkunda.

Charles, que aora tiene 15 afios, fue redutado inicidlmente alos 13 afios por € grupo
armado RCD-Goma cuando se dirigia d mercado. Desmovili zado de la RCD-Goma y reunido con su
familia, fue realistado posteriormente por las fuerzas de Laurent Nkunda. Dijo a Amnistia Internacional
lo siguiente:

En marzo de 2005fui desmovilizadoen & campamento militar de Mushaki [ cerca de Goma,
en la provincia de Kivu Septentriond]. Al principio no gueria que me desmovili zaran porque
los sldados adultos me habian dcho que alos nifios lo les dabanun pgpel y ninglin dinero.
Yo queriallevar a casa algun dinero, asi que traté de esconderme. Pero finalmente tuve que
unirme al proceso. Me enviaron a un CTO y después me reunieron con m familia. Me dieron
un cbcumento provisional de desmovilizacién, pero tras unas s$manas mi pade me
convencié de que debia regresar a Goma para obtener un certificado dficial de
desmovili zaci6n firmado por “T ango Fort” " porque pensabamos que eso me iba a proteger
mejor. Cuand volvi a casa, mi padre me dijo que los soldadcs habian venido a buscarme
pero, como ya tenia los documentos corr ectos, pensé que estaba a salvo. Pero una mafiarg,
uncs dias después, vinieron uncs ©ldadcs de Laurent Nkunday dijeron que para ellos mis
papeles no tenian ningun valor. Amenazaron con matar a mi familiay me llevaron con €l os.
Estuve mn las fuerzas de Nkunda hasta febrero de 2006. Me obligaron a combatir contra las
FARDC en Kibiriz y Kitchanga, y contra la MONUC en Kiwanja. En enero de 2006, cuando
combatiamos contra la MONUC, la MONUC ust algunas armas pesadas. Mi jefe se asusto
de estoy tuvimos muchas bgjas, asi que nos llevé de welta a Mushaki. Tres semanas después,
estaba ceregreso en el CTO.

Cuando se entrevistd con Amnistia Internacional, Charles todavia estaba muy nervioso ante la
perspediva de regresar a su hogar: “Estoy seguro de que van avenir y me van allevar otravez”.

3 Entrevista con un funcionario delaMONUC, Goma, marzo de 2006
"4 General Gabridl Amis, jefe regional delas FARDC.
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Numerosos menores, temiendo ser seauestrados por € grupo armado de Nkunda, se han visto
obligados a abandonar sus hogares y familias y buscar proteccién en pueblos grandes y ciudades.
Muchos de dlos eran ex combatientes que ya habian pasado por € programa de DDR y se habian
reunido con sus familias poco tiempo antes. El reali samiento de menores desmovili zados parecehaber
alcanzado su punto maximo a principios de 2006 Por gemplo, en una semana de marzo un CTO
registro 14 casos de menores ex combatientes a los que hacia poco tiempo que habia reunido con sus
familias en estos territorios y que habian sdo redutados otra vez, 1o cual representaba, en una sola
semana, aproximadamente d dos por ciento de los menores que  CTO habia mnseguido reunir con
sus familias en @ total de los 12 meses anteriores.”® Doce de estos 14 menores habian sido realistados
por las fuerzas de Laurent Nkunda; los otros dos habian sido weltos a redutar por grupos mayi-mayi
opuestos a Nkunda. Otros centros informaron a Amnistia Internacional de que habian registrado
ndmeros smilares. A mediados de febrero de 2006, la dependencia de Proteca6n de los Nifios de la
MONUC desmovili z6 a 28 varones de la brigada 83# de las FARDC."®

Zachariah, que dhoratiene 15 afios, tenia 12 afios cuando unos ldados de un grupo armado
rodeaon su escuela en una zonarural de Kivu Septentriona y se lo llevaron a basgque junto con otros
menores. Alli vivid tres aflos de pdigro y sufrimiento causados por los combates, las pdizas, la
malnutricion y las enfermedades antes de ser desmovili zado. De sus compafieros y compafieras de
escuela, dice “La mayoria se han ido, han muerto”. En noviembre de 2005, tras s1 desmovili zacién,
regresd a su pweblo y a sus progenitores y hermanas, a quienes hacia tres afios que no veia. Seis
semanas después, unos oldados sguidores de Laurent Nkunda fueron a buscarlo:

Me ordenaron gue les mostrara mis documentos de desmovilizacion y los rompieron y me
dieron pufietazos. Acusaron ami pad-e de dar refugio aun desertor y lo golpearon hasta que
cayo d suelo. Después registraron la casa de arriba abajo, me ataron y me llevaron. Cuardo
llegamos al campamento yo tenia tanto miedo de que sguieran pegandame que acepté
quedarme onellos.

Durante tres smanas |o oligaron a trabgjar en la guardia de un oficial leal a Nkunda hagta
gue una noche consiguid escapar. Cuando se entrevistd con Amnistia Internacional estaba dbergado en
un CTO delaciudad de Goma.

La préctica del redisamiento de menores ha continuado. El 22 de junio de 2006, en
Kabalekasha, Kivu Septentrional, 12 menores alos que Save the Chil dren UK estaba reuniendo con sus
familias fueron interceptados por combatientes fuertemente armados que Amnistia Internacional cree
gue formaban parte de las fuerzas de Laurent Nkunda. Los hombres ssalestraron a seis de los menores,
una mujer embarazada y e chofer que los acompafiaba y los llevaron a un campamento militar donde
los metieron en un pozo cavado en d sudlo. Los otros s menores y los demas adultos consiguieron
escapar. Al chofer lo dgaron libre esa mismanoche, y la mujer embarazada, a la que habian propinado
una brutal paliza, fue liberada ala mafiana siguiente y llevada aun hospita. Los menores reauperaron
la libertad poco después, tras negociaciones con los ®auestradores.”” Cuatro dias después, € jefe dela
Octava Region Militar (Kivu Septentrional), general Gabrid Amid, denuncié publicamente d
redutamiento de 20 menores, llevado a cabo poco antes en d territorio de Masis por la 83 brigada de
las FARDC. Aunque muchos nifios y nifias de Kivu Septentrional han pasado por € programade DDR,
no se aenta con ningn mecalismo destinado a garantizar su protecadn. Tres de los menores
sealestrados en Kabalekasha fueron redutados nuevamente y sometidos a brutales paizes
Actuamente estan albergados en Goma.

'S Entrevista de Amnistia Internacional con personal de un CTO de Goma, Kivu Septentrional, marzo de 2006

7% Entrevista de Amnistia Internacional conun funcionario delaMONUC, Kinshasa, marzo de 2006

" Comunicado de prensa de Save the Children UK, Children Abducted in the Democratic Republic of the Congq 27 de junio de
2006
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Los redutamientos en Kivu Septentrional y la constante inseguridad que afeda ala provincia
también han tenido un efecto devastador solre los programas de las ONG destinados a reunir a los
nifios y nifias con sus familias y desarrollar proyedos para €l apoyo de los menores en su regreso a la
vida civil. Varios proyectos fueron suspendidos como conseauencia de los redutamientos. Los
trabagjadores obre d terreno de las ONG también han sido amenazados por miembros de las brigadas
812y 83y de otras fuerzas irregulares encabezadas por Laurent Nkunda asando trataban de llevar a
cabo actividades de mncienciacion entre estas fuerzas.”

Varios grupos mayi-mayi de Kivu Septentrional también han redutado a menores o se han
negado a desmovili zar a los menores como respuesta, al parece, a las campafias de redutamiento de
Nkundg, seglin han afirmado activistas de derechos humanos con los que se ha entrevistado Amnistia
Internacional. Aungue oficialmente estas fuerzas forman parte de las FARDC, algunas todavia no se
han incorporado al proceso de brassage y sus jefes sguen desacatando las 6rdenes de las FARDC que
prohiben d redutamiento y uso de menores. En una ocasion, en marzo de 2003, cuando € UNICEF y
una ONG se trasladaron a territorio de Lubero, en Kivu Septentrional, para mantener negociaciones
con un jefe mayi-mayi de las FARDC, éste remnocié que algunos menores desmovili zados poco
tiempo antes habian vuelto a incorporarse asu grupo, pero aegd que los menores habian rogado que se
les permitiera reintegrarse, quejandose de que no habian redabido ningln apoyo una vez de regreso en
sus comunidades.

Dieudonné, de 17 afios, oriundo de Vurondo, territorio de Beni, Kivu Septentrional, dice

En 1998, cuandotenia 10 afios, me uni a los maquis [la resistencia, es decir, 10s mayi-mayi]
porque queria servir a mi pais. Sempre estuve @n los mayi-mayi de Vurondo. El grupo se
dividié cuando [uno de los jefes] decidio llevar a dguncs de los combatientes al
acantonamiento. Yo me quedé alli con [€ otro jefe] que se opone al brassage. La vida era
dura. Me obligaron afumar drogas, a comer comida muy picante. Me golpeaban a menudb.
Habia muchos nifics. Muchos de mis amigos, como [nombra a unnifio de 15 afia], siguen
con ellos. Yo era uno e los guardaespaldas del jefe, y participamos en muchos combates, el
ultimo de élos contra las FARDC. Algunos éramos mas wulnerables, pero a mi nunca me
hirieron. Pero en el Ultimo combate nos dimos cuenta de que venia la muerte, porque
estabamos luchandocontra atros ex mayi-mayi que tenian el mismo amuleto que nosotros.”®
Un da, cuando ncs dirigiamos a Butembo para atacar a las FARDC, reconoci €

camino que llevaba ami casa, y me largué. Nadie se dio cuenta. Fue en enero [de 2006]. Se
escapaban muchaos nifios, ya no tenian confianza. Era la primera vez que \olvia a casa desde
1998 pero después de unas pocos dias uncs ldadcs me agararon y me detuvieron das
semanas. Mi padre les dio un poco de dinero y me degaron ir, pero mi padre temia que mi

presencia arajera a otros soldadcs y que nos robaran las cabras, de modo que me envié a
[otro pueblo] donde no sabian qLe yo era mayi-mayi. Entonces me enteré de que habia uncs
agentes que estaban volviendo a reclutar, asi que vine al CTO a pedir un documento que
cetificara que habia sido desmovilizado. Eso fue d 5 de marzo. Prefiero la vida aqui. La
vida con los mayi-mayi era demasiado dficil, pero tengo miedo de que vuelvan areclutarme:

[nombra asu exjefe] sigue redutanda

Los grupos mayi-mayi actlian a menudo en zonas muy remotas e inaccesibles, adonde no
siempre llega d programa de DDR. En mayo de 2006, en € norte de Katanga, € lider mayi-mayi
Kyungu Mutanga (dias Gédéon) y 150 combatientes s rindieron tras meses de enfrentamientos con las
fuerzas gubernamentales. No olstante, entre 2.000 y 4.000 combatientes mayi-mayi, incluidos muchos

8 Mensaje dedrénico de una ONG internacional que trabaja en Kivu Septentrional, agasto de 2006
79 Alude a los amuletos tradicionales que, segiin la creencia, protegen de los peligros a los combatientes mayi-mayi.

Amnistia Internacional, octubre de 2006 indice Al: AFR 62/017/2006



Los nifios y las nifias de la guerra: crear esperanza para su futuro 27

menores, permanecen en & monte.®

En Ituri, los grupos armados que hasta hace poco se oponian a la autoridad del gobierno
también han continuado redutando a menores. Unos 4.700 menores, muchos de dlos de entre 10y 12
afos de aad, fueron desmovilizados de los grupos armados en & marco de Programa de
Desmovili zacion y Reintegracion ala Comunidad implantado en Ituri, preaursor del programanaciona
de DDR.?! Estos menores representaban alrededor de un tercio del total de mmbatientes de los grupos
armados en Ituri que, seguin los calculos, es de groximadamente 15.000. Segun los informes, en los
grupos armados que, como & Movimiento Revolucionario Congolefio y e grupo de Peter Karim, han
seguido combatiendo contra las fuerzas gubernamental es todavia hay muchos menores, y hay indicios
de que d programa de Desmovili zacion y Reintegracion a la Comunidad de Ituri no llegé a todos los
menores. En marzo de 2006, algunos trabajadores de ONG informaron a Amnistia Internacional de que
todavia seguian encontrando muchos menores alos que |os grupos habian escondido durante € periodo
de aplicacién del programa.

Hasta la fecha se desconocen las verdaderas proporciones de las continuas campafias de
redutamiento y realigamiento de menores. La CONADER, que e la oordinadora general del
programa nacional de DDR, no ha tratado de documentar estos casos de forma sistemdtica ni de
proporcionar informacidn centralizada sobre la incidencia del redutamiento en las provincias dd este,
aunque algunas ONG internacionales, en colaboracion con la MONUC, estan documentando casos de
reali stamiento y hostigamiento.

Amnistia Internacional considera que no debe devolverse a los menores desmovili zados a
zonas donde @rran peigro de ser realistados hasta que la situaci6n haya cambiado de tal modo que ya
no exista este riesgo, o hasta que se hayan apli cado medidas de protecdén concretas. El Principio 28 ce
los Principios Redores de los Desplazamientos Internos, de la ONU, establece “Las autoridades
competentes tienen la obligacién y responsabilidad primarias de estableca las condiciones y
proporcionar los medios que permitan € regreso vduntario, seguro y digno de los desplazados internos
a su hogar o su lugar deresidencia habitua”. El regreso de un menor a una zona donde crre peligro de
ser redutado oredistado no constituye un regreso seguro. ES predso que @ gobierno y la omunidad
internaciona proporcionen los fondos necesarios para la atencion de los menores que, como
conseauencia de esta situacion de inseguridad, necesitan asistencia provisional.

b) Unidades de las FARDC (ex grupos armados) en espera de iniciar el proceso de
brassage/DDR

Es posible que se aenten por millares los menores que permanecan en € seno de unidades no
integradas de las FARDC que aceptan €l brassage pero que, debido alalentitud del proceso, todavia no
se han incorporado a los programas de integracion del gército y DDR. Algunas de estas unidades
también siguen redutando a menores, pese a la orden dictada en mayo de 2006 por d jefe de Estado
Mayor de las FARDC prohibiendo d alistamiento de personas menores de 18 afios. Muchos de los

8 ONU, Informe del Searetario General sobre los nifios y € conflicto armado en la Replblica Democrética del Congo, doc.
ONU: §2006389, 13 dejunio de 2006 capitulo II, parrafo 4.

8. Entrevista con un especialista de una ONG internacional en Ituri, marzo de 2006 El Programa de Desmovilizacion y
Reintegrad6n a la Comunidad se emprendié en lturi en septiembre de 2004 con el objeto de llevar a cabo una desmovilizacion
acelerada en respuesta d grave deterioro de la Stuacion de seguridad en la provincia. Este programa no formaba parte del
programa nacional de DDR financiado por e Programa Multinadonal de Desmovilizacion y Reintegraaon. El programa de Ituri
finalizd en junio de 2005 Se supane que &hora los combatientes desmovilizados en € marco de este programa deberian tener
acceso al paquete de ayuda paralareintegracion prometido en e plan nadonal de DDR, aunque son muchoslos que nolo tienen.
Amnigtia Internacional analizara mas a fondo el Programa de Desmovilizacion y Reintegracion a la Comunidad de lturi en un
informe de préxima publi cacion.
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jefes de estas unidades no integradas de las FARDC se muestran escépticos respedo del proceso de paz
y seresisten ala disolucion de sus fuerzes.

Esta situacion es conseauencia, en gran medida, de la desorganizacién que reina en los
programas de DDR e integracién del gército, ya que los prolongados retrasos registrados en la
aplicacion de los programas han dado lugar a que, de hecho, los menores £ vean impedidos de ser
desmovili zados de las fuerzas armadas. El anuncio hecho redentemente por la CONADER de su
intencién de suspender las desmovili zaciones y cerrar los centros de orientacion pone a estos miles de
nifios y nifias en una situacion adin més riesgosa y podria dgarlos a margen de la protecdén
organizada. No queda daro cudes srédn los esfuerzos sstematicos que se propone hace € gohierno
paralocalizar, identificar y desmovili zar a estos menores una vez que se hayan cerrado los centros de
orientacion.

c) Menores en brigadas integradas de las FARDC

Siguen reahbiéndose informes que indican que las brigadas integradas de las FARDC que ya han
pasado por el brassage todavia utilizan a menores. En marzo de 2006 un asesor sobre protecddn de la
infancia de la MONUC dijo a una delegacién de Amnistia Internacional quela Misién sabe de @sos de
menores que permanecean en estas brigadas.®” En e informe del seaetario general dela ONU sobre los
nifios y € conflicto armado en la RDC también se sefidaba que en 2006 habia brigadas integradas de
las FARDC en desplazamiento en Ituri que obligaban a menores a acarear pertrechos militares. En
marzo de 2006 se identificd a 22 menores en las filas de la 5* Brigada de las FARDC en Kananga,
provincia de Kasai Ocddental, y a dos nifias en la 32 Brigada de las FARDC en Kamina, provincia de
Katanga.®®

d) Grupos armados extranjeros

Ademas de los grupos armados congol efios que permanecan d margen del proceso de paz, hay grupos
armados extranjeros presentes en territorio de la RDC que todavia utilizan a menores en sus fuerzas.
Existe un programa de Desarme, Desmovili zacién, Repatriacion, Reasentamiento y Reintegracion
(DDRRR), gestionado por laMONUC, dedicado a la desmovili zacion de alultos y menores extranjeros
de estos grupos. La participacion en este programa e voluntaria. En € marco dd programa, la
MONUC, en calabaracion con ONG y d UNICEF, mantiene negociaciones con |os grupos armadaos e
identifica y repatria a aquellos menores que se presentan para ser devueltos a su pais de origen. La
MONUC también se mordina con organizaciones de los paises de origen que se encagan de los
menores una vez que han cruzado lafrontera. Pero todavia no existe ningtn mecnismo para € apoyo a
la desmovili zacidn, € cuidado y la reintegracién en sus comunidades de un nimero probablemente
elevado de menores congolefios vinculados con estos grupos, entre dlos, y espedamente, nifias
congolefias eaestradas por motivos sxual es.®*

2. Los menores autodesmovilizados y los menores “perdidos en el camino”

Durante todas las fases del confli cto hubo nifios y nifias que se escaparon de los grupos armados. Estos
menores huyeron con gran riesgo personal, ya que los grupos armados sometian a torturas o mataban a
muchos de los que eran capturados, y con freaiencia la huida suponia cruzar la linea del frente o in
territorio que se hallaba bajo e control de un grupo enemigo. Conocidos como los autodesmovili zados

82 Entrevista con Amnistia Internacional, Kinshasa, marzo de 2006

8 ONU, Informe del Seaetario General sobre los nifios y d corflicto armado en la Republica Democréatica del Congo, doc.
ONU: S/2006 389, 13 dejunio de2006 parrs. 4y 19.

84véase d informe de Amnistia Internacional titulado Replblica Democréatica del Congo: Violacién masiva. Tiempo de
soluciones, Indice Al: AFR 62/0182004 octubre de 2004
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(auto-démobili s&s), muchos deddieron escapar cuando se enteraron de la existencia de programas de
las ONG para menores vinculados con las fuerzas combatientes, ya fuera a través de la radio, de otros
menores o de los contactos de la MONUC o de las ONG con los grupos armados que |os control aban.
Algunos de estos menores s dirigieron alos CTO gestionados por las ONG y se beneficiaron de los
programas iniciados por éstas con € fin dereunirlos con sus familias y reintegrarlos a sus comunidades
de origen. Otros consiguieron llegar a casa por su propia cuenta o buscaron refugio en otros lugares.

Muchos menores han sido abandonados por las unidades militares al llegar a los centros de
brassage, o han sdo dgados atras por € camino. Segin la MONUC, mientras que a principios y
mediados de 2006 las unidades no integradas de las FARDC llevaban a menores a los centros de
reagrupacion y orientacion, a partir de finales de 2006 ya no acurre asi. Un asesor de la MONUC en
meateria de protecadn de la infancia dijo a Amnistia Internacional: “Crelamos que ibamaos a ver un
ndmero mayor de menores. Incluso en las unidades en las que, segin la informacién de que
disponiamas, habia muchos menores, las cantidades que se presentaban eran muy reducidas’. El mismo
funcionario informo de que un jefe de las FARDC habia confirmado que los menores que formaban
parte de su krigada no integrada en la zona de Mwenga y Kamituga, en Kivu Meridional, habian sido
dejados atrés en d camino o en los pueblos por los que pasaba la brigada durante su desplazamiento
hacia € centro de brassage a principios de 2006. Segin diversas fuentes, la mayoria de los menores
gue se presentaban para incorporarse d proceso tenian 15 y 16 afios y era posible que tuvieran la
intencién de hacerse pasar por adultos. Muchos menores de mas corta edad, cuyo nimero en lasfilas de
los grupos armados era elevado, parecen simplemente haber sido abandonados.

Se desconoce ¢ nimero de menores abandonados, pero es probable que represente una
proporcién considerable de los miles de menores que todavia no han pasado por € proceso de DDR. Es
posible que algunos hayan llegado a @sa por sus propios medios; otros podrian hallarse, juntos, en
pueblos de montafias y bosques remotos, Il evados alli por sus jefes como fuerzaarmada de reserva para
e caso de que fracase d proceso de paz, 0 simplemente abandonados a sus propios reaursos y sin tener
adonde ir. Algunos estén lgjos de sus familias a @usa de |os desplazamientos masivos provocados por
el conflicto o en algunos casos, debido a que han recrrido largas distancias con |os grupos armados.®
Pero nadie lo sabe a ciencia derta, y la CONADER no parece atar desplegando esfuerzos coordinados
paralocalizar a estos nifios y nifias perdidos a fin de brindarles protecaon o ayuda.

Hay varios motivos por los cuales s ha omitido llevar a los centros de reagrupamiento y
orientacion a una cantidad tan elevada de menores. En una fase més temprana del programa de DDR se
ordend a todas las fuerzas y grupos armados que degjaran atras a los menores de adad cuando se
dirigieran a los centros de orientacion; segin informes, € objeto de eta diredriz era evitar
desplazamiento innecesario de 1os menores, esperando que las ONG tuvieran la capacidad necesaria
para ocuparse de dl osin situ en los campamentos militares, expedativa que no se ampli 6.2°

Incluso después de revocada esta diredriz, € nimero de menores que se presentaban en los
centros de arientacion siguio siendo reducido. Otro factor determinante de la ausencia de menores en
los centros es @ hedio de que, a medida que se ha ido desarrollando € proceso de DDR y se ha
comprendido que los menores no redhiran ningdn apoyo econémico diredo, los jefes no tienen
grandes incentivos para llevarlos consigo. Puede incluso existir un factor disuasorio, ya que muchos
menores, a llegar a los centros de reagrupamiento, esperan gue los jefes les proporcionen dinero o
algun otro keneficio material en recompensa por sus afos de servicio.

8 Seglin testimonios recibidos por Amnistia I nternacional, alguncs menares han recorrido y welto a recorrer el paisa pie en
curso del corflicto armado.

% ONU, Informe del Seaetario General sobre los nifics y d corflictoarmado en la Repubica Democrética
del Congq parr. 49.

Amnistia Internacional, octubre de 2006 indice Al: AFR 62/017/2006



30 Los nifios y las nifias de la guerra: crear esperanza para su futuro

En otros casos, los jefes no parecen considerar que los menores, y en espedal los de @rta
edad y las nifias, sean parte de la fuerza combatiente del grupo, particularmente cuando desempefiaban
funciones domésticas o sexuales, y por dlo los han dgado atras. En muchas zonas, las filas de los
grupos armados < nutren de las comunidades étnicas locales, en las que la distincién entrela polbacion
civil y e grupo armado no es predsa: 1os menores pueden haber prestado servicio en € grupo armado
de forma esporédica pero nunca se los consideré miembros permanentes del grupo. También, dada la
gran resonancia que ha tenido la detencion y e enjuiciamiento de Thomas Lubanga por la Corte Penal
Internacional, es posible que, de modo credente, los jefes teman que los detengan por haber utilizado a
menores.

Otra barrera para la asistencia de menores a los centros es d clima de ecepticismo y
desconfianza que ha llevado a muchos jefes de grupos armados a sospechar que @ brassage es una
estrategia destinada adebili tar a sus fuerzas o que les hace temer que, a la larga, € proceso de paz
fracase. En este mntexto, algunos observadores con los que se ha entrevistado Amnistia Internacional
creen gLe los grupos armados estén dgjando atras parte de sus fuerzas, asl como arsenales de amas 'y
municiones, como reserva en caso de que se reanude d conflicto. A este fin, agunos jefes dicen alos
menores que @ proceso de DDR es una estratagema del gobierno y que s se presentan en los centros
para ser desmovili zados ®rén detenidos o maltratados por los sldados gubernamentaes. Segin un
soldado adulto con d que se entrevist6 Amnistia Internacional en € centro de orientacién de Luvungi,
en la provincia de Kivu Meridional, en marzo de 2006, € jefe de su grupo armado habia difundido €
rumor de que e los centros de reagrupamiento y orientacién envenenaban a los menores.

Ni los militares ni la CONADER han dado los pasos necesarios para ontrarrestar esta
desinformacion, proporcionar datos a los grupos armados y a los menores hre d apoyo al que tienen
derecho estos Ultimos y asegurar que todos |as menores acompafian a los grupos armados a | os centros
de brassage y DDR. Antes de laintroducd6n del plan nacional de DDR, los asesores sobre protecdon
de lainfancia de laMONUC y de las ONG tenian cierto grado de acceso a las fuerzas combatientes y,
en la mayoria de los casos, podian negociar la desmovili zadén de los menores diredamente @n los
jefes y, a veces, contar por si mismos € nimero de nifios y nifias integrados en € grupo armado,
aunque muchos jefes tomaban medidas para esconder a los menores cuando se aproximaban 10s
funcionarios de la MONUC. Pero ahora que la responsabilidad de la coordinacion con los militares
recae diredamente en d personal dela CONADER, y dado qie a menudo dicha coardinacion ha sido
deficiente, d personal de protecdén de la infancia de las ONG y de la MONUC enfrenta grandes
dificultades para obtener informacion fiable solre d paradero y los movimientos de los menores
vinculados con las fuerzas y grupos armados. En algunos casos, solo se entera de la participacion de
menores en @ programa de DDR una vez que las unidades militares s han presentado en d centro de
orientacion. Este vacio de informacién hace posible que los jefes abandonen a los menores en su
camino.

3. Las nifias abandon adas

Segun todas las fuentes con las que se ha entrevistado Amnistia Internacional, es casi seguro que las
nifias representan una gran proporcion de los miles de menores abandonados por las fuerzas que se
incorporan al proceso de brassage y DDR.2” Asimismo, es probable que un elevado nimero de nifias
permanezcan integradas en las fuerzas y grupos armados que todavia estan en espera de ser
incorporados a brassage. Muchas de estas nifias fueron seauestradas por las fuerzas y grupos armados
cuando se hallaban en € campo o0 en un camino o cuando su pueblo fue atacado. En ocasiones han
participado en los combates, pero también se las ha utilizado como cocineras y trabajadoras domésticas.
La mayoria de las nifias ©n uilizadas como esclavas sexuales, y algunas han sido violadas

87 Véase también ONU, Informe del Searetario General sobre los nifios y el conflicto armado en la Repahica Democrética
del Congq parr. 46.
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reiteradamente por los combatientes. ® El gobierno no ha hedho ningln esfuerzo sistemético
encaminado espedficamente a identificar a estas nifias, ponerse en contacto con ellas o informarlas de
los programas que se encargan de reunir a los menores desmovili zados con sus familias y reintegrarlos
a su comunidad.

No se mnoce d nimero total de las nifias que han gquedado al margen de esta manera durante
€l proceso de DDR, pero no hay duda de que la dfraque se esta mangjando es muy reducida. Segun las
cifras oficiales proporcionadas por la CONADER, entre los 18524 menores que ya habian sido
desmovili zados a finales de mayo de 2006 tabia 2.880 nifias, una proporcion del 15,5 por ciento.?® No
obstante, estas cifras podrian ser inexactasy, sin lugar a dudas, se ven gravemente distorsionadas por €
Programa de Desmovilizacion y Reintegracion a la Comunidad desarrollado en lturi, en d que
participd una proporcion mucho mayor de nifias (alrededor del 20 por ciento).° En otras regiones la
proporcién es mucho menor. Segun d personal provincial de la CONADER de Kivu Septentrional, de
los 2.568 menores reunidaos con sus familias en esta provincia entre enero y diciembre de 2005, sdlo 46
(e 1,8 por ciento) eran nifias.”* A diciembre de 2005, en algunos centros de orientacion de la
CONADER no se habia inscrito ninguna nifia.”? Esta dfra debe examinarse alaluz del nimero total de
nifias vinculadas con las fuerzas y grupos armados, que se calcula es de 12.500, o aproximadamente d
40 por ciento de todos |os menores.

La presencia de un evado nimero de nifias en las fuerzas y grupos armados ha sido en gran
parte ignorada por € gobierno y la mmunidad internacional en € proceso de planificacion de los
programas de desmovilizacion y reintegracion de menores. Un representante del Banco Mundial
observd que, aunque la CONADER contaba on personal dedicado espedficamente alos asuntos de
género, “se esta haciendo muy poco en materia de aestiones relativas alas nifias y las mujeres’, y que
“no tenemos unaidea dara de quiénes n estas nifias’.>> A menudo traumatizadas por afios de abusos,
con la sdud quebrantada y a veces acompafiadas de sus hijos, nacidos durante su pasgje por las fuerzas
armadas, estas nifias tienen necesidades espedales, pero son escasos los esfuerzos que se han hecho
para asegurar que redben e apoyo y la asistencia que necesitan y a los que tienen derecho. A estos
factores £ suma e hedo de que en la RDC las nifias, y las mujeres en general, ocupan una posicion

8 \/éase d informe de Amnistia Internacional titulado RepUblica Democrética del Conga Los nifios de la guerra, indice Al:
AFR 62/034/2003 9 de septiembre de 2003

89 También citado en ONU, Informe del Searetario General sobre los nifios y d conflicto armado en la Republica Democrética
del Congq parr. 46.

SCUNICEF, 4 de aril de 2005 UNICEF, CONADER and patners disarm 2,914 children. Seguiin € UNICEF, de los 2.914
menores desmovilizados en Ituri por e Programa de Desmovilizacion y Reintegracion ala Comunidad entre septiembre de 2004
y abril de 2005 s6lo 561 (19,2 por ciento) eran rifias. En € mismo articulo, & UNICEF expresaba “honda preocupacion pa el
reducido nimero de nifias desmovilizadas’ en lturi, aunque & logro habia sdo considerable en comparacion con los resultados
posteriores del programa nadonal de DDR. Un trabajador de una ONG internadonal que habia participado en & programa de
Ituri dijo a Amnigtia Internacional que una serie de factores organizativos y culturales habian influido en la proporcion méas
elevada de desmovilizad6n e nifias en esta provincia: “ Obtuvimos mejores resultados porque pudimos ir directamente alos
pueblos y establecer centros para las nifias. Las nifias también dijeron que no habian sido excluidas de la comunidad porque se
consideraba que habian combatido en defensa de su grupo étnico. Sus ‘esposos también solian ser oriundos del mismo pueblo.
Aun asi, meses después todavia seguiamos encortrando rifias que no se habian incorporado al programa”.

! Entrevista con Amnigtia Internacional, Goma, marzo de 2006 Como punto e referencia, una de las ONG internacionales
parti ci pantes en la desmovilizacion de menores en e este de la RDC, Save the Children UK, observ6 en un informe publicado en
2005que “menos del 2 por ciento de los menores que han pasado por nuestros programasy centros de atencion provisonal han
sido nifias’ (Forgotten Casualties of War: Girlsin armed conflict, Save the Children UK, 2005 p. 11). Debe tenerse en cuenta,
no obstante, que este porcentaje se basa en cifras recopil adas entre mayo de 1999y diciembre de 2003 antes del lanzamiento del
programa nacional de DDR.

2 Informe trimestral del Programa Multinadonal de Desmovilizaci6n y Reintegracion/lCONADER, octubre-diciembre de 2005 p.
4.

93 Entrevista con Amnistia Internacional, Kinshasa, marzo de 2006
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social baja; decenas de mil es han sido violadas por combatientes durante @ conflicto congolefio y muy
pocas de dl as han tenido acceso a servicios de salud.**

Segln varias fuentes de ONG, los jefes y combatientes no suelen sentirse obli gados a devol ver
la libertad a las nifias, ya que las consideran su “propiedad”, asignandoles € papel de “esposas’ o
concubinas. Algunas nifias también pueden considerarse a si mismas “esposas’ de jefes o de
combatientes adultos. Esta actitud discriminatoria se ve perpetuada por algunos funcionarios de la
CONADER e incluso por algunos miembros de la @munidad de ONG que aceptan, sin cuestionarlo,
que se onsidere a atas como nifias “dependientes’ de mmbatientes adultos en lugar de cmo nifias
vinculadas con una fuerza o grupo armado que tienen derecho a incorporarse a programa de DDR de
menores. Amnistia Internacional cree que un eevado nimero de nifias en esta situacion estan
acampadas en condiciones de miseria junto alos centros de reagrupamiento y brassage y otros centros
militares, con los familiares y seguidores de cmbatientes adultos. Al no haberse estableddo ningin
programa de apoyo a las personas que estén a cargo de ex combatientes o soldados de las FARDC,
estas nifias llevan una eistencia precaia, subsistiendo a duras penas. La CONADER no ha tomado
medidas paraidentificarlas entre los menores catal ogados como “dependientes’. Es posible que algunas
de dlas desconozcan la eistencia de los programas de ayuda y apayo, ya que no hay ningin programa
gubernamental destinado a sensibilizar e informar a las nifias vinculadas con las fuerzas y grupos
armados bre d proceso de DDR. Mantengan o no una rdacién con un jefe o combatiente, es claro
guetodas ellas % verian beneficiadas $ participaran en € programa de DDR de menores.

En algunos casos, los grupos armados toman medidas para esconder a las nifias. Segiin un
activista de una ONG de Goma dedicada a la infancia, a finales de enero de 2006 un grupo de
combatientes ® separd de Laurent Nkunda y fue acuartelado en e campamento militar de Mushaki.
Unos funcionarios de la CONADER fueron a campamento para llevar a @bo una verificacion e
identificacion preliminar de los combatientes. “Cuando hicieron € primer contacto a los efectos de la
verificacion, habia siete nifias. Pero unos dias después, cuando valvieron al campamento para hacer la
documentacin, las nifias ya no estaban alli”.*

Otras nifias han regresado a un futuro incierto en sus comunidades de origen. Unos activistas
locales de Uvira, Kivu Meridional, por gemplo, informaron a Amnistia Internacional en marzo de 2006
de que, por haberles despertado sospechas d reducido niimero de nifias que se presentaban en € centro
de orientacion de Luvungi, habian organizado una blsqueda, en Uviray sus alrededores, de nifias que
habian estado integradas en las fuerzas combatientes. Encontraron 78 nifias en esta situacion, agunas
con hijos, viviendo en sus comunidades $n apoyo alguno. Consiguieron plazas para 14 rifias en un
programa que @ncedia microcréditos paralareintegracion, pero no pudieron encontrar los medios para
ayudar alas demés.

Algunas nifias tienen pocafe en @ proceso de DDR porque éte no recmnoce sus necesi dades.
Se resisten a presentarse en los centros militares porque en €llos no se han hecho previsiones espedales
basadas en € género ni se les ofrecen instalaciones aparte. En los centros de reagrupamiento estarian
mezcladas con los varones adultos, 1o que incrementaria en mucho los riesgos de que las hicieran
objeto de vidlencia sexua u dro tipo de violencia; en los centros de orientacion, las nifias estén
mezcladas con los nifios en e “espacio infantil” (“espace enfants’). Las nifias temen que en taes
circunstancias continlen la estigmatizacion y la violencia sexual. Algunas han expresado € temor que
sentian de presentarse en los centros de orientacion o reagrupamiento militar porque creian que, si 1o
hacian, era posible que las agruparan con ex combatientes que podian identificalas. Por otra parte,
muchas nifias £ muestran reacias a admitir su vinculacion con grupos armados porque la

9 Véase d informe de Amnistia Internacional titulado Republica Democratica del Conga Violacion masiva. Tiempo de
soluciones, indice Al: AFR 62/018/2004 octubre de 2004
9 Entrevista con Amnistia Internacional, Goma, marzo de 2006
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estigmatizacién social de que se hace objeto a las nifias vincul adas con las fuerzas y grupos armados es
especialmente intensa debido a las violaciones ssteméticas que han sufrido.®® A esto se suma, con
freauencia, la vergiienza que sienten por haber sido violadas. En los CTO se les brinda derto gado de
apoyo psicosocial temporal, pero una vez de regreso en la comunidad no hay muchas posibili dades de
(ue oltengan este tipo de ayuda.

Muchas nifias Senten que no tienen mas alternativa que permanece integradas en € grupo
armado, ya que temen que s tratan de escapar las metan a torturas brutales o les quiten la vida.
Asimismo, muchas nifias que han dado a luz durante su permanencia en los grupos armados temen la
incertidumbre que entrafia tratar de encontrar abrigo y alimentos para sus hijos.

Jasmine tiene 16 afios de edad. Un grupo mayi-mayi |a habia redutado en Kivu Meridional en
junio de 2002 cuando tenia 12 afios. Tiene un bebé de watro meses.

Cuand los mayi-mayi atacaron mi pueblo, todos huimos. Durante la huida, los ldadcs
capturaron atodas las nifias, incluso las muy pequefias. Una vez con el os, te obligaban a
“casarte” con uno. Ya tuviera la edad de tu padre o fuera joven, malo o bueno, tenias que
aceptar. S te negabas, te mataban. Esto le pasd a unade misamigas. Llevaban ala gente al
matadero como s fueran pollos. Ni siquiera enterr aban los cuerpos de los muertos, e incluso
comian su carne. Vi cdmo torturaban a wa nifia que s habia negado a“ casarse”’. Cuand
una nfa trataba dce escaparse, primero le cortabanlos £nosy se mmian sus partes intimas.
Todas podian ver 1o que estaban haciendo. Dondequiera que cmbatiamos, por € camno se
llevaban alas mujeres y las nifias que trabajaban en el campo. Habia muchas mujeres y
nifias en € grupo. Creo que es porque tomaban drogas, estaban como locos. Agarraban a
una rifia pequefia, le quitaban la ropay la violaban. A veces nos obligaban atodas a
desnudanas, incluso alas mujeres mayores. S te negabas, te mataban

Mi “esposo” no me golpeaba muy a menudo. A veces se llevaba aotras nifias, pero
por lo menos no dejaba que otros ldadas tuvieran relaciones sexuales conmigo. Pero un
dia murio duante un aaque. Senti que corria peligroy que debia marcharme. Por el camino,
como estaba embarazada, di a luz Estaba sola en & monte, sin medicamentos. Todavia me
duele. Después fui al pueblo de mi “ espaso”, pero sus padres nos rechazaron, a mi 'y a mi
hij o, después de apoderarse de todo lo que yo tenia. Me culpabande su muerte. Yo queriair a
mi casa, pero esta tan lgos que tenia miedo de que los mayi-mayi me encontraran y me
volvieran a capturar. Asi que, cuanc me contaron de la ONG, vine aqui. Ahoralo Unico gque
quiero esuntrozo detela paa poder cargar ami bebé, como hacen las otras mujeres.

Si se marchan de los grupos armadaos, muchas nifias temen ser objeto de rechazo y ostracismo
por parte de su familiay de su comunidad. Las violaciones que han sufrido, habitualmente amanos de
numerosos miembros del grupo armado, no sdlo les han causado graves dafios fisicos y psicol égicos
sino que también las exponen a la discriminacion cuando regresan a su comunidad. A menudo, las
nifias que han tenido un hijo de un padre “enemigo” o desconocido son rechazadas por su familia 'y
excluidas de la vida de la comunidad. Sin apoyo alguno, es freauente que estas nifias no puedan
procurarse € sustento y a veaes no tienen mas remedio que mendigar o dedicarse ala prostitucion para
ganarselavida®’ Los nifios que regresan pueden ser considerados una fuente potencia deingresos para
lafamilia, pero alas nifias se las suele percibir como menos vali osas para la familia, ya que se creeque
han perdido su “virtud” por haber sido “espasas’ de un combatiente. Las nifias con las que se entrevisto

% Véase d informe de Amnistia Internacional titulado RepUblica Democrética del Conga Violacion masiva. Tiempo de
soluciones, indice Al: AFR 62/018/2004 octubre de 2004
9" Véase d informe de Amnistia Internacional titulado Repubica Democratica del Conga Violacion masiva. Tiempo de
soluciones, indice Al: AFR 62/0182004 octubre de 2004
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Amnistia Internacional temian que no iban a poder encontrar un esposo debido al estigma que
acompafa d hedcho de haber sido violadas.

Marie es unanifia de 17 afios oriunda de Kivu Septentrional.

Cuand tenia 12 afiocs me marché porque habia perdido a mis padres, y con mis parientes
siempre estaba sola porque no tenian dinero para mandarme a la escuela. Crei que on los
mayi-mayi iba a estar bien cuidada. Pero ng un hambre me eligié para ser mi “ esposo”, me
obligd a aarrear cosas pesadas, a roba cabras e incluso acombatir con un arma e fuego.
Un dia consegui escaparme y venir a casa, pero los mayi-mayi vinieron a hagigar a mis
parientesy tuve que regresar con ellos. Habia muchas nifias como yo gue querian irse a casa.
Ahora que estoy en el CTO, tengo miedo de que los mayi-mayi vengan a buscarme, como
suelen hecer. Espero que alguien me pueda roteger...

Algunas ONG tratan de llegar a estas nifias mediante iniciativas como campafias de difusién
destinadas a dentarlas a incorporarse a los programas de desmovili zacion y reintegracion. En algunas
zonas, las ONG tratan de sensibilizar a las comunidades y contrarrestar la discriminacion, pero estas
iniciativas = limitan a lo que puedan hacer con sus exigucs reaursos humanos y econémicos. Otras
ONG han organizado “clubes para nifias’ que son, en esencia, centros de goyo y asesoramiento
abiertos paratodas las nifias vulnerables de la comunidad. Los clubes también se utilizan discretamente
como base para difundir € mensajey llegar alas nifias y proporcionarles informacion sobre @ proceso
de desmovili zacién. Estos esfuerzos han alcanzado algunos logros importantes:

Anne-Lise tiene 16 afios y es madre de una nifia de un afio.

Cuand tenia 14 afics, los mayi-mayi de Mangurijipa vinieron a mi casay me llevaron por la
fuerza. Amenazaron ami madre yme llevaron junto con otras veinte nifias del pueblo. Con
los mayi-mayi yo hecia la limpieza, pero también combatia en la linea del frente con un
machete. Tenia un “ esposo” que me pegaba todo el tiempo. Un dia unas nifias me dijeron que
a los nifios que estan con los mayi-mayi les dan ayuda. Ellas habian estado con los mayi-
mayi y dijeron que ahora las ayudaba una ONG. Yo agarré a mi bebé yme armé de coraje y
me exapé para ir a la ONG de la que me hakian contado. Ahora estoy en e CTO y me
gustaria aprender aleg y a escribir para poder trabgar y mantener a mi bebé.

Este tipo de iniciativas, aunque &itosas, siguen siendo relativamente escasas e insuficientes
para satisfacer las necesidades de todas las nifias que han estado vinculadas con las fuerzas y grupos
armados. Amnigtia Internaciona insta ala CONADER, en asociacion con € UNICEF y las ONG, a
establecer iniciativas organizadas, proactivas y sdlectivas destinadas a identificar alas nifias que refinen
los requisitos necesarios para incorporarse a programa de DDR. Entre dichas iniciativas debe estar
llevar a @bo controles sstematicos y campafias de sensibilizecion entre las personas dependientes
vinculadas con los campamentos militares, y tradadar d personal dela CONADER y delas ONG alas
zonas en las que han actuado los grupos armados o a través de las cuales s han desplazado éstos para
identificar a las nifias, como se hizo, con buenos resultados, en Ituri. Asimismo, la CONADER debe
fomentar la @nciencia de esta aestion en & seno de su propio personal mediante programas de
formacion que tengan en cuenta e género y debe reforzar sus procedimientos de identificaciéon para
asegurar que no hay mas nifias que se escurren por los agujeros de lared. Es predso desplegar més
esfuerzos parall egar a estas nifias mediante canpafias de publicidad y sensihili zacion, en coardinacion
con las iglesias y la sociedad civil. Debe aentarse a las nifias a incorporarse d programa de DDR
asegurando que se ofreceprotecaon frente alos combatientes menores y adultos en todas las fases del
programa, que se proporciona aencion sanitaria y psicosocial y que se abordan las necesidades
espedficas de las jovenes madres y las victimas de violacién.
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V1. LA REUNIFICACION: UN TENSO REGRESO AL HOGAR

1. La reunificacion y la necesidad de fortalecer a las comunidades afectadas por
laguerra

Habitualmente, una vez que se halocalizado a los nifios y nifias £ 10s reline mn sus familias. Pero en
muchos casos, debido al tamafio del paisy a su deficiente infraestructura de @municaciones, lareunion
ddl menor con su familiay € suministro de ayuda complementaria pueden resultar sumamente dificil es.
Al abordar las numerosas dificultades que @nlleva lareunificacion se ha puesto de manifiesto & hecho
de que, seglin representantes de ONG y persona del UNICEF, € proceso de DDR debe afianzarse en
un planteamiento basado en la comunidad.

Los nifios y nifias que son desmovili zados en una zona pero que deben reunirse @n sus
familias en otra estén espedalmente expuestos a perderse en € sistema, pasando, en ocasiones, varios
meses en transito y caredendo de apoyo una vez que han regresado a su comunidad de origen. Los
menores reunidos con familias que residen fuera de las zonas comprendidas en € ambito de acdén de
los Proyedos Espedales (Kinshasa, las Kivus, Maniema, Ituri y parte de Ecuador y Katanga) o en
lugares remotos tienen pocas probabili dades de seguir redbiendo ayuda tras suregreso y, en generd, se
desconocela suerte que rren.

Muchos menores desmovili zados carecan de hogar ad que regresar porque sus progenitores
han muerto o han quedado desplazados o porque no se ha mnseguido locali zar ala familia por otros
motivos. En tales stuaciones, las ONG toman medidas para proporcionarles cuidados alternativos
buscando alojamiento para dlos con otros familiares o con familias de acogida que los acepten a
cambio de alimentos u otro apoyo material. Lo mismo ocurre @n aquelos menores que han
abandonado a sus familias debido a que se hallaban en una situacién doméstica dificil, aquellos cuyo
estado de salud es muy malo y sus familias no pueden proporcionarles cuidados adeasados o viven
muy lejos de los centros médicos, y aquellos cuyas familias viven en regiones muy inseguras a las que
alas ONG no les es posible acceder.

En ocasiones, la reunificacién también puede plantea dificultades cuando un nifio o nifia se
niega aregresar a seno de su familia por temor a rechazo oa cagtigo de que pueda hacerle objeto su
comunidad por crimenes que le dribuyan haber cometido o debido a que sera estigmati zado por haber
estado vinculado con las fuerzas o grupos armados. Con freauencia, los menores con 1os que se ha
entrevistado Amnistia Internacional han expresado € temor de que, una vez de regreso en su hogar, sus
progenitores no puedan proporcionarles aimentos o educadon, y € sentimiento de que su regreso
representaria una carga para una familia ya de por si indigente. En algunos casos, |os menores también
habian sdo responsables de proporcionar ayuda emnomica a su familia mientras estaban con las
fuerzas o grupos armados, enviandoles dinero o alimentos. En tales situaciones, |os menores sben que
S no se reintegran rapidamente aalguna actividad eandmica, su desmovili zacién los colocard, tanto a
ell os como a sus familias, en una situacién econémica din mas precria.

Amnistia Internacional se entrevisté con Jean-Paul, de 16 afios, antes de que éste se marchara
ddl CTO de Bukavu pararegresar a su hogar. Habia visto a su familia por Ultima vez en d afio 2003

Soy d mayor. Mi padre ha muerto, asi que soy @ cabeza de familia, pero no podia
arreglarmelas para mantener a mi hermana y mis dos hermancs menores. Por eso me alisté
[en la RCD-Goma] . Pero alli habia mucho sufrimiento. Después de un aaque, yo y otro nifio
fuimos los Uinicos sobrevivientes [ ..]. Me gustaria recibir una beca para poder estudiar, pero
todos van a esperar que asuma la responsabilidad otra vez. Esto me preocupa. Tengo miedo
de que welvan aredutarme.
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El retorno de un menor desmovili zado también puede generar incertidumbre y dificultades
para sus progenitores, algunos de los cuales han tenido poco o ningln contacto con é durante meses o
afos. En ese periodo € menor ha creddo y los progenitores no son plenamente anscientes de lo que
ha tenido que soportar. A menudo los menores  niegan a volver a asumir € papel tradicional de un
menor, Yy los progenitores se enfrentan aladificultad de obtener ingresos adicionales para alimentarlo y
mantenerlo. En ocasiones, las progenitores son los que se niegan a la reunificacion, tal vez porque no
habian aprobado el hecho de que su hijo o hija se hubiera convertido en un combatiente o porque temen
las reaiminaciones de la mmunidad o de los grupos armados. Ademas, es freaente que los
progenitores no estén bien informadaos y se sientan decepcionados cuando € menor no regresa trayendo
dinero, como los adultos desmovili zados.

También la comunidad puede oponerse a veces al regreso del menor, por temor a que &te se
comporte de una forma violenta, no se gjuste alas expedativas ciales respedo de su conducta sexual
o infede a su pareja 0 sus pargjas de la omunidad con VIH/sida, 0 a que su presencia convierta ala
comunidad en blanco de los grupos armados que tratan de reali tar alos menores. En tales stuaciones,
las ONG locales suelen emprender actividades de mediacion para tratar de reconcili ar a los menores
con sus familias y sus comunidades y disipar los temores, la desconfianza y las interpretaciones
erroneas. Egte tipo de actividad lleva mucho tiempo y exige un seguimiento que suele ser dificil de
realizar cuando los reaursos de @municacion y transporte son exiguos.

Pese a que es freauente que @ conflicto afede a todos los miembros de una comunidad, que
pueden haber sufrido homicidio, violacién, tortura, desplazamiento forzado y saqueo a manos de
grupos armados, en € proceso de DDR rara vez se invierte en las comunidades o se les brinda apoyo.
Segln espedalistas en la protecaon de la infancia, quienes proporcionan la megor protecéon a los
nifios y nifias durante los conflictos armados y en los periodos posconflicto son las familias y las
comunidades. Las comunidades que apoyan a los menores que regresan pueden representar una barrera
sumamente dicaz para los jefes que los buscan para realistarlos u hostigarlos. La reintegracion de los
menores desmovili zados exige, en conseauencia, iniciativas smultaneas en € ambito delafamiliay en
e de la comunidad. “S se ayudara més a las comunidades en las fases de transicion de la
reconstrucdon posconflicto, disminuirian considerablemente las posibili dades de que d pais recayera
en € conflicto [...]. Resulta claro que, para proteger mejor a los menores de los efectos del confli cto,
hay que reforzar las relaciones y @ trabajo con la @munidad, incluso antes de ser redutados los
menoresy sin duda antes de que empiecen a desmovili zarse.” %

Algunas ONG internacionales han estableado que sirven de modelo de protecddn y cuidado
en d seno de la comunidad. Las Redes de Protecaén Comunitaria, que pueden incluir a progenitores,
iglesias, ONG vy, en las mgores Redes, a los propios menores desmovili zados, tienen @ ohbjeto de
proteger a los nifios y nifias del redi stamiento, ocuparse de su bienestar y monitorizar y facilitar su
reintegracion. Las Redes también son una fuente de apoyo y asesoramiento para los menores, y pueden
actuar como intermediarias entre &tosy las autoridades locales. El sistema todavia se halla en una fase
temprana y no todas las ONG internacionales 1o han adoptado como wna iniciativa comin. Segin
representantes de ONG internacionales, aungue parecen prometedoras como vehiculo para apoyar €
retorno satisfactorio y lareintegracion duradera de los menores, las Redes tendrén queredbir suficiente
apoyo amedio y largo plazo para que esa promesa pueda materiali zarse.

2. El hostigamiento de los nifios y nifias desmovilizados en el seno de sus
comunidades

98 Save the Chil dren UK, Forgotten Casualties of War: Girlsin armed conflict, 2005 p. 26.
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Una vez de regreso en sus comunidades, muchos menores desmovili zados & mnvierten en blanco de
actos de hostigamiento e intimidacion a manos de autoridades, soldados de las FARDC o combatientes
de los grupos armados. Los efectos de estos actos sobre los menores y sus familias pueden ser
profundamente perturbadores. Algunas veces estos actos de agresion tienen su origen en la
discriminacion generdizada que sufren los nifios y nifias que han estado vinculados con las fuerzas
combatientes. Alex tiene 17 afios. El hostigamiento que sufrié a manos de la policia y la dificil
situacion econdmica que vivialo empujaron a volver al grupo armado.

Pasé alguncs afics combatiendo con los mayi-mayi. Me aastigaban a menudoy un dia me
dispararon untiro en € brazo. Hui, volvi a casa. Pero una vez de regreso en mi comunidad,
la policia me insultaba en la calle y amenazaba con pegarme. No tenia dnero, mis padesno
tenian dinero y estos policias me perseguian constantemente, de modo que decidi volver alos
mayi-mayi. Pero ura vez que llegué alli, me astigaron tan severamente que me escape otra
vez. Ahora estoy de nuewo en casa, pero no es sificiente. Querria quedarme aqui, pero mi
familia también necesita apoyo, para que yo y mis hermanos y mis hermanas podamos sentir
que tenemos un futuro, que podemosiir a la escuela y tenemos sificiente comida, pero aveces
pienso gLe los pdlicias tienen razén: no somos nada..

Otros ataques parecen tener la finalidad de atemorizar a los menores para que vuelvan a los
grupos armados, oltener dinero u otros bienes del menor o de su familia o, a parece, son motivados
por laidea de que & menor es un desertor.

Una forma de intimidacion de la que se informa mn freaiencia e la destrucdon dd
certificado de desmovili zacion, una simple hoja de papd tamafio A4, firmada por un oficial regional de
alto rango de las FARDC, que puede romperse o hacerse ilegible @n facili dad.’® Se supone que este
certificado, que se entrega d menor cuando abandona las fuerzas armadas, |e brinda cierta protecaén
frente a realistamiento u otros abusos. No obstante, en algunos casos los cetificados, Igos de
apaciguar a algunos miembros de los grupos armados, los enfurecen por estar firmados por
representantes de la autoridad militar gubernamental que los grupos armados no reanocen. O, en otra
situacion tipica, los ®ldados de las FARDC de una region rechazen como invalido un cetificado
firmado por oficiales de las FARDC de otra region, exigiendo que € catificado welva aser firmado
por un coficial local. Estas stuaciones ©n producto del hecho de que @ proceso de integracion del
gército hasido incapaz de erradicar lineas de mando paraldlas y no dficiales, que amenudo se basan en
laledtad a un grupo étnico o ex grupo armado. Esta suele ser més fuerte que la linea de mando dficial
de las FARDC, ala que muchos miembros del personal de las FARDC siguen Sn respetar. A esto se
suma € heco de que en general no se reanocen los documentos de desmovili zacion firmadaos con
anterioridad a la implantacion del programa nacional de DDR. En todos estos casos, las conseaiencias
para el menor son graves, ya que no siempre resulta facil obtener un nuevo certificado.

Marcd, de 17 afios, vive en una zonarural de Kivu Septentrional. Se uni6 a los mayi-mayi a
los 12 afios, cuando mataron a su familia. “No tenia comida ni a dondeir.” En septiembre de 2005 fue
desmovili zado y, tras pasar tres meses en un CTO, retorné a su hogar.

Estaba contento, porque la vida en el gército era horrible. No tuve ningin problema cuando
regresé a mi pueblo. Mi tio y m tia me acogieron calurosamente y cuidaron de mi. Auncue
me gustaria mucho ir a la escudla, la mas cercana eta demasiado lgjos, y la region es
demasiado insegura. Cuandollevaba mas o menos un mes en casa, uncs combatientes de un

99 os adultos desmovilizados reciben de la CONADER una tarjeta més resistente, revestida de material plastico, que lleva una
foto de la persona desmovilizada como prueba de su identidad. Muchos menores cuestionan e hecho de que aedlos no les
entreguen unatarjeta smilar.
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grupo mayi-mayi a los que conazco, que se oporen al brassage, me vieron cuando estaba
trabgando en el campo. Empezaron a insultarme y mandorearme, diciendo que era un
desertor, un traidor. Les mostré m certificado [de desmovilizacion], pero djeron que ee
pedazo de papd no valia nada paa ellos. Me lo quitaron y lo rompieron. Me obligaron air
conellos.

Posteriormente, Marcd fue desmovili zado dravez y devuelto al CTO.

VILI. DIFICIL REINTEGRACION Y SEGUIMIENTO

La reintegracion de decenas de miles de menores puestos en libertad y combatientes adultos
desmovili zados es una de las tareas mas dificil es a las que se enfrentan e nuevo gohierno de la RDC,
los donantes internacionales y las ONG. Laincapacidad dereintegrar a estas personas a la vida civil de
forma satisfactoria y duradera podria tener profundos efectos sobre la estabilidad de la RDC, ya que
quienes no redben suficiente apoyo en la vida dvil podrian ser atraidos nuevamente por los grupos
armados. No dbstante, Amnistia Internacional considera, fundandose en su labar de investigacion, que
pese a los peligros evidentes que los acedan, la mayoria de los menores desmovili zados que han sido
reunidos con sus familias no estan redbiendo € apoyo de actividades de reintegracion basadas en la
comunidad.

Es muy dificil calcular € ndmero de menores reinsertados en programas educativos o de
formacion profesional. La CONADER inform6 de que a finaes de junio de 2006 se habia
desmovili zado de las fuerzas armadas a 19.054 menores y afirmé que, de étos, 12.471 habian sido
reunidos con sus familias y 16.029 hebian sido incorporadas a programas educativos o de formacién
profesional .**° Estas cifras, sin embargo, incluyen e apoyo provisiona en materia de elucacion o
formacion profesional proporcionado a los menores mientras permanecen en e CTO o con las familias

de acogida.

Como se ha sefialado, la CONADER se ha mostrado lenta ala hora de aprobear las previsiones
econdmicas de los proyedos de reintegracion de las ONG y, mientras tanto, las actividades de
reintegracion en la omunidad dependen totalmente de iniciativas de ONG internacionales y locales
gue a menudo disponen de escasos realrsos y no estan instaladas en todas las zonas. Los testimonios
diredos de estas ONG solre d estado del proceso de reintegracion son bastante més el ocuentes. En
norte de Kivu Septentrional, por gemplo, un activistade una ONG local calcul6 en marzo de 2006 que,
de unos 4.000 menores desmovili zados, menos de 200 se habian beneficiado de una reintegracion
acompafiada de goyo en la omunidad. Otra ONG que actlia en Masisi, Kivu Septentriona, dijo a
Amnistia Internaciond: “Todavia no ha comenzado la reintegracion duradera. Hay varios proyedos
pequefios que apenas estédn comenzando y se hallan en una fase eperimentd”. En Uvira, Kivu
Meridional, € diredor de un CTO observé en 2006 que de los 76 menores que la ONG habia reunido
con sus familias desde @mienzos dd afio, 24 habian regresado al CTO principamente por mativos
economicos. “Hasta los jefes vienen a preguntarme por qué los menores quieren redistarse.” El mismo
diredor sefiald que se habian planificado proyedos de reintegracion pero que étos todavia no se
habian iniciado, y que la incorporacion a las escuelas apenas habia wmenzado en la zona “Hemos
estableddo proyectos aqui y allg, pero no tienen suficiente apoyo”, dijo. Otro trabagjador de una ONG
de Bukavu, Kivu Meridional, confirmd que su ONG podia dar seguimiento a los casos de los menores

190 | nforme trimestral del Programa Multinacional de Desmovilizacién y Reintegracion/CONADER, abril-junio de 2006 p. 78. A
junio de 2006 seguin la CONADER, 9.717 menores desmovilizados (el 50 por ciento) estaban recibiendo ensefianzay 6.312 (¢
33 por ciento) habian recibido formacion profesional, aunque no hay un registro de la cantidad de menores que realizan
actividades que |es deparen ingresos.
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durante tres meses una vez que habian regresado a sus comunidades, pero no contaba con reaursos para
acompafarlos después de ee periodo. Un representante del UNICEF en Goma dijo a Amnistia
Internacional que sdlo de un 10 aun 15 por ciento de los menores desmovili zados estaban inscritos en
escuelas o en programas de formacion profesional. En Bukavu, otro funcionario del UNICEF dijo ala
organizacion: “La mayoria de los menores no han alcanzado wna reintegracion propiamente dicha.
Algunos podran haber redbido formacion, pero la formacion es o una fase preliminar de la

reintegracion” . ***

John tiene 15 afios. Fue desmovili zado en mayo de 2006tras pasar cinco afios con |os mayi-
mayi.

Un dia, cuando tenia 10 afios, unas combatientes vinieron a nuestra escuela, robaron todo lo
gue habiay nos ordenaronir con ellos, diciendo que para nosotros ya no haldia mas escuela.
Ahora he sdo desmovilizado y estoy con mi familia. Es bueno estar en casa, pero no tengo
nacda que hacer. Me gustaria estudiar o trabajar, pero no tengo dinero, no hay aursosy no
hay trabajo. Estoy triste, porque siento que no estoy ayudando a mi familia. Estoy en casa,
pero no valgo nada. Durante € dia trato de no pensar en mi vida de combatiente porque me
hacellorar, pero aveces pienso que tal vez deberia volver alos grupcs armadcs...

En agunos casos |0s menores, espedamente |os que carecen del apoyo de sus progenitores o
de su familia, se han visto oHigados a vivir en la cdle. Fabrice, de 17 afos, es huéfano y subsiste a
duras penas en Uvira, Kivu Meridional, después de haber pasado tres afios con los mayi-mayi.

Mi madre y m padre murieron cuarndo estaba con los mayi-mayi. Cuando regresé, ya no
habia nada. El centro de una ONG de aqu me ayudé un poco, pero nada gue me pudiera
durar. Ahora no tengo nada que hacer. Trabgo de porteador en el mercado para conseguir
algo para comer, y gano de 50 a 100 francos [ aproximadamente 10 a 25 centavos de ddlar
estadaunidenses] por vigje. Llevo dcs afics durmiendo en e suelo en casa de mi amigo, pero
solo me reciben de noche, después de la cena, y podrian echarme en cualquier momento. El
dialo paso en cualquier parte y e todas partes, buscandotrabgo...

La reintegracion de los nifios y nifias desmovili zados ha sido la fase menos planificada y
preparada del programa de DDR de menores. Una de las causas de esta situacion fue d hecho de que se
gercio una presion enorme sobre la CONADER y sus ONG asociadas para que implementaran la fase
de desmovili zacion del programa dentro de un plazo relativamente breve. El personal delas ONGy de
la CONADER ha sefialado que, a causa de los retrasos en lainiciacion del programa de DDR y de las
deficiencias de coordinacion y programacion experimentadas una vez iniciado € programa, se vieron
obligados, en ocasiones, a dar respuestas de emergencia a la necesidad de identificar, desmouvili zar,
transportar, algjar y alimentar a millares de menores y reunirlos, cuando era posible, con sus familias.
La necesidad de satisfacer estas exigencias inmediatas hizo que no se contara n suficientes reaursos
para preparar de forma adeauada la fase de reintegracion, y la mayoria de los proyectos de las ONG
destinados a lareintegracion de menores devudtaos a sus comunidades parecen no haber dado comienzo
hasta principios de 2006. Otros impedimentos importantes para la redizacion de actividades de
reintegracion son las deficiencias que afedan a las infraestructuras del pais y la inseguridad que sigue
reinando en muchas partes de la zona oriental. Con freauencia, 1os donantes ® muestran reacios a
financiar proyectos en estas zonas, en las que sus esfuerzos, y la situacién de los propios menores,
pueden correr peligro de verse afectados por € bandolerismo o por nuevos brotes de hostili dades. La
mayoria de los proyectos de reintegracion en curso estan localizados en zonas urbanas. La aencion a
las zonas rural es es mucho menor.

101 Entrevistas de Amnistia Internacional en Butembo, Goma, Beni, Bukavu y Uvira, en d este dela RDC, marzo de 2006
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El hincgpié en € eemento de emergencia del proceso de DDR, incluida la necesidad
apremiante de desmovili zar alos menores de las fuerzas y grupos armados, era mmprensible. Pero era
iguadmente esencid planificar y preparar la reintegracion a largo plazo de estos menores. Los datos
indican que @ gohierno de la RDC vy las organizaciones internacionaes donantes llevaron a cabo
escasas actividades de planificacion y preparacion para abordar las cuestiones a medio y largo plazo
conexas con € suminigtro de apoyo a los menores una vez que han sdo devueltos a comunidades
indigentes y afectadas por la guerra en las que se presentan escasas oportunidades econémicas. Un afio
y medio después de las primeras desmovili zaciones a gran escala de menores en € marco del programa
de DDR, ocurridas en abril de 2006, sigue violandose d derecho a la educacion de la mayoria de los
menores en edad escolar, y no se han identificado ofinanciado gportunidades de enpleo y paquetes de
reintegracion socioeconodmica. Segun varios representantes de ONG, en los escasos proyedos de
reintegracion estableddos, los proyedos fueron identificados meses después de que ¢ menor se
reuniera con su familia.

Isaac, de 17 afios, es oriundo de una zona rural de Kivu Meridional. Tras pasar tres afios con
los mayi-mayi, esta tratando de reanstruir su vida volviendo a incorporarse a una escuela témica
aunque ya ha superado la edad escolar. Redentemente, una ONG local ha mmenzado a ayudarlo en su
intento. Vive mn su madrey tres hermanas menores.

Por la mafiana voy al colegio; por la tarde no hago rada Mi madre tampoco tiene trabajo y
algunas veces no comemos. Después de salir del CTO tuve algiin apoyo. La coordinadora
[animatrice] vino dos veces, y me dieron una pequefia maleta con ropa: un par de pantalones
y una camisa. Todos los 25 de mes, la escuela echa alos nifios que no hanpagad sus cuotas.
A mi me echaron tres veces antes de que me aceptaran en € programa [de una ONG local].
Querria reunir fondcs para instalar un pequefio negocio, para pader ayudar a mi madre,
para qie la familia puedavivir.

Lareintegracion es un elemento esencial para ayudar a los menores areaiperar la aitoestima,
contribuir a bienestar econémico de su familiay rembrar d sentimiento de tener un norte en lavida'y
un valor en lacomunidad. Lareintegracion entrafia asegurar €l acceso a la educacion delos menores en
edad escolar 0, en € caso de los de mas edad, proporcionar formacion profesional y oportunidades de
obtener ingresos. También es predso proporcionar educacion fundamental (ledura, escritura,
aritméticay conocimientos précticos esencial es para desenvolverse en lavida diaria) alos nifios y nifias
gue han perdido periodos de elucacion formal. No olstante, actuamente la RDC destina una
proporcion muy baja del gasto pablico a la educacion, induida la formacion técnicay profesional *%2
Este factor, sumado a la fata de una planificacion estratégica adeaada y a la deficiente
implementacion del plan de DDR, ha determinado que, hasta la fecha, a la mayoria de los menores
desmovili zados de las fuerzas o grupos armados no se les proporcionen 1os medios de satisfacer sus
necesidades en lavida civil .

Un activista de una ONG local que poco tiempo antes habia mmenzado a impartir un curso de
carpinteria para menores desmovili zados en la zona de Bukavu dijo a Amnistia Internacional: “Lo poco
gue les damaos no es sficiente. Después del curso les entregamos un equipo que @nsiste en un
serrucho, un martillo, un cepill o, un poco de barniz y una bolsa de davos. Con eso va un tablén de
madera, suficiente para @nstruir dos sllas que pueden venderse a5 ddlares. Pero en ausencia de planes
de desarroll o y apayo en la comunidad, |os equipos se consumiradn rgpidamente o se venderan”. De los

192 Banco Mundial, informe de pais nim. 30866ZR, Democratic Republic of Conga Courtry Status Report on Education.
Priorities and Options for Regenerating the Education Sedor, 15 de noviembre de 2004 Esta cuestion se analiza en més detalle
end capitulo VIII.
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ocho menares que habian finalizado € primer curso de capinteria, solo dos estaban empleados como
carpinteros; los demés todavia no tenian trabajo.

Los programas de formacion profesional iniciados para los menores que han regresado a sus
comunidades adolecen de una falta de sistematizacion o coherencia de enfoque. Son pocos los
programas de formacion que mmbinan la @pacitacion profesional con la ensefianza de la ledura, la
escritura, la aitmética u dros conocimientos esenciales para la vida. Ademés, al parece, hay un
desequili brio entre la formacion profesional que se ofrece a los menores y la demanda de gotitudes en
su comunidad, ya que amenudo la formacién profesional no parecebasarse en un andiss Slido de las
condiciones del mercado local o en la @mnsulta mn comerciantes locales $no principalmente en las
preferencias expresadas por € menor. Aunque la mayoria de las ONG son conscientes de esta situacion
y tratan de asegurar que se plantean alos menores opciones de formacion realistas, en algunos casos
extremos <fiadlados a la aencién de Amnistia Internacional adgunos menores desmovili zados que
habian hecho cursos de mecéica estaban regresando a wmunidades ruraes en las que habia pocos
vehiculos o en las que varios menores de la comunidad se estaban formando en € mismo dicio.

A fin de tratar de abordar algunas de estas cuestiones, algunas ONG internacionales que
trabajan en asociacién con ONG congolefias 0 a través de dlas han comenzado a implementar
programas basados en la comunidad junto con empleadores locales para proporcionar formacion
préctica en d trabajo en indudtrias u oficios en los que hay una demanda local comprobada. En €
marco de etos proyedos ® suele negociar con los empleadores locales de la comunidad la
incorporacion de menores desmovili zados como aprendices a ambio de apoyo econémico o material
parala capacitacion o d sustento del menor. Al igual que en € caso de lareincorporacion alas escuel as,
muchos organismos y ONG tratan de vincular a otros menores vulnerables de la comunidad a tales
programas. Aunque este tipo de programa pareceofrece muchas més posibili dades de &ito, hasta la
fecha se han iniciado sdlo unos pocos, que han beneficiado a una cantidad proporcionamente muy
pequefia de los nifios y niflas desmovili zados. A esto se suma & hedho de que resulta muy trabajoso
supervisarlos y monitorizarlos, ya que es predso redizar visitas periddicas para asegurarse de que los
menores no son explotados por sus empleadores. En conseaencia, exigen que las ONG inviertan
importantes reaursos de los que podrian carece s se aumenta € nimero de proyedos.

Con freauencia, € breve periodo de formacion, de seis a nueve meses, 0 de tres meses en €
caso de aprendizges organizados en € contexto del Marco Operativo, no responde ala redidad
economica local. Esto, combinado con la falta de material o herramientas para que los menores
desmovili zados puedan gjerce @ oficio que han eegido, significa que a menudo los nifios y nifias que
han redbido formacién siguen sin poder competir en e mercado de trabajo local.

Muchos menores desmovili zados han dicho a Amnistia Internaciona que redbir una suma de
dinero diredamente los ayudaria a @menzar una atividad que les pudera proporcionar ingresos. No
obstante, esta awestién es complga, ya que “en e contexto de la polrezay vulnerabilidad generalizadas,
con tales pagos = arriesgaria favorece anifias y nifios soldados a wsta de otros menores afedados por
e conflicto y élo podria incrementar & redutamiento o d redistamiento”. ' Por otra parte,
desalentados por la polbreza en que estd sumida su familia 0 su comunidad, y caredendo de medios
independientes de sustento en un contexto en € que los proyectos de reintegracion no se estan
meateriali zando, los menores podrian correr un peligro acrecantado de realistamiento en los grupos
armados. El desdliento de los menores € ve muy exacebado por las subvenciones monetarias
otorgadas a los combatientes adultos desmovili zados, que los menores desmovili zados con los que se
entrevistdO Amnistia Internacional consideraban una injusticia. Hubo qugas de que a menudo la

103 save the Children UK, Going Home: Demobili sing andreintegrating child soldiers in the Democratic Republic of the Congp,
2003 p. 55.
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CONADER no se aseguraba de informar a los menores, desde la iniciacion del proceso, de que no
redbirian ningln paguete eondmico. En ausencia de programas educativos o de formacion profesional
significativos, € descontento de los menores s ve intensificado.

Tampoco se ha prestado suficiente atencion alareintegracion social y econémica de las nifias.
No se han abardado las necesidades espedales de protecaon y ayuda que tienen las nifias, incluidas las
necesidades de las nifias que han tenido hijos, las que han sido victimas de violacion o las que han sido
rechazadas por sus comunidades. Las nifias representan la mayor proporcion del absentismo escolar, ya
que los progenitores no pueden sufragar las cuotas escolares de todos aus hijos e hijasy con freauencia
dedden enviar ala escuela sdlo alos hijos varones, mientras que se espera que las nifias % queden en
la @sa ayudando con las tareas domésticas. La mayoria de los programas de formacion profesional
también pasan por alto las necesidades espedal es de las nifias, por gemplo omitiendo hacer previsiones
para @ cuidado de sus hijos 0 no ofredendo la flexibili dad necesaria para que las jovenes madres
puedan tomarse tiempo libre a fin de aidar a un hjo enfermo o redhbir atencién médica para
enfermedades derivadas de la violacién. La organizacién de actividades de reintegracion que tengan en
cuenta auténticamente las cuestiones de género contribuiria acombatir la discriminacion generalizada
gue enfrentan las nifias en la sociedad y ayudaria aéstas a desarroll ar plenamente su potencial.

Ni la CONADER ni las diversas ONG tienen la @pacidad o los reaursos necesarios para
monitorizar la reintegracion de todos los nifios y nifias, y los menores que regresan a comunidades
rurales aidadas tienen menaos probabili dades de beneficiarse de la reinsercion y del seguimiento del
apoyo que sus pares en las zonas urbanas. Sin medios de ganarse la vida, desempleados y sin la
protecddn que sdlo la plenareintegracion a su comunidad les puede brindar, estos menores pueden ser
manipulados facilmente para que se vuelvan aincorporar alas fuerzas armadas 0 estdn mas expuestos a
gue losredlisten por lafuerza

En Kivu Meridional, la madre de un nifio de 14 afios redutado por los mayi-mayi dijo a
Amnistia Internacional:

Cuand la ONG se puso en contacto conmigo para decirme que lo habian encontrado y
gue regresaria acasa, fui tan feliz Estaba ansiando verlo. Tenia un poco de miedo de que
se hubiera convertido en un nifio malo, pero es @ mismo de siempre, respeta a sus pades,
no esladrén, y quiere ayudar. Pero tengo cinco hijos pequefios, y ya es dificil alimentarlos
atodos. A los 14 afics, deberia ir a la escuela, pero la escuela es tan cara aqui [...] pero
haré todo lo posible por mandalo ala escuela, aunque eso impli que quedarme sin comer,
porque si no va ala escuela 2 va a convertir en soldado otra vez. Los jefes saben cdmo
hacer que los nifios crean que, s se unen a ellos, recibiran dinero [...]. Necesitamos que €
gohierno nos ayude a paga a los maestros, para que nuestros hijos no se vayan detras de
los jefes que les mienten.

Algunos representantes de ONG internacionales que trabgjan en los Proyectos Especiales
dudan de que d enfogque de amergencia que glica & Programa Multinacional de Desmovili zacion y
Reintegracion sea adeauado para la tarea de reintegracién socioeanémica duradera, que ven como un
proceso de desarrollo a mas largo pdazo. En su opinion, la tarea de abardar las necesidades
socioeconomicas y fomentar € potencia ecmndmico de un grupo espedamente vulnerable (los
menores desmovili zados) no puede separarse satisfactoriamente de la tareade abordar las necesidades
de omunidades sumidas en una polreza araigada y en los efectos de dios de conflicto armado.
Ayudar a un segmento de la wmunidad con enfoques de ‘impacto répido” mientras d resto de esa
comunidad queda sin asistencia no hard mas que producir tensiones y resentimiento hacia los menores
desmovili zados.
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VIIl.  HACIA UNA REINTEGRACION DURADERA

Lareintegracion es un roceso, no unmomento.
Representante del UNICEF, Kivu Septentrional, marzo de 2006

1. ¢,Vuelta ala escuela? Laincapacidad del sistema de educacién estatal pone en
peligro el éxito de la reintegracion

La mayoria de los nifios y nifias desmovili zados con los que se entrevistdé Amnidtia Internacional
expresaron € sincero deseo de volver ala escuela para mmpletar su educacion. En algunos casos, los
menores han llegado a extremos extraordinarios para cumplir su ambicion, incluso cuando estaban
prestando servicio en los grupos armados.

Jérdme tiene 15 afos. Habia llegado a un CTO de Uvira junto con un grupo de amigos cinco
dias antes de la visita de Amnistia Internacional. Cuando tenia goenas 11 afios habia sido red utado por
un grupo mayi-mayi que actuaba cecade su casa, en lallanura de Ruzizi, en Kivu Meridional. Pero
insistio en ir ala escuela, mientras d jefe lo permitiera. “lba ala escuéla casi todos los dias, y por la
tarde regresaba d campamento militar. Pagaba las cuctas yo mismo y, s no podia darles dinero, les
daba dgo en cambio, como una gallina. A veces mi padre también me ayudaba. Yo era @ Unico que
hacia esto.” Un dia, en marzo de 2005, unos trabajadores de una ONG fueron a su campamento pera
negociar con € jefe la desmovili zacion de los menores. “Fue aiando me enteré por primera vez de que
los nifios no deben estar en 1os grupos armados.”

En mayo de 2005 tras una semana de encarnizados enfrentamientos con insurgentes ruandeses,
hambriento, sucio y cubierto de pigjos, Jeréme ya estaba harto del sufrimiento. Corrié arefugiarse en
su hogar, y continud su educacion cuando € dinero lo permitia. “El afio pasado me dijeron que no me
permitian rendir los exdmenes porque no podia pagar. Aceptaron que los rindiera este dio. Entonces
nos enteramos de que alos adultos desmovili zados les pagaban, de modo que vinimos diredamente d
CTO. Todos pensdbamos o mismo: que nos darian dinero. Mafiana tengo que volver a @sa. Mafiana
empiezan |os exdmenes para € segundo trimestre y quiero estar alli.” Cuando Amnistia Internacional le
pregunt6 por qué habia llegado a tales extremos para @ntinuar su educacion, Jerdme respondié que d
estudio representa “la vie de quelqu un” (“lavida de uno”).

Para los nifios y nifias desmovili zados, la educacion representa la Unica manera efediva de
salir de la polreza arraigada, que es uno de los principales factores que en primer lugar los dgé tan
expuestos al redutamiento en las fuerzes y grupos armados. Ademés, asistir a la escuela puede
congtituir una importante eperiencia social compartida que hace posible que los menores
desmovili zados reauperen su lugar y su identidad en @ seno de la omunidad y que representa un
poderoso vinculo con su vida atterior, laque llevaban antes de ser redutados. Sin embargo, € gobierno
ha aignado rearsos muy limitados a la educacién estatal y @ coste del sustento del menor recae
diredamente en sus progenitores o tutores. A muchas familias les es imposible sufragar la educacion de
sus hijos.

La Constitucion de la RDC estableceque |a educacion primaria es gratuita, 1 pero la falta de
fondos estatales para pagar 1os sueldos del personal docente y equipar las escuelas s traduceen que d
Estado no estd aximpliendo con esta ohligacion. El personal docente no redbe sueldos del Estado, o los

104E| art. 43 ck la nueva Condtitucion aprobada mediante referéndum en dciembre de 2005 garantiza la educadén primaria
gratuita para todos los menores: “L "enseignement primaire est obligatoire & gratuit dans les établissements pubics’.
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redbe de forma esporédica® y suele verse obligado a tener otros empleos para poder sobrevivir. A fin
de llenar este vacio, las escuelas primarias y seaundarias cobran una cucta a los progenitores, pagadera
todos los meses, que aibre los sueldos del persona docente, los derechos de examen, los costes
adminigtrativos y otros gastos. Estas cuotas familiares alcanzan un promedio de 9 dilares
estadounidenses anuales por cada menor en las provincias orientales y 14 dblares estadounidenses
anuales en las provincias occddentales para la ensefianza primaria, y 14 y 42 dblares, respedivamente,
para la ensefianza seaundaria. Los progenitores emplean del 9 a 14 por ciento de sus ingresos per
cépita en la educacion primaria de @da hijo.*°® Para muchos progenitores, la decdén entre mantener a
sus hijos e hijas en la escuela y asegurar la supervivencia eandmica inmediata de la familia es
inaceptable, y a menudo imposible, en un pais en & que la mayoria de la poblacion vive en extrema
pobreza con ingresos diarios de menos de un délar estadounidense.**’

En conseauencia, un eevado nimero de menores % ven excluidos de las escuelas todos los
meses debido a la falta de pago de las cuotas, y la polrezaextrema pone a la educacion fuera del
alcance de la mayoria. Menaos de la mitad de los nifios y nifias congolefios van ala escuela. La tasa
nacional de matriculacién en la ensefianza primaria dcanzaa 55 por ciento paralosvaronesy al 49 por
ciento para las nifias,'®®y, de los menores que asisten a la escuela, solo @ 29 or ciento completa este
nivel de ensefianza®® Se @lcula que unos 4,7 millones de menores en edad escolar, entre dlos 2,5
millones de nifias,*'° no asisten a la escuela, y hay a menos 6 mill ones de adolescentes que no han
redbido ningdn tipo de elucacion formal M

La desintegracion del sistema de aducaci6n estatal, a mnsecuencia, en parte, del conflicto pero
también debido a la infradotacion de reaursos gubernamentales, que viene de antiguo, ha dgjado a las
escuelas desprovistas de los élementos més basicos y ha empujado a personal docente, mal
remunerado, a abandonar la ensefianza. Aproximadamente d 50 por ciento de la poblacion de la RDC
tiene menos de 15 afios de alad, y alrededor del 19 por ciento es menor de 5 afios™? pero, de acuerdo
con las estadisticas del Banco Mundial, en 2002 (las cifras mas redentes de que se dispone) sdlo € 6
por ciento del gasto oficial se destinaba ala alucacion.™® Estos porcentajes estan entre los més bajos
de Africa cetral,'** pese a la gran demanda de elucacién que eiste en la RDC. Ademés, se ha
producido una enorme reducdén del gasto publico en la educacién: la suma invertida en términos
reales en 2002 representd menos del cuatro por ciento del nivel de gastos de 1980*°

%5 Un docente de ensefianza primaria recibe del Estado menos de 10 ddlares estadounidenses mensuales. Cuando se incluyen
ingresos complementarios recibidos de los progenitores, esta cifra puede dcanzar a uncs 25 ddares (o 50, en la ensefianza
secundaria). No obstante, “en muchas de las zonas mas remotas, el ingreso total del docente es de menos de 10 ddlares por mes’.
Fuente: Banco Mundial, informe de pais nim. 30860ZR, op. cit., p. 70.

196 Banco Mundial, informe de pai's nim. 30860ZR, op. cit., p. 63.

07| ingreso nadonal bruto per cApita en la RDC es de 110 ddlares estadounidenses. Fuente: Banco Mundial, Indicadares del
Desarrollo Mundal de 2006

198 UNICEF, EstadoMundal de la Infancia 2006 pp. 114y 126.

109 Banco Mundial, informe de pai's nim. 30860ZR, op .cit., p. 36.

HMOYUNICEF, Lainfancia en peligro, Democratic Repuldic of Conga Martin Bell Reports on Children Caugtt in War, julio de
2006 p. 5.

HM1ONU, Informe del Searetario General sobre los nifios y d conflicto armado en la Repablica Democréatica del Congq doc.
ONU: /2006389, 13 dejunio de 2006 p. 3.

12 Banco Mundial, informe de pais nim. 30866ZR, Democratic Republic of Conga Courtry Status Report on Education.
Priorities and Options for Regenerating the Education Sdor, 15 de noviembre de 2004 p. ii.

13| bid., p. 51. De auerdo con d andlisis de situaci ones posiblesrealizado en este documento del Banco Mundial, para garanti zar
la educacion primaria gratuita y obligatoria en la RDC se necesitaria un minimo del 19 por ciento del gasto piblico. En 198Q
cas la cuarta parte del presupuesto dela RDC estaba asignado ala educacion.

14 De acuerdo con @ informe del UNICEF titulado Estado Mundal de la Infancia 2006 Burundi, por gemplo, un pais también
devastado por la guerra, desting € 15 por ciento del gasto del gobierno central ala educacién en € periodo comprendido entre
1993y 2004

15 Banco Mundial, informe de pais nim. 30866ZR, op. cit., p. 49.
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La situacion més grave en la efera de la eucacion es la que se vive en las zonas mas
afedadas por d conflicto. En 2003, seglin la Federacion Internaciona de Sociedades de la Cruz Roja,
se @lculaba que la proporcion de nifios y nifias que @redan de acceso a la educacion en las zonas de
conflicto alcanzaba a 70 por ciento.*'® En estas zonas, ademés, un elevado nimero de docentes han
sido victimas de homicidio ohan quedado desplazados internamente. Segun |a Oficina de Coardinacion
de Asuntos Humanitarios, de la ONU, mas dd 50 por ciento de las escuelas de la zona orienta de la
RDC fueron destruidas durante € conflicto. Los organismos de ayuda humanitaria han tratado de
reparar |os peores estragos,*'” pero sus esfuerzos, por si solos, no pueden ser suficientes para remediar
la situacion. Y, aunque en las zonas que no se han visto afectadas por € conflicto la @pacidad del
sistema educativo podria estar menos disminuida, la diferencia es minima. En todas las regiones de la
RDC, las escuelas estatales sufren una insuficiencia aénica de fondos y materiales. Segiin un estudio
llevado a cabo por d Banco Mundal en 2004, la mayoria delas escuel as estén desprovistas de libros de
texto y otros materiales educativos basicos, muchos edificios han quedado inhabitables y no resulta
seguro utilizarlos para la ensefianza, los programas y estandares educativos no se han revisado
oficialmente desde hace méas de 25 afios y, durante asi dos decenios, € pais ha caeddo de un sistema
de arsos periddicos de perfeccionamiento para d persona docente.**® Otro reto que se plantea es €
hedcho de que la educacion en la RDC sigue revistiendo una prioridad relativamente baja para la
donacion internacional de fondos en comparacion con las apremiantes necesidades del pais en materia
humanitaria y de desarrollo,**°y las contribuciones de los gohiernos donantes a la elucacion, en
espedal, han sido préacticamente inexistentes.**°

En este mntexto, son relativamente pocos los menores desmovili zados que pueden reanudar
su educacion formd sin ayuda econdmica. Dado que la mayoria de los nifios y nifias desmovili zados
provienen de familias pobrisimas, a sus progenitores o tutores suele resultarles muy dificil costear su
reinsercion en € sistema educativo. Los menores desmovili zados también pueden estar en situacion de
desventaja debido a que sus familias dan precealencia aagquellos de sus hermanos que han disfrutado de
una educacion ininterrumpida. Por otra parte, pocas escudas tienen la capacidad necesaria para
proporcionar clases de reauperacion (“rattrapage scolaire’) paralos menores que han perdido afios de
educacion.

Ademas, d sistema de alucacién congolefio no tiene la capaddad necesaria para atender alas
necesidades de los menores que han perdido afios de educacion por haber estado vinculados con las
fuerzas y grupos armados. Un representante del UNICEF en Goma cal cul6 que aproximadamente € 75
por ciento de los nifios y nifias desmovili zados no saben lea ni escribir.*** El sistema @ngolefio es
sumamente rigido en lo relativo a los limites de edad en cada nivel escolar, circunstancia que impide
que los menores que han perdido afios de elucacion se inscriban en cursos acordes con su nivel de
educacion, més que @n su edad. Los nifios y nifias de mas edad que han superado la edad de
escolarizacion ohbligatoria también pueden haber perdido gran parte de su educacion formal. En €

116 Citado en Srugding to survive: children in armed conflict in the Democratic Republic of the Conga Watchlist on Children
and Armed Corflict, abril de 2006 p. 26.

"7 Segiin @ documento Democratic Republic of Conga Action Plan 2006 de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, de la ONU (p. 18), en 2005l os organismos de ayuda humanitaria enprendieron campafias de informacion en gran
escala con € objeto de fomentar la matriculadén y retencidn de menores en edad escolar en las zonas afectadas por € conflicto,
proporcionaron formacion y materiales de enseflanza a6.700 dbcentes, suministraron materiales a 670 equipos de gestion de
escuelas, distribuyeron 200.000 paguetes de educacion elemental al alumnado y garantizaron la distribucidn de alimentos a unocs
126000 estudiantes.

118 Banco Mundial, informe de pai's nim. 30860ZR, op .Cit., pp. v y Vi.

119 Segiin @ documento Democratic Republic of Conga Action Plan 2006 de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios. A fecha 31 de diciembre de 2005 se habian comprometido 129millones de ddlares estadounidenses a través del
Procedimiento de LIamamiento Unificado, suma que representaba gpenas el 58 por ciento delosfondas necesarios.

120 Banco Mundial, informe de pai's nim. 30860ZR, op .cit., p. 58.

121 Entrevista con Amnistia | nternacional, Goma, marzo de 2006
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marco del programa de DDR, estos menores $n orientados a programas de formaci 6n profesional, pero
con freaencia se encuentran en una situacion de gran desventaja en la actividad econdmica que han
elegido debido a que caecen de los conocimientos basicos de ledura, escritura y aritmética que les
permitirian, por gemplo, cdcular predos o ganancias, o proporcionar a sus clientes un presupuesto de
los costes de sus rvicios. En algunos programas gestionados por ONG locales e internacionales &
organizen cursos de afabetizacion y aritmética en € contexto de los programas de formacion
profesiona, pero son casos excepcionales y su nimero es insuficiente para satisfacer las enormes
necesidades existentes.

Las deficiencias del sistema educativo congolefio también plantean un dlema alas ONG que
tratan de reinsertar a los menores en las escuelas locales: ¢qué aiterio justifica la dedsién de dar més
prioridad a los menores desmovilizados que alos numerosos menores vulnerables que no pueden
redbir ensefianza debido a su pobreza? Cuaquier imagen de desequili brio entre € trato dispensado a
los menores desmovilizados y € que se da a otros menores también necesitados podria provocar
resentimiento hacia los menores desmovili zados en € seno de la omunidad. En tal Stuacion, muchas
ONG han adoptado un planteamiento basado en la momunidad que supone, por gemplo, restaurar una
escuela en beneficio de toda la cmunidad a canbio de que la escuela aepte @ retorno de menores
desmovili zados, o financiar la elucacion de una cmbinacién de menores desmovili zados y otros nifios
y nifias muy necesitados de la omunidad local. Con este planteamiento se pretende evitar que la
comunidad sienta resentimiento hacia los menores desmovili zados que de otro modo podrian ser vistos
como receptores de un trato preferencial en un contexto de extrema polreza; pero se pretende, ademas,
fomentar € sentido de responsabili dad comunitaria para con 10s menores.

Pero es evidente que los escasos reaursos disponibles para las ONG no son suficientes para
compensar las deficiencias més generales del sedor de la educacion estatal. En el marco del actual
sistema de aiotas y otros cargos que deben enfrentar los usuarios de los srvicios de ensefianza
primaria, las ONG pueden garantizar € acceso a la elucaddén de los menores desmovili zados en €
marco del programa de DDR durante apenas un afio. Después de este periodo, se ven ohbligadas a
obtener fondos adicionales o degjar de apoyar emnémicamente a los menores. Se trata, obviamente, de
una situacion insostenible y, pese a los esfuerzos de las ONG, a mill ones de nifios y nifias congol efios
seles sgue negando € acceso ala ensefianzael emental que es uno de sus derechos humanos.

Amnistia Internacional cree firmemente que, conforme a las normas internaciondes de
derechos humanas, la educacion debe ser libre y gratuita hasta la edad minima de admision al empleo,
y que la educacion seaundaria, profesional, fundamental y de nivel superior debe ser generalizada y
hacerse progresivamente accesible a todas las personas, incluso mediante la implantacién de la
ensefianza gratuita aando fuere necesario. En la situacion actual, los reaursos de las ONG se estan
desviando pera hace posible d pago de cuotas escolares y otros costes de la educacion que deberian
ser sufragados por € gohierno con & apoyo de | os donantes internacionales.

2. El derecho hu mano ala educaciéon

El derecho a la elucacion fue remnocido en la Dedaracion Universal de Derechos Humanos
proclamada en 1948 y esta consagrado en varios tratados internaciona es vinculantes en los que laRDC
es Estado Parte, entre dlos e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (arts.
13 y 14), la Convencion soltre los Derechos del Nifio (arts 28 y 29), la Convencién solre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 10) y la Carta Africana de
Deredchos Humanosy de los Pueblos (art. 17).

Conforme a las normas y principios de derecho internacional, € derecho a la educacion
incluye la educacién primaria (o €emental), la educacion seaundaria, la elucacion témica y
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profesiond, la educacién superior y la educacion fundamental (incluida, por gemplo, la ensefianza de
nociones basicas de cdculo aritmético, ledura y escritura y la trangmisén de @nocimientos de tipo
préctico para desenvolverse en lavida). Los tratados internad onales y regional es de derechos humanos
disponen sisteméticamente que los gohiernos deben garantizar que la educacion primaria o e emental,
por lo menos, es gratuitay obli gatoria*?® para todos |os nifios y nifias.*??

a) El derecho a la educacidn primaria gratuita y obligatoria

La ohligacion de hacer efedivo d derecho ala elucacion primaria gratuita y obligatoria es un deber
que se impone con efedo inmediato,***y exige que ajuell os paises que todavia no hayan ingtituido la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria daboren y adopten un plan detallado de acdén
para la glicacion de este principio dentro de un nimero razonable de dios.**® Cuando €lo no sea
posible en funcién de los reaursos disponibles en € ambito nacional, los Estados deberédn solicitar, y
deberdn redhir, la ayjuda y cooperacion internacional necesarias para priorizar la realizacion de
derecho ala educacion primaria gratuita y obligatoria:*2® “ Cuando esté daro que un Estado carezca de
reaursos financieros y de los conocimientos necesarios para ‘elaborar y adoptar’ un plan detdlado, la

comunidad internacional tendra la obligacion clara de prestar asistencia”.*?’

El concepto de “gratuidad’ debe interpretarse ampliamente en € sentido de que eige la
eliminacion inmediata de las cuotas diredas y la diminacién progresiva de todos |os costes indiredos
gue representan una barrera para acceder a la aeducacion y permanece en ela hasta d menos la adad
minima de almision a empleo. Como ha aclarado € Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, dela ONU:

Gratuidad. El caracter de este requisito es inequivoco. El derecho se formula de manera
expresa para asegurar la disponbilidad de ensefiarva primaria gratuita para €l nifio, los
pades o los tutores. Los derechos de matricula impuestos por e Gobierno, las autoridades

1224F| demento de obligatoriedad sirve para destacar e hecho de que ni los padres ni los tutores, ni el Estado, tienen derecho a
tratar como optativa la dedsién de s & nifio deberia tener acceso a la ensefianza primaria. Andlogamente, la prohibicién de la
discriminaddn por motivo de sexo en el acceso a la educacion, que se exige también en los articulos 2 y 3 del Pado, queda
puesta mas de relieve por esta exigencia. Sin embargo, deberia subrayarse que la obligatoriedad solamente se puede justificar si
la educaddn drecida es de calidad adecuada, es pertinente para € nifio y promueve la realizaddn de otros derechos del nifio.”
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion general N° 11 (1999, Planes de accion paa la ensefiarza
primaria (articulo 14 dl Pacto Internaciond de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales), doc. ONU: E/C.12/19994, 10de
mayo de 1999 parr. 6.

123\/éanse, por gemplo. el art. 26.1 de la Dedaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a la
educadodn. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente alainstruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria”; el art. 13.2.a del Pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Socialesy Culturales. “La ensefianza
primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente”; € art. 28.1.a de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:
“[Los Estados Partes reconocen & derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se pueda gercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular] [iJmplantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos’; y e art. 11.3.a de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio: “[Los Estados Partes en la
presente Carta deberén tomar todas las medidas adecuadas con vistas a dcanzar la realizad6n pena de este derecho y, en
particular] proparcionaran educacion basica gratuitay obigatoria” (la RDC no es Estado Parte en este Glti mo instrumento).

124 Como ha aclarado el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “[l]a obligadén de proporcionar instruccion
primaria a todos es un deber inmediato de todos los Estados Partes’, Observacion general N° 13, El derecho ala educacion
(articulo 13 dl Pacto), doc. ONU: E/C.12/199910, parr. 51.

125 pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Socialesy Culturales, art. 14.

126 Como ha establecido el Comité de los Derechos del Nifio en relacién con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, “[I]os
Estados, cuando ratifican la Convencion, asumen la obligacion no solo de glicarla dentro de su jurisdiccion, sino también de
contribuir, mediante la aoperacion internacional, a que se aplique en todo € mundd’, Observacion general N° 5 (2003,
Medidas generales de aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (articulos 4y 42y parrafo 6 del articulo 44),
doc. ONU: CRC/GC/20035.

27 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 11 (1999, Planes de acdéon paa la
ensefiarza primaria (articulo 14 del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sccialesy Culturales), parr. 9.
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locales o la escuela, asi como otros costos diredos, son desincentivos del disfrute del derecho
gue pueden poner en peligro su realizacién. Con frecuencia pueden tener también efectos
altamente regresivos. Su eliminacion es una cuestion que debe ser tratada en el necesario
plan de accién. Los gastos indirectos, tales como los derechos obligatorios cargadas a 1os
pades (que en ocasiones £ presentan como voluntarios cuandode hecho no lo son) o la
obligacién de llevar un unforme relativamente cro, también pueden entrar en la misma
categoria. Otros gastos indirectos pueden ser permisibles, a reserva de que € Comité los
examine @so pa caso.

En 2001, a ratificar e Convenio sobre la Edad Minima,*?®la RDC dedar6 que la elad de 14
afios sria consderada la edad minima de admision d empleo hasta que se estuviera en condiciones de
elevarla alos 15 aflos, como prevé @ Convenio. A fin de asegurar que los menores no se veran
expuestos a la explotacion emndmica durante | os afios que medien entre la finalizacion de la educacion
obligatoria 'y su admisién a empleo, € derecho a la aelucacién gratuita y obligatoria debera, de igua
modo, garantizarse hasta los 14 afios como minimo. La Constitucion congolefia en vigor desde 1986
reconocia @ derecho a la educacion gratuita y obligatoria hasta los 15 afios, aunque esta adad no se
espedficaen la Constitucion de 2006 de redente promul gacion.

b) El derecho a la educacion secundaria, técnica y profesional y el derecho a la educacion
fundamental

Mientras que, conforme alas normas internacional es de derechos humanos, la educacion primaria debe
ser gratuita y obligatoria, “[I]a ensefianza seaundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
seaindaria témicay profesional, debe ser generdlizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita’ .*2° Cual quier
retroceso de la disponibilidad y accesibili dad de la educacion seaundaria, incluso mediante @ cierre de
escuelas o0 d aumento de las cuotas, debera justificarse aidadosamente en funcion de la totalidad de
los reaursos disponibles, incluidos los redbidos mediante la cogperacion internacional, y teniendo en
cuenta el espedro completo de las ohli gaciones contraidas en materia de derechos humanos.**°

El derecho ala aducacién fundamental, remnocido en € art. 13.2.d ddl Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se incorporé como uno de los componentes del derecho a
la aucacion gratuita, junto a la educacion elemental, en la Dedaracién Universal de Derechos
Humanos. Este derecho atafie particularmente ala situacién de los nifios y nifias que han perdido afos
de aucacién debido a su vinculacion con las fuerzas o grupos armados de la RDC, incluidos los
menores que éora han superado la edad de escolarizacion obligatoria. Muchos de estos menores
también han reiterado a Amnistia Internaciona la importancia de que se les ofrezca la oportunidad de
accader a la formacion profesional que, segin € Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, debe formar parte de todos | os niveles de la ensefianza ***

Lalabar deinvestigacion de Amnistia Internacional ha demaostrado que, aunque € proceso de
desmovili zacion y reunion de los menores con sus familias estd azanzando, los aspedos clave de la

128 Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio 138 (Convenio sobre la Edad Minima), de 1973

129 pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Socialesy Culturales, art. 13.2.b.

30 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general Ne 3, La indde de las obligaciones de los
Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), doc. ONU: E/199123. En 1996 la Comisién Africana de Derechos
Humanosy de los Pueblosresolvié que Zaire (como se [lamaba entonces la RDC) habia violado el art. 17 dela Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (sobre d derecho a la educad6n) a cerrar los colegios de ensefianza secundaria y las
universidades por un periodo de dos afios durante @ conflicto armado que se libraba en € pais. Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, Free Legal Asgstance Group, Lawyers Committee for Human Rights, Les Temoins de Jéovah v.
Zaire, comunicaciones nim. 25/89, 47/90y 10093 (conjuntas).

131 Comité de Derechas Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion general Ne 13, parr. 15.
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reintegracion educativa y socioecondmica de los menores € ven frustrados en parte por € cobro
generalizado de auotas y otros cargos relacionados con € aceso a la aducacién. En virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos internacionales que
ha ratificado, la RDC tiene la obligacion juridica de garantizar de forma progresiva la aducacion
gratuitay obligatoria.

Amnistia Internaciond es consciente de que los afios de @nflicto armado han infligido un
dafo atroz d sistema educativo congolefio y que este dafio no puede repararse de forma facil o rapida.
Pero € sistema de educacion estatal también se ha visto debilit ado por afios de abandono a manos de
sucesivos gobiernos que han demostrado escasa voluntad politica de awmplir con la obligacion de
Estado de asegurar de forma progresiva la realizacion plena dd derecho a la educacién, incluido, en
particular y con caracter de prioridad urgente, € derecho ala educacion primaria obligatoria y gratuita
para todas | as personas.

El Banco Mundal llev6 a cabo redentemente un estudio encaminado a evaluar € sistema
educativo de la RDC y desarrollar prioridades y opciones para la regeneracion dd sedor de la
ensefianza. El resultado de este estudio fue @ informe titulado Country Status Report on Education:
Priorities and Options for Regenerating the Education Sector, publicado € 15 de noviembre de 2004
cuyo objeto es ayudar al gohierno de la RDC a identificar prioridades para la palitica de educacion y
presentar una serie de opciones que ayuden a las autoridades a desarrollar una estrategia de la
educacion, incluida laimplantacién de la educacién primaria gratuita y obligatoria antes del afio 2015

De acuerdo con la informacién disponible, en enero de 2006 tras la publicacion de este
documento, el Banco Mundal aprobé un importante proyecto de apoyo a sistema elucativo.'*? Este
proyedo, con un coste de 130 mill ones de ddlares estadounidenses, todavia no se ha puesto en marcha,
pero tiene omo finalidad “impedir que se siga deteriorando la provision de servicios esenciales parala
ensefianzaprimariay preparar el camino para € desarroll o y la financiacion sostenibles del sedor dela
educacion”.**3 A fin de dcanzar este objetivo, € proyecto del Banco Mundia apoyara d gobierno dela
RDC en medidas como “el acceso gratuito alibros de texto y la reducdon de las cuotas de las escudlas
primarias’ y “el restabledmiento del acceso a una educacion primaria de cdi dad por 1o menos minima,
especialmente e las zonas afedadas por € conflicto”.*** Los objetivos de este proyecto estdn en
consonancia @n € documento provisional de estrategia de lucha mntralapolrezaen la RDC aprobado
por e Consgjo de Diredores Ejeautivos del Banco Mundial y e Fondo Monetario Internacional en
2004

Amnistia Internacional acoge positivamente este proyecto, ya que brindara un apoyo muy
necesario a los esfuerzos para implantar la educacion primaria gratuita para todos los nifios y nifias
congolefios. No dbstante, la organizacion insta d Banco Mundial, a los gobiernos que apoyan €
proceso de estrategias de reducdédn de la pobrezay al gobierno congolefio a asegurarse de que laayuda
y cooperacion internaciond, incluido € apoyo de Banco Mundial a la educacién en la RDC, se
praoporcionan de un modo que esté en plena consonancia con los principios de derechos humanos. A fin
de asegurar que asi ocurre, en lafinanciacion que proporcionen € Banco Mundial y otros donantes para
la elucacion en la RDC debe destinarse d maximo posible de reaursos disponibles a priorizar la
redizacion dd derecho a la educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y nifias hasta que
alcancen la edad minima de admision a empleo, asi como la elucaciéon fundamental, témica y
profesionad dirigida a sedores especificos para agquellos menores desmovilizados de las fuerzas
combeatientes que han superado la edad de escolarizacién obligatoria.

132 DRC, Education Sdor Projed, P086294 19 de eero de 2006
133 | i,

Ibid., p. 1.
34 bid., p. 1.
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En espedal, la ayuda y cooperacion internacional para la educacién deberd impulsar la
eliminacion de todas las cuotas y otros gastos imputables al usuario, que nstituyen un obstaculo para
laredlizacion pena dd derecho ala educacion, y deberd fomentar también la mejora constante de las
condiciones materiales del personal docente afin de asegurar que redbe un salario minimo vital.

Amnistia Internacional desea subrayar e principio de que los proyectos de ayuda y
cooperacion internacional paralaredizacion dd derecho ala educaciéon primaria no deben llevarse a
cabo a expensas del derecho ala disponibilidad y accesibili dad progresivas de la educacion seaindaria,
la elucacion fundamental y la aducacién técnica y profesional o a epensas de los programas
destinados espedficamente a la reintegracion de menores desmovili zados mediante la educacion. La
organi zacion también desea hacer hincapié en laimportancia de que @ apoyo ala educacion gratuita en
la RDC se etienda atodos los menores hasta que alcancen la edad minima de admisién a empleo,
actuamente fijada en 14 afios,**°y no se limite a los 11 afios, edad a la que finaliza actuamente la
educacion primariaen laRDC.

Amnistia Internacional exhorta asimismo a los Estados Partes en € Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicas, Sociales y Culturaes, entre los que esta la RDC, y muchos de los cuales sn
miembros del Consgjo de Diredores Ejeautivos del Banco Mundid, a asegurar que se atiende a la
necesidad de “mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente”.**® Dado que
actualmente no se garantiza un salario minimo vital al personal docente, y que la caga de sufragar los
salarios de é&te recae principalmente, segln los informes, en los progenitores de los menores en edad
escolar bgjo laforma de alotas adicionaes, cualquier proyecto que pretenda eliminar las cuotas y otros
cargos que impiden que las personas pobres gerciten su derecho a la educacion debe abordar esta
cuestion con carécter de urgencia.

Los esfuerzos para apoyar un plan encaminado a hace efedivo d derecho a la educacion
gratuita y obligatoria no deben provocar un retroceso en la disponibilidad y accesibilidad de la
educacion seaundaria o de la educacion a otros niveles. Habida cuenta de esto, Amnistia Internacional
ve mn preocupacion que algunas de las stuaciones emndmicas hipotéticas presentadas en €
documento del Banco Mundia en relacion con medidas para llenar € vacio de financiacion
gubernamental tras la eliminacion de las cuotas escolares y permitir “un credmiento sostenible en los
gastos’ de elucacion incluyen una reducdon de hasta @ 28 por ciento en € nimero de @legios
seaindarios stuados fuera de Kinshasa o unarestricdaon “drésticd’ de la matriculacion en la educacion
seaundariay terciaria, 0 ambaos.*®’

c) Este es el momento de adoptar e implementar un plan

La toma de posesion de un nuevo gobierno brinda la oportunidad de reexaminar las necesidades y
prioridades del pais e iniciar acdones y esfuerzos de planificacion a largo plazo para asegurar que se
meaterializa € potencid de desarrollo emndmico y social de la RDC. La educacion desempefiara un
papel esencial, no solo en relacion con e progreso emnémico del pais sino también en lo que atafie a
carar las brechas provocadas por € conflicto y promover la reconciliacion entre los grupos étnicos
divididos y hacer redidad € potencial de una generacion olvidada y maltratada. En la RDC, como en
todas partes, la elucacion estatal general es esencial para @ desarrollo del pensamiento critico que

135 Dedaracion formulada por laRDC al ratificar é Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, www.il0.org.

136 pacto Internacional de Derechas Econdmicos, Socialesy Culturales, art. 13.2.e.

37 Banco Mundial, informe de pais nim. 30866ZR, Democratic Republic of Conga Courtry Status Report on Education.
Priorities and Options for Regenerating the Education Sdor, 15 de noviembre de 2004 pp. 130, 133y 134. Las smulaciones
emndnmicas “no son en modoalguno exhaugtivasy se proparcionan Unicamente a efedos il ustrativos’.
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podra contribuir a que se aestionen ciertas suposiciones arraigadas y a fomentar la toleranciay €
entendimiento entre |os distintos grupos.*®

El gohierno de la RDC, conforme a las obigaciones que le imponen las normas
internacionales de derechos humanos, debe priorizar la implementacion de la educacion gratuita y
obligatoria para todos los nifios y nifias. Debe, asimismo, regenerar el sedor nacional de la educacion
estatal mediante medidas que deberdn incluir, en espedal, pagar un salario minimo vital a personal
docente y administrativo de las instituciones de ensefianzay ofrecerles oportunidades de formacion y
desarroll o profesional.

Amnistia Internacional considera que ha llegado d momento apropiado para que & gohierno
de la RDC adopte “un pan detallado de acdon para la aplicacién progresiva, dentro de un nimero
razonable de dios fijado en € plan, del principio de la ensefianza ohbligatoria y gratuita para todos’,
como exige @ art. 14 dd Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturades. El
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha observado que se trata de una obligacion
constante y que d@ plan debe adoptarse dentro de “los dos afios sguientes a un ulterior cambio de
circunstancias que hubiera llevado a la inobservancia de la obligacion pertinente”,**® como serian, en

este @s0, los dos afios posteriores alainiciacion del proceso de pazdela RDC.

Paraldlamente, e gohierno y la comunidad internaciona deben proporcionar educacion
fundamental (que incluya, por gemplo, conocimientos basicos de ledura, escritura y aritmética y
conocimientos précticos basicos para desenvolverse en la vida) a todos los nifios y nifias
desmovili zados de las fuerzas y grupos armados y deben ofrecerles oportunidades para acceder a
estudios mas avanzados, como cursos de formacion profesional y témica, sin dscriminarlos sbre la
base de su pasada vinculacién con las fuerzas o grupos armados.

3. Brindar oportunidades econé micas sostenibles

Como en d caso de la educacion, la reintegracion de los nifios y nifias mediante la formacion
profesiona es esencid para empoderar a los menores desmovili zados y hacer posible que vuelvan a
asumir el papel de personas que hacen una @ntribucién positiva asus familiasy ala comunidad. Pero,
pese a las promesas hechas en € plan de DDR, la triste realidad es que, una vez de regreso en sus
comunidades, 1os menores desmovili zados no tienen muchas probabili dades de acceso a programas de
formacion profesional. Aunque se recnoce que @ suministro de @pacitacion o empleo con base e la
comunidad constituye uno de los puntales de un programa de reintegracion satisfactorio, hasta la fecha
se han identificado o iniciado muy pocos proyectos de este tipo. La mayoria de los menores
desmovili zados sguen desempleados y en peligro de realistamiento. Algunos menores comunicaron
abiertamente a Amnigtia Internacional su intencién de tratar de reincorporarse a programa de DDR
mas tarde, cuando hubieran cumplido 18 afios o puderan hacese pasar por personas de esa edad. Otros
menores £ han reincorporado a los contingentes no integrados de las FARDC a fin de ser
desmovili zados mas tarde y redbir la suma de dinero que se entrega alos adultos o incorporarse a
gército integrado pararedbir un salario.

El Programa Multinacional de Desmovili zacion y Reintegradén es un programa de transicion
cuya gplicacion esta prevista solo hasta finales de 2006, aunque, segln fuentes del Banco Mundidl, es

138 afalta de provision y coordinadon en la esfera dela eucacion en laRDC ha hecho cue la educadén se vuelva dependiente
de sistemas de ambito comunitario que suelen reflejar la naturaleza de las relaciones e interpretaciones de la historia que imperan
en las comunidades locales y las creencias y valores especificos de étas, y a menudo realzan € papel de un grupo étnico a
expensas de los demésyy utili zan la educacion para manipular la historia con fines padliti cos.

139 Comité de Derechas Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion general Ne 11, parrs. 8, 9y 10.
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posible que se apruebe su prorroga. La CONADER cuenta con la promesa de fondos del Banco
Mundia hasta d menos 2007, y posiblemente después, pero la ausencia de una estrategia y un plan
nacional es o internacional es para la reintegracion satisfactoria y sostenida alargo gazo de los menores
desmovili zados incide gravemente en la planificacion y gecucion de las actividades de reintegracion
organizadas por las ONG. Aunque, segiin informes, se cuenta @mn fondos internacionales en cantidad
suficiente mwmo para hacer posible que las actividades organizadas en e contexto de los Proyedos
Espedales continlen durante derto tiempo, bajo la direcaon de la CONADER d proceso de
otorgamiento de fondos ®ra completamente diferente, ya que las ONG deberan salicitar fondos a la
CONADER para financiar sus actividades de DDR. Pero Gnicamente las ONG locales e internacionales
y organismas de la ONU especiali zados en € apaoyo a estos menores estaran en condiciones de juzgar
cuando se ha @mmpletado auténticamente la reintegracion en cada wmunidad, y su continua
participacion en d programa de DDR es esencial. Para dlo es predso que aenten con un apoyo
emndmico ininterrumpido y que los sstemas de financiacién sean claros.

La reintegracion duradera también exige una inversion a largo plazo que actualmente no
proporcionan los fondos del Banco Mundia/Programa Multinacional de Desmovili zacion 'y
Reintegracion.**° Contra @l o conspiran los intentos fallidos y |as frustraciones causadas por la ausencia
de un apoyo mas prolongado o incluso de un apaoyo a medio plazo. Amnistia Internacional visité una
ONG local que estaba gestionando un programa de educacién compensatoria (“rattrapage scolaire’)
para menores desmovilizados en Madsi, Kivu Septentrional, en € que se @mndensaba un afio de
educacion en un curso de tres meses. El diredor dela ONG explico lo siguiente:

Tenemos 95 menores en cada curso y también impartimos clases de panaderia paa que
puedan ganarse la vida. Al final del curso, los menores reciben un certificado que les permite
reincorporarse al sisema de educacién formal. Alguncs menores, incluso, se han convertido
en capacitadares. Pero el problema de los microproyedos es que no tienen financiacion
garantizada. Para este proyecto hemos redbido fondcs para seis meses, pero afin de poder
atender a todos los menores que necesitan clases de recuperacion en esta zona necestamos
fondos para d menos dos afics. Necesitamos apoyo suficiente ya largo dazo.***

Un representante del UNICEF en € este dela RDC concordé con estas afirmaciones:

Los cios [del programa de DDR] se ven limitados en lo que respecta ala capacidad y la
eficacia. No siempre podemos hacer el trabajo que tendréd impacto. Parte del problema es
gue la vision [de la inversion] esta demasiado orientada hacia los resultados, exige en
demasia que se obtengan resultados inmediatos. Necesitamos mas partes que inviertan a
largo plazo, y no sdlo quenes 9o estan dspuestos a brindar apoyo a la transcion. Esto se
aplica a los menores congolefios en todos los contextos. menores en situacion de calle,
menores vulnerables, menores desmovili zados de los grupos armadcs [ .. ]. En esta zona hay
pocos donartes, y particularmente pocos donaries con unavision alargo dazo.

Aungue los programas para menores desmovili zados no pueden remediar la devastaci6n social
y econdémica ddl pais, através del Programa Multinaciona de Desmovili zacion y Reintegracion se han
invertido millones de ddlares en centros de transito, atencién provisional y reunificacion familiar,
mientras que los donantes han invertido muy pocos fondos en actividades scioecondmicas y de
reintegracion en € ambito dela owmunidad. Aunque, segin los calculos del Banco Mundal, los nifios y
nifias representaban hasta € 20 por ciento de las fuerzas combatientes en la RDC, sdlo € ocho por

140« Eqtamos aqui para darle é puntapié inicial al proceso”, coment6 un representante del Banco Mundial. Entrevista n
Amnistia Internacional, Kinshasa, marzo de 2006
141 Entrevista con Amnistia Internacional, Goma.
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ciento (16 millones de ddlares estadounidenses) del presupuesto del Banco y del Programa
Multinacional de Desmovili zacidn y Reintegracion estd destinado a menores y otros grupos espedales
(como | as personas desmovili zadas con discapacidad fisica).'*?

Es predso que a los nifios y nifias desmovili zados < les ofrezcan soluciones mas tangibles y
duraderas para e desempleo y la inactividad que, desgraciadamente, suelen esperarlos a su regreso a
sus comunidades. La CONADER y € gobierno de la RDC, en asociacion con ONG nacionales e
internacionales y  Banco Mundial, deben ponerse ala @beza de los esfuerzos para asegurar que los
menores desmovili zados redben la formacién profesional necesaria, orientada hacia sus necesidades, y
tienen acceso a oportunidades econémicas. En espedal, la CONADER debe incrementar con prontitud
e nimero de progamas de formacién profesional basados en la @munidad para menores
desmovili zados, garantizando que tanto su calidad como su duacién son suficientes para permitir que
estos nifios y nifias puedan competir realmente en e mercado de trabajo. Cuando se @rezca de fondos,
los gobiernos y organizaciones internacionales donantes deben estar dispuestos a ofrece la ayuda
adeauada, de medio alargo plazo.

IX. CONCLUSION

La reintegracion satisfactoria de los nifios y nifias desmovili zados contribuird significativamente a
impedir que vuelvan a incorporarse a las fuerzas armadas. Esto, a su vez, dependerd de que se les
brinden oportunidades educativas y de formacion profesional significativasy duraderas.

Amnistia Internacional considera que d gobierno de la RDC debe aprovechar € actua clima
favorable de paz, relativa estabilidad y disponibilidad de ayuda internacional para desarrollar, con la
participacion auténtica de los elementos pertinentes de la sociedad civil, un plan detallado destinado a
hacer efectivo, dentro de un plazo razonable, el derecho ala educacion gratuita y obli gatoria para todos
los nifios y nifias hasta que alcancen la edad minima de admision a empleo. En e contexto de este
objetivo, una prioridad inmediata dd nuevo gobierno deberd s la remnstrucdén dd sistema
educativo, que debera incluir proporcionar formacion y pagar sueldos sttisfactorios a los docentes y
otros funcionarios del sistema de ensefianza. S € gohierno congolefio carecede los reaursos necesarios
para dcanzar este objetivo, debe solicitar con urgenciaala emunidad internacional que le proporcione
ayuda econdmica y témica Los propios donantes internacionales deben remnoce la urgencia de esta
necesidad y proporcionar la ayuda que se neceite para garantizar la realizacion ded derecho a la
educacion gratuita y ohligatoria de todos los nifios y nifias dentro de un ndmero razonable de afios, asi
como educacion basica, témica y profesional para grupos especificos con miras a garantizar la
reintegracion plena de todos los ex nifios y nifias ©ldados desmovili zados.

Deben establecese en forma progresiva unos programas de formacion profesional para
aquellos nifios y nifias que hayan superado la elad méxima de elucacion obligatoria, y dichos
programas deben tener la duracion y calidad suficientes como para preparar a los estudiantes para
competir eficazmente en € mercado local. El gobierno congolefio, la CONADER y los donantes
internacionales deben acderar la identificacion y puesta en marcha de actividades de reintegracion
economica adeauadas para estos menores. La ausencia de tales programas ha contribuido ala sensacion
de falta de rumbo, aidamiento y desamparo expresada por muchos nifios y nifias desmovili zados una
vez que se han reunido nuevamente mn sus familiares. La formacion profesiona debe ser un elemento
central de todos |os niveles de la ensefianza y debe complementarse @n programas de aducacion basica

142 Banco Mundial, Tedhnical Annex- Democratic Repuldic of CongoEmergency Demohili zation andReintegration Projed, 3 de
mayo de 2004 p. 18. La cifra se deva d 15 por ciento cuando se tienen en cuenta los fondos adicionales para los Proyectos
Espedales.
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para aquellos ex nifios y nifias soldados que caecen de un nivel elementa de alfabetismo y aritmética,
asi como de aptitudes de tipo préactico para desenvolverse en lavida diaria.

Brindar apoyo a esta generacién de nifios y nifias congolefios mediante programas de
educacion y formacién profesional supone ofrece una posibili dad futura de paz y estabili dad ala RDC.
No obstante, € confli cto también ha afedado a otros mill ones de menores vulnerables, como huérfanos
y nifios dela cdl e, nifios sparados de sus familias y nifios desplazados. Aunque lareintegracion delos
nifios y nifias desmovili zados es un paso esencial, debe garantizarse también que las medidas que se
adopten para reinsartar a estos menores en sus comunidades tendran un efedo positivo sobre otros
menores vulnerables, afin deimpedir que se conviertan en blanco del redutamiento. Tanto € gobierno
congolefio como la comunidad internacional deben asignar prioridad a los esfuerzos para brindar un
futuro a los millones de nifios y nifias que se han visto profundamente afedados por la guerra,
comenzando con un plan detallado para proporcionarles ensefianza primaria gratuita y obligatoria, asf
como ofrece formacion fundamental, téaicay profesional alos nifios y nifias desmovili zados de més
edad.

X. RECOMENDACIONES
A. AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Poner fin al reclutamiento y uso de nifios y nifias

-- Garantizar que todos los jefes de las FARDC, tanto en las unidades integradas como en las
que no lo estan, obedecean la orden de no redutar a nifios y nifias.

-- Colabarar plenamente @n laMONUC y con otros organismos de la ONU y organizaciones no
gubernamentales en la identificacién de nifios y nifias que prestan servicio de formailegal en
las FARDC y asegurar su pronta desmovili zacion y reintegracion.

-- Suspender de sus funciones en las FARDC, o prohibir laintegracion en estas fuerzas, a toda
persona solre la que pesen denuncias dignas de aédito de que ha utilizado oredutado a nifios
0 nifias menores de 18 afos o0 ha sido responsable de otros crimenes previstos en € derecho
internacional u otras violaciones graves de | os derechos humanos, mientras < lleva acabo una
investigacion de dichas denuncias.

-- Proceder 10 antes posible a modificar la Constitucién a fin de que fije los 18 afios como edad
minima parala almisién en las fuerzas armadas.

-- Ratificar sin dilacion la Carta Africana solre los Derechos y € Bienestar del Nifio.

Apoyar la desmovilizacion de los nifios y nifias y su reintegracion a sus comunidades en

condiciones de seguridad

-- Informar a personal de todos los rangos de las FARDC solre € proceso de DDR infantil y
sobre la validez de los documentos de desmovili zacion. Prohibir expresamente d personal de
las FARDC que hostigue a los menores desmovilizados o destruya sus documentos de
desmovili zacion.

-- Ordenar a las FARDC que proporcionen informacion adecuada y oportuna, con la debida
anticipacion, a la MONUC, a los organismos de protecdén de la infancia y a las ONG
asociadas bre todos | os traslados de tropas a centros de reagrupamiento u orientacion.

-- Conforme a los Principios Redores de los Desplazamientos Internos, de la ONU, garantizar
gue d retorno de los nifios y nifias a sus comunidades < realizara de forma voluntaria 'y en
condiciones de seguridad. No debe devol verse a menores a zonas donde @rran peligro de que
los vuelvan aredutar.
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Garantizar que la CONADER sera totamente capaz de desempefiar sus funciones témicas y
de gestién en d proceso de DDR con eficacia, transparenciay rendicion de aentas.

Poner fin alaimpunidad por el reclutamientoy uso de nifiosy nifiasy otros crimenes

Tipificar como delito espedfico & redutamiento o uso de menores por las fuerzas armadas en

los codigos civil y penal dela RDC.

Asegurarse de que los presuntos responsables de redutamiento y uso de menores sran

Ilevados ante la justicia de acuerdo con las normas internacional es de imparcialidad procesal,

sin que se les imponga la pena de muerte, y asegurar la proteccion adeauada de los nifios y
nifias victimas de red utamiento.

Priorizar la remnstrucdén y reforma del sistema nacional de justicia, tanto en € presente
como a largo pazo, establedendo un dstema de justicia mmpetente, independiente e
imparcial dotado de todos los poderes y reaursos necesarios para investigar 1os abusos y
violaciones pasados y presentes y proporcionar resarcimiento e indemnizacion alas victimasy
asusfamiliares.

Promulgar con prontitud la legidacion necesaria que permita la aplicacion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, como se remmienda en los comentarios formulados en

julio de 2008 por Amnistia Internacional acercadd proyedo de normativa de aplicacion dd

Estatuto de Roma (indice Al: AFR 62/0082004).

Cooperar plenamente @n las investigaciones de la Fiscalia de la Corte Penal Internaciona

sobre los crimenes de derecho internacional cometidos en la RDC después de julio de 202,

incluido € redutamiento y uso de nifios y nifias y los abusos cometidos contra €l os.

Hacer eedivo el derecho ala educacién obligatoria gratuita

Dar prioridad con cardcter de urgencia ala asignacion de méaximo nimero disponible de
rearsos, incluidos los reaursos disponibles en € marco de la ayuda y cooperacion
internacionales, con € fin de asegurar la dectividad, dentro de un nimero razonable de dios,
dd derecho a la alucacién gratuita y obligatoria hasta la edad minima para la admision al
empleo. Deben tomarse, entre otras, las sguientes medidas:
0 €iminar las cuotas y otros cargos que @nstituyen un obstaculo para la realizacion
plenadel derecho alaeducacion, y
0 megorar deforma mntinua las condiciones materiales del personal docente @n miras
a asegurarse de que &steredhbira sueldos quele garanticen un nivel de vida adeasado.
Desarrollar y poner en préctica un plan de acdodn detallado con miras a asegurar la
disponibilidad y accesibilidad de la educacion gratuita y obligatoria dentro de un ndmero
razonable de afios.
Introducir progresivamente, por todos los medios adeauados, servicios de ensefianza
seaundaria gratuitos, disponibles y accesibles, que incluyan servicios de ensefianza témica y
profesional;
Fomentar e intensificar la educacién basica, como la dfabetizacion y la transmision de
conocimientos de tipo practico para desenvolverse en la vida diaria, para los nifios y nifias
desmovili zados que no hayan completado € ciclo de ensefianzaprimaria.

A LA CONADER

Abstenerse de retirar la dotacion de reaursos a los programas de desmovili zacién hasta que
todos los nifios y nifias hayan sido satisfactoriamente identificados y desmovili zados.
Desarrollar y aplicar, con carécter de urgencia, en colaboracion con laMONUC, d UNICEF y
otros asociados dedicados a la protecddn de la infancia, una estrategia destinada a identificar
y rescatar al elevado nimero de nifios y nifias cuyo paradero no se ha determinado y que no
estén participando en € programa de DDR, incluidos los menores que se han desmovili zado
por cuenta propiay aquell os alos que los grupos armados han dgjado atrés.
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Asegurarse de que a todos los nifios y nifias € les proporcionara informacion adeaiada, a
través de programas de radio entre otros medios, sobre @ proceso de DDR y los beneficios
gue pueden esperar de 4. Asimismo, la labor de difusion debe dirigirse espedficamente a
aquell os nifios y nifias que hasta la fecha no han tenido acceso al programa de DDR, asi como
alas comunidades a las que se reintegraran |as menores desmovili zados.

Garantizar la preparacion oportuna de familias y comunidades para € regreso de las menores
desmovilizados y asegurarse de que las comunidades habran tomado conciencia de la
situacion de é&tos afin de que se abstengan de discriminarlos.

Asegurarse de que los nifios y nifias redbiran cuidados médicos y psicoldgicos adeauadas
durante todas las fases del programa de DDR.

Tomar medidas para garantizar que e programa de DDR de menores apli cara un enfoque que
tenga en cuenta las cuestiones de género, a saber:

a) con caéacter de urgencia, identificar y rescatar a las numerosas nifias vinculadas con las
fuerzas y grupos armados que permanecan a margen del proceso de DDR. Con este oljeto,
asegurar la desmouvili zacién de las nifias que siguen integradas en los grupos armados,
organizar campafias de @ncienciacion en las comunidades locales a fin de poder identificar a
las nifias que se han escapado de los militares y llevar a @bo controles sstematicos entre las
personas “dependientes’ vinculadas con los centros militares;

b) asegurarse de que todos los centros de desmovili zacién y transito de menores, de todo
tipo, protegerén alas nifias y les proporcionaradn instalaciones adeasadas, separadas de las que
alberguen alos varones, y que los equipos de desmovili zacion tendrén en cuenta su género;

C) asegurarse de que las nifias se beneficiaran, en pie de igualdad con los varones, de todas
las oportunidades y actividades de reintegracion, incluido € acceso a la educacion y a la
formacion profesional; abordar, como parte de su reintegracion, la cuestion de la falta de
acceso de las madres jovenesy las victimas de violencia sexual alos srvicios de salud;

d) fomentar € uso de “dubes de nifias’ y otras iniciativas destinadas a difundir las
oportunidades de DDR disponibles para las nifias que han estado vinculadas con las fuerzas
combatientes;

€) aumentar la toma de @mnciencia sobre esta cuestion entre e personal de la CONADER
mediante actividades de formacion gue tengan en cuenta las cuestiones de género y reforzar
sus procedimientos de identificacion de nifias.

Brindar apoyo paralaformacion de ONG asociadas en € proceso de DDR.

Proporcionar garantias de @nfidenciali dad respedo a los datos personales de los nifios y nifias
gue han pasado por € proceso de DDR e implantar las slvaguardias pertinentes.

Examinar e Marco Operativo sobre los Menores Vinculados con las Fuerzas y Grupos
Armados con miras a ébordar cuestiones que suscitan incertidumbre y aspedos en los que d
documento restringe innecesariamente @ apoyo a los menores.

Mejorar el proceso de reintegracion

Reforzar € componente de reintegracion del proceso de DDR y abordar con caracter de
urgencia la cuestion ddl lapso de tiempo existente entre d regreso del menor a su comunidad y
el comienzo de las actividades de reintegracion.

Acderar la identificacion, aprobacidn y financiacion de proyectos de reintegracion infantil
adeauados, garantizando la entrega oportuna de fondos a las ONG asociadas.

Asegurar la armonizacién de las actividades de reintegracion con las oportunidades de
generacion de ingresos disponibles en € seno de la comunidad.

En colaboracion con ONG dedicadas a la protecdon de la infancia, identificar oportunidades,
asi como centros de formacion profesional y socios adeasados en las digtintas zonas ddl pais, y
prepararlos para ésorber alos nifiosy nifias desmovili zados y otros menores vulnerabl es.
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C. A LOS GRUPOS ARMADOS DEL ESTE DE LA RDC

-- Poner fin de inmediato al redutamiento y uso en sus fuerzas de nifios y nifias menores de 18
afos, impedir que vuelvan a ser redutados y desmovili zar de los grupos armados a todos los
menores.

-- Abstenerse de hostigar a los menores desmovilizados y de destruir sus documentos de
desmouvili zacion.

-- Cooperar plenamente @n todas las iniciativas de desmovilizacion de nifios y nifias,
colaborando estrechamente, entre otras, con laMONUC, & UNICEF y las ONG.

-- Cooperar con cuaquier investigacion de indole nacional o internaciona que se lleve a cabo
sobre presuntos casos de aimenes de guera y crimenes contra la humanidad, incluido €
redutamiento y uso de menores combatientes.

D. AL UNICEF Y A LAS ONG INTERNACIONALES Y LOCALES

-- En colabaracién con la CONADER, concebir y aplicar una estrategia destinada a identificar y
rescatar al elevado nimero de menores que no han pasado pa € programa de DDR, incluidos
los menores que se han desmovili zado por cuenta propia y 1os menores a los que 10s grupos
armados han dejado atrés. Debera hacerse espedal hincgié en laidentificacion y € rescate de
aquellas nifias vinculadas con las fuerzas y grupos armados que han guedado al margen del
proceso de DDR.

-- Reforzar d planteamiento de la reintegracion duradera de los menores, asegurandose, en la
medida de lo posible, de amonizar las actividades de reintegracion con las oportunidades de
generacion de ingresos disponibles en € seno de la comunidad.

-- Apoyar alas ONG locales asociadas en materia de formacion sobre d cuidado de los menores
en transito y las actividades de reintegracion.

E. AL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU Y A LOS ESTADOS MIEMBROS DE
LA ONU

-- Continuar gerciendo presion sobre d gobierno de la RDC, los grupos armados congol efios y
los grupos armados extranjeros que se encuentran en territorio congolefio para que pongan fin
a redutamiento y uso de personas menores de 18 afios y desmovili cen a todos 10s nifios y
nifias que estén integrados en sus fuerzas.

-- Apoyar alas ONG y alos organismos naciondes, internacionales y de la ONU y dotarlos de
fondos adeasados para llevar a @bo la desmovili zacién y reintegracion satisfactoria de los
menores vinculados con las fuerzas y grupos armados.

-- Ejercer presion solre d gobierno de la RDC, y la CONADER en espedal, para que preste
mayor atencion a la necesidad de que todos los menores desmovili zados € beneficien de
oportunidades sgnificativas de educacion y formacion profesional e invierta mas esfuerzos en
la adopcion de las medidas necesarias para satisfacer dicha necesidad.

-- Garantizar que la MONUC mantendrd d menos € ndmero actua de dedivos mientras adl 1o
exijala situacion politica, militar y humanitaria.

-- Centrar mayor atencion y reaursos internacionales en la necesidad de que los programas de
integracion en las fuerzas armadas y de DDR se lleven a abo en condiciones de respeto y
protecddn de los derechos humanos. A este fin deberan, entre otras cosas:

a) insistir en que la RDC debe suspender de sus funciones en las FARDC, o prohibir la
integracion en estas fuerzas, a toda persona solre la que pesen denuncias dignas de
crédito de que ha utilizado oredutado a nifios o nifias menores de 18 afios 0 ha sido
responsable de otros crimenes previstos en d derecho internacional u dras
violaciones graves de | os derechos humanos; y
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b) ayudar d gohierno dela RDC a asegurarse de que € personal de todos los rangos de
las unidades de las FARDC redhbir4 formacion adeasada sobre d derecho
internacional de los derechos humanosy e derecho internacional humanitario.
F. A LOS GOBIERNOS DONANTES
-- Priorizar € apoyo a gohierno de la RDC en sus esfuerzos para hace efectivo @ deredho ala
educacion gratuita y obli gatoria, entre dlos:
0 la diminacion de las cuctas y otros cargos que @nstituyen un obstaculo para la
realizacion plenadd derecho ala educacion;
0 lamegora permanente de las condiciones materiales del personal docente wn miras a
asegurarse de que é&te redbira sueldos que le garanticen un nivel devida aleauado; y
0 la implantacién de programas de formacion fundamenta, témica y profesional
destinados a conseguir lareintegracion plena de los nifios y nifias desmovili zados.
G. AL BANCO MUNDIAL

Priorizar con urgencia la redizacion del derecho a la educacion gratuita y obligatoria,
apoyando, entre otras cosas:
0 la diminacion de las cuctas y otros cargos que @nstituyen un obstaculo para la
realizacion plenadd derecho ala educacion,
0 lamegora permanente de las condiciones materiales del personal docente wn miras a
asegurarse de que é&te redbira sueldos que le garanticen un nivel devida aleauado; y
0 la implantacion de programas de formacion fundamenta, témica y profesional
destinados a conseguir lareintegracion plena de los nifios y nifias desmovili zados.
Asegurarse de que @ apoyo al objetivo de una educacion gratuita 'y obligatoria para todas las
personas no tendra como conseauencia un retroceso en la disponibili dad y accesibili dad de la
educacion seaundaria.
Proporcionar apoyo constante alos nifios y nifias desmovili zados de mayor edad de modo que
puedan entrar en la edad adulta wn conocimientos basicos, de ledura, escrituray aritmética
hasta que todos |os menores que necesiten dicho apoyo lo hayan redbido o hasta que se hayan
identificado medios alternativos de sostener este esfuerzo.

Amnistia Internacional, octubre de 2006 indice Al: AFR 62/017/2006



