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Excdencia:

El 28 ce aril de 2006 € Consgjo de Seguridad de las Nadones Unidas adopt6 la
resolucién 1674 sobre la protecddn de los civiles en los conflictos armados. Dicha resolucion
redirma la responsabilidad internadona de proteger a las pobladones frente d genocidio, los
crimenes de guerra, la limpieza énica y los crimenes contra la humanidad. Para la poblad6n
civil de todo € mundo, la resolucién 1674 tiene d potencial necesario para ser una de las
medidas mas sgnificativas adoptadas en décalas por e Consgo de Seguridad con € fin de
brindarle protecddn, pero solo s laretéricase transforma en acaon.

Una prueba dave del compromiso del Consgo de Seguridad para con € concepto de
“responsabilidad de proteger” es evidentemente Darfur, en el oeste de Sudan. La pobladén civil
de Darfur ha sufrido tres afios de onflicto armado, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, principamente amanos de fuerzas del gobierno sudanés y de las milicias yanyawid. El
gobierno de Sudan ha mostrado repetidamente su falta de voluntad de tomar ni siquiera las
medidas mas minimas para proteger ala pobladdn civil sudanesa de Darfur.

El acuerdo de paz de Darfur firmado en Abuja, Nigeria, € 5 de mayo podria @ntribuir a
revertir la terrible situadén del oeste de Sudan, pero sdlo s las disposiciones de dicho aauerdo
relativas a la protecdon se glican de forma inmediata y en su totaidad. El garantizar que d
aaerdo es un hito hada € progreso, en lugar de un indicador del constante dedive de Darfur, no
es Plo responsabilidad de las partes en conflicto, sino también de los Estados miembros del
Consgo de Seguridad y, de hedho, de la comunidad internadonal en general.

Latransicion dela ONU

La necesidad mas urgente de Darfur es que se despliegue sin demora una fuerza
internadona  significaivamente més potente. Esto es fundamental para disuadir de nuevos
atagues y proteger a la pobladdn civil, que sigue bajo la anenazamasiva de los grupos armados
respaldados por el gobierno sudanés y de los grupos armados de oposicion que aduan en Darfur.
Por giemplo, tres dias después de la firma del aauerdo de paz, € 8 de mayo, decenas de dviles de
Labado, en Darfur Meridional, fueron atacalos por milicias armadas respaldadas, segin se aeg
por el gobierno sudanés. Es probable que estos ataques continden a menos que se despliegue sin
demora una fuerza internadonal mayor, con mas movilidad y més vigorosa. Con cada daque, los
partidarios de la paz se ven dehili tados, y las probabili dades de una estabili dad red disminuyen.

Ademas de tropas y materia suficiente, d mandato de la fuerza de la ONU serda
fundamental. El Consgjo de Seguridad debe exigir que las tropas protejan a la pobladon civil
con todos los medios necesarios, de aaerdo con € capitulo VII de la Carta de las Nadones
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Unidas y de plena cnformidad con e deredho internadonal humanitario y de deredos
humanos. Sin un mandato amplio y solido, que incorpore las reglas de combate, las tropas de la
ONU no podrén proteger a la pobladdn, como sucedié con la fuerza de la Unién Africana'y con
fuerzas anteriores de la ONU en otros conflictos.

Una fuerzainternadona mas potente es esencial para ganarse la confianzade las partes en
conflicto y para vigilar y garantizar e cumplimiento de aalquier aauerdo de paz Dado €
historial de rupturas de awerdos y compromisos del gobierno sudanés, una presencia
internadona sera fundamental para garantizar que d gobierno cumple las promesas formuladas
en €l awerdo de paz Cuanto mas ® tarde en desplegar fuerzas internadonales adicionales en
Darfur, méas probabili dades habra de que los ataques continlien y de que los movimientos rebeldes
se dividan alin més, hadendo todavia més dificil la glicadon del acauerdo de paz

Una fuerza internadonal més grande, més vigorosa y con mas movilidad es también
esencial para restablece la seguridad en las zonas rurales y ayudar a regreso de las personas
desplazalas, de las que més de dos millones han sido victimas de una limpieza énica desde 2003
hasta la atualidad y ahora viven en campos en Darfur y €l vedno Chad. Estos dos millones de
personas, junto con otro millon y medio més de habitantes de Darfur afecados por € conflicto,
dependen total o parciamente de la ayuda humanitaria para redbir aimento, refugio y medicinas.
La aedente inseguridad esta impidiendo a cettenares de miles de personas €l acceso a la ayuda
humanitaria.

El fortaleamiento de la presencia internadonal sobre d terreno requerira que se aignen
muchos mas reaursos a la Mision de la Union Africana en Sudan (AMIS) a orto plazo, y también
ala ONU a medio y largo plazo. La Unién Africana entr6 en Darfur cuando ningln otro pais o
ingtitucion queria hacelo, y ha tenido un cierto éxito en las zonas en las que se ha desplegado. Sin
embargo, aunque la Unién Africana ha ido aumentando paulatinamente sus fuerzas durante los
ultimos dos afios, su despliegue y su cgpaddad han quedado sisteméticamente por debajo de lo
gue se necesitaba para proteger a la pobladén civil y disuadir de los atagues contra dla. En los
ultimos nueve meses % ha producido un fuerte deterioro de la seguridad, no sblo de la pobladén
civil sudanesa sino también de los trabajadores de ayuda humanitaria. Actualmente, la cgaddad
de la Union Africana para disuadir de los ataques no basta para hace frente d credente desafio de
Darfur, y e aauerdo de paz de Darfur asigna todavia més taress a las fuerzes, ya ecasas de
reaursos, delaAMIS.

La Union Africana remnoce etas limitadones y, €l 15 de mayo, e Consgo de Pazy
Seguridad de la Union Africana reiteré su intencion de transferir la responsabilidad ala ONU el
1 de octubre de 2006 (plazo en que habré expirado €l mandato de la AMIS) o antes de esafedha
El presidente de la Comisién de la Union Africana, Alpha Oumar Konare, ha pedido que se
despliegue una fuerza de la ONU lo antes posible y que d gobierno sudanés permita alos
planificadores de las Nadones Unidas la entrada en Sudan. Es fundamental que la ONU y sus
Estados miembros estén preparados para asumir este desafio y proporcionar la presion politica,
los reaursos y otras medidas de gpoyo que hagan fata para que la ONU entre rdpidamente en
Darfur y lleve a c&o las esenciales tareas de protecddn y vigilancia que se requieren.

Instamos a los Estados miembros del Consegjo de Seguridad a:

e garantizar que toda resolucion del Consgjo de Seguridad gque autorice una fuerza de la
ONU para Darfur pide que las fuerzas de la ONU utili cen todos los medios necesarios para
proteger a la pobladén civil, de awerdo con € cepitulo VII de la Carta de las Nadones
Unidas y de plena @mnformidad con e deredo internadonal humanitario y de deredhos
humanos,

2



» tomar todas las medidas necesarias —incluidas garantizar la plena glicadon del embargo
de amas, poner en marcha nuevas sanciones a las autoridades gubernamentales sudanesas,
comprometer y proporcionar reaursos a la ONU y aprobar las resoluciones necesarias—
para asegurar € despliegue de una fuerza de la ONU en Darfur e 1 de octubre de 20060
antes de esa fedha (tras expirar el mandato de la Mision de la Union Africana en Darfur, €
30 e septiembre de 2009 ;

* respadar los esfuerzos de la Unién Africana en Darfur para dcanzar la plena capaddad
operativa einterpretar enérgicamente su mandato de proteger a la pobladon civil hasta la
transicion;

» pedir alos Estados miembros que proporcionen inmediatamente fondos, apoyo témico y
persona ala AMISYy, después, alamision dela ONU en Darfur.

Obstrucaén de gobierno sudanés: sanciones adicionales

La resolucion 1674 exige también que “todos los Estados apliquen plenamente todas las
dedsiones pertinentes del Consgo de Seguridad y [...] cooperen plenamente cn las misiones de
mantenimiento de la paz y los equipos de las Nadones Unidas’. Tres afios de aimenes
internadonales por parte del gobierno sudanés y las milicias yanyawid, de repetidas rupturas de
las promesas y los compromisos, de espantosas manipuladones étnicas y de flagrantes desafios a
las demandas del Consgjo de Seguridad han situado a Darfur —y a la regién en genera— en €
umbral de lo que @ seaetario genera adjunto de la ONU, Jan Egeland, ha llamado “el abismo”.
Aunque se puede dribuir gran parte de la alpa atodos los bandos, € gobierno sudanés sgue
siendo en gran medida responsable de la cdéstrofe que ha asolado Darfur y que @ora anenaza a
Chad.

Segln la informadén més redente garedda en los medios de comunicadén y a la que
hemos tenido acceso, € gobierno sudanés sgue rechazando € despliegue de la ONU en Darfur a
pesar de sus anteriores promesas de permitir una fuerza de las Nadones Unidas tras un aauerdo de
paz El gobierno de Sudan también niega la entrada aDarfur a una mision de planificadon de la
ONU, desafiando la exigencia formulada por € Consgjo de Seguridad en la resolucion 1679
respedo a que debia permitirse a @a mision la entrada en Sudan antes del 23 e mayo. Es de
esperar que d Sr. Lakhdar Brahimi ayude a onseguir que d gobierno sudanés dé su
consentimiento a la transicion a la ONU, pero s su visita no da lugar a un cambio de politica
inmediato por parte de Jartum, € Consgjo de Seguridad debe estar dispuesto a tomar medidas
adicionales para persuadir al gobierno sudanés de que amplala demanda.

La firma del aauerdo de paz de Darfur no se traducira de ninguna manera en una mejora
de la seguridad para la pobladdn civil a menos que la cmunidad internadonal mantenga una
presién mayor y constante sobre d gobierno sudanés y los grupos rebeldes para que amplan con
sus obligadones. Los miembros del Consgjo de Seguridad deben obtener de inmediato €
consentimiento del gobierno sudanés a una fuerza de la ONU o, s no lo dbtienen, imponer
sanciones adicionales a las autoridades sudanesas de dto nivel.

Instamos al Consgjo de Seguridad a
o aplica sanciones espedficas a las autoridades gubernamentales sudanesas $

obstruyen el despliegue de la fuerza de la ONU y contribuyen de dguna otra manera
alos abusos contra la pobladon civil.



El viaje del Consgjo de Seguridad a Africa ariental

Aplaudimos la iniciativa del Consgjo de Seguridad de la ONU de visitar Sudan y la region
en junio. No obstante, para que la visita tenga un impado red en la deteriorada situadon, los
miembros del Consgjo de Seguridad deben convertir la protecdon de la pobladén civil en su
principa prioridad a la hora de aumplir con su responsabilidad internadonal de proteger. Como
muy bien saben los miembros del Consgjo de Seguridad, € desarme y la desmovilizadén de las
milicias sguen siendo fundamentales para la seguridad de los civiles y para aaquier posble
regreso de las personas desplazalas a sus hogares en Darfur.

Ademas de los muchos otros objetivos propuestos para la visita del Consgjo de Seguridad
a la region en junio, instamos a Consgjo a incluir explicitamente en el mandato de su visita la
evaluadon de los progresos redizados por € gobierno sudanés en € desarme de las milicias. El
establece esta aiestion como objetivo espedfico no sdlo sera un seguimiento logico de las
demandas formuladas por € Consgjo de Seguridad en las resoluciones 1556y 1564y de los
compromisos alcanzados en otros aauerdos, Sho que gercerd una presion adicional sobre d
gobierno sudanés para que ponga en pradica ativamente sus compromisos mas redentes
relativos ala protecddn, los que garecen plasmados en €l acuerdo de paz de Abuja.

Instamos al Consgjo de Seguridad a

e incluir en e mandato propuesto para la visita de junio del Consgo de Seguridad a la
region, como prioridad clave, las necesidades de protecddn de la pobladon civil.

A lo largo de los tres ultimos afios, la cmunidad internadona ha fallado repetidamente
a pueblo de Darfur. Como expuso en la resolucion 1674 el Consgjo de Seguridad debe aduar
de inmediato para auimplir con su responsabilidad de proteger a la pobladdn civil sudanesa de
Darfur. Es imperativo que d Consgjo de Seguridad y la comunidad internadonal adden ya, no
dentro de tres 0 seis meses, cuando las oportunidades brindadas por € aauerdo de paz de Darfur
puedan haeberse perdido a caisa de la fata de confianzay las rupturas del aauerdo, y cuando la
crisis de Darfur se haya propagado alln mas y haya cntribuido a que se mmetan mas abusos
graves contra los derechos humanos y a que haya una mayor inestabili dad en la region.

Atentamente,
Gareth Evans Kenneth Roth Irene Khan
International Crisis Group Human Rights Watch Amnistia Internadonal



