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ACCION URGENTE

ENCARCELADO DEFENSOR DE LOS DERECHOS DE LOS BIDUN KUWAITIES
El 20 de septiembre, el Tribunal de Casacion de Delitos Menores confirmé la condena de
un ano de prisién seguida de expulsién impuesta a ‘Abdulhakim al-Fadhli, defensor de
los derechos de la comunidad bidun (apéatrida) de Kuwait, por cargos relacionados con
una manifestacién pacifica celebrada en 2012. El 24 se septiembre, ‘Abdulhakim al-Fadhli
se entrego a las autoridades. Es preso de conciencia.

En una carta a Amnistia Internacional del 10 de marzo de 2016, el gobierno de Kuwait manifesté que ‘Abdulhakim al-
Fadhli habia “incitado y dirigido [a otros] a participar en una concentracion en una plaza publica de Taima en 2012 [...]
por medio de su cuenta de Twitter”, concentracion que tenia por objeto reclamar los derechos de ciudadania de la
comunidad bidun (apatrida) del pais. En la carta se afirmaba que, el 29 de enero de 2015, un tribunal penal de primera
instancia lo habia condenado in absentia a un afio de prisidon seguido de su expulsion y que, el 3 de febrero de 2015, un
tribunal de apelacion habia rechazado el recurso que habia presentado. El Consejo Judicial Supremo convirtié
posteriormente la causa en un proceso por delitos menores. El 20 de septiembre de 2016, el Tribunal de Casacion de
Delitos Menores confirmé la condena de un afio de prisidon seguida de expulsion. ‘Abdulhakim al-Fadhli se entreg6 él
mismo antes de ser detenido y fue llevado a la Prisién Central.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU sefial6 en agosto de 2016 que la legislacion sobre concentraciones, en la
que la detencién de ‘Abdulhakim al-Fadhli esta basada parcialmente, es deficiente, pues no permite a las personas sin
ciudadania kuwaiti, como los bidun, el derecho de reunién pacifica. Amnistia Internacional considera a ‘Abdulhakim al-
Fadhli preso de conciencia. Su procesamiento por la publicacién de unos tuits relacionados con una concentracion
pacifica convocada el 10 de diciembre de 2012 en un espacio abierto definido —la plaza mayor de Taima, al oeste de la
ciudad de Kuwait— viola los derechos que le asisten segun los articulos 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), en el que Kuwait es Estado Parte.

El Comité de Derechos Humanos observo que el gobierno de Kuwait restringe el derecho de reunién pacifica, opinién y
expresién de la comunidad bidun y ha ofrecido a muchas personas la “ciudadania econémica” a cambio de los derechos
de residencia. El gobierno no ha establecido un proceso independiente por el que los bidun puedan conseguir la
ciudadania. Las autoridades kuwaities no han dicho a qué lugar enviaran a ‘Abdulhakim al-Fadhli al expulsarlo.
Escriban inmediatamente en &rabe, en inglés o en su propio idioma:

- pidiendo a las autoridades kuwaities que dejen a ‘Abdulhakim al-Fadhli en libertad de inmediato y sin condiciones y
anulen su orden de expulsion, pues es preso de conciencia, sancionado Unicamente por el ejercicio pacifico de su
derecho a la libertad de expresion, asociacién y reunion;

- instandolas a que revisen todas las leyes que vulneran el derecho a la libertad de expresion y reunién y reformen vy,
cuando sea necesario, anulen estas leyes para garantizar y facilitar el ejercicio efectivo del derecho a la libertad de
expresion y reunién, de acuerdo con los compromisos y obligaciones internacionales de Kuwait en materia de derechos
humanos.

ENVIEN LLAMAMIENTOS ANTES DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2016 A:

Emir de Kuwait Viceprimer ministro primero Y copias a:

Amir of the State of Kuwait First Deputy Prime Minister Presidente del Comité de Derechos

His Highness Sheikh Sabah al-Ahmad His Excellency Sheikh Mohammed Humanos del Parlamento

al-Jaber Al Sabah Khaled Al-Hamad Al-Sabah Chairperson

Al Diwan Al Amiri, P. O. Box 1, al-Safat Ministry of the Interior Parliamentary Human Rights Committee

13001, Kuwait P. O. Box 12500, Shamiya 71655 National Assembly

Fax: +965 2243 0559 Kuwait P. O. Box 716, al-Safat 13008, Kuwait

Correo-e: amirsoffice@da.gov.kw Fax: +965 2249 6570 Correo-e: ipu-grp@kna.kw

Tratamiento: Alteza / Your Highness Correo-e: info@moi.gov.kw Escriban en la casilla de “Asunto”:
Tratamiento: Excelencia FAO Chairperson of the Parliamentary

Human Rights Committee
Envien también copias a la representacion diploméatica de Kuwait acreditada en su pais. Inserten a continuacion las direcciones de
las sedes diplomaticas locales:
Nombre Direccién 1 Direccién 2 Direccion 3 Fax Nimero de fax Correo-e Direccion de correo-e Tratamiento Tratamiento

Consulten con la oficina de su Seccién si van a enviar los llamamientos después de la fecha indicada. Esta es la cuarta actualizacion de la AU
102/16. Mas informacién: https://www.amnesty.org/es/documents/MDE17/4611/2016/es/
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

El defensor de los derechos humanos de los bidun ‘Abdulhakim al-Fadhli se ha enfrentado a numerosos cargos y condenas por
el activismo que lleva a cabo tanto en favor de la comunidad bidun (apatrida) de Kuwait como en contra de la conducta del
gobierno y el proceso politico en Kuwait. Ha cumplido reiteradas condenas de prision, y las autoridades kuwaities lo han
sometido a malos tratos anteriormente.

En Kuwait, la libertad de expresién esta limitada por restricciones juridicas del derecho de reunién pacifica, que limitan la
capacidad de expresar disidencia en el marco de una manifestacion o una concentracion. Varias disposiciones de la Ley de
Concentraciones y Reuniones Publicas de 1979, aplicada en la sentencia contra ‘Abdulhakim al-Fadhli, restringen
indebidamente el ejercicio de reunién pacifica. Las autoridades han utilizado la Ley para prohibir, declarar ilegales o disolver
concentraciones y manifestaciones, incluidas las organizadas por los bidun en 2011 y 2012. En agosto de 2016, el Comité de
Derechos Humanos de la ONU expres6 su preocupacion por la ley de 1979 sobre concentraciones publicas, que prohibe a las
personas sin ciudadania kuwaiti participar en concentraciones publicas, y por la prohibicién excesivamente amplia de las
concentraciones publicas sin autorizacion previa del Ministerio del Interior. Declaré que Kuwait debia garantizar que el ejercicio
del derecho de reunién pacifica no esta sujeto a mas restricciones que las permisibles segun el PIDCP.

La Ley 31 de 1970, aplicada también en la causa contra ‘Abdulhakim al-Fadhli, contiene disposiciones relativas a la seguridad
nacional, la difamacion y el insulto. Restringe la libertad de expresion, asociacion y reunion Se hace una evaluacion de estas
disposiciones en el informe The ‘Iron First Policy’: Criminalization of peaceful dissent in Kuwait
(https://www.amnesty.org/es/documents/mdel17/2987/2015/en/).

En Kuwait viven mas de 100.000 bidun. Muchos han nacido alli y pertenecen a familias que llevan generaciones viviendo en el
pais. A pesar de las reformas anunciadas por el gobierno en 2015, la comunidad bidun sufre graves restricciones del acceso al
trabajo, la atencion de la salud, la educacidn y el apoyo estatal de que disfrutan los ciudadanos kuwaities. Cuando sus
miembros han protestado en demanda de sus derechos, a menudo han sufrido violencia y represion como respuesta. En
agosto de 2016, el Comité de Derechos Humanos expresé preocupacion por la lentitud del proceso de concesion de la
ciudadania kuwaiti a los bidun; la situacion de los bidun que no estan registrados y no pueden conseguir documentacion civil ni
acceso a servicios sociales adecuados, y el hecho de que la poblacion bidun sufra restricciones de su derecho a la libertad de
circulacion, reunién pacifica, opinién y expresién y de que Kuwait estuviera considerando la posibilidad de ofrecerles la
“ciudadania econémica” de otro pais a cambio de un permiso de residencia permanente. Pidi6 a Kuwait que, entre otras
medias, garantizara que los bidun disfrutan de su derecho a la libertad de circulacién, reunién pacifica, opiniéon y expresion, y
descartara los planes de ofrecer a los bidun la “ciudadania econémica” de otro pais.

El proceso de naturalizaciéon, que administra un organismo publico, el Sistema Central para Resolver la Condicién de los
Residentes llegales, es opaco y esta basado en criterios cambiantes. El Sistema Central evalla los casos y formula
recomendaciones al Comité Superior de Ciudadania, organismo publico que decide si se concede la nacionalidad. En
septiembre de 2013, Amnistia Internacional pidié a Kuwait que posibilitara a los bidun residentes en Kuwait el acceso a
tribunales u otras instancias independientes con la fuerza de la ley, para impugnar las decisiones adoptadas por las
autoridades y abogar por su reconocimiento como ciudadanos kuwaities. Todavia no lo ha hecho. Véase la publicacion de
septiembre de 2013: The ‘Withouts’ of Kuwait: Nationality for stateless Bidun now
(https:/iwww.amnesty.org/es/documents/mde17/001/2013/en/).

Nombre: ‘Abdulhakim al-Fadhli
Sexo: Hombre
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