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La superacion de la pandemia de COVID-19 s6lo es posible con
politicas de vacunacion universal y sin discriminacion por
nacionalidad o condicion migratoria

Organizaciones y personas de todo el continente americano exigen
a los Estados de laregion que las politicas contra la pandemia no
dejen a ninguna persona atras

En el contexto de la emergencia sanitaria actual, y frente a la inminente creacion y
ejecucion de planes de vacunaciéon en todo el continente americano en contra de la
enfermedad ocasionada por el virus SARS-Cov-2 (COVID-19), las organizaciones de la
sociedad civil, entidades académicas, especialistas, defensoras y defensores de
derechos humanos, y pueblos indigenas abajo firmantes exigimos a las autoridades de
todos los Estados de la region a garantizar a las personas migrantes, solicitantes de
asilo, refugiadas y apatridas el acceso a todos los servicios de salud y vacunacion sin
discriminacién alguna y en condiciones de igualdad que el resto de la poblacion que se
encuentra bajo la jurisdiccion de cada Estado. Obligaciones legales ineludibles y
fundamentos basicos de salud publica hacen imprescindible la universalidad en el
acceso a todas las medidas que los Estados implementen frente a la pandemia del virus
COVID-19.

Recordamos a las autoridades que la obligacién de respetar y garantizar los
derechos de la vida, integridad y salud de absolutamente todas las personas que
se encuentren en su territorio y bajo su jurisdiccion esta expresamente establecida
en numerosos instrumentos internacionales de derechos humanos adoptados y
ratificados por los mismos Estados, los cuales tienen caracter vinculante. Entre ellos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn Internacional Sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares?, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y la Convencidon de Derechos de las Personas
con Discapacidad.

El derecho a la salud se debe garantizar sobre la base del principio de igualdad y no
discriminacién, principio vertebrador de todo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH) desarrollado por los Estados desde mediados del siglo pasado. Los
drganos internacionales creados por los Estados a través de los tratados han reafirmado
una y otra vez esta obligacién, enfatizando la prohibicion de discriminacion por razones
como la nacionalidad, el tiempo o tipo de residencia, o la condicién migratoria:

e El Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al interpretar el
derecho de toda persona a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, ha
sefialado que los Estados deben abstenerse de denegar o limitar el acceso igual
de todas las personas, incluyendo las personas en situacién migratoria irregular,
garantizando el acceso a los servicios de salud preventivos, curativos y

Y En los 18 Estados de la regién que la han ratificado.
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paliativos.? Asimismo, ha reafirmado la obligacion de garantizar a las personas
migrantes los derechos protegidos en el Pacto (PIDESC), incluyendo el derecho
a la salud, sin ninguna discriminacion.®

e Los Comités de Derechos de Trabajadores Migratorios y de Derechos del Nifio
han subrayado que las restricciones impuestas al derecho a la salud de los
migrantes adultos a causa de su nacionalidad o su situacion migratoria podrian
afectar también al derecho a la salud, la vida y el libre desarrollo de sus hijos.
Por consiguiente, un enfoque integral de los derechos de los nifios debe incluir
medidas encaminadas a garantizar el derecho a la salud de sus familiares
adultos sin importar su situaciéon migratoria* y, en caso de ser no acompanados,
de sus cuidadores principales. Hasta en tanto las autoridades sanitarias
competentes garanticen que la vacunacion a menores de 16 afios es segura y
adecuada, nifias, nifios y adolescentes migrantes deben de tener el mismo
acceso que los nacionales al resto de servicios de salud disponibles, sin importar
su situacion migratoria o la de sus familiares.

e En el ambito interamericano, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
en los Principios Interamericanos sobre derechos de personas migrantes,
solicitantes de asilo, refugiadas, apatridas y victimas de trata de personas,
incluyd los siguientes:

o Principio 2: Dignidad humana. Todo migrante tiene derecho al respeto de
su dignidad humana, incluida su dignidad fisica y su integridad sexual,
psiquica y moral, cualquiera que sea su situacion migratoria o lugar
de origen. Los Estados deben crear las condiciones que provean un nivel
de vida adecuado y compatible con la dignidad de la persona humana y
no crearan, por comisién u omisidn, condiciones que la dificulten o
laimpidan, garantizando, entre otros, los derechos ala salud (...).

o Principio 35: Derecho a la salud. Todo migrante tiene derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y a los determinantes
subyacentes de la salud; no se puede denegar la atencién médica a
un migrante por razén de su situacion migratoria, ni se le pueden
negar los servicios de salud por falta de documentos de identidad.
Toda persona, independientemente de su situacion migratoria 0 su
origen, tiene derecho a recibir la misma atencibn médica que los
nacionales (...).

Asimismo, en contexto de la pandemia actual, estos organismos han reafirmado la
importancia de asegurar, en condiciones de igualdad, el derecho ala salud de las
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas. La Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que “solo a través de la inclusion de toda la
poblacién en dichas medidas [sanitarias], sin discriminacién de nacionalidad y origen, la

2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion general N@ 14 (2000) : El derecho al disfrute del
mds alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), 11
Agosto 2000, E/C.12/2000/4, parr. 9.

3 Comité DESC. Observacién General No. 20 sobre “La no discriminacion y los derechos econdémicos, sociales y
culturales (articulo 2, pdrrafo 2), de 2009.

4 Observacion general conjunta nim. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los

Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nam. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las
obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno, parrafos 55 y 58.
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region podra superar la crisis de salud publica”.® Recientemente, ha recordado “que los
Estados deben garantizar a las personas migrantes, independientemente de su estado
migratorio, el acceso voluntario y en igualdad de condiciones a las vacunas, tratamientos
y demas acciones de proteccién. Por su parte, la Corte Interamericana ha sefialado
que, “dada la naturaleza de la pandemia, los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales deben ser garantizados sin discriminacion a toda persona bajo la
jurisdiccién del Estado y, en especial, a aquellos grupos que son afectados de forma
desproporcionada porque se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, como
son las personas (...) migrantes, los refugiados, los apatridas (...)"".

En la misma direccién, la Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos de
Naciones Unidas incluyd, entre las Directrices relativas a la COVID-19, que los “Estados
deben aplicar medidas especificas para incluir a los migrantes, los desplazados internos
y los refugiados en los esquemas nacionales de prevencion y respuesta al COVID-19.
Entre estas medidas deberian figurar las destinadas a garantizar el acceso equitativo a
la informacion, los andlisis y la atencion médica para todos..., cualquiera que fuere su
condicion juridica™. El Relator de Derechos de Migrantes, junto al Comité de Derechos
de Migrantes y sus Familias, también subray6 que los Estados deben integrar a las
personas “migrantes a los planes y politicas nacionales de prevencion y respuesta al
COVID-19 (...) y respeten su derecho a la salud, incluyendo a través del aseguramiento
de que las pruebas, las medicinas esenciales, y las medidas de prevencién y de
tratamiento sean proporcionadas de manera no discriminatoria™.

Por otra parte, en términos de salud publica y para que los Estados puedan
efectivamente alcanzar los objetivos urgentes y fundamentales frente a esta gravisima
pandemia mundial, la vacunacion masiva y universal es absolutamente indispensable.
Es la Unica forma segura de lograr la inmunidad colectiva, pues su efectividad estara
supeditada a que suficientes personas desarrollen proteccién contra la enfermedad.

En este marco, toda exclusion, preferencia o restriccibn que afecte a personas
migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y/o apatridas no solamente configuraria una
violacion de los derechos a la salud y a la vida, sino también representaria una medida
contraria a las metas de salud publica de cada Estado y la comunidad internacional a
fin de superar esta grave pandemia mundial. Por ende, el resto de las personas de cada
sociedad, aun pudiendo acceder a la vacunacion, pueden verse afectadas también en
sus derechos a la salud y la vida, como consecuencia de la exclusién de las personas
en razon de la nacionalidad o condicidn migratoria. No hay beneficio para las personas
“nacionales” en la exclusién de las personas migrantes que conviven en la misma
sociedad, como plantean algunas autoridades de manera irresponsable. Al contrario,
esa exclusion puede poner en riesgo la salud de millones de personas, o incluso poner

> CIDH. “La CIDH urge a los Estados proteger los derechos humanos de las personas migrantes, refugiadas y
desplazadas frente a la pandemia del COVID-19”, Comunicado de prensa del 17 de abril del 2020.

6 CIDH, https://twitter.com/CIDH/status/1341456938782101506?s=2, 22 de diciembre de 2020.

7 Corte IDH. Declaracién 1/20, COVID-19 y Derechos Humanos, del 9 de abril de 2020.

8 Ver https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx.

% Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias de la ONU
y Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes de la ONU. Nota de Orientacion conjunta
acerca de los impactos de la pandemia del COVID-19 sobre los derechos humanos de las personas
migrantes, del 26 de mayo de 2020.
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en riesgo el éxito de las politicas que los Estados implementen para enfrentar esta
gravisima e inédita crisis sanitaria mundial.

Finalmente, junto a la obligacién legal ineludible de garantizar estos derechos en
condiciones de igualdad y sin ninguna clase de discriminacion, lo cual a su vez es
esencial para alcanzar las metas de salud publica -y por ende, prevenir que se propague
el virus-, multiples aspectos operativos, incluyendo recursos econdmicos y
humanos, también exigen la universalidad como estrategia esencial para
enfrentar la pandemia. En efecto, la exclusion de personas migrantes y refugiadas de
los planes para prevenir y combatir la pandemia, afectando consecuentemente su salud
y la de otras personas, podria derivar en la necesidad de mayores recursos de todo el
sistema de salud para la atencién de personas enfermas, incluyendo en los servicios de
emergencia. Eso afectaria también la atencién de esos servicios en general, para todo
tipo de prestaciones de urgencia del sistema dirigido a toda la poblacion. Ello, sin contar
el impacto que, en otras areas - como el mercado de trabajo-, tendria el agravamiento
de la condicién de salud de las personas que no puedan acceder a las vacunas y otros
tratamientos desarrollados en cada pais para enfrentar la pandemia.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos inadmisibles y totalmente contrarias a
derechos humanos y obligaciones legales inexcusables cualquier politica, programa,
protocolo u otra medida dirigida a prevenir y combatir la pandemia de la COVID-19, que
excluya total o parcialmente a las personas en virtud de su nacionalidad, lugar de origen,
tipo de residencia o tiempo de residencia, 0 estatus migratorio. Asimismo, como se
explico, esas restricciones constituyen medidas contrarias a metas de salud publica que
son mas vitales que nunca para todos los pueblos del mundo, y pueden afectar los
recursos humanos, técnicos y financieros de los sistemas de salud, agravando la
emergencia sanitaria existente.

Por lo tanto, exigimos a los Estados americanos el pleno cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos a través de la garantia del acceso
atodos los tratamientos, preventivos y terapéuticos necesarios para enfrentar la
pandemia por COVID-19 paratodas las personas, sin perjuicio de su nacionalidad,
lugar de origen, residencia o estatus migratorio.

De manera complementaria, instamos a todas las autoridades de los Estados de la
region a actuar con profunda responsabilidad en esta delicada y desafiante etapa
gue atraviesa la humanidad, absteniéndose de todo tipo de discurso discriminatorio
y estigmatizante en contra de la poblacion migrante y refugiada. En esta
emergencia sanitaria mundial que exige que todas las personas accedan al tratamiento
(por derecho y para proteger a las demas), los discursos de corte nacionalista o de
preferencia con base en la nacionalidad no solo derivan en la vulneracién de derechos,
sino que pueden poner en serio riesgo todos los esfuerzos que se estan haciendo para
luchar contra la pandemia.

Organizaciones sociales e Instituciones académicas firmantes

Acceso a la Justicia
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Alianza Américas
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American Friends Service Committee LAC
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Liceo Javier, Guatemala
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MiFaPP - Grupo de Estudio sobre Migraciones, Familias y Politicas Puablicas. IIGG
UBA

Migrantes, Refugiados/as y Desplazados/as, MIREDES Internacional (Ecuador)
Migration Mobilities Centre, Universidad de Bristol, Reino Unido

Movimiento Accion Migrante
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Projeto Acolhimento Psicossocial Intercultural UNIFESP

Quixote Center (USA)

Red Colombo-Venezolana de Movilidad Humana RedColVen, Colombia

Red Construyendo Paz Latinoamericana -CoPala- (México)
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Red Sudamericana para las Migraciones Ambientales (RESAMA)
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Beatriz Padilla, University of South Florida (Argentina)
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Gabriela Costanzo, Becaria y docente, FSOC-UBA. (Argentina)

Gabriela Liguori, Directora Ejecutiva, CAREF (Argentina)

Gisele Kleidermacher, CONICET (Argentina)

Ivana Altamirano, docente, teatrista (Argentina)

Jessica Paola Vargas Guzman, Militante Asamblea De Colombianes en Buenos
Aires (Argentina)
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147. Maria Laura Diez, CONICET-UBA-UNIPE, investigadora y docente (Argentina)
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155. Soraya Ataide, docente de la Universidad Nacional de Salta (Argentina)

156. Veronica Trpin, Investigadora CONICET (Argentina)

157. Barrios Guido (Bolivia)
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Coordenadora da Catedra Sergio Vieira de Mello UFF/ ACNUR, (Brasil)

159. Adriana Ferreira da Silva (Brasil)
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161. Allan Freire (Brasil)

162. Angela Facundo UFRN (Brasil)
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164. Bela Sister, Instituto Sedes Sapuentiae (Brasil)
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Andrés Cubillos- Novella

Annalisse Velasquez Navarro
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