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~Amnesty International® — tai 10 milijony zmoniy jungiantis
judéjimas, kuris akcentuoja humaniskuma visiems zmonéms ir
kovoja uz pokycius zmogaus teisiy srityje. Musy vizija yra toks
pasaulis, kuriame valdZios zmonés laikosi pazady, gerhia
tarptautine teise ir atsako uz savo veiksmus. Mes esame
nepriklausomi nuo jokios valdzios, politines ideologijos,
ekonominiy interesy ar religijos ir finansuojami iS musy nariy
jmoku ir remejy auky. Tikime, kad per solidaruma ir atjauta viso
pasaulio zmonéms galime pasiekti, kad musy visuomenes tapty
geresnes.
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SANTRAUKA

»Lilidna, kad esame tamsioje vietoje, iSgyvename sunkiausia
laikg ir nebeturime jokios vilties. Labiausiai skaudina, kai
Ziuredamas Zinias matau, kaip pasaulis solidarizuojasi su
pabégeliais iS Ukrainos ir kaip jie elgiasi su mumis ¢ia. Mane
labai liudina jvykiai Ukrainoje ir Rusijos diktatoriaus
veiksmai. Karas paveikia zmones ir as juos uzjauciu, nes
mes [irgi] patyréme tokius karo ir destrukcijos momentus, ir
tai yra labai skaudu®.

»Coman“ — Kybartuose, Lietuvoje, sulaikytas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

»irake kalbama apie Zmogaus teises ir motery teises
Europoje. Bet Cia néra jokiy teisiy“.

,Dilba“— jauna moteris i$ Irako, sulaikyta Medininkuose, apklausta 2022 m. kovo mén.

2022 m. kovo mén. 1 d. Medininky migranty sulaikymo centre, Lietuvoje, prasidéjo spontaniski protesto
veiksmai. Ten sulaikyti asmenys — daugiausiai i$ Vidurio Ryty ir UZsachario Afrikos — protestavo prie$
neleisting elgesj ir blogas sulaikymo salygas. Jie iSreiSké karty nusivylima, kurj sukélé rySkus kontrastas tarp
jy savavaliSko sulaikymo centruose, kurie i$ viso nebuvo tinkami gyventi, ir to, kaip Siltai Lietuvoje buvo
sutinkami ukrainieciai, i$ kuriy daugelis buvo apgyvendinami Svariuose ir Siltuose bastuose.

Kita dieng, atsiliepdamos j ju protesta, institucijos j centra atsiunté riausiy malSinimo bdrj. Ten sulaikyti
moterys ir vyrai véliau pasakojo, kad prizidrétojai musé sulaikytuosius rankomis, policininko lazdomis ir
elektros Soko jtaisais; uzdéje antrankius tempé juos i$ lengvuose moduliniuose konteineriuose esanciy jy
LKkambariy*, seksualiai pazemino juodaodziy motery grupele, iSvarydami jas pusnuoges ir suristomis
rankomis j lauka bei suémeé ir i$ centro iSvezé keleta asmeny. Nukentéjusieji nuo smurtiniy policijos veiksmuy
bei jy liudytojai ,,Amnesty International” pasakojo, kad tai traumavo juos fiziskai ir emociskai. Jie vél kartojo
ramybés jiems neduodant] klausima — kodél su jais yra elgiamasi taip nezmoniskai, kai kiti, bégantys nuo
konflikto Ukrainoje, Lietuvoje sutinkami gerasSirdiSkai, suteikiant jiems jvairiy formy materialing parama.

Sis pranesimas — tai visai kitokio elgesio pavyzdZiy katalogas, pasakojantis apie Lietuvos Sienos apsaugos
tarnybos pareigtiny, VieSojo saugumo tarnybos, sulaikymo centro darbuotojy, teisininky ir kity valstybés bei
Europos pareigtiny elgesj su 2021-2022 metais Baltarusijos siena kirtusias pabégéliais ir migrantais.
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7mogaus teisiy paZeidimai, kuriuos ,Amnesty International* gali pagrjsti dokumentais, apima Ziaurius
isstamimus, kankinimus ir kitokj netinkama elgesj, jskaitant seksualinj smurta ir pazeminima, pernelyg
didelés jégos naudojimg, - taip pat ir pasitelkiant Sunis, savavaliSka sulaikyma pasibaisétinomis ir
nesveikomis salygomis, galimybés gauti prieglobstj atémima, veiksmingos teisinés pagalbos trikuma apgaule
grindziamose prieglobscio bylose, beveik neegzistuojancia teise kreiptis j teisma ir iki Siol visiSkai
neegzistuojancia teise j veiksmingg teisine gynyba. Rasinéms ir etninéms mazumoms priklausantys
asmenys, ypatingai juodaodziai vyrai ir moterys, prisiminé prizitrétojy uzgauliojimus, pasitelkiant atvirai
rasistinius jzeidimus bei kitas rasizmo motyvuotas bauginimo ir priekabiavimo formas. Toks neleistinas
elgesys tesiasi iki Siol.

Nuo 2021 m. lapkri¢io mén. iki 2022 m. geguzés mén. ,Amnesty International” kalbéjosi su deSimtimis
pabégeliy ir migranty, kurie nukentéjo nuo teisés akty, politiky ir praktiky, kurie buvo priimti Lietuvoje kaip
delegacija. Jos nariai aplanké du sulaikymo centrus, kuriems vadovauja Lietuvos Valstybés sienos apsaugos
tarnyba (tai buvo Medininky ir Kybarty UZsienieCiy registracijos centrai), apklausé ten laikomus Zzmones,
kalbéjosi su atitinkamy institucijy ir humanitariniy bei pilietinés visuomenés organizacijy atstovais ir
dokumentais jrodé, kad Sios priemonés turéjo be galo neigiama poveik| keliy tokstanciy motery, vyry ir vaiky
teiséms.

Norédamos pateisinti ekstremaliosios situacijos paskelbima Salyje 2021-aisiais bei teisines ,reformas” ir
praktikas, kurios buvo akivaizdziai skirtos tam, kad Zzmonés negaléty patekti j Lietuvos teritorija pradyti Cia
prieglobscio, Lietuvos institucijos naudojo nacionalinio saugumo naratyva. Pataisose buvo nustatytos
specialios taisyklés, kurios pirmiau ir dabar aiSkiai pazeidzia tarptautine ir ES teise, jskaitant draudimo
iSsiysti arba grazinti uzsienietj principa (non-refoulement), teise prasyti prieglobscio ir teise nebdti
savavaliSkai sulaikytiems.

Pabegeéliai ir migrantai nuolatos praneSdavo, kad Lietuvos institucijos vykdeé iSstimimus, naudodamos
apgaule ir smurtinius metodus. Keli Zmonés pasakojo, kad pasienieCiai juos museé policininko lazdomis, kiti
sake, kad prie§ Zzmones buvo naudojami elektros Soko jtaisai. Be to, i$ jy buvo atimami pinigai ir mobilieji
telefonai. Irakietis ,,Haidar” pasakojo, kad jo grupei pasiekus siena, Lietuvos pasienieciai i$ kai kuriy vyry
atéme telefonus ir pinigus, susodino visa grupe j karinius automobilius, ,dauzé Zmones elektros Soko
jrenginiais ir muse juos lazdomis®, o galiausiai priverté juos bristi per upe, vandeniui siekiant iki kratines, ir
taip jéga grazino juos j Baltarusija.

Buvo Zmoniy, kuriems pavyko patektij Lietuvos teritorija. TaCiau jiems buvo neleista pasinaudoti prieglobscio
procedara ir jie buvo automatiskai sulaikyti. Vadovaudamasis ,nepaprastaja padétimi“ arba ,ekstremaliaja
situacija“ Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos atmesdavo
prieglobscio prasymus, kuriuos pateiké Zmonés pagal naujuosius teises aktus ,neturéje leidimo® patekti j
Lietuva. Kas gali patekti j jy teritorijg, sienos apsaugos tarnybos pareigiinai sprendé savo nuoZzitra.

Didzioji dauguma Lietuvos Uzsienieciy registracijos centruose apgyvendinty asmeny buvo sulaikyti pagal
naujuosius teisés aktus, vadovaujantis ,laikino apgyvendinimo nesuteikiant teisés laisvai judéti tvarka, o ne
pagal oficialy teismo skirta sprendima dél sulaikymo. Pagal EU ir tarptauting teise Zmogaus judéjimo laisvés
uz centro riby atémimas prilygsta sulaikymui. Pasitelke teisine fikcija ir vaizduodami sulaikyma kaip ,,laiking
apgyvendinimg®, Lietuvos jstatymuy karejai sieké atimti i$ pabégéliy ir migranty pagrindines juos nuo
savavaliSko sulaikymo saugancias proceddrines garantijas.

Po 2021 m. liepos mén. i$ Baltarusijos atvyke asmenys buvo sulaikomi jvairiy tipy patalpose, tarp jy — Salia
pasienio peréjimo punkty pastatytose palapinése ir konteineriuose, kurie buvo netinkami ir neatitiko
standarty. Daug zmoniy buvo perkelti j UzsienieCiy registracijos centrus, jskaitant Medininky centra ir
Kybarty centra, paskutiniame i$ kuriy anksCiau kaléjo kriminaliniai nusikaltéliai. Aplinka Siuose centruose
smarkiai sukarinta, juos juosia sienos, tvoros ir spygliuota viela; ju apsaugai buvo naudojami griezti
intervenciniai metodai, kartais tai darydavo ginkluoti kariskiai su Sunimis. Buvo grieztai ribojama zmoniy
laisvé laisvai judéti, o didzioji dalis sulaikytyjy negaléjo iSeiti i$ centry ar net laisvai judéti jy teritorijoje.

Du centrai buvo ypatingai netinkami Zzmoniy apgyvendinimui, tuo labiau ilgalaikiam sulaikymui. Kelis
ménesius patalpos buvo smarkiai perpildytos. Zmonéms akivaizdZiai triko privatumo, jie skundési dél maisto
ir vandens kokybés, dél didelio vietos trikumo ir nepakankamy mokymosi bei laisvalaikio veiklos galimybiuy.
Zmonéms taip pat triko galimybiy gauti tinkama medicinine ir psichikos sveikatos prieZidra. Pagal
tarptauting ir ES teise salygos abiejuose centruose prilygo kankinimui ar kitokiam netinkamam elgesiui.

Ziaurus 2022 m. kovo 2 d. reidas nebuvo vienintelis. Dar 2021 m. lapkriio mén., po to, kai priZitrétojai
jsikiSo po ankstesniy protesty Medininkuose, pasigirdo kaltinimai ir atsirado jrodymuy apie neteisétg jégos
panaudojima, jskaitant aSarines dujas ir kitas specialigsias priemones.
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grizti j savo Salis. Kaip poveikio priemonés buvo naudojamos jvairios priekabiavimo ir Zeminimo formos, t.y., |
tamsesnio gymio asmenis, ypac juodaodzius vyrus ir moteris, buvo kreipiamasi naudojant giliai Zeidziancius
ir diskriminuojancius uzgauliojimus. GraZinimai per prievarta ir patiriant spaudima negali bati vadinami
,savanoriSkais“.

Lietuvos institucijos atémé i§ Zmoniy bet kokia realig galimybe uzbaigti jy sudétinga gyvenimo patirtj,
nepriklausomai institucijai teisingai iSnagrinéjus jy prieglobscio praSyma, arba jiems veiksmingai
pasikonsultavus su teisininkais ir sulaukus pagalbos prieglobscio ar deportavimo procedirose. Prieglobscio
procediros buvo vykdomos fiktyviai ir jas dar labiau apsunkino teisinés ir praktinés klidtys, kurios atéme i§
prieglobscio prasytojy bet kokig visapusiskos ir veiksmingos prieglobsc¢io procedros viltj.

Migracijos departamentas samdé valstybés finansuojamus teisininkus ir jiems mokejo, kad Sie atstovauty
prieglobscio prasytojams ir migrantams Migracijos departamente ir pries jj, kai pats Departamentas ir
priimdavo sprendimus prieglobscio bylose i$ pradziy pirmojoje instancijoje, o po keliy ménesiy — ir antrojoje.
Jau net nekalbant apie interesy konflikto pavojy, atrodo, kad vieSiesiems pirkimams svarbiausia buvo kaina.
Teises paslaugy firmos buvo skatinamos teikti pacias minimaliausias paslaugas, jei i$ viso jas teikti, 0 ne
visapusiSkai ir kokybiSkai atstovauti klientams.

Sulaikytieji asmenys perduodavo, kad yra apimti nevilties, nes neturi patikimy teisininky ir nesulaukia
reikiamos pagalbos. DidZioji dauguma asmenuy, kurie kreipési dél valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos, realybéje net nebendravo su teisininkais, kurie turéjo juos konsultuoti teisés klausimais ir padéti
jiems atlikti proced@rinius veiksmus. Dauguma zmoniy niekada nekalbgjo su teisininkais ir jy nemate iki pat
prieglobscio praSymo nagringjimo posedzio, kuris vyko pavirSutiniSkai, teisininkams tylint arba kalbant labai
mazai. Kai kurie prieglobscio pradytojai prisiminé, kad jy teisininkai palaiké Migracijos departamento, o ne
kliento interesus.

Institucijos nuolatos per vélai informuodavo prieglobscio prasytojus apie blsimas apklausas, todél jiems
nelikdavo laiko joms pasiruosti. Prieglobs¢io prasytojai taip pat neturedavo pakankamai laiko ir negaudavo
adekvaciy vertimo paslaugy, kad galéty aktyviai dalyvauti trumpuose pokalbiuose ir iSdéstyti savo
argumentus; jiems buvo trukdoma gauti jrodymus, kuriy reikéjo jy praSymams pagrjsti, pvz., i$ ju nuosavy
mobiliyju telefony, kurie buvo i$ jy atimti.

Europos Sajunga teikeé Lietuvai jvairig pagalba, jskaitant ES agentlry dislokavima vietose bei ES fondy
finansine parama. Nors vadovaudamasi savo ,,iSstimimo arba uzdarymo* teisés aktais, politika ir praktika
Lietuva vykde sistemingus Zmogaus teisiy pazeidimus ir tuo pazeidé ES teisés aktus, ES pareigiinai ja gyré
uZ jos tvirta pozicija dél migracijos.

Tai kelia ES jstaigy, ypa¢ Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentaros (,,Frontex”) ir Europos Komisijos
atsakomybeés klausima. Pirmoji teiké parama Lietuvai tokiais budais, kurie galéjo padéti vykdyti Zmogaus
teisiy pazeidimus, nes pagarba Zmogaus teiseéms néra viena i$ , Frontex* teikiamos paramos salyguy. Antroji
neteko savo kaip ES sutarciy globéjos vaidmens, pasirinkdama politinj naudinguma, uzuot vykdZziusi savo
pareiga, susijusia su ES teisés akty laikymosi uztikrinimu. ES privalo skubiai imtis veiksmy ir patraukti
Lietuva atsakomyben bei padéti jai iStaisyti savo kursa.

Praéjus metams po to, kai buvo priimtas ,ekstremaligja situacija“ paskelbes teisés aktas bei susijusi politika
ir praktika, kurie sukélé tiek daug nelaimiu ir kanciy, atéjo metas Lietuvai versti nauja lapa. Ji turi imtis
ryztingy veiksmuy: nedelsiant iSlaisvinti vis dar savavaliSkai sulaikytus asmenis; sustabdyti ju grazinimus ir vél
priimti tuos, kurie buvo neteisetai iSsiysti i$ Salies; visiems norintiems prasyti prieglobscio uztikrinti teisingy ir
veiksmingy procedlry prieinamuma, jskaitant byly atnaujinima tiems prieglobscio pradytojams, kuriy
praSymai buvo neteisingai atmesti; iSmokéti kompensacijas bei teikti fizinés ir psichologinés reabilitacijos
paslaugas asmenims, kurie patyré kankinimus, netinkama elgesj ir kitokia zala; uztikrinti sulaikytujy, tarp ju
— motery, vaiky ir LGBTQ atstovy apsauga nuo smurto iSpuoliy lyties pagrindu bei pasirpinti, kad jiems
baty suteikta reikalinga parama po seksualinio uzpuolimo ar pazeminimo incidenty; nedelsiant pradéti
nesaliskus ir iSsamius tyrimus dél neleistino elgesio su sulaikytaisiais sulaikymo centruose ir pasienyje bei dél
prieglobscio ir migracijos procediry proceso pazeidimy; nedelsiant atSaukti visus 2021-2022 m. priimtus
tesés aktus, kurie nukrypo nuo Zmogaus teisiy jsipareigojimuy; suteikti veiksminga teising gynyba visiems
asmenims, kuriy Zmogaus teisés buvo pazeistos dél Lietuvos valstybés pareigtiny ir jy agenty veiksmuy.
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METODOLOGIJA

Sio pranesimo i$vados remiasi tyrimais, kurie buvo atlikti vietoje ir biure tarp 2021 m. lapkricio ir 2022 m.
geguzes mén. Lietuvoje su tyrimo vizitais buvo lankomasi 2022 m. kovo mén. , o lrake — 2021 m. gruodZzio
men. Papildomos kritiSkai svarbios informacijos gavome atlike daugybe nuotoliniy apklausy bei dokumenty
ir duomeny tyrimy tarp 2021 m. lapkri¢io men. ir 2022 m. geguzés meén. Apklauséme 31 Lietuvoje sulaikyta
asmenj ir 16 asmeny, kuriuos Lietuvos institucijos iSstimé atgal j Baltarusija.

Tyrimo Lietuvoje, kuris vyko 2022 m. kovo 8-11 d., metu ,Amnesty International“ delegacija aplanke du
sulaikymo centrus, kuriuos administruoja Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT arba
Sienos apsaugos tarnyba), — Medininky ir Kybarty UZsienieCiy registracijos centrus (URC). Medininky ir
Kybarty URC vadovybes ribojo delegacijos patekima j tam tikras URC sektoriy vietas. Medininkuose
vadovybe ribojo apklausy trukme ir kelis kartus jas nutrauké gerokai anksCiau nei sutartu laiku, nepaisant to,
kad dél visko buvo susitarta i$ anksto.

VSAT nepatenkino praSymo patekti j treCiajj sulaikymo centrg — Pabradés Uzsienieciy registravimo centra.

~Amnesty International” pripazjsta Lietuvos institucijy bendradarbiavima, tarp jy — Vidaus reikaly ministerijos
Tarptautinio bendradarbiavimo grupés, VSAT Tarptautinio bendradarbiavimo valdybos ir Medininky bei
Kybarty URC administracijy, kurios suteiké ,Amnesty International” tyréjams leidima patekti j du centrus ir
atsake j kelias uzklausas dél informacijos.

I$ viso buvo apklausti 47 pabéggliai, i$ ju — 31 vyras ir 16 motery. Jie iSvyko is Irako, Sirijos, Kamerlno,
Demokratinés Kongo Respublikos, Nigerijos, Sri Lankos ir Gvingjos. Tyrimo delegacijos vizito metu 12
pabégeliy ir migranty buvo apklausti Medininkuose, o 10 asmeny — Kybartuose. Kitus 10 Lietuvos URC
sulaikytus pabégglius ir migrantus tyréjai iSsamiai apklausé nuotoliniu bddu tarp 2022 m. kovo ir geguzés
ménesiy. Daugelis Lietuvoje sulaikyty Zzmoniy buvo perkeliami is vieno sulaikymo centro j kita, todél
apklausus vieng asmenj daznai paaiSkédavo informacija apie salygas jvairiuose sulaikymo centruose.

2021 m. geguzés meén. ,Amnesty International” su tyrimo vizitu lankési Irake, kur apklausé asmenis,
kuriuos atgal j Baltarusijg iSstime skirtingos Europos Sajungos (ES) valstybés, ir kurie galiausiai buvo grazinti
i Iraka. Irake 14 asmeny teigée buve iSstumti j Baltarusija Lietuvos institucijy, o véliau graZzinti j Iraka i$
Minsko. 2022 m. kovo mén. nuotoliniu budu buvo apklausti dar du asmenys, kurie, po iSstimimo i$
Lietuvos, vis dar buvo Baltarusijoje.

Dauguma pabégéliy ir migranty apklausy vyko angly, pranclzy ar araby kalbomis be vertimo, taciau kai
kuriuos araby ar kurdy kalba vykusius pokalbius verté vertéjai.

Lietuvoje ,Amnesty International” delegacija susitiko su Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnybos
Migracijos valdybos virSininku, Medininky URC Tyrimo skyriaus virSininku, Kybarty URC virSininku ir Kybarty
URC Apsaugos skyriaus virSininku. Taip pat jvyko susitikimas su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriumi
(ombudsmenu) ir Seimo kontrolieriy jstaigos Zmogaus teisiy biuro vedéja. Dar iki vizito tyréjai kelis kartus
bendravo su Valstybés sienos apsaugos tarnybos Tarptautinio bendradarbiavimo valdyba rastu ir telefonu.
Svarbus Sio bendravimo turinys buvo jtrauktas j Sig ataskaita.

Daugiau svarbios informacijos buvo gauta ir i$ pilietinés visuomenés organizacijy atstovy ir aktyvisty
Lietuvoje. Tarp $iy organizacijy — Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija, Lietuvos Zmogaus teisiy stebé&jimo
institutas, Lietuvos Pabegeliy taryba, ,Sienos grupé”, ,Gydytojai be sieny” (MSF) ir Jvairovés chartijos
asociacija. Tyréjai taip pat nuotoliniu bddu kalbéjosi su Lietuvos Advokatros Advokaty tarybos pirmininku ir
konsultavosi su Lietuvos teisés ekspertais ir teisininkais.
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Formalds rastiski praSymai suteikti oficialia informacija buvo jteikti Lietuvos Vidaus reikaly ministerijai (2022
m. geguzes 2 d.), Medininky URC vadovybei (2022 m. geguzés 3 d.) ir Kybarty URC vadovybei (2022 m.
geguzes 3 d.). Abiejy — Medininky ir Kybarty URC vadovybés i$ dalies atsaké 2022 m. geguzés 16 d. Vidaus
reikaly ministerija atsaké keliais rastais, kurie buvo gauti 2022 m. birzelio 6, 8 ir 10 d. Svarbus Siy atsakymy
turinys buvo jtrauktas j Sig ataskaita.

»~Amnesty International” taip pat pateiké informacijos uzklausg teisininkui, kurio kontora Vidaus reikaly
ministerija (Migracijos departamentas) pasamde teikti valstybés garantuojama teisine pagalba prieglobscio
bylose Lietuvos URC sulaikytiems asmenims. Sios ataskaitos paskelbimo metu jo atsakymo dar vis
negavome.

Sioje ataskaitoje pateikiama Lietuvos teisés akty teising analizé, ypatinga démes; skiriant jvairioms Lietuvos
Respublikos Jstatymo dél uzsienieliy teisinés padéties versijoms; Sis jstatymas reglamentuoja didZiagja
dauguma teisiniy aspekty, susijusiy su tuo, kaip yra elgiamasi su sulaikytais ir i$ Lietuvos iSstumtais
pabeégéliais ir migrantais. Tyréjai taip pat perzitréjo didelj skai¢iy Migracijos departamento priimty
sprendimy dél sulaikymo ir atmesty prieglobs¢io praS8ymuy bei Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
sprendimy ir kity dokumenty.

2022 m. geguzés 13 d. ,,Amnesty International kreipési j Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentdra (,Frontex”), praSydama sutekti informacija apie agenttros operacijas Lietuvoje. Agentlros
atsakymo negavome. 2022 m. geguzes 22 d. ,Frontex buvo iSsiystas oficialus rastas dél prieigos prie
dokumenty ir informacijos. Raste buvo ir ,,Frontex” Pagrindiniy teisiy pareiglinui adresuoti praSymai.
Kadangi ,Frontex” velavo iSnagrinéti praSyma, jy atsakymo laiku negavome ir negaléjome jtraukti j Sia
ataskaita.

2022 m. geguzés 31 d. ,,Amnesty International” kreipési j Europos Sajungos prieglobscio agentlra (EUAA,
anksciau — EASO), praSydama suteikti informacija apie agentiros operacijas Lietuvoje. 2022 m. birzelio 7 d.
agentdra atsiunté atsakyma el. pastu.

Tyrimo medZiagoje yra jvairios filmuotos medziagos, kuria sulaikytieji nufilmavo 2022 m. kovo — geguzes
meénesiais, ir kuri parodo salygas sulaikymo centruose ar konkrecius incidentus, daugiausiai Medininky
URC. Sios filmuotos medZiagos autenti§kumas buvo patvirtintas.

Sioje ataskaitoje naudojami netikri apklausty pabégeéliy ir migranty asmenvardZiai ir nenurodomos jy
tapatybe galincios identifikuoti savybés, siekiant iSsaugoti ju anonimisSkuma bei iSvengti valdzios institucijy
atsakomuyjy veiksmy. Dauguma asmeny, kurie bendradarbiavo atliekant tyrima, ataskaitos paskelbimo metu
tebéra sulaikyti Lietuvoje; jau anksCiau buvo gauta pranesSimy apie atsakomuosius veiksmus.

»~Amnesty International” noréty padékoti Siems drasiems sulaikytiesiems, kurie nepaisant visko nusprendé
pasidalinti savo liudijimais. Kaip saké vienas Zmogus:

IS pradZiy bijojau su jumis kalbétis, bet tegul jie daro ka
nori, galy gale, tai kaléjimas ir jie pasieke, kad mes
paliztume viduje... [bet] man rupi jusy ataskaita, tai
svarbu“.

»Coman*“ — Kybartuose sulaikytas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.
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1. PRIESISTORE:
POLITINIU ZAIDIMU
AUKOS

2021-yjy viduryje takstanciai zmoniy, daugiausiai i$ Vidurio Ryty ir Uzsachario Afrikos, atvyko prie Europos
Sajungos (ES) sieny su Baltarusija, ketindami prasyti prieglobscio jvairiose ES valstybése, tarp ju — Lietuvoje,
Latvijoje ir Lenkijoje. Daugelis Zmoniy noréjo pabégti nuo persekiojimo, kity rimty zmogaus teisiy pazeidimy
ar nesaugiy gyvenimo salygy, todél pasidavé Baltarusijos vyriausybés ir Baltarusijos ,kelioniy agentary®,
kurios stengési parduoti ,,migracijos istorijg“, vilionéms atvykti j Baltarusija, nors istorija ir buvo tokia
sékminga, kad ja buvo sunku patikéti. Taciau ES pasienyje jie nerado kelio, kuris bty juos nuvedes ten, kur
saugu, taciau susidare su iSstimimais i$ ES atgal j Baltarusijg — neteisétais, daznai smurtiniais ir
daugkartiniais, savavaliSku sulaikymu, neretai pasibaisétinomis salygomis, bei Ziauriu ir Zeminanciu elgesiu.
Toks ,sutikimas” smarkiai skyrési nuo to, kaip geranoriSkai ES priemé Ukrainos pilieCius 2022-aisiais.
Neleistinas elgesys su 2021 m. sieng su Baltarusija kirtusiais asmenimis tesiasi iki Siol, jskaitant ir Lietuvoje.
Atsakomybé uz zaidimus su Siy zmoniy gyvybe ir saugumu tenka Lietuvai ir Baltarusijai, o taip pat ir Lenkijai,
Latvijai ir kitoms ES valstybéms.

Nuo 2021 m. pradZios Baltarusijos kelioniy organizatoriai bei kitos kelione j Baltarusija uz mokestj
organizuojancios kompanijos pradéjo reklamuoti patrauklius ,kelioniy paketus®, j kuriuos jéjo reguliarus
jvaziavimas j Baltarusija bei tusCias pazadas del galimybés saugiai ir lengvai patekti j ES valstybes, tarp jy ir j
Lietuva, kur apsaugos siekiantys zmonés galiausiai tikéjosi rasti saugy prieglobstj. Atvyke j Baltarusija
pabéggliai ir migrantai suprasdavo, kad tapo apgaulés plano aukomis, ir kad jokio paprasto kelio patekti j ES
néra. Todél galiausiai Zmonéms, kurie pernelyg bijojo grjzti j savo kilmeés $alj ir kuriems nebuvo suteiktas
prieglobstis Baltarusijoje, liko vienintelis kelias — kirsti ES siena ne tam skirtose vietose!.

2021 m. pabaigoje — 2022 m. pradZioje ,,Amnesty International” rinko liudijimus asmeny, kurie pasakojo
apie Baltarusijos institucijy pries juos vykdyta prievarta ir pinigy prievartavima. Sios institucijos i§stumdavo
pabégeélius ir migrantus i$ Baltarusijos link ES valstybiy sieny, tarp ju — Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos, daznai
Ziauriai ir pries jy valia.

~Pagaliau jie [Baltarusijos kareiviail iSleido mus [i§ sunkveZimio be langy] kaZkokioje vietoje ir liepé mums
sustoti j eile, kad kaZkur pereitume [mes neZinojome kurl... Mes atéjome prie upés ir [Baltarusijos kareivis] man
pasaké, kad pasakyciau visiems bristi per upe. BandZiau Siek tiek gin€ytis, sakydamas, kad yra labai Salta... net
silliau pinigus, kad tik manes neversty. Pareigiinas pasakeé, kad tai jsakymas, jis priverté mus visus jbristi j upe.
JZenges j upe kojomis pajutau stingdantj $altj, mano Sirdis nuo $al€io sustingo. Mums reikéjo eiti pirmyn, mes
peréjome ir nuéjome apie 500 metry. Ten buvo pelké ir buvo labai pavojinga ir rizikinga. Mes éjome tolyn ir tada
pamatéme Lietuvos véliava... [Lietuvos pasienietis] musy paklause, kodél ia atéjote? Mes jam atsakéme, kad
Baltarusijos kareiviai mus priverté perbristi upe, tada jis atsine3é kamera ir liepé man prie$ kamera pakartoti, ka
sakiau“.

! Amnesty International, Poland: Cruelty Not Compassion, at Europe’s Other Borders, EUR 37/5460/2022,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur37/5460/2022/en/
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LAmir® —siras, kuris buvo iSstumtas j Baltarusija, apklaustas 2022 m. kovo mén.

»Jie vis kartojo, kas mes atvykome nelegaliai, bet mes neZinojome. Baltarusijos policininkai atémé i$ mangs
pasa, tada liepé eiti Gia. Mes nesuprantame, kodél visi sako, kad mes nelegalus*.

Agalvili“~ Medininkuose sulaikyta Srilankieté, apklausta 2022 m. kovo mén.

7moneés i§ jvairiy pasaulio kampeliy, patys visai to nejtardami, tapo cini$ko Baltarusijos vyriausybés apgaulés
plano, o véliau ir smurto bei nezmonisko elgesio aukomis.

ES vadovai tai pavadino , hibridine grésme®, kurig Baltarusijos valdZios institucijos sureZisavo kaip atsaka j
ES sankcijas, kurios buvo jvestos po to, kai 2020 m. prezidento rinkimai, kuriy oficialus rezultatas sukélée
daug abejoniy ir masiniy taikaus protesto akcijy, i3auké daugybe Zmogaus teisiy pazeidimy?.

UZuot suteike apsauga zmonéms, pabégusiems nuo rimty Zmogaus teisiy pazeidimy savo kilmés Salyse ir
véliau patyrusiems netinkama Baltarusijos pajégy elgesj, Lietuvos valdzios institucijos atsake tesdamos
pabégéliy ir migranty naudojima kaip jrankiy politiniuose debatuose su Baltarusija, ir puoseléjo politine-
teisine aplinka, kurioje buvo smerkiamos Baltarusijos nesaziningy veiksmuy aukos. Lietuvos ir ES politikos
formuotojai reguliariai vaizdavo pabégélius ir migrantus kaip Baltarusijos rezimo , hibridinio iSpuolio®
»ginklus"3, nekreipdami démesio j tai, kad daugeliui i$ jy tikrai reikéjo apsaugos, kad jie nesamoningai tapo

LukaSenkos rezimo melo aukomis, ir kad jie buvo priversti atvykti j ES valstybes, neretai ir Ziaurios prievartos
keliu*. Nuolatos vadindamos pabégglius ir migrantus ,ginklais”, Lietuvos valdzios institucijos juos nuzmogino
ir vaizdavo kaip grésme nacionaliniam saugumui.

Norédamos pateisinti ekstremaliosios situacijos paskelbima Salyje 2021 -aisiais bei teisines ,reformas” ir
praktikas, kurios buvo akivaizdziai skirtos tam, kad Zzmonés negaléty patekti j Lietuvos teritorija pradyti Cia
prieglobscio, Lietuvos institucijos naudojo nacionalinio saugumo naratyva. Pataisose buvo nustatytos
specialios taisykles, kurios pirmiau ir dabar aiSkiai pazeidzia tarptauting ir ES teise, jskaitant draudimo
iSsiysti arba grazinti uzsienietj principa (non-refoulement), teise prasyti prieglobscio ir teise nebdti
savavaliSkai sulaikytiems.

Sis naratyvas buvo naudojamas kelis kartus skelbiant ekstremaliaja situacija ir siekiant pateisinti teisines
Lreformas* bei praktikas, kurios buvo skirtos tam, kad Zzmonés negaléty patekti j Lietuvos teritorijg prasyti Cia
prieglobscio. Sios priemoneés galiausiai $iurkciai paZeidé asmens teise j negraZinima® bei teise pradyti
prieglobscio, ir labai neigiamai paveiké kitas zmogaus teises.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré saké::

»Tuo metu, kai kalbame apie migrantus kaip apie ginkla, kaip apie ataka, mes tuos Zmones tarsi jau
nuzmoginame. Mes j juos Ziurime tiktai kaip j instrumenta ir todél nebelieka erdveés individualizuotam poZiuriui,
nebelieka erdvés pasiZiuréti j individualig istorija, j individualias aplinkybes. Taip ir $ioje vietoje turime
individualias praktikas, kurios yra nesuderinamos su musy tarptautiniais jsipareigojimais: tai tie patys
iSstumimai, kurie yra vykdomi, vélgi nejvertinant individualiy aplinkybiy, nesuteikiant teisés pateikti prieglobscio
prasyma, taip pat tas vadinamasis ,,apgyvendinimas®, kuris de factoyra jau Lietuvoje esanéiy migranty,
apgyvendinty uZsienie€iy registracijos centruose, sulaikymas. Dél viso to [$io naratyvo] tarsi net yra
~isplaunamos” savokos. Migrantai visuomenés tarsi yra vertinami kaip Siek tiek kitokie, maZiau svarbis, maziau
nusipelne mums, ir [visuomenés dalis] laisviau toleruoja jy teisiy ribojimg — kartais neproporcinga, nebuting ir
panasiai. Vélgi visa tai véliau prisideda prie ty vertybiy nuvertéjimo ir platesniu mastu. Ir jeigu suvokiame, kad
tos savokos ,,iSplaunamos*”, tai kenkia ir mums, kaip visai visuomenei, kaip valstybei, ir tas tarptautiniy,

2 Amnesty International, Belarus/EU: New evidence of brutal violence from Belarusian forces against asylum-seekers and migrants facing
pushbacks from the EU, (PraneSimas spaudai, 2022 m. gruodzio meén. 20 d.), www.amnesty.org/en/latest/news/2021/12/belarus-eu-new-
evidence-of-brutal-violence-from-belarusian-forces-against-asylum-seekers-and-migrants-facing-pushbacks-from-the-eu.

3 2021 m. liepos men. Lietuvos UZsienio reikaly ministras Gabrielius Landsbergis pradéjo naudoti $iuos terminus, kalbédamas ES UZsienio
reikaly taryboje Briuselyje, kur saké: ,Kai pabégéliai naudojami kaip politinis ginklas, siekiant, kad 3alis pakeisty savo politika... Kalbésiu
su kolegomis, kad Europos Sajungai reikia bendros strategijos.” Véliau jo ZodZius atkartojo ES vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir
saugumo politikai Josep Borrell, kuris saké: ,Migranty kaip ginklo naudojimas, zmoniy i§stimimas per sienas yra nepriimtinas.“ Zr. Robin
Emmott, Sabine Siebold ir Andrius Sytas, “Lithuania, EU say Belarus using refugees as 'political weapon'”, Reuters, 2021 m. liepos 12d.,
www.reuters.com/world/europe/belarus-using-refugees-weapon-must-face-more-eu-sanctions-lithuania-says-2021-07-12.

4 Amnesty International, Belarus/EU: New evidence of brutal violence from Belarusian forces against asylum-seekers and migrants facing
pushbacks from the EU, (anksciau cituota).

5 Tarptautinis teisinis jsipareigojimas del negrazinimo draudzia valstybems perkelti asmenis j tokia vieta ar jurisdikcija, kur jiems kilty realus
pavojus patirti persekiojima ar kitus rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus, jskaitant kankinimus ir kitokj bloga elges;.
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konstituciniy normy nepaisymo normalizavimas iSties ir yra tai, ko tie nedraugiski rezimai bent i$ dalies ir siekia
tokiomis hibridinémis strategijomis“.

Siame nuZmoginand&iame kontekste, 2021 m. liepos 2 d., Lietuvos vyriausybé paskelbe ,ekstremaliaja
situacija“ deél treciyjy valstybiy pilie¢iy ,masinio antplidzio"’. Liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Seimas
priemé rezoliucijg, kurioje jie apibadinami kaip ,dalyvaujantys® ,hibridinés agresijos” , nusikalstamoje
veikloje“®. Ta pacia diena Seimas patvirtino pirmaja i$ keliy Lietuvos jstatymo ,dél uZsienieCiy teisinés
padéeties” (toliau — Jstatymas del uzsienieciy)® pataisy. Jstatymu buvo siekiama apriboti teise prasyti
prieglobscio ir pazeistos jvairios Zmogaus teisés: dél negrazinimo principo, kolektyvinio asmeny iSsiuntimo,
galimybeés pradyti prieglobscCio nesuteikimo, savavalisko sulaikymo, nezmonisko elgesio ir teisés j tinkama
procesg atémimo. Jgyvendindama Sias pataisas, Vidaus reikaly ministerija nurodé Lietuvos Valstybés sienos
apsaugos tarnybai (VSAT) neleisti kirsti sienos tre€iyjy Saliy pilieCiams. Nuo 2021 m. rugpjacio 3 d., i$ karto
po Europos Komisijos vidaus reikaly komisarés Ylva Johansson vizito Lietuvoje, Lietuvos teisésaugos
institucijos pradéjo iSstiminéti Lietuvos siena pasiekusius pabégélius ir migrantus atgal, taip pazeisdamos
tarptautine teise!®. Demonstruodama nerima keliantj solidaruma su Lietuva, savo vizito metu Johansson
vieSai sveikino Lietuvos vyriausybe dél jos , pavyzdinio® reagavimo j ,,gréesme* ir pabrézé batinybe , parodyti,
kad néra laisvos prieigos prie ES teritorijos* ir kad reikia ,uzkirsti kelig neteisétai prieigai prie Sengeno
erdves“!!. Nors pagal tarptauting teise iSstimimai yra neteiséti, nuo 2022 m. birzelio 11 d. Lietuva iSstime
pabégélius ir migrantus maziausiai 10 023 karty, tarp jy — 8 106 kartus 2021 m. ir 1 917 kartus 2022 m*2.

Iki 2021 m. rugpjtcio mén. Lietuvos valdZios institucijos uzregistravo maziausiai 4 000 pabégéliy ir migranty
atvykima j $alj'3. FaktiSkai visi institucijy uzfiksuoti asmenys buvo automatiskai sulaikyti keliuose skirtingose
Salies vietose esanciuose centruose. Véliau tik nedidelis procentas Lietuvos siena pasiekusiy asmeny buvo
jleisti j alj iSimties tvarka, taCiau daugeliu atvejuy jie buvo taip pat automatiskai sulaikyti pagal naujasias
taisykles. Daugelis i5 jy buvo kelias savaites sulaikyti sienos peréjimo punktuose, laikino sulaikymo vietose ar
karinése bazése, pvz., Radininkuose, ir tik véliau perkelti j kitus sulaikymo centrus.

Kadangi valdzios institucijos ribojo prieglobscio prieinamuma zmonéms ir pazeidé prieglobscio procedara,
2021 m. buvo paskelbtas 3 751 sprendimas prieglobscio bylose, prieglobstj suteikiant tik 451 asmeniuit.
2022 m. situacija kiek pageréjo, nes i$ 425 priimty sprendimy prieglobstis buvo suteiktas 138 asmeniui
(2022 m. birzelio 10 d. duomenimis)'®. 2021-2022 m. (geguzés 29 d. duomenimis) 1 080 asmeny buvo
prievarta i$siysti i$ Lietuvos j jy kilmés $alis arba ,savanoriSkai“ pasirasé grjzimo dokumentus!e.

Didzioji dauguma Siy pabégeliy ir migranty buvo uzdaryti perpildytuose sulaikymo centruose ilga laika, ne
karta pratesiant sulaikymo termina.

2022 m. birZelio 6 d. Lietuvoje vis dar buvo sulaikyti 2 647 Zmonés, i$ kuriy maZiausiai 592 buvo
nepilnameg¢iail’. Dauguma jy buvo sulaikyti savavali$kai. Zmonés gyvena eminanciomis salygomis ir kencia
nezmoniska lietuviy pareigtiny elgesj, kurie prie$ juos neteisétai naudoja fizine jéga ir priekabiauja. Daugelis
i$ jy jaucia desperacija ir yra neteke vilties, nes neturi galimybés pasinaudoti teisinga prieglobscio procedira
ar teisingame procese uzginCyti savo sulaikyma, ir neturi jokio supratimo, kada ir kaip visa tai galéty
pasibaigti. Ir i$ tiesy, nors daugeliui Zmoniy ju maksimalus SeSiy ménesiy trukmés sulaikymo terminas turéjo

& Interviu , Ziniy radijui“, 2021 12 22, , Ar gindamasi nuo hibridinés atakos Lietuva nepaZeidzia Zmogaus teisiy?*,
www.ziniuradijas.It/laidos/svarbus-kiekvienas/ar-gindamasi-nuo-hibridines-atakos-lietuva-nepazeidzia-zmogaus-teisiu?soundtrack=1 .

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2021 m. liepos 2 d. Nutarimas Nr. 517 Del valstybes lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir
valstybeés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo, TAR, 30/07/2021, No. 15235, e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/ad73a4c1dc0011eb866fe2e083228059?jfwid=-1cefbqu9Ic8.

& Lietuvos Respublikos Seimo Rezoliucija XIV-505 2021-07-13, Rezoliucija dél hibridinés agresijos atrémimo, e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAD/1a84e440e49c11eb866fe2e083228059?jfwid=tcgd2hdge

9 1X-2206, Lietuvos Respublikos Jstatymas dél uzsienieciy teisines padéties. Jstatymo tekstas angly kalba: https://e-

seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/ TAD/d7890bcOfa2e 1 1e4877aa4fe9d0c24b0?jfwid=

10 Furopean Council on Refugees and Exiles (ECRE), Extraordinary responses: legislative changes in Lithuania, 2021, https://ecre.org/ecre-
legal-note-11-extraordinary-responses-legislative-changes-in-lithuania-2021/

1 Eurokomisarés Ylva Johansson vizitas Lietuvoje: trumpoji spaudos konferencija su Lietuvos Respublikos Ministre Pirmininke Ingrida
Simonyte, Vilnius, 2021 08 02, https:/audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-209802

12 Per para pasienieciai j Lietuva nejleido 25 migranty, i3 viso jau apgrezta 10 tukst. atejany”, Lietuvos radijas ir televizija (LRT), 2022 06
11, www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1716809/per-para-pasienieciai-i-lietuva-neileido-25-migrantu-is-viso-jau-apgrezta- 10-tukst-atejunu.

13 "ithuania takes a tougher line on the migrant influx from Belarus", Euronews, 03 August 2021, www.euronews.com/my-
europe/2021/08/03/eu-pledges-aid-to-lithuania-as-migrants-pour-in-from-belarus.

“ Tarp jy - 2 768 sprendimai nesuteikti prieglobscio ir 532 sprendimai ,nutraukti prieglobscio pradymo nagrinéjima“. Vidaus reikaly
ministerijos el. laiSkas ,Amnesty International”, 2022 06 10, el. laiskas saugomas ,,Amnesty International“ byloje.

5 Tarp jy — 197 sprendimai nesuteikti prieglobscio ir 90 sprendimy ,nutraukti prieglobscio prasymo nagringjima“. Vidaus reikaly
ministerijos el. laiSkas ,,Amnesty International”, 2022 06 10, el. laiSkas saugomas ,,Amnesty International” byloje.

16 “ Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International”, 2022 06 06, el. laiSkas saugomas ,,Amnesty International“ byloje.

¥ Duomenys apie nepilnameciy skai¢iy gali bati netikslUs, nes dél kai kuriy sulaikytyjy amziaus yra abejojama. Duomenys paimti i§ Vidaus
reikaly ministerijos e. laisko ,Amnesty International“, 2022 06 06, el. laiSkas saugomas ,Amnesty International” byloje.
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baigtis 2022 m. pradzioje, jau 2021 m. gruodzio mén. Lietuva priémeé naujus teisés aktus, kuriais buvo
pratestas maksimalus migranty ir prieglobs¢io prasytojy sulaikymo terminas?é.

Lietuvos institucijos paskelbé ,ekstremaligja situacija“ ar nepaprastaja padetj, siekdamos pateisinti
priemones, kurios negaléjo biti pateisintos, pvz., tikstanc¢iy Zmoniy iSstimimus ir savavalika sulaikyma.
Siekdami, kad Sios priemonés pasirodyty priimtinesnés, vieSu diskusiju lygyje Lietuvos ir Europos vadovai
teige, kad i$ Baltarusijos j Lietuva bandantys patekti asmenys néra ,tikri“ pabégéliai'® — kas buvo labai
probleminis apibddinimas. Pagal tarptautine ir ES teise, kiekvienas asmuo turi teise pateikti prasyma suteikti
prieglobstj prie bet kurios valstybés sienos, nepriklausomai nuo savo atvykimo btdo, bei teise j tai, kad ju
praSymas baty tinkamai uZregistruotas, iSnagrinétas ir jvertintas, remiantis asmens individualiomis
aplinkybémis. Jokia valstybé negali nustatyti, ar asmuo yra pabégeélis, kol teisinga ir veiksminga prieglobscio
sistema neiSnagrinés jo individualios bylos.

Teiginys, kad j Baltarusija iSstumti ar Lietuvos sulaikymo centruose uzdaryti asmenys yra apskritai neverti
tarptautinés apsaugos, neturi jokio pagrindo. Daugelis ,,Amnesty International“ apklausty asmeny pateike
jtikinamas priezastis, dél kuriy bijo persekiojimo ir (arba) dél kuriy, grjizus j jy kilmés $alj, jiems gresia realus
pavojus patirti rimtus Zzmogaus teisiy pazeidimus. ,Sirijoje esu ieSkomas, kad atlik¢iau karine [tarnyba],
taciau a$ nenoriu kovoti“, — mums saké vienas vyras?®. ,Irake dirbau Zurnalistu... ] politikos sritj jzengiau
201b5-aisiais... dél savo politinés veiklos buvau kelis kartus savavaliSkai sulaikytas, fiziSkai kankinamas ir
patyriau psichologine Zalg“, — pasakojo kitas vyras, kuris pateiké ir patikimus savo veiklos jrodymus?!. Tamily
moteris papasakojo apie pavojus, kurie jos laukty, jei ji sugrjzty j Sri Lanka: ,Prie$ i8vykdama savo $alyje
turéjau problemy, [kurios] niekur nedingo. Zmonés atéjo j mano namus, kankino mus, vadino visokiais
Zodziais, nes mano mamos brolis priklauseé Tamil Elamo i$laisvinimo tigrams”?2.

Netinkamas elgesys ir persekiojimas jy kilmeés Salyse paliko randus ne tik daugelio sulaikymo centruose
laikomy asmeny atmintyje, bet ir ant ju kiny, ka patvirtino centruose veikiancios mediky organizacijos. Nuo
2022 m. sausio mén., kai organizacija ,,Gydytojai be sieny” (MSF) pradéjo teikti pagalba Lietuvoje, buvo
nustatyta daugiau negu 50 asmenuy, tarp ju ir sulaikyty Medininky URC arba Kybarty URC, kurie, prie$
pabégdami i§ savo kilmeés Salies, ten patyré kankinimus arba smurta dél lyties ar seksualing prievarta. MSF
taip pat pranesé, kad perdavée UNHCR apsaugos poreikj turin€iy asmeny bylas, tarp jy ir tinkamos priezitiros
negaunanciy psichiatrijos pacienty bylas®.

Buvo ir tokiy Zzmoniy, kurie keliavo tikedamiesi pasiekti ES, kad galéty susijungti su savo Seimos nariais,
kurie tarptautinés apsaugos pasiprasé ankstesniais metais. Jauna jazidé i$ Irako ,Dilba“ prisiminé:

~Atvykau i$ Irako, nes noréjau nuvykt j kita 3alj — Vokietija, nes ten gyvena mano visa Seima: mano mama, tévas,
viena sesuo ir trys broliai. Bet jie suémé mus cia [Lietuvoje]”.

,Dilba“, Medininkuose sulaikyta irakieté, apklausta 2022 m. kovo mén.

Norédami susijungti su Seima, bijodami persekiojimo ar dél kity priezasciy keli tikstanciai motery, vyry ir
vaiky, pastaraisiais metais keliavo per Baltarusija, kad pasibelsty j Europos duris, kur tikéjosi gauti prieglobstj
ir oriai gyventi. Sioje ataskaitoje pasakojama apie tai, kaip Lietuvos valdZios institucijos jiems nepadéjo, j jy
teisétus lakescius atsiliepdamos iSstimimais, priverstiniais grazinimais, kankinimais ir kitu Ziauriu ir
Zeminanciu elgesiu, savavaliSku sulaikymu ir kitokiomis neleistino elgesio formomis.

Nerijus Adomaitis, "Lithuania extends migrant detention limit to a year", Reuters, 2021 12 23, reuters.com/world/europe/lithuania-
extends-migrant-detention-limit-year-2021-12-23/

19 Kyla rimty abejoniy, ar nereguliaris migrantai atitinka 1951 m. Konvencijoje dél pabegeliy statuso pateikto apibrézimo kriterijus®.
Lietuvos Respublikos Ministrés Pirmininkés ,Atsakymas j Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisarés laika“, 2021 08 24,
https://rm.coe.int/reply-of-the-prime-minister-of-the-republic-of-lithuania-ms-ingrida-si/1680a39439; Andrius Bal&itnas, “Situation in
Belarus closer to military action than migrant crisis — Finnish FM”, Lietuvos radijas ir televizija (LRT), 2021 11 17, https://www.Irt.It/en/news-
in-english/19/1543747/situation-in-belarus-closer-to-military-action-than-migrant-crisis-finnish-fm; Eurokomisarés Ylva Johansson vizitas
Lietuvoje: trumpa spaudos konferencija su Lietuvos Ministre Pirmininke Ingrida Simonyte, Vilnius, 2021 08 02,
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-209802

2 Pokalbis su Kybartuose sulaikytu ,Saleh* (vardas pakeistas dél saugumo priezasciy), 2022 m. kovo men.

2l Pokalbis per balso skambutj su Kybartuose sulaikytu irakie¢iu ,Bahir” (vardas pakeistas dél saugumo priezasciy), 2022 m. kovo mén.

22 Pokalbis per balso skambutj su Pabradéje sulaikyta Srilankiete ,Sabitha“ (vardas pakeistas dél saugumo priezas¢iy), 2022 m. balandzio
men. ,LTTE" — Tamil Elamo iSlaisvinimo tigrai (arba Tamily tigrai) — tai ginkluota grupuoté, ilga laika dalyvavusi kariniuose veiksmuose pries$
Sri Lankos vyriausybés pajégas. Konfliktas pasibaigé 2009 m., tagiau tamily etninés mazumos atstovai Sri Lankoje ir toliau yra sistemigkai
diskriminuojami, o realiy ar jtariamu rySiy su LTTE turintys tamilai yra ilga laika savavali$kai sulaikomi, kankinami ir ver¢iami patirti kitokj
bloga elges;.

2 Médecins Sans Frontieres (MSF), People detained in Lithuania are experiencing abuse, violence and mental health distress, (pranesimas
spaudai, 2022 05 06), https://www.msf.org/prolonged-detention-over-2500-migrants-lithuania-must-end-now
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DISKRIMINUQJANTYS DVEJOPI ELGESIO SU APSAUGOS SIEKIANCIAIS ASMENIMIS STANDARTAI

»Dabar viskas bus tik blogiau [pamacius, kas yra Zadama ukrainie¢iams], nes Zmonéms ¢ia darosi nepakeliama.
Mes jauciame didZiulj spaudima [grjzti j savo Salis]. Ar jie kalba apie ZmogiSkuma? Mes irgi norime padéti
atvykstantiems iS Ukrainos, nes mes jau tai matéme, mes jau su tuo gyvenome, mes jau tai jautéme“.

~Marwa“— Medininkuose sulaikyta jauna irakieté, apklausta 2022 m. kovo meén.

Tesiamas savavaliskas sulaikymas ir neleistinas elgesys su asmenimis, kurie j Lietuva ir kitas ES valstybes,
tarp jy ir j Lenkija bei Latvija, pateko i§ Baltarusijos, rySkiai kontrastuoja su atviry sieny politika ir Siltu
priemimu, kurj i Ukrainos bégantiems zmonéms 2022-aisiais rodo ES bei jos valstybiy vyriausybes.
Jspadingi elgesio skirtumai parodo, kad pozidris, kuris riboja uzuot gerbes pabégeéliy ir migranty teises, yra
politinis pasirinkimas, o ne bltinas ,ekstremalusis” atsakas j iSaugusius atvykstanciyjy skaicius. Jis taip pat
atskleidZia iki kokio lygio ES ir jos valstybés narés taiké dvejopus standartus savo elgesiui su migrantais ir
pabeégegliais, priklausomai nuo jy rasés, etninés kilmés, pilietybés ar kilmés Salies.

ES valstybés nares suteiké Ukrainos pilie¢iams laiking apsauga ir padejo jiems iSspresti skubios
humanitarinés pagalbos poreikius, jskaitant transporto, apgyvendinimo, darbo ir Svietimo galimybes. 2020
m. geguzeés pabaigoje Lietuvoje buvo registruota daugiau negu 50 000 ukrainieCiy?*.

Daugelis Lietuvos sulaikymo centruose laikomy pabégéliy ir migranty labai gerai zino, ka reiskia beégti is karo
apimtos $alies, taciau susidire su tokiais dvejopais standartais, jie tik dar giliau nusivylé. Zmonés, su kuriais
kalbéjome, tarp kuriy buvo ir tokiy, kurie pabégo nuo konflikto savo kilmés Salyse, ir kurie iStisus ménesius
praleido savavaliSkai sulaikyti, saké, kad Lietuvos vyriausybés elgesys su pabégéliais i$ Ukrainos juos
padrasino. Taciau kita vertus juos ne maziau pribloské begaliniai elgesio skirtumai, nes jie suprato, kad
laisvé i$ ju buvo atimta vien dél rasistiniy motyvy.

~Lilldna, kad esame tamsioje vietoje, iSgyvename sunkiausia laika ir nebeturime jokios vilties. Labiausiai
skaudina, kai ziurédamas Zinias matau, kaip pasaulis solidarizuojasi su pabégeéliais i Ukrainos ir kaip jie elgiasi
su mumis €ia. Mane labai liidina jvykiai Ukrainoje ir Rusijos diktatoriaus veiksmai. Karas paveikia Zmones ir a$
juos uZjauciu, nes mes [irgil patyréme tokius karo ir destrukcijos momentus, ir tai yra labai skaudu“.

»Coman“— Kybartuose sulaikytas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Sis suvokimas i§ dalies salygojo protesto akcijag Medininky URC 2022 m. kovo mén., kurios metu pabégéliai
ir migrantai ragino suteikti jiems pana8y j ukrainieCiams teikiama apgyvendinima (Zr. paskesnj skyriy ,,Kovo
2 d. reidas Medininkuose®). 2022 m. balandzio meén. ,Amnesty International atliktas tyrimas apie 2021 m.
i$ Baltarusijos j Lenkija patekusius migrantus taip pat atskleidé, kad ten sulaikyti asmenys irgi iSreiSké savo
nusivylima ir pyktj dél to, kaip skirtingai buvo elgiamasi su i5 Ukrainos béganciais Zzmonémis. Bégantys i3
kity Saliy ir bandantys patekti j Lenkijos teritorija 2022 m. kovo mén. — pabéggéliams i$ Ukrainos plastant j
Lenkija — vis dar buvo Ziauriai iSstiminéjami atgal j Baltarusija ir daznai istisas dienas gyveno pasienio zonoje
be maisto ar vandens?.

Ukrainos krizes kontekste puikiai atsiskleidé tikrasis Lietuvos ir kity ES valstybiy potencialas greitai ir
gailestingai reaguoti j nuo konflikto ir pavojaus bégancius Zmones. Nors valdZios institucijos vis dar turi labai
daug nuveikti, kad bty uztikrintas visiSkas saugumas bei visokeriopa pagalba i$ Ukrainos bégantiems
asmenims, §i pagalba be galo rySkiai kontrastuoja su Lietuvos valstybés subjekty prieSiSkumu ir netinkamu
elgesiu, kurj jie nukreipia j i$ Baltarusijos atvykusius asmenis, kaip matome i$ daugybés Sioje ataskaitoje
aptariamy liudijimy. Lietuvos ir kity ES valstybiy pozilris j pabéegéliy i Ukrainos apsauga parodo valstybes
potenciala atlikti savo pareiga pagal ES ir tarptauting Zmogaus teisiy ir pabégeliy teise, taCiau jy pozidris j
pabégelius ir migrantus, kurie kirto sienag su Baltarusija, atsiduoda rasizmu ir veidmainiSkumu, ir yra
pazenklintas rimty Zzmogaus teisiy pazeidimuy, tarp jy — kankinimo ir kitokio netinkamo elgesio.

,Tai nenormalu, kad jie jkalino mus 10 ménesiy todél, kad esame i$ Afrikos, kad esame juodaodziai. Zinote, a3
esu juodaodé moteris, a$ dél to nekalta“.

»Ada“— Medininkuose sulaikyta jauna moteris i$ Kameriino, apklausta 2022 m. kovo mén.

,Cia jie su mumis elgiasi kaip su gyvuliais, ne kaip su Zmonémis... Jie sako mums, kad grjiztume j Konga, ir kad
jiems musy ¢ia [Lietuvoje] nereikia.”

2 |ietuvos Statistika, ,Karo pabegeliai i$ Ukrainos“. (2022 06 14), osp.stat.gov.It/ukraine-dashboards. Daugiau informacijos apie socialinés
paramos paslaugas Ukrainos pilieciams Lietuvoje rasite Vilniaus miesto savivaldybés interneto
svetainéje://vilnius.|t/en/2022/03/26/ukrainian-war-refugees-in-lithuania-what-social-support-are-they-entitled-to.

2 Amnesty International, Poland: Cruelty Not Compassion, at Europe’s Other Borders, (anksciau cituota).
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Elise“— jauna moteris i§ UZsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.

Mums €ia nepatinka. Kodél niekas nemégsta juodaodZiy Zmoniy?“

»Josephine“— jauna moteris i§ UZsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.

LIETUVA: ISVARYTI ARBA UZDARYTI
SKRIAUDZIAMI IR APLEISTI PABEGELIAI IR MIGRANTAI

Amnesty International 14



NETEISETUMO
KODIFIKAVIMAS:
JSTATYMUOSE NUMATYTI
ISSTUMIMAI,
NESUTEIKTAS
PRIEGRLOBSTIS IR
SAVAVALISKAS
SULAIKYMAS

Po to, kai 2021 m. liepos 2 d., buvo paskelbta ,,ekstremalioji situacija® dél treciyjy valstybiy pilieiy ,,masinio
antplidzio“?®, Lietuvos Respublikos Seimas kelis kartus keité |statyma dél uZsienieCiy teisinés padéties
(svarbis teiseés akto pakeitimai 2021 m. liepos, rugpjacio ir gruodzio mén.). Sios pataisos i jstatymo atvirai
pasalino apsaugas, kurios garantavo pabégéliy ir migranty teises, tarp ju — draudima iSsiysti arba grazinti
uzsienietj?’ ir kolektyvinio asmeny i$siuntimo draudima, galimybe prasyti ir gauti prieglobstj bei teise nebati
savavaliSkai sulaikytam.

Pataisomis buvo jvestos specialiosios taisyklés, kurios yra kodifikuotos Jstatymo dél uzsienieciy teisinés
padéties X2skyriuje ir kurios taikomos ,kai yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta
ekstremalioji situacija dél ,masinio uzsienieCiy antplidzio®. Labiausiai probleminés nuostatos aiskiai
pazeidzia tarptauting ir ES teise, kuri saugo pabégeéliy ir migranty teises. Tarp Siu taisykliy ir galimybeés

% Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2021 m. liepos 2 d. Nutarimas Nr. 517, Del valstybes lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir
valstybeés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo, TAR, 30/07/2021, Nr. 15235, https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/ad73a4c1dc0011eb866fe2e083228059?jfwid=-1cefbquic8

7 Praktika, kai asmenys yra perkeliami j tokia vieta ar jurisdikcija, kur jiems kilty realus pavojus patirti persekiojima ar kitus rimtus zmogaus
teisiy paZeidimus, jskaitant kankinimus ir kitokj bloga elges;j.
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pradyti prieglobscio nesuteikimas ir automatinis asmeny, kurie pateiké praSyma suteikti prieglobstj bei kurie
yra laikomi nereguliariais migrantais, sulaikymas. Praktikoje ,ekstremaliosios” taisyklés kodifikavo:

e iSstimimo per siena praktika (Zr. Sios ataskaitos 2.1 skyriy)

e galimybés prasyti prieglobscio nesuteikima asmenims, kurie pateko j $alj po sienos kirtimo
neleistinose vietose (Zr. 2.2 skyriy), ir

e bendra politikg dél automatinio ir todél savavaliSko sulaikymo, kuri taikoma tiek asmenims, kurie
pateike prasyma suteikti prieglobstj, tiek ir asmenims, kurie yra laikomi nereguliariais migrantais (Zr.
3.1 skyriy).

2022 m. vasario mén. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas iSkélé klausima del tam tikry 2021 m.
jvesty ,ekstremaliyjy priemoniy* teisétumo ir kreipési j Europos Sajungos teisingumo teisma (ESTT),
pradydamas priimti prejudicinj sprendima. Buvo praSoma, kad teismas, vadovaudamasis ES teise, priimty
sprendima dél Lietuvoje jsigaliojusiy taisykliy, kurios atémé i§ Zmoniy galimybe pradyti prieglobscio ir leido
Lietuvos valdZios institucijoms pateisinti prieglobscio prasytojy sulaikyma vien tuo, kad jie kirto valstybés
sieng neleistinose vietose tuo metu, kai buvo paskelbta vyriausybés taip vadinama ,,ekstremalioji“ situacija.

Sios ataskaitos paskelbimo metu dar neturime teismo sprendimo, tagiau ESTT generalinis advokatas
Nicholas Emiliou tikisi sprendimo, kuris atkurs teisetuma pagal ES teise ir pagrindiniy teisiy sistemas?®.
Generalinis advokatas nustaté, kad Lietuvoje galiojancios taisyklés prieStarauja teisei prasyti prieglobscio,
negrazinimo principui®® bei teisei j laisve®°, kurios yra saugomos ES Pagrindiniy teisiy chartijos 18, 19 ir 6
straipsniais. Generalinis advokatas taip pat nurode, kad ,iSimtinés aplinkybés* neleidzia nukrypti nuo Sias
tieses sauganciy ES prieglobscio taisykliy.

Nors taisyklés turéjo biti taikomos ,ekstremaliosios” situacijos atveju, ataskaitos raSymo metu, pragjus
mazdaug metams po jy jvedimo, praktikoje jos vis dar laikomos norma. Nuo jy priemimo 2021 m. liepos
men. ir iki dabar jos buvo taikomos nuolatos. Po to, kai 2021 m. liepos mén. buvo paskelbta ,,ekstremalioji
situacija“, 2021 m. lapkri¢io 9 d. Lietuvos Respublikos Seimas jvedé pacia pirmaja ,,nepaprastaja padétj“3?,
kuri veliau buvo kelis kartus pratesta, 0 2022 m. sausio ir vasario men. trumpam atSaukta. 2022 m. vasario
mén. ji buvo dar karta jvesta dél Rusijos kariniy veiksmy prie$ Ukraing. Net ir tuo metu kai nepaprastoji
padeétis nebuvo jvesta, Lietuvos institucijos ir toliau taiké ,nepaprastosios padéties teisés aktus” pabégéliams ir
migrantams (ne ukrainie¢iams). Tai vyko nepaisant to, kad i$ Baltarusijos vidutiniskai atvykdavo santykinai
nedidelis skaiCius asmeny. Paciu aktyviausiu laikotarpiu, 2021 m. liepos meén., i§ Baltarusijos kasdien
vidutinidkai atvykdavo 93 asmenys®?, 0 2022 m. (birzelio pradzioje) is skai¢ius smarkiai sumazejo iki
vidutinidkai 12 per diena atvykstanciy asmeny33. Tokie skaiciai tikrai nesudaro ,,masinio uzsienieciy
antpltdzio®.

Pagal tarptautine teise, susidarius nepaprastajai padéciai valstybei leidZiama apriboti tam tikras Zmogaus
teises, jei dél kritinés padéties iskyla ,grésmé tautos iSlikimui“34. Lietuvoje tokia grésme neegzistuoja ir
valdzios institucijos tiesiog bandé ciniskai pasinaudoti ir nukreipti savo isskirtinius jgaliojimus j tam tikras
pabégéliy ir migranty grupes. Net kai nepaprastoji padétis jvedama pagrjstai, valstybéms suteikiama tik Siek
tiek lankstumo jgyvendinant priemones: ,nukrypstama tik tiek, kiek tai reikalinga dél padéties kritiSkumo*“3.
Be to, tai negali testis ilgiau negu batinai reikalinga®®. Lietuvoje jvestos priemonés paprasciausiai neatitinka
Siy reikalavimy, nes negali bati paaidkintos padéties kritiSkumu.

2 ESTT Generalinio advokato Nicholas Emiliou iSvada, pateikta 2022 m. birzelio 2 d., ECLI:EU:C:2022:431, 2022 m. birzelio 2 d., eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62022CC0072. ESTT preliminarus sprendimo paskelbimas planuojamas 2022 06 30.

2 ESTT Generalinio advokato Nicholas Emiliou i3vada, pateikta 2022 m. birZelio 2 d. (anksciau cituota), paragrafai 136-142.

30 ESTT Generalinio advokato Nicholas Emiliou iSvada, pateikta 2022 m. birZelio 2 d. (anksgiau cituota), paragrafai 144-148.

3l Benas Gerdzilnas, "Lithuania declares state of emergency on border with Belarus', Euractiv, 2021 11 10,
www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/lithuania-declares-state-of-emergency-on-border-with-belarus/

322021 m. liepos mén. Lietuvoje buvo uZfiksuota 900 atvykimy i$ Baltarusijos. Zr. , Frontex*, "Migratory situation at EU’s borders in
September: Increase on the Central Mediterranean and Western Balkan routes", 2021 10 15, frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/migratory-situation-at-eu-s-borders-in-september-increase-on-the-central-mediterranean-and-western-balkan-routes-RZRnEH

3 Tai apytikris skaicius, gautas padalijus bendra Lietuvos pasienyje uZfiksuoty asmeny skaiciy (2 028) i$ dieny skaiciaus tarp 2021
gruodzio 31 d. ir 2022 m. birZelio 10 d. (160). Bendras pasienyje uzfiksuoty asmenuy skaic¢ius buvo apskaiCiuotas sudéjus 2022 m.
pasienyje uZfiksuoty asmeny, kurie buvo iSstumti j Baltarusija iki birzelio 10 d. skai¢iy (1 917) (Saltinis - LRT.It, anksciau cituota), ir iki
birzelio 6 d. priimty asmeny skaiciy (111) (3altinis — Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, anks&iau cituota ). Sie skai¢iai yra
apytikriai dar ir del to, kad Zmones galéjo bati iSstumti atgal daugiau negu viena karta, todél tas pats Zmogus galéjo bati suskaiciuotas kelis
kartus, kas leidZia manyti, kad faktiSkai galéjo bati uzfiksuota maziau negu 12 atvykimy per diena.

# JT Tarptautinio Pilietiniy ir Politiniy Teisiy Pakto 4 straipsnis; Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 15 straipsnis.

% JT Tarptautinio Pilietiniy ir Politiniy Teisiy Pakto 4 straipsnio 4 paragrafas.

% JT Tarptautinio Pilietiniy ir Politiniy Teisiy Pakto 4 straipsnis.
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ESTT Generalinis advokatas taip pat patvirtino Sig nuomone iSsakydamas, kad Lietuvos situacija nepateisina
valstybés nukrypimo nuo ES teiseés®’: ,Nors nenoriu sumenkinti Lietuvos pasienyje susidariusios situacijos
sunkumo, manau, tokia situacija néra ,rimti vieSaja tvarka trikdantys vidaus neramumai®.

2.1 ISSTUMIMAI LIETUVOS — BALTARUSIJOS PASIENYJE

2021 m. rugpjacio 3 d. Lietuvos valdzios institucijos pradéjo iSstiminéti atgal asmenis, kurie kirto Lietuvos
siena su Baltarusija, nesuteikdamos jiems galimybés prasyti prieglobs¢io 28 Nuo to laiko Lietuva jvykdé
maziausiai 10 023 isstamimy®, ir tik 381 asmenims buvo leista patekti j Lietuvos teritorijg iSimties tvarka®C.

Pagal 2021 m. rugpjtcio mén. priimtas ir tebegaliojancias Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties
pataisas, visiems Lietuvos — Baltarusijos sieng neleistinose vietose kirtusiems asmenims buvo atimta teise
pradyti prieglobscio. Pagal naujasias taisykles Lietuvoje prieglobscio praSymai galéjo bati priimti tik tada, jei
buvo pateikti tam tikrose vietose ar tam tikromis aplinkybémis, kurios realybéje buvo nepasiekiamos ar
nejmanomos praktiskai visiems, kurie buvo pateke j Baltarusijos imigracijos schemos gniauztus.

Pataisose buvo numatyta, kad , per jvestos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat [sic] paskelbtos
ekstremaliosios situacijos dél [nenurodytal masinio uzsienieCiy antpltdzio laikotarpj* praSymai suteikti
prieglobstj bus priimami tik tada, jei bus pateikti Valstybés sienos apsaugos tarnybai ,pasienio kontrolés
punktuose ar tranzito zonose* (Lietuvos tarptautiniuose oro uostuose), arba uZzsienio valstybéje per nurodytas
Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines jstaigas*!. PraSymai suteikti prieglobstj bet kur
kitur Lietuvos teritorijoje galéjo bati pateikti tik Vidaus reikaly ministerijos Migracijos departamentui, kai
uzsienietis turéjo leidima atvykti j Salj (pvz., su viza). ISimties tvarka ir savo diskrecija Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, atsizvelgusi j uzsienieCio pazeidZziamuma ar kitas individualias aplinkybes, gali priimti
uzsieniecio, neleistinoje vietoje kirtusio Lietuvos Respublikos valstybés sieng, pradyma suteikti prieglobstj*?.
Kadangi Sie kriterijai nebuvo apibrézti tiksliau, Siuo klausimu sienos apsaugos pareiginai galéjo veikti visiskai
pagal savo diskrecija. Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad kadangi sienos
apsaugos pareigtiny diskrecijos salygos néra tiksliai nustatytos, yra nejmanoma spresti dél jy riby ir
veiksmingumo®3.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pateikti duomenys rodo, kad tik labai nedaug asmeny
pavyko pateikti prieglobscio praSymus tokiomis salygomis. Pvz., Lietuvos Respublikos Ambasadoje Minske,
Baltarusijoje, buvo priimta tik 15 prasymuy, kuriuos pateike Sirijos, Irako, Kubos ir Rusijos pilieCiai**.

VisiSkai nepaisant Lietuvos pareigy pagal tarptautine ir ES teise*® ir prisidengiant nacionalinés teisés aktais,
Siomis priemonémis buvo bandoma jteisinti iSstimimy praktika, t.y., asmenu iSsiuntimus per siena
supaprastinta tvarka, visiSka nejvertinus jy individualiy apsaugos poreikiy bei kity procedariniy garantijy.
ISstimimai yra visada neteiséti tiek pagal tarptauting teise, tiek ir pagal ES teisés aktus. Jie pazeidZia asmens
teise pradyti prieglobscio ir kolektyvinio iSsiuntimo draudima bei absoliuty teisinj principa dél asmens
negrazinimo, kuris absoliuciai draudzia perkelti asmenj j valstybe, kurioje jam gresia realus pavojus patirti
persekiojima, kankinima ar kitokj netinkama elgesj arba kitus rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus*®.

37 Generalinio advokato iSvadose atmetama galimybé Lietuvai nukrypti nuo ES prieglobscio teisyno ekstremaliosios situacijos paskelbimo
pagrindu. Zr. paragrafus 107-119 ir 153. ESTT Generalinio advokato Nicholas Emiliou i$vada, pateikta 2022 m. birzelio 2 d. (anksg&iau
cituota).

38 Remiantis Vidaus reikaly ministro jsakymu, kuris buvo skirtas 2021 m. liepos men., priemus Jstatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties
pataisas. Zr. Europos pabegeliy ir tremtiniy taryba (ECRE), “Extraordinary responses: legislative changes in Lithuania”, 2021 (anksgiau
cituota).

¥ Kadangi tas pats asmuo galéjo bati isstumtas kelis kartus, 3is skaigius parodo i$stimimy, o ne i$stumty asmeny skaigiy. Saltinis: ,Per
para pasienieCiai j Lietuva nejleido 25 migranty, i$ viso jau apgrezta 10 tukst. atéjany”, Lietuvos Radijas ir televizija (LRT), 2022 06 11,
www.Irt.[t/naujienos/lietuvoje/2/1716809/per-para-pasienieciai-i-lietuva-neileido-25-migrantu-is-viso-jau-apgrezta- 10-tukst-atejunu.

0 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,,Amnesty International®, 2022 06 06.

4 Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uzsienieéiy teisinés padeéties 140'2(1) straipsnis. Lietuvos Respublikos Jstatymas del uzsienieCiy
teisinés padéties, IX-2206 (su 2022 m. sausio 11 pataisomis), https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/555481808b0d 1 1ecb8b0fe92fb660e207?jfwid=-81nf5j4xh

“2 Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uZsieniediy teisinés padéties 140% (2) straipsnis. Lietuvos Respublikos Jstatymas dél uzsienieciy
teisinés padéties, IX-2206 (su 2022 m. sausio 11 d. pataisomis), https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/555481808b0d 1 1ecb8b0fe92fb660e20?jfwid=-81nf5j4xh

4 Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas, C-72/22 PPU — 1, Prasymo priimti prejudicinj sprendima pagal Teisingumo Teismo
Procediiros reglamento 98(1) straipsnj santrauka, 2022 02 04, parag. 11.

4 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International“, 2022 06 06, el. laiskas saugomas ,Amnesty International“ byloje.

4 Pavyzdziui, Zr. Europos Parlamentas, Pushbacks at the EU's external borders, 2021 m. kovo mén.,
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689368/EPRS_BRI(2021)689368_EN.pdf

4 Kankinimo draudimas yra absoliutus ir apsaugomas jus cogens norma tarptautingje teiseje, kas reiskia, kad jis taikomas visuotinai ir nuo
jo negali bat nukrypstama. Jis taip pat jtvirtintas Tarptautinio Civiliniy ir Politiniy Teisiy Pakto 7 straipsnyje, Europos Zmogaus Teisiy
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http://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1716809/per-para-pasienieciai-i-lietuva-neileido-25-migrantu-is-viso-jau-apgrezta-10-tukst-atejunu

Negrazinimo principas yra jprasta tarptautinés teisés taisyklé. Jis yra jtvirtintas jvairiose Zmogaus teisiuy
sutartyse, kurias yra pasirasiusi Lietuva, tarp ju — 1951 m. JT Konvencijoje dél pabegeliy statuso®,
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte (ICCPR)*, Europos Zmogaus teisiy konvencijoje® ir JT
Konvencijoje pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zzeminantj elgesj ar baudima®!.

VYKDYDAMA ISSTUMIMUS, LIETUVA PAZEIDE EUROPOS ZMOGAUS TEISIY TEISMO SPRENDIMA

Buvo maziausiai vienas atvejis, kai Lietuvos valdzios institucijos iSstime grupe iS Kubos atvykusiy
prieglobséio pradytojy, tuo paZzeisdamos Europos mogaus teisiy teismo (EZTT) sprendima, kuris draude
juos iSsiysti i$ Lietuvos. ,Sienos grupés” — vietos aktyvisty, kurie padeda j neviltj kritusiems Zmonéms
Lietuvos pasienyje, teigimu, iki teismo sprendimo Sie prieglobscio prasytojai iS Kubos buvo maziausiai
astuonis kartus isstumti i$ Lietuvos per Lietuvos — Baltarusijos sieng®’. 18stimimy proceso metu kubieciy
grupés nariai patyré suzalojimy ir buvo jstrige miske esant minusinei temperattrai be maisto ir vandens?.
2022 m. balandZio 8 d. EZTT skyre teisidkai privaloma“® jsakyma dél laikinyjy apsaugos priemoniy pagal
39 taisykle, kuriuo nurode, kad grupé negali bati i$siysta i$ Lietuvos®. Visiskai nepaisydami EZTT
jsakymo, Lietuvos sienos apsaugos pareigtinai iSstimé Kubos piliec¢ius atgal j Baltarusija balandzio 9 d.
Valstybés sienos apsaugos tarnyba informavo, kad grupé buvo iSstumta, kadangi sienos apsaugos
pareigiinai negaléjo patikrinti EZTT jsakymo autenti$kumo, o patys prieglobs&io pradytojai i$ Kubos
negaléjo pateikti jo kopijos. ,Sienos grupés* teigimu, dar iki i§stimimo jos nariai pateiké EZTT sprendimo
egzemplioriy sienos apsaugos pareigtinams. Galiausiai Vidaus reikaly ministerija ir Valstybés sienos
apsaugos tarnyba pripazino, kad EZTT sprendimas turéjo bati vykdomas, tagiau kubiegiy grupé jau buvo
prievarta iSsiysta is Lietuvos. Dél incidento Vidaus reikaly ministerija kaltino instituciju nesusikalbéjima,
juolab kad Lietuvos Respublikos Teisingumo ministré patvirtino, kad Lietuvos vyriausybeé gavo EZTT
sprendima balandzio 8 d. vakare, t.y. dieng pries tai, kai kubieciy grupé buvo iSstumtas!. Balandzio 14 d.,
po iSstimimo pragjus penkioms dienoms, Valstybés sienos apsaugos tarnyba informavo, kad kubiecCiy
grupe buvo dar karta priimta j Lietuva, leidziant jiems Cia padyti prieglobscio®.

ISSTUMTI ATGAL | BALTARUSIJA KANKINIMAMS

Baltarusijos pajégos naudojo ir tebenaudoja neleisting elgesj, jskaitant kankinima ir kitokj bloga elgesj, pries
prieglobs&io pradytojus, kurie buvo istumti ] Baltarusijg i§ ES valstybiy®3. Zaisdamos neZmogiska Zaidima su
Zmoniy gyvybémis, Baltarusijos pajégos reguliariai juos muse pasienyje su ES valstybémis, surinkdavo ir
laikydavo juos Baltarusijos sienos ,,apsaugos zonoje” esanciuose taskuose, ir naudodamos smurta verté juos
bandyti kirsti siena dar ir dar karta, daznai visiems kartu. ,,Apsaugos zonoje“ atsidlre asmenys, tarp kuriy
buvo ir Seimos su mazais vaikais, neturéjo nei maisto, nei vandens, nei pastogés ar sanitariniy mazgy,
Baltarusijos pajégos i$ jy voge ir verté moketi kySius pareigtinams. 2000 m. pradZioje (sausio — kovo mén.)
pasienyje jstrige Zmonés pasakojo, kad Baltarusijos valdzios instituciju vykdomas smurtas ir pinigy
reikalavimai dar labiau sustipréjo, nes vis daugiau ir daugiau Zmoniy buvo iSstumiami atgal j Baltarusija i$ ES
valstybiy, tarp jy — i$ Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos®*. Nepaisant to, kad Sios praktikos buvo plagiai paviesintos,

Konvencijos 3 straipsnyje ir JT Konvencijoje prie$ kankinimus. Kai Zmogui kyla kankinimo pavojus, pagal negrazinimo principa negali bati
taikomos jokios ig&imtys saugumo pagrindu, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, DidZioji kolegija: Chalal pries JK (22414/93), (1996) §80;
Saadi pries Italija (37201/06), (2008) §127; Ramirez Sanchez prie$ Prancizija (59450/00), (2006) §116; Labita pries Italija (26772/95),
(2000) §119.

47 Nevyriausybininkai pranesa apie j Lietuva atvykusius kubiecius: tvirtina — nors turi teise pasilikti, Lietuvos pasienie€iy buvo apgrezti bent
aStuonis kartus®, Lietuvos radijas ir televizija (LRT), 2022 04 09, https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1668799/nevyriausybininkai-
pranesa-apie-i-lietuva-atvykusius-kubiecius-tvirtina-nors-turi-teise-pasilikti-lietuvos-pasienieciu-buvo-apgrezti-bent-astuonis-
kartus?fbclid=IwAR1FWzeNux7pkk7eubgKuPa7fdabweAl601zi7fkyK6Pg7q-haZCrkP40to

4 Sienos grupes” Facebook jrasas, 2022 04 09, https://www.facebook.com/sienosgrupe/posts/166759539146166.

“Sprendime byloje Mamatkulov ir Askarov pries Turkija (1999), Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad Europos Tarybos
valstybéms naréms laikinosios apsaugos priemonés yra teisiSkai privalomos. Batent, kad nesilaikant apsaugos priemoniy, kurios yra
numatytos Teismo taisykliy 39 taisykléje, gali bati paZeistas Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 34 straipsnis. Zr. Mamatkulov and
Askarov v. Turkey [GC] - 46827/99, Judgment 4.2.2005 [GC], Europos Zmogaus teisiy teismas, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-4000.
% Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Y.R.B. ir kiti prie$ Lietuva. Pareiskejui skirtas sprendimas buvo jkeltas ,Sienos grupés* Facebook
paskyroje, Zr.: https://www.facebook.com/sienosgrupe/photos/a.108036638351790/166757745813012/.

5IMargiris Meilutis, "Strasbdro nurodymas migranty neapsaugojo: keturi kubieciai i$siysti i$ Lietuvos", 15 min, 2022 04 10,

www. 15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-
1664946?copiedwww.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-
1664946

52 World Organisation Against Torture (OMCT), "Lithuania: Criminalisation of solidarity as people on the move are pushed back", 2022 04
21, www.omct.org/en/resources/statements/lithuania-criminalisation-of-solidarity-on-the-rise-as-people-on-the-move-are-pushed-back

5 Amnesty International, Poland: Cruelty Not Compassion, at Europe’s Other Borders, (anksciau cituota); Amnesty International,
Belarus/EU: New evidence of brutal violence from Belarusian forces against asylum-seekers and migrants facing pushbacks from the EU,
(anksciau cituota).

% Amnesty International, Poland: Cruelty Not Compassion, at Europe’s Other Borders, (anksciau cituota); Amnesty International,
Belarus/EU: New evidence of brutal violence from Belarusian forces against asylum-seekers and migrants facing pushbacks from the EU,
(anksciau cituota).
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https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1668799/nevyriausybininkai-pranesa-apie-i-lietuva-atvykusius-kubiecius-tvirtina-nors-turi-teise-pasilikti-lietuvos-pasienieciu-buvo-apgrezti-bent-astuonis-kartus?fbclid=IwAR1FWzeNux7pkk7eubqKuPa7fda6weAI6O1zi7fkyK6Pg7q-haZCrKP4Oto
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1668799/nevyriausybininkai-pranesa-apie-i-lietuva-atvykusius-kubiecius-tvirtina-nors-turi-teise-pasilikti-lietuvos-pasienieciu-buvo-apgrezti-bent-astuonis-kartus?fbclid=IwAR1FWzeNux7pkk7eubqKuPa7fda6weAI6O1zi7fkyK6Pg7q-haZCrKP4Oto
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1668799/nevyriausybininkai-pranesa-apie-i-lietuva-atvykusius-kubiecius-tvirtina-nors-turi-teise-pasilikti-lietuvos-pasienieciu-buvo-apgrezti-bent-astuonis-kartus?fbclid=IwAR1FWzeNux7pkk7eubqKuPa7fda6weAI6O1zi7fkyK6Pg7q-haZCrKP4Oto
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-4000
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-1664946?copiedwww.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-1664946
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-1664946?copiedwww.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-1664946
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-1664946?copiedwww.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/strasburo-nurodymas-migrantu-neapsaugojo-keturi-kubieciai-issiusti-is-lietuvos-56-1664946

Lietuvos valdzios institucijos tesia Zmoniy iSstimimus j Baltarusija, kur jie yra kankinami ir patiria kitokj
netinkama elgesj, jskaitant ir brutaly fizinj smurta®s.

ISstumdamos pabeégélius ir migrantus j Baltarusijg, Lietuvos institucijos pazeidé absoliuty draudima grazinti
bet kokj asmenj j valstybe, kurioje jam gresia pavojus patirti kankinima, kas pagal tarptautine teise yra jus
cogens norma, kuriai netaikomos jokios i$lygos, tame tarpe ir nacionalinio saugumo pagrindu®.

LIETUVOS SIENOS APSAUGOS INSTITUCIJY APGAULE IR NETINKAMAS ELGESYS

Pabégéliai ir migrantai nuolatos prane$davo, kad Lietuvos institucijos vykdé iSstimimus, pasitelkdamos
apgaule ir Ziaurius metodus. Keli Zmonés pasakojo, kad pasienio apsaugos pareigtinai juos muse policininko
lazdomis ir maziausiai trys apklaustieji informavo, kad pasienyje Lietuvos pareiginai prie§ Zzmones naudojo
elektros Soko jtaisus ir apsvaiginancius ginklus. Prie§ iSstumdami Zmones atgal j Baltarusija, Lietuvos
pareigiinai i§ migranty ir pabégéliy daznai atimdavo pinigus ir mobiliuosius telefonus. Zmonés taip pat
pasakojo, kad iSstumiami j Baltarusijg jie buvo neretai verCiami bristi j ledinj upés vanden;.

~Amnesty International” kalbéjosi su 16 i$ Lietuvos j Baltarusija iSstumty asmenuy. Tarp ju buvo 14 irakie€iy,
kurie ne tik buvo iSstumti i$ Lietuvos, bet ir galiausiai grazinti iS Baltarusijos j Iraka, taip ir negave jokios
galimybeés pateikti praSyma suteikti prieglobstj. Grupé prisiming, kaip su jais elgesi Lietuvos sienos apsaugos
pareigdnai, ir kad jy elgesys prilygo kankinimui ar kitokiam Ziauriam, nezmoniSkam ar zeminanciam elgesiui
ar baudimui (, kitoks netinkamas elgesys“).

I§ Sirijos atvykes prieglobscio prasytojas ,Adil“, kuris buvo iSstumtas atgal j Baltarusijg 2021 m. lapkricio
meén., prisiminé mates kaip Lietuvos sienos apsaugos pareigiinas jkiso elektrinj apsvaiginantj ginkla j vienoje
grupéje su juo atvykusio ligoto vyro burna. Apsvaigintas vyras neteko samonés ir buvo priverstas grjzti j
Baltarusija. Kaip pasakojo ,Adil*:

»Atéjo Lietuvos kariuomené, jie turéjo elektring lazda, kurig panaudojo pries$ mus. Jie susodino mus, SeSis sirus
vyrus, j balta furgona. Jis buvo labai maZas, todél ten nebuvo vietos. Vienas vyras turéjo problemy dél cukraus
kraujyje, ir jo buklé buvo labai prasta. Jis mums [apie tai] pasaké, ir vienas i$ vyry, kuris Siek tiek kalbéjo
angliSkai, paprasé Lietuvos kariuomenés pagalbos. Jie sustahdé automobilj ir iS jo iSlipo, jie paklausé kas turi
problemy dél cukraus kraujyje. Tada kareivis jkiSo jam j burng lazda, paleido jo burnoje elektrg ir tada jis [vyras]
neteko samonés. Jis taip smarkiai kratési, kad mes manéme, jog jis miré. Jie mus nuveZé prie sienos, vél musé ir
tada iSstumé mus per siena. Kai jie mus iSstumé, jis net negaléjo paeiti ir todél turéjome jj nesti.”

»Adil“~ j Baltarusija iSstumtas siras, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kiti j Iraka grjze asmenys savo liudijimuose taip pat prisiminé prietaisy Taser naudojima ir dauzymus
policininky lazdomis. Vienas vyras pasakojo, kad jj ,Lietuvos pajégos pagavo i$ karto [vos kirtus sienal. [I$
grupés] jie iSsirinko dvi Seimas ir trenké man ir kitiems vyrams prietaisu Taser, ir priverté mus [eiti] atgal |
upe ir atgal j niekieno Zeme [Baltarusijal“®’. Truputj vyresnis nei 30-ies mety irakietis ,Haidar“ taip pat
prisiming, kad prietaisus Taser ir policininky lazdas taip pat naudojo vezdami zmones kariniuose
sunkvezimiuose, prie§ iSsiysdami juos per upe atgal j Baltarusija.

~Priéje Lietuvos siena, mes peréjome per tvora, tafiau mus sugavo. Musy buvo 37-eri: maZdaug septynios
Seimos, o likusieji buvo vyrai. IS vyry, bet ne i$ motery, jie atémé telefonus, neSiojamus jkroviklius ir pinigus. Jie
sugadino telefony jkrovimo ir SIM korteliy angas ir sunaikino SIM korteles. Jie neatémé pinigy i§ manes, bet
atémé iS kity. Jie susodino mus j kelis kariSkus automobilius ir iSvezé mus j kita vieta. Kol Zzmonés buvo
automobiliuose, jie dauzé juos prietaisais Taser ir musé lazdomis. Jie liepé mums eiti tiesiai j Baltarusija, taciau
kad pasiektume Baltarusijos tvora, turéjome perbristi upe, kurioje vanduo sieké kruting*.

,Haidar"— irakietis, apklaustas Irake 2021 m. gruodZio mén.

Siras ,Amir” papasakojo, kaip Lietuvos sienos apsaugos pareigiinai apgavo grupe kartu su juo keliaujanciy
Zmoniy, norédami priversti juos grjzti j Baltarusija. Grupé seké paskui Lietuvos pareigtinus, kurie jiems sake,
kad nuves juos j Lenkija, taCiau uzuot tai padare, iSstimeé juos atgal j Baltarusijos teritorijg.

»Jie mus susodino j kariSka sunkvezimj. Paklausiau, kur jie mus vezZa, ir jie atsake, kad prie Lenkijos sienos.
Pasakiau jiems, kad mums reikia maisto ir drabuZiy, kad mes galime jums sumokéti. Kiekvienam daveé po

% Amnesty International, Belarus/EU: New evidence of brutal violence from Belarusian forces against asylum-seekers and migrants facing
pushbacks from the EU, (anks¢iau cituota).

% Kankinimo draudimas yra absoliutus ir apsaugomas jus cogens norma tarptautingje teiseje, kas reiskia, kad jis taikomas visuotinai ir nuo
jo negali bt nukrypstama. Jis taip pat jtvirtintas Tarptautinio Civiliniy ir Politiniy Teisiy Pakto 7 straipsnyje, Europos Zmogaus Teisiy
Konvencijos 3 straipsnyje ir JT Konvencijoje prie$ kankinimus. Kai Zmogui kyla kankinimo pavojus, pagal negraZinimo principa negali bati
taikomos jokios iSimtys saugumo pagrindu.

57 Pokalbis su irakieciu ,Zaid“, (vardas pakeistas dél saugumo priezasciy), 2021 m. gruodzio men.

LIETUVA: ISVARYTI ARBA UZDARYTI
SKRIAUDZIAMI IR APLEISTI PABEGELIAI IR MIGRANTAI

Amnesty International 19



nedidelj krepsj, butelj vandens ir maisto, kurio uZteko vienai dienai. Jie veZiojo mus tarp kaimy, tada atvykome j
vieta. Atéjo pareigunas ir pasake, jus eisite 5 km ir tada pasieksite Lenkijos teritorija [...]. Mes nuéjome apie 100
metry ir a§ pamaciau Baltarusijos véliava, todél atsisukes j pareigting pasakiau, kad tai Baltarusijos véliava. Jis
atsakeé: ,Ne, ne, eikit toliau, [ten] bus Lenkija“. Jie mums graZino mobiliuosius telefonus, todél mes jais
pasinaudoje supratome, kad esame 50 km nuo Lenkijos sienos, Baltarusijos teritorijoje“.

»Amir“— j Baltarusija iSstumtas siras, apklaustas 2022 m, kovo meén.
LAmir“ taip pat papasakojo, kaip jj musé pareigtnai.

»Buvau 3alia karinio sunkveZimio ir pargriuvau ant Zemés, todél vienas i$ kareiviy priéjo prie manes ir mane
primusé, priéjes pareigiinas liepé jam to nedaryti. Pareigiinas paklausé, kas atsitiko, ir dar karta man pasakeé eiti
5 km, kad patekéiau j Lenkija“.

»Amir“— j Baltarusija iSstumtas siras, apklaustas 2022 m, kovo mén.

Kiek vyresni nei 20 mety irakieCiai ,Waleed* ir ,Kawan* prisimine, kaip 2021 m. pabaigoje buvo keturis
kartus Lietuvos valdZios institucijy iSstumti atgal j Baltarusija, ir du kartus sumusti. Kaskart sienos apsaugos
pareigtinai i$ jy atimdavo pinigus ir iSmaniuosius telefonus. IS viso pareiglnai i$ jy atémé 2 000 JAV doleriy
ir du iSmaniuosius telefonus. ,Waleed ir ,Kawan* prisistaté Lietuvos institucijoms du kartus — kiekvieng
karta po to, kai buvo apie savaite iSgyvene Lietuvos miSke Saltyje ir be jokio maisto, taCiau abu kartus buvo
priversti grjzti j Baltarusija. Pagaliau abu vyrai, kurie buvo taip pat ne kartg iSstumti i$ Lenkijos, i$ Baltarusijos
grizo atgal j Iraka Sios Salies vyriausybés organizuotu skrydziu. Jie neturéjo galimybés pateikti prasSyma dél
prieglobscio suteikimo ES®.

»Yousef, kuris irgi atvyko i$ Irako, pasakojo, kaip karta Ziemos metu, kai Lietuvoje buvo smarkiai nukritusi
temperatdra, Lietuvos sienos apsaugos pareigtnai priverté viena jy grupés vyra jbristi j upelj ir kurj laika
stovéti lediniame vandenyje. Galiausiai , Yousef“ grupé buvo prievarta iSsiysta j Baltarusija. ,Yousef” taip pat
mate, kaip pareiglinai dauze kitiems grupés vyrams per kojas policininko lazdomis®®. ,Haidar®, ,Karim“,
JAvdar® ir ,Zaid“ — visi atvyke i$ Irako, pasakojo apie tris atskirus jvykius, kai Zmonéms buvo liepta bristi per
Salta upe, vandeniui siekiant iki krdtinés arba pilvo, kai lauke buvo labai Zema Ziemos temperattira®.

Lietuvos valdzios institucijos pasienyje naudojo kankinimus ir kitokj netinkama elgesj, palikdavo pabégélius ir
migrantus be galo pavojingomis salygomis ir iSstumdavo juos atgal j Baltarusija, kur ju lauké kankinimai.
Tokiu savo elgesiu Lietuva pazeidé tarptauting teise ir standartus, ir jyykdé daugybinius asmens negrazinimo
principo ir absoliutaus kankinimy ir kitokio netinkamo elgesio draudimo pazeidimus®!.

2.2 PRIEGLOBSCIO GALIMYBES NESUTEIKIMAS
SULAIKYTIESIEMS ASMENIMS

Nors Lietuva isstimé dauguma Zmoniy, kuriuos aptiko bandangius patekti j Salj neleistinose vietose po 2021
m. liepos mén., kai kuriems i ju pavyko jvaziuoti j Lietuvos teritorija. TaCiau Zmonés, kurie iSsaké ketinima

% Pokalbis su irakieciais ,Waleed" ir ,Kawan* (vardai pakeisti del saugumo priezasciy), 2021 m. gruodZio men.

% Pokalbis su irakieciu , Yousef* (vardas pakeistas dél saugumo priezas¢iy), 2021 m. gruodzio men.

% Pokalbiai su irakieciais ,Karim”, ,Avdar” ir ,Zaid“, (vardai pakeisti dél saugumo priezas¢iy), 2021 m. gruodzio men.

61 Pagal tarptautine teise kankinimas ir kitoks Ziaurus, nezmoniskas elgesys ar baudimas yra absoliuciai draudziami bet kokiomis
aplinkybémis ir be jokiy iSlygu. Be Konvencijos prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima, Lietuva yra
pasiraSiusi ir Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta (TPPTP) bei Europos Zmogaus teisiy konvencija (EZTK), kuri, kaip ir Konvencija
prie§ kankinima, draudzia kankinima ir kitokj netinkama elgesj bet kokiomis aplinkybémis ir be jokiy iSlygu, bei kitas konkre¢iam kontekstui
taikytinas sutartis (TPPTP 7 str., EZTK 3 str., Vaiko Teisiy Konvencijos 37(a) ir 39 str., Nejgaliyjy teisiy konvencijos 15 str.). Kankinimo ir
kitokio netinkamo elgesio draudimas yra numatytas ir tarptautinéje paprociy teiséje, todel privalomas visoms tautoms; pavyzdziui, 7r.,
Tarptautinis BaudZiamasis Tribunolas buvusiajai Jugoslavijai, Prokuroras prie$ Anto FurundZija, teismo Bylos Nr. IT-95-17/1-T
(nuosprendis), 1998 12 10, parag. 153-154; Tarptautinis Teisingumo Teismas, Ahmadou Sadio Diallo byla (Gvinéjos Respublika pries
Demokrating Kongo Respublika), 2010 11 30 nuosprendis, parag. 87. Pagal JT Konvencijos prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, neZzmoniska ar
Zeminantj elgesj ar baudima 1(1) straipsnj, veiksmas yra kankinimas, kai jj sudaro keturi elementai: (1) ketinimas, (2) stipraus fizinio ar
psichinio skausmo arba kancios sukelimas, (3) tikslas priversti ka nors padaryti, jbauginti, iSgauti informacija ar prisipazinima arba
diskriminuoti ir (4) tam tikro lygio oficialios valdZios jsikiSimas. Palyginimui, toks Ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar baudimo
apibrézimas neegzistuoja. Pritardama daugelio tarptautiniy ir regioniniy Zmogaus teisiy stebéjimo organizacijy pozicijai ,Amnesty
International” mano, kad Ziaurus, nezmoniSkas ar Zeminantis elgesys ar baudimas, kiek jis yra susijes su kankinimu, gali nebati apibréztas
kaip toks, kadangi jam triiksta vieno ar dviejy j kankinimo apibrézima jeinan¢iy elementy. Zr., JT Konvencijos prie$ kankinima 16 straipsn.
Taip pat Zr. Komiteto prie$ kankinima, Bendraja pastaba 2, valstybiy Saliy 2 straipsnio jgyvendinimas, 2008 01 24, UN Doc. CAT/C/GC/2
(2008), parag. 10. PavyzdZiui, netinkamo elgesio veiksmas apims Ziauriy, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima, o ne kankinima, jei
jam traksta batino ketinimo ar reikiamo tikslo ar jei skausmas ar kancia néra ,stiprus*.
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pradyti prieglobsCio Lietuvoje, vis tiek neturéjo galimybés pasinaudoti prieglobscio procedira ir buvo
automatiskai sulaikyti.

Kaip buvo minéta pirmiau, pagal ,,nepaprastosios“ padeéties teisés aktus, Migracijos departamentas
Lhepriima*“ praSymuy suteikti prieglobstj iS Zzmoniy, kurie neturéjo leidimo atvykti j Lietuva, iSskyrus iSimties
tvarka ir sienos apsaugos pareiginams naudojant savo diskrecijg®?. Todel Migracijos departamentas atsisaké
nagrinéti praSymus suteikti prieglobstj, remdamasis tuo, kad Sie praSymai buvo pateikti nesilaikant jstatymo
nustatyty reikalavimy. Tokiu badu valdZios institucijos kelis menesius laikydavo apsaugos siekiancius
Zmones pavojingoje teisinio neapibréztumo padeétyje, nesuteikdami jiems prieglobscio pradytojo statuso,
taciau laikydami juos nereguliariais migrantais.

»~Amnesty International” kalbéjosi su keliais Zmonémis, kurie buvo sulaikyti taip ir negave galimybés
pasinaudoti prieglobscio procedira, nepaisant to, kad buvo iSsake norg gauti tarptauting apsauga. Daugelis
i$ jy savanoriSkai prisistaté valdzios institucijoms, tikédamiesi galimybés papradyti prieglobscio, taciau buvo
nuvezti j areStine ir po to kelis ménesius praleido sulaikyti.

~Atvykes Cia spalj pateikiau daug prieglobs€io prasymuy ir taip pat pateikiau prieglobs€io praSymus el. pastu,
taciau, deja, jie atsisake [nagrinéti] visus mano praSymus. Praleides €ia [sulaikyme] penkis ménesius, turéjau
asmeninj teisininka, kuris pateiké praSyma suteikti prieglobstj, taéiau praSymas buvo [taip pat graZintas],
paaiSkinant, kad turiu prasyti prieglobscio prie sienos“.

»Saleh“— Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Nesuteikiant galimybés pasinaudoti prieglobscio procedira yra pazeidZziama teisé prasyti prieglobscio, kurig
turi visi, nepriklausomai nuo jy migracijos statuso ar patekimo j Salj bido. Be to, galimybés prasyti
prieglobscio nesuteikimas pazeidzia ty zmoniu, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, teise j Sio jy poreikio
pripazinima.

Lietuvos valdzios institucijos taip pat nesuteiké galimybés pasinaudoti prieglobscio procedira Zzmonéms,
kuriy praSymai turéjo prima facie pagrinda. ,Amnesty International” kalbéjosi su penkiais sirais, kurie kelis
meénesius neturéjo galimybeés pasinaudoti prieglobscio procedira, nepaisant to, kad Sirijos gyventojams
gréseé pavojus patirti persekiojima ir kitus Zmogaus teisiy pazeidimus.

»Sirijoje esu ieSkomas, kad atlikéiau karing [tarnyba], bet a$ nenoriu kovoti. Teismas nurodé suimti mus dviem
ménesiams ir mus nuvezé j Kybartus, tai buvo... 2021 m. spalis. Nusipirkau telefong ir telefonu uzpildziau
prieglobs€io praSyma. IS pradZiy as [uZraSiau jj] popieriuje ir padaviau jj pareigiinui. Po savaités atéjo kitas
pareigunas ir pasaké man: ,Kodél tu €ia? VaZiuok namo!“ Kiekviena karta tas pats pareigiinas man pasako, kad
mano praSymas buvo atmestas ir kad a$ turiu vaziuoti atgal j savo 3alj. Bet a$ negaliu, [ten] vyksta karas.“

»Saleh“- Kybartuose sulaikytas vyras, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Vienas siras galéjo pateikti jrodymus, kad jj kaip pabégélj jau pripazino Jungtiniy Tauty Pabégéliy reikaly
vyriausiasis komisaras (UNHCR) Libane, taciau praleides kelis ménesius sulaikytas Lietuvoje, jis net negaléjo
pasakyti, ar Lietuvos valdZzios institucijos priémé jo prieglobscio praSyma nagrinéjimui.

~Esu €ia sulaikytas penkis ménesius ir neZinau, kodél esu sulaikytas. Net neZinau, ar sugebéjau pateikti praSyma
suteikti prieglobstj, ar ne. Turiu dokumenta i§ UNHCR, [patvirtinantj], kad buvo pripaZintas kaip pabégélis Libane.
AS pateikiau praSyma [suteiki prieglobstj] ir padaviau visus dokumentus policijai ir sienos apsaugos
pareigiinams, kai atvykau ¢ia spalio mén., ta€iau nuo to laiko negavau jokio atsakymo. Jie man nedavé jokio
dokumento®.

wJamal“— Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas 2022 m. kovo mén.,

Nesuteike Siems sirams bei kitiems panasioje situacijoje atsidarusiems asmenims galimybeés pasinaudoti
prieglobscCio proceddra, Lietuvos valdzios institucijos elgési su jais kaip su nereguliarias migrantais ir pastaté
juos j pavojy bati per prievarta iSsiystiems § Lietuvos ir patirti rimtus Zmogaus teisiy pazeidimus jiems grjzus
j Sirija®.

62 Lietuvos Respublikos Jstatymo del uZsienieCiy teisines padéties 140%2 (1) straipsnis ir 140'2 (2) straipsnis, Lietuvos Respublikos |statymas
dél uZsienieCiy teisinés padéties, IX-2206 (su 2022 m. sausio 11 d. pataisomis), https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/555481808b0d 1 1ecb8b0fe92fb660e207?jfwid=-81nf5j4xh

6, Amnesty International® turi iSsamiy jrodymuy apie Zmones, kurie i$vyko i3 Sirijos konflikto Salyje metu, i$ kuriy matome, kad Siems
Zmonems gresia realus persekiojimo pavojus, jei jie vél grizty j Sirija, taigi Sirijos pilieciai yra prima facie pabégéliai. Dél Sios priezasties
jiems turi bati skubiai suteikta galimybé pasinaudoti iSsamiomis ir veiksmingomis prieglobscio procedtromis ir jie negali bati sulaikyti.
GraZinant juos j Sirija baty paZeistas teisinis asmenuy negrazinimo principas, kuris draudzia grazinti asmenis j tokias valstybes, kur jiems
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Ne karta susiddre su atsisakymu priimti ju praSymus ir su tuo susijusiais sprendimais pratesti jy sulaikyma,
sirai sakési nuogastave, kad juy sulaikymas niekada nesibaigs ar kad jie bus deportuoti j karo draskoma Sirija
taip ir negave galimybés pateikti savo praSyma dél prieglobscio suteikimo. Jie prane$é, kad dél Sito rimtai
pablogéjo ju psichikos sveikata.

2022 m. birzelio mén. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija patikslino, kad , Lietuva sustabde
grazinimus j Sirija ir, atsizvelgiant j dabarting situacija, jy atnaujinti neplanuoja. 2021 ir 2022 m. iSsiuntimy j
Sirija nebuvo“®4.

Sis patikslinimas dél asmeny grazinimo j Sirijg yra labai svarbus nuraminimas. Kita vertus, jis kelia
papildoma susirtGpinima dél Siy pabégéliy teisinio statuso bei ju sulaikymo teisinio pagrindo. Pagal
tarptautine ir ES teise, tais atvejais kai néra realios tikimybés, kad treCiosios valstybés pilietis bus iSsiystas,
8is asmuo privalo bati nedelsiant paleistas, jei buvo sulaikytas dél migracijos priezasc¢iy®®.

Si paini teisinés nezinios situacija keliais frontais priestarauja tarptautinei teisei ir ES prieglobscio ir
migracijos teisynui.

Pagal tarptautine teise , kiekvienas turi teise kitose Salyse ieSkoti prieglobscio nuo persekiojimo ir juo
naudotis“®®, nepaisant to, ar jvaziavo nereguliariai, ar ne. Pagal ES teise, bet koks treCiosios $alies pilietis
arba asmuo be pilietybés turi teise prasyti tarptautinés apsaugos, kreipdamasis j vieng i$ institucijy, kurios
minimos Direktyvoje 2013/32 (Prieglobscio procedlry direktyva (PPD) ir apima policijg, sienos apsaugos
pareiglinus, imigracijos tarnyba ir sulaikymo jstaigy darbuotojus®’. Kaip savo iSvadose nurodé ESTT, pagal
PPD 7 straipsnj valstybés narés privalo garantuoti teise bet kuriam treciosios Salies pilieiui ar asmeniui be
pilietybés prasyti tarptautinés apsaugos; ir nors valstybés narés gali reikalauti, kad prieglobs&io prasymai
baty , pateikti” tam tikrose vietose, tokie reikalavimai negali uzkirsti kelia prieglobsc¢io praSymy pateikimui.
ESTT taip pat patikslino, kad turi bati laikoma, jog asmuo papra$é prieglobscio vos paminéjes apie savo nora
gauti tarptautine apsauga, ir tam norui neturi bati taikomi jokie administraciniai formalumai. 1S esmés,
treCiosios Salies pilietis turi bati laikomas tarptautinés apsaugos prasytoju ir su juo turi bati atitinkamai
elgiamasi ,,i$ karto, kai jis pateikia tokj prasyma“ee.

»LapkriGio mén. buvau pasienio punkte, kur dalyvavau teismo posédyje [nuotoliniame]. AS papraSiau prieglobscio.
Teismo sprendime teigiama, kad paprasiau tarptautinés apsaugos ir prieglobséio, taciau Kybartuose jie §j
praSyma ignoravo iki kovo meén... [kol neradau] Lietuvos Vyriausiojo [administracinio] teismo el. pasto adreso ir
nepateikiau jam praSymo suteikti prieglobstj el. pastu. Tik po to, kovo mén., Migracijos departamentas priémé
mano prieglobs€io praSyma, taciau iki kovo pasienieciai Kybartuose saké, kad neturiu teisés prasyti
prieglobscio®.

JYasser — Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas 2022 m. geguzés mén.

2022 m. vasario meén. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas kreipesi j Europos Sajungos Teisingumo
Teisma dél Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uZsienie€iy teisinés padéties pataisy. Savo praSyme priimti
prejudicinj sprendima, Lietuvos Respublikos teismas iSkélé klausima dél galimybés priimti nacionalinés
teisés aktus, kurie nukrypsta nuo ES taisykliy, kuriose jtvirtinta visy asmeny teisé j jy prieglobscio praSymuy
vertinima®.

grés realus persekiojimo ar kitokiy rimty Zmogaus teisiy pazeidimy pavojus. Amnesty International, You're going to your death - Violations
against Syrian refugees returning to Syria, 2021 09 07, Index: MDE 24/4583/2021, www.amnesty.org/en/documents/mde24/4583/2021/en.
5 Vidaus reikaly ministerijos laiskas ,Amnesty International”, 2022 06 06, el. laiskas saugomas ,Amnesty International“ byloje.

% Sulaikydama prieglobscio paprasiusius asmenis (kuriy praSymai nebuvo priimti nagringjimui) pagal nereguliariems migrantams nustatyta
sulaikymo tarka, Lietuva paZeidZia ES taisykles dél su migracija susijusio sulaikymo pagal Grazinimo Direktyva, kurioje numatyta, kad
nereguliariy migranty grazinimas gali bati pateisintas tik tada, jei yra pagrista tikimybé, kad asmuo bus issiystas, o paaiskéjus, kad dél
teisiniy ar kitokiy priezasciy tikimybés iSsiysti nebéra, sulaikytas asmuo turi bati nedelsiant paleistas. Sirijos pilieCiy sulaikymas, kurie vis
tiek negali bati grazinti j Sirija ir todel néra jokios tikimybes juos iSsiysti, yra taip pat neteisétas pagal Grazinimo Direktyvos sulaikymo tvarka.
Zr. Direktyvos 2008/115 15(4) straipsnj; Kadzoev, 2009, parag. 63.

2022 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija ,Amnesty International” ras¢, kad , UZsienieCiams, kurie negali grjzti j
savo kilmeés Salis, yra iSduodami leidimai laikinai gyventi (2021-2022 m. buvo iSduoti 74 tokie leidimai, jskaitant 67 leidimus AFG
[Afganistano] pilieciams)”. Apie Sirijos pilieCiy statusa informacija nebuvo suteikta.

& Visuotings Zmogaus Teisiy Deklaracijos 14 straipsnis.

5 Europos Komisija pries Vengrija, C-808/18, EU:C:2020:1029, 2020 m. gruodzio 17 d. nuosprendis, ESTT, parag. 98.

% Furopos Komisija pries Vengrija, C-808/18, EU:C:2020:1029, 2020 m. gruodzio 17 d. nuosprendis, ESTT, parag. 92-100.

% Nacionalinis teismas nurodé: ,negalima [...] manyti, kad praSymas dél tarptautinés apsaugos negali bti priimtas tuo pagrindu, kad jis
nebuvo pateiktas pagal teisés aktuose numatyta proceddra. [Sprendimo prasancio] teismo teigimu, atsisakymas priimti praSyma dél
tarptautinés apsaugos, kuris buvo pateiktas pazeidziant [nacionaliniuose] teisés aktuose numatyta proceddra, negali bati pateisintas tuo,
kad masinis uzsienie€iy antpltdis gali apsunkinti veiksminga migracijos klausimus tvarkanciy valdZios institucijy funkcijy atlikima. Nors i§
tiesy valstybés narés privalo uztikrinti, inter alia, kad iSorinés sienos bty kertamos teisetai, Sios pareigos vykdymas negali pateisinti
Direktyvos 2013/32 6 straipsnio pazeidimo*. Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas, C-72/22 PPU — 1, Prasymo priimti prejudicinj
sprendima pagal Teisingumo Teismo Proceddros reglamento 98(1) straipsnj santrauka, 2022 02 04, 16 paragrafas.
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ESTT sprendimo laukiame 2022 m. birZelio pabaigoje. Taciau ESTT Generalinis advokatas jau pateiké savo
nuomone, kad Lietuvos teisés aktai pazeidé Prieglobscio Procediry Direktyva, kuri ES teiséje jtvirtina teise
prasyti prieglobscio (6 straipsnis), ir veiksmingai jvertinti prieglobscio proceddras (7 straipsnis). Svarbu yra
tai, kad Generalinis advokatas taip pat nustaté ES Svarbiausiy Teisiy Chartijos pazeidimy:

»Visy pirma, tokia nuostata kaip Jstatymo dél uZsienie€iy teisinés padéties 140" straipsnis, pagal kurj praktikoje
su tam tikromis iSimtimis treciyjy Saliy pilie€iams neleidziama pasinaudoti tarptauting apsauga suteikiancia
procediira, jei jis j Lietuvos teritorija jvaZiavo nereguliariai, mano nuomone, nesuderinama su pagrindinémis
teisémis, kurias garantuoja [ES] [Svarbiausiy Teisiy] Chartija, net ir ,masinio migranty antpludZio“ atveju. Kita
vertus, mano nuomone, tokia nuostata paZeidZia teisg j prieglobstj, garantuojama Chartijos 18 straipsnyje.
Kalbant apie tai noriu pabrézti, kad Sios teisés veiksmingumas priklauso nuo galimybés pasinaudoti atitinkama
procediira. [...] [PIraktikoje galimybés praSyti tarptautinés apsaugos atémimas iS tre€iyjy Saliy pilieGio kenkia
tos pacios teisés ,,esminiam turiniui® [...]. IS kitos pusés, atsisakymas priimti vertinimui prieglobs€io prasyma,
kurj pateiké treciosios Salies pilietis valstybés teritorijoje esant nereguliariai situacijai, taip pat paZeidzia
asmens grazinimo principa, kaip numatyta Chartijos 19 straipsnio 2 pastraipoje“™.

0 Neoficialus vertimas i§ pranciizy kalbos; ESTT Generalinio advokato Nicholas Emiliou iSvada, pateikta 2022 m. birzelio 2 d. (anks¢iau
cituota), paragrafai 136-138.
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3. SAVAVALISKAS
SULAIKYMAS

3.1 NETEISETAS SULAIKYMO POBUDIS

2021 m. liepos mén. Lietuvos jstatymuy leidéjai jvedé automatinj de facto pabegeliy ir migranty, kurie kirto
Lietuvos sieng tam nenustatytose vietose, sulaikyma. Dél to tikstanciai Zzmoniy, tarp jy daugelis tokiy,
kuriems reikéjo tarptautinés apsaugos, buvo ilga laika neteke savo laisvés, gyveno netinkamomis ir
nezmoniskomis salygomis bei kasdien kenté Lietuvos sienos apsaugos pareiginy vykdoma psichologinj ir
fizinj smurtg. Nuo 2021 m. rugpjtcio 3 d. dauguma j Lietuva jvaziuoti bandziusiy asmeny buvo iSstumti
atgal. Lietuvos valdZzios institucijos automatisSkai taiké sulaikyma asmenims, kurie atvyko iki Sios datos bei
tiems, kuriems buvo leista patekti j Salj iSimties tvarka sienos apsaugos darbuotojy nuozidra.

2021 m. liepos mén. priimtose |statymo dél uzsienieCiy teisinés padéties pataisose buvo numatyta, kad per
jvestos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat paskelbtos ,ekstremaliosios situacijos dél masinio
uzsienieCiy antpltdzio® laikotarpj, tiek prieglobscio prasytojai (t.y., asmenys, kuriems buvo leista pateikti
prasyma suteikti prieglobstj), tiek ir nereguliaris migrantai bus ,laikinai apgyvendinti... nesuteikiant jiems
teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje” Valstybés sienos apsaugos tarnybos pasienio kontrolés
punktuose, tranzito zonose, VSAT patalpose, , pabégéliy priemimo centre“’! ar kituose apgyvendinimo
centruose ar patalpose’? (toliau — “laikinas apgyvendinimas be teisés laisvai judéti“)’3.

Didzioji dauguma Lietuvos uZzsienie€iy registracijos centruose ir sulaikymo patalpose, kuriuos administruoja
VSAT, laikomy asmeny yra sulaikyti pagal ,laikino apgyvendinimo be teisés laisvai judéti“ tvarka, o ne pagal
oficialy teismo sprendima dél sulaikymo. 2022 m. Migracijos departamentas priéme 2 511 sprendimy dél
prieglobsc¢io paprasiusiy asmeny laikino apgyvendinimo (i§ 2 647 sulaikyty visoje $alyje)’*. Kaip nurodyta
Medininky URC laiske ,,Amnesty International®, [visi] ,URC apgyvendinti asmenys yra arba prieglobscio
pradytojai arba nelegalts migrantai“, kuriems buvo pritaikyta alternatyvi sulaikymui [sic] priemoné, pvz.,
apgyvendinimas centre” 5, nors 2022 m. geguzés 13 d. duomenimis tik $eSiems i§ URC apgyvendinty 498
Zmoniy buvo leista iSeiti i§ centro’®. Daugumai Kybarty URC sulaikyty asmeny buvo taikoma ta pati
priemong, kadangi tik 11 i§ mazdaug 450 ten laikomy asmeny (2022 m. geguzés 16 d. duomenimis) buvo
sulaikyti pagal teismo sprendima?”’.

71 Patalpas administruoja Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

72 Lietuvos Respublikos Jstatymo del uZsienieCiy teisines padéties 1408 straipsnis, |statymas dél uzsienieciy teisinés padéties, 1X-2206 (su
2022 01 11 pataisomis), https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/555481808b0d 1 1ecb8b0fe92fb660e20?jfwid=-81nf5j4xh

73 Pagal |statyma dél uzsienieciy teisinés padéties ,laikinas apgyvendinimas* netaikant judejimo laisves apribojimy i$ viso netaikomas tiems,
kas yra laikomi nereguliariais migrantais, taciau gali bdti suteiktas prieglobs¢io prasytojams (140 straipsnis). Tatiau del jstatyme 2021-
aisiais priimty pataisy naujai atvykstantieji nebegaléjo teikti prieglobscio praSymu, o joms jsigaliojus, sustabdyti ir sulaikyti asmenys daznai
buvo laikomi nereguliariais migrantais, nepaisant to, ar jie iSsake nora prasyti tarptautinés apsaugos, ar ne.

74 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,,Amnesty International”, 2022 06 06, laiskas saugomas ,Amnesty International“ byloje.

75 Valstybés sienos apsaugos tarnybos (Medininkuose) el. laiskas ,Amnesty International“, 2022 05 16, laikas saugomas ,Amnesty
International“ byloje.

76 Valstybés sienos apsaugos tarnybos (Medininkuose) el. laiskas ,Amnesty International®, 2022 05 16, laiskas saugomas ,Amnesty
International” byloje.

77 Valstybés sienos apsaugos tarnybos (Kybartuose) el. laiskas ,Amnesty International”, 2022 05 16, laiskas saugomas ,Amnesty
International“ byloje.
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Lietuvos valdzios institucijy pozidriu ,laikinas apgyvendinimas be judéjimo teisés” savo esme yra nesusijes
su laisvés atemimu ir todél yra ,alternatyvi sulaikymui® priemoné. Toks pozilris yra ne tik giliai ciniskas, bet
ir teisiSkai neteisingas.

Pagal ES78 ir tarptautine teise, laisvés ir judéjimo laisvés uz URC riby atémimas i$ prieglobscio prasytojy ir
migranty prilygsta sulaikymui. ESTT patvirtino, kad sulaikymas yra , prievartos priemone, kuri i§ [asmens]
atima jo arba jos judéjimo laisve ir izoliuoja jj arba ja nuo likusiy gyventoju, kadangi jis arba ji privalo nuolatos
bati ribojamos ir uzdaros teritorijos ribose“’?. Lietuvos teisés aktas, numatantis ,laiking apgyvendinima be
teisés laisvai judeti” atitinka §j apibréZzima, nepriklausomai nuo konkreciy tam naudojamy patalpy. Migrantai
ir pabégéliai yra priverstinai perkeliami j URC, jie negali iSeiti i§ URC teritorijos (ar dar dazniau, net i$ savo
sektoriaus URC) ir todél yra izoliuoti nuo likusiy gyventojy.

Sias priemones de facto sulaikymui prilygino Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere®, Lietuvos Respublikos
Vyriausias administracinis teismas®! ir ESTT Generalinis advokatas. Faktas, kad maziausiai vienose
patalpose, kurios yra naudojamos ,laikinam apgyvendinimui“, anksciau buvo kaléjimas (Kybartuose) —
kuriame iki prieglobscio prasytojy ir migranty buvo kalinami nusikaltéliai — tarsi simboliSkai pabrézia Sios
priemoneés laisvés atémimo aspekta, nors ir kiti centrai turéty bati laikomi sulaikymo centrais pagal visus
aspektus.

ESTT generalinis advokatas nurodé, kad: 1S esmés atrodo [...] kad ,teritorija“, kurioje konkretus asmuo turi
nuolatos gyventi, yra ribojama apgyvendinimo centro perimetro, jis negali jos palikti be leidimo — ka, juo
labiau, patvirtino Lietuvos vyriausybé [...]. Todél $i ,teritorija“ atrodo ,apribota ir uzdara“. Be to, atrodo, kad
[prieglobscio pradytojas] yra ,izoliuotas nuo likusiy gyventojy®, nes turi labai ribotas galimybes palaikyti
kontakta su iSoriniu pasauliu. [...] [Tlodél aptariama priemoné atima i$ pastarojo jo judéjimo laisve ir todél
yra ,sulaikymas* [prieglobscio] ,procedary” ir ,[plriemimo* [salygy] prasme“®2.

Dauguma 2022 m. apklausty asmeny buvo sulaikyti mazdaug 9 meénesius ir neturéjo jokios galimybés nors
karta iSeiti i$ centro ir laisvai judéti uz URC perimetro riby.

2022 m. Lietuvos Respublikos Vyriausiasis administracinis teismas panaikino praktika taikyti , laiking
apgyvendinima be teisés laisvai judéti“ kaip alternatyvig sulaikymui priemone keliy asmeny bylose. Bet kokia
alternatyvi sulaikymui priemoneé savo pobtdziu turéty bati maziau prievartiné negu teismo skirtas laisves
atéemimas. Teismas prieme sprendimus keliy Kybartuose sulaikyty asmeny naudai, pripazindamas jy teise
palikti ,apgyvendinimo patalpas®, neribojant jy judéjimo laisvés Lietuvos teritorijoje. Teismas pritaré ir sutiko
su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés iSvadomis, kad Kybarty URC laikomuy asmeny , laikinas
apgyvendinimas be judéjimo laisvés” yra de facto laisvés atémimo pobudzio, ir nustate, kad dél Sios
priezasties jis negali bati laikomas maziau prievartine ,alternatyvia sulaikymui“ priemone“®3. Minéty
Viyriausio administracinio teismo sprendimy apimtis nesieké toliau individualiy sprendimy ir neturéjo
poveikio uzbaigti Sia praktika visiems sulaikytiesiems. Nepaisant Sito, tokie sprendimai jrodo, kad tokia
sulaikymo tvarka yra neteiséta. Lietuvos valdzios institucijos turi atsizvelgti j teismo argumentus ir nedelsiant
paleisti visus pagal , laikino apgyvendinimo be teisés laisvai judéti” tvarka sulaikytus asmenis.

Pagal tarptauting ir ES teise, teisé j laisve gali bati apribota tik esant specifinéms ir ypatingai iSskirtinems
aplinkybéms. Sulaikymas turi bati skiriamas tik kaip pati paskutiné priemoné. Pagal apibréZima, jprastas ar
automatinis su migracija susijes sulaikymas yra savavaliSkas ir todél neteisétas. Sulaikymas imigracijos atveju
gali bati taikomas tik jei jis yra batinas ir proporcingas, ir niekada negali biti taikomas vaikams. Valstybés
privalo atlikti individualy kiekvieno asmens asmeniniy aplinkybiy vertinima, o visi jy teise j laisve ribojantys
sprendimai turi bati priimti, jvertinus kiekviena atvejj atskirai®*. Sulaikymas negali bati taikomas vien tam,
kad bty jvertintas asmens prieglobscCio prasymas.

78 Direktyvos dél priemimo salygy 2(h) straipsnyje sulaikymas apibréztas kaip , kai valstybeé nare izoliuotai laiko pradytoja tam tikroje vietoje,
kur praSytojo judéjimo laisve yra atimta“, Zr. Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birZelio 26 d. Direktyva 2013/33/EU, kurioje numatyti
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo standartai (nauja redakcija), 2(h) straipsnis.

7 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, 2020 05 14, Nuosprendis sujungtose bylose C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU, EU:C:2020: p.
223.

& |ietuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita dél uzsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre, 2022 01 24, |l dalis, 3 paragrafas.
81 Pavyzdziui, Zr., Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas, 2022 02 03 sprendimas administracineje byloje Nr. A-1221-520 / 2022;
2022 03 09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1512 552/2022.

8 Neoficialus vertimas i§ pranctzy kalbos; ESTT Generalinio advokato Nicholas Emiliou i§vada, pateikta 2022 m. birZelio 2 d. (anks&iau
cituota), paragrafas 88.

& Pavyzdziui, zr., Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas, 2022 02 03 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1221-520 / 2022;
2022 03 09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1512 552/2022.

8 Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos (VZTT) 9 ir 14 straipsniai; Konvencijos dél Pabegéliy Statuso (Pabeégeliy Konvencija) 31
straipsnis; Tarptautinio Civiliniy ir Politiniy Teisiy Pakto (TCPTP) 2 ir 9(1) straipsniai; Konvencijos dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy
teisiy apsaugos (Migranty Darbuotojy Konvencija) 16 straipsnis; JT Zmogaus Teisiy Komitetas, Bendroji pastaba 35: 9 straipsnis, Asmeny
teis¢ j laisve ir sauguma (ZTK Bendroji pastaba 35; JT Rasinés Diskriminacijos Panaikinimo Komitetas, Bendroji rekomendacija 30 dél
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3.2 SULAIKYMAS BE PROCEDURINIY APSAUGOS
PRIEMONIU

Pasitelkusios teisine fikcija ir vadindamos de facto sulaikyma , laikinu apgyvendinimu®, Lietuvos valdzios
institucijos meistriskai apéjo reikalavima suteikti migrantams ir prieglobscio prasytojams procedirines
garantijas nuo savavaliSko sulaikymo, tarp jy — galimybe pasiprieSinti sulaikymui ir pasiskysti dél sulaikymo
salygy.

Laikotarpiu iki vieneriy mety, sprendimus dél ,laikino apgyvendinimo be judéjimo teises* ir jy papildymy
priima ne teisming institucija®, bet Migracijos departamento ar VSAT pareigtnaic®.

PraSyma suteikti prieglobstj pateikusiems asmenims VSAT pritaiko , laikino apgyvendinimo priemone* ,iki kol
priimamas sprendimas priimti“ jy prieglobscio praSyma. Priémus sprendima priimti prieglobs&io prasyma,
Migracijos departamentas vis tiek ,pratesia“ ju ribojima laisvai judéti®’. Pragjus SeSiems menesiams,
Migracijos departamentas ,pratesia“ ribojima laisvai judéti dar SeSiems ménesiams®. VSAT apgyvendina
nereguliariais migrantais laikomus asmenis laikino apgyvendinimo vietose® ir, jei per $e$is menesius jie
nebuvo priversti grjzti atgal j savo kilmés Salis, po SeSiy ménesiy VSAT dar ,pratesia“ jy ,laikina
apgyvendinima“ papildomiems SeSiems ménesiams arba kreipiasi j teisma su prasymu skirti oficialy
sulaikyma ar alternatyvia jam priemone® (kas ir vél apima ,laikina apgyvendinima be teisés laisvai judéti“)®!.

Praktikoje, tiek prieglobscio praSymus pateike asmenys, tiek ir nereguliariais migrantais laikomi asmenys iki
vieneriy mety gali bati sulaikomi administraciniy institucijy sprendimu.

Kadangi ,laikino sulaikymo be judéjimo laisvés” tvarka laikoma ,alternatyvia sulaikymui“ priemone, VSAT
galéjo kreiptis del sulaikymo pratesimo j vietos teismus po ,alternatyvios sulaikymui priemonés* priedanga.
Tokiu atveju praktikoje VSAT turi jrodyti, kad sulaikytasis bendradarbiauja ir nekelia jokios grésmes, taciau
netrukus po to Siam sulaikytajam pritaikomas sulaikymas, kuris yra toks pats prievartinis kaip ir oficialus
sulaikymas, taciau kuriam galioja daug maZziau apsaugos priemoniy.

Su migracija susijusio sulaikymo tarptautiniai ir ES standartai numato teise j skubia teismine perzitra dél
sulaikymo teisétumo bei jo batinumo ir proporcingumo. Jei asmuo buvo sulaikytas neteisétai, teismas privalo
paleisti jj j laisve be jokiy salygu arba kiekvienu individualiu atveju spresti dél maziau prievartiniy priemoniy,
jei tam yra pagrindo. Reguliariais intervalais arba sulaikytojo praSymu, teiséjas ar kitas teismine priezitirg
atlikti teisiSkai jgaliotas pareiginas turi atlikti papildomas sulaikymo pratesimo batinybés, proporcingumo ir
teisetumo perzidras. Sulaikymas visada privalo testis kiek jmanoma trumpiau ir tik tokj laikotarpj, kuris yra
batinas teisetam tikslui pasiekti, ir negali bati pernelyg ilgas ar neribotos trukmeés.

2022 m. gruodZio meén. Lietuvos jstatymuy leidéjai jtvirtino galimybe pateikti skunda apylinkés teismui del
Valstybés sienos apsaugos tarnybos ar Migracijos departamento sprendimo dél ,laikino apgyvendinimo be
teisés laisvai judéti“®?. Po to, kai buvo priimti ,nepaprastosios padéties” teisés aktai, jstatymuose tokia
galimybé nebuvo numatyta. Todél tarp 2021 m. liepos mén. ir 2022 m. gruodzio meén. ,laikinai
apgyvendinti“ asmenys 6 ménesius neturéjo galimybeés sulaukti jy sulaikymo perzitrejimo teisminéje
perzidroje.

Nors galimybeés pateikti skunda teismui atsiradimas yra svarbus teigiamas dalykas, |statymas dél uZsienieCiy
teisinés padéties vis tiek neuztiktina pakankamy procedarinés apsaugos nuo savavaliSko sulaikymo
priemoniy. Skundas turi bati pateiktas per 14 dieny nuo sprendimo dél , laikino apgyvendinimo be teisés
laisvai judéti” dienos, taciau néra numatytas joks procesas, kaip baty veliau perzidrimas jo tesimo bdtinumas
ir proporcingumas, taigi ir teiseétumas. Nors vadovaujantis ES teise, |statymas dél uZsienieCiy teisinés
padéties numato reguliarias perzitiras maziausiai kas tris ménesius (114 ir 140 straipsniai) ir sulaikytyjy
asmeny prasymu (118 ir 140?! straipsniai), $ios perzitros yra taikomos tik ,,oficialiam sulaikymui“ ir néra

diskriminacijos pries ne pilietius; Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos (EZTK) 5(1) straipsnis; Jungtiniy Tauty pabégeliy reikaly
vyriausiasis komisaras (JTVPK), Gairés dél prieglobs¢io pradytoju sulaikymui ir alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo kriterijy ir
standarty (2012), (JTVPK Gairés dél sulaikymo), 1,2 ir 3 gairés. ES teiséje be kity zr., ES Pagrindiniy Teisiy Chartijos 47 straipsnj;
Direktyvos deél Priémimo salygu 9 straipsnj; Direktyvos dél Prieglobscio procediry 26 straipsn;.

8 |8skyrus atvejus, kai teismas skiria ,,alternatyvia sulaikymui“ priemone pagal Lietuvos Respublikos Jstatymo del uZsienieciy teisines
padéties 115(2) straipsn;.

8 |ietuvos Respublikos Jstatymo dél uzsienieéiy teisinés padéties 1408 straipsnis.

& Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uzsienieéiy teisinés padeties 140%(6) straipsnis.

8 Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padeties 140%(5) straipsnis.

8 Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uZsienieéiy teisinés padeties 140%(3) straipsnis.

% Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uzsienieéiy teisinés padeéties 1408(7) straipsnis.

9! Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 140 straipsnis.

9 Lietuvos Respublikos Jstatymo dél uzsienieéiy teisinés padéties 1408(9) straipsnis.
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taikomos , laikinam apgyvendinimui®, nesvarbu, ar tai kaip ,alternatyvia sulaikymui priemoneg* taiko
administracinés institucijos, ar teismas.

PRATESTAS SULAIKYMAS

Ne vienas dél Sios ataskaitos apklausiamas Zmogus tiesiog desperatiSkai noréjo suzinoti, kiek dar gali bati
tesiamas juy sulaikymas. Galimybé pratesti ,laiking apgyvendinima be teisés laisvai judéti” iki vieneriy mety
buvo numatyta jstatyme tik 2022 m. gruodzio mén., kai daugumos pabégéliy ir migranty Sesiy meénesiy
sulaikymo terminas artéjo prie pabaigos. Turint omenyje didZiulj informacijos trGkuma ar galimybés gauti
veiksmingg teising pagalba nebuvima (Zr. 6 skyriy), neretai sulaikytieji suzinodavo, kad jy sulaikymas gali
bati pratestas tik gave susijusius sprendimus. Tai labai paveiké Zzmoniy psichika, nes jie bijojo, kad ju
sulaikymas gali bati netikétai ir neribotam laikui pratestas.

~Lietuvos valstybéje su manimi elgesi taip, lyg buciau ne
Zmogus. 8 ménesius mane kankino ir kalino, ir as nezinau
kodél, ir [neZinau] k3 as padariau®.

»Bahir* — Kybartuose sulaikytas jaunas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Pagal ES teise prieglobscio prasytojai turi bati sulaikomi , kuo trumpiau“®3. Europos komiteto prie$ kankinima
ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudima (CPT) manymu, ,ilgalaikis asmeny sulaikymas
pagal jstatymus dél uzsienieCiy [sic], nenurodant termino ir su neaiskiomis paleidimo perspektyvomis, tikrai
gali bati laikomas prilygstanciu nezmoniskam elgesiui“®.

2022 m. geguzés 26 d. Vidaus reikaly ministré Lietuvos Ziniasklaidos atstovams pasakeé, kad ministerija
nesialys pratesti ,egzistuojancio judéjimo apribojimo* ilgesniam negu Siuo metu galiojan¢iam 12 ménesiy
terminui, kuris buvo nustatytas nacionaliniais teisés aktais®®. 2022 m. birzelio 6 d. savo laike ,Amnesty
International” Vidaus reikaly ministré teige, kad ,Pasibaigus 12 ménesiy [, laikino apgyvendinimo vietoje be
teisés laisvai judéti“], Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) prasys teismo apsvarstyti praSyma
nereguliariems migrantams skirti alternatyvia sulaikymui priemone (pvz., apgyvendinti uzsienietj uzsienieCiy
registracijos centre neribojant jo judéjimo laisvés; nurodytu metu [uzsienieCiuil prisistatyti j VSAT arba
Migracijos departamenta ar informuoti apie savo buvimo vieta; pavesti uZsieniec€io priezitra Lietuvos
Respublikos pilie€iui arba Lietuvos Respublikoje teisétai gyvenanciam uzsienieCiui, jei Zmogus apsiéme
prizidréti $j uzsienietj ir juo pasirapinti ir t.t.). Migracijos departamento sprendimu prieglobs€io pradytojai bus
apgyvendinti neribojant jy judéjimo laisves. ISskirtiniais atvejais (kai asmuo kelia grésme vieSajai tvarkai ar
saugumui ar piktybiska nebendradarbiauja) bus prasoma teismo jj/ja sulaikyti“®.

Dél maksimalaus 18 menesiy sulaikymo termino prie$ iSsiuntima, kurj numato ES teisé %7, Ministerija nurode
kad , 18 ménesiy yra maksimalus jstatymuose numatytas terminas. Pagal |statyma del uZsienieciy teisinio
statuso, sulaikymo laikotarpiui pasibaigus, uzsienietis turi bati nedelsiant paleistas®.

L~Amnesty International” ragina nedelsiant paleisti visus asmenis, kurie buvo sulaikyti pagal ,,laikino
apgyvendinimo” tvarka, kadangi Si priemoné prilygsta savavaliSkam sulaikymui. ,Laikinas apgyvendinimas
be teisés laisvai judéti” negali biti laikomas alternatyvia sulaikymui priemone jokiomis aplinkybémis.

% Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birZelio 26 d. Direktyva 2013/33/EU, kurioje numatyti tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo
standartai (nauja redakcija), 9 straipsnis.

% Europos komitetas prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elges; ir baudima (CPT), Immigration Detention (Factsheet),
March 2017, rm.coe.int/16806fbf12.

% “Lithuania not to extend detention of asylum-seekers — minister”, Lithuanian Radio and Television (LRT) - English, 2022 05 26,
Irt.I/en/news-in-english/19/1703347/lithuania-not-to-extend-detention-of-asylum-seekers-minister?fbclid=IwAR2aoYKKV1xRFOsu-
USaaOhdFaQBmSOgDZHOLIjb3Qr7MLgc3vVEzZV46bY

% Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,,Amnesty International“, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International“ byloje. Akcentai
laisko originale.

97 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. Direktyva 2008/115/EC dél bendry nelegaliai esanciy treCiyjy $aliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybéese narese, 15 straipsnis.

LIETUVA: ISVARYTI ARBA UZDARYTI
SKRIAUDZIAMI IR APLEISTI PABEGELIAI IR MIGRANTAI

Amnesty International 21


https://rm.coe.int/16806fbf12

4. PASIBAISETINOS
SULAIKYMO SALYGOS

2021 m. viduryje Lietuvos valdZios institucijos pradejo taikyti de facto sulaikyma i$ Baltarusijos
atvykstantiems asmenims jvairiy tipy patalpose, beveik visos i$ kuriy buvo netinkamos ir neatitiko standarty.
Asmenys buvo apgyvendinami ir palapinése bei konteineriuose, kurie buvo sustatyti tus¢iuose laukuose 3alia
keliy sienos peréjimo punkty. Buvo atvejy, kai Zmonés be jokio teismo jsakymo tokiose patalpose buvo
laikomi kelias savaites.

Nors Sie statiniai turéjo bati laikini, kai kurie i$ jy buvo naudojami kelis ménesius, net ir prasidéjus Saltai
lietuviskai Ziemai, pvz., laikinos sulaikymo stovyklos RGdninkuose atveju. Ten apgyvendinti Zmonés pasakojo
apie pasibaisétinas sulaikymo salygas.

»AS pasidaviau Lietuvos policijai, nes maniau, kad jie [pareigunai] tokie pat kaip kitose Europos valstybése ir turi
savyje zmogiSkumo. AS pasidaviau, kad papraSyciau prieglobs€io. Jie mus nuvede j pasienio karinj punkta, kur i$
mangs atémé mano mobiliuosius telefonus, piniging ir mano Zurnalisto ID... pasienio punkte praleidau 10 dieny,
o po to mus perkeélé j Rudininky stovykla, kur misy lauké siaubingos dienos. Buvo labai $alta ir mes kentéme
didziulj alkj. Po keliy ménesiy buvome perkelti j Kybarty kaléjima*.

»Bahir®, jaunas Kybartuose sulaikytas irakietis, apklaustas kovo mén.

Laikino apgyvendinimo patalpose ar laikinai jrengtose stovyklose, tokiose kaip Rudininkai, Zzmonés susidare
su jvairiu neleistinu elgesiu, kadangi buvo laikomi pavojingai standarty neatitinkanciomis sulaikymo
salygomis®.

Antroje 2021 m. puséje Lietuvos vyriausybé palaipsniui perkélé pabegeélius ir migrantus j tris sulaikymo
centrus (uzsienieCiy registracijos centrus — URC), kurie priklauso Vidaus reikaly ministerijai ir kuriuos
administruoja Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) — Medininkus, Kybartus ir Pabrade.

Papildomuose sulaikymo centruose, tarp jy — Rukloje ir Naujininkuose, kuriuos administravo Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, buvo daugiausiai laikomos Seimos, taip pat ir su nepilnameciais vaikais, bei Kiti
pazeidziamais laikomi asmenys.

2022 m. kovo mén. duomenimis, trijuose VSAT administruojamuose URC buvo sulaikyti mazdaug 2 600
asmeny, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojamuose centruose — mazdaug 1 500
asmeny®. Dél grazinimy ir paleidimy vélesniais ménesiais sulaikyty asmeny skaicius mazejo.

% Vidmantas Balkinas, ,,Migranty stovyklose Lietuvoje — reketas, prostitucija ir seksualinis iSnaudojimas®, 15Min, 2021 09 03,
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/migrantu-stovyklose-lietuvoje-reketas-prostitucija-ir-seksualinis-isnaudojimas-55-
1556980?fbclid=IwAR2K4VF76eah3Yc-qZsM_iC2_4IlOHFzZWPy8VRR_hMVoEHbod6eypqclkBU.

% Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos vir$ininku, Medininkai, 2022 03 09.
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2022 m. birzelio 6 d. Lietuvos valdzios institucijos pateiké tokius duomenis apie kiekviename i$ centry
sulaikytus asmenis!'®.

CENTRAS ASMENYS IS JU NEPILNAMECIAI
PABRADE 605 34

MEDININKAI 532 0

KYBARTAI 386 0

RUKLA 636 304

NAUJININKAI 449 244

JIEZNAS 39 10

15 VISO 2,647 592

»~Amnesty International” tyrimas daugiausiai remiasi VSAP administruojamy URC informacija, kadangi Sie
centrai kélé ypatingai daug problemy.

4.1 NEZMONISKOS IR ZEMINANGIOS SALYGOS

»Amnesty International” delegacija lankési Medininky URC 2022 m. kovo 9 d., o Kybarty URC — 2022 m. kovo 10
d, taciau negavo VSAP leidimo apsilankyti Pabradés URC. Abiejuose centruose, j kuriuos pavyko patekti
delegacijai, pabégéliai ir migrantai gyveno pasibaisétinomis sulaikymo salygomis, baimindamiesi smarkiai
sukarintos aplinkos ir patalpy vadovybés. IStisus méenesius Zzmonés leido sieny, tvory ir spygliuotos vielos
apsuptyje ir buvo jkyriai saugomi ginkluoty kariskiy su Sunimis.

Abu centrai, pirmasis — moduliniy konteineriy parkas, antrasis — anksCiau buves kaléjimas, yra visiskai
netinkami tokiam tikslui, juo labiau ilgam sulaikymui.

Kelis ménesius 2021 m. pabaigoje ir 2022 m. pradzioje centrai buvo labai smarkiai perpildyti. Apie tai, kad
centruose apgyvendinty asmeny skaicius gerokai virsijo maksimaly leisting skaiCiy, be kity dalyky, savo
2022 m. sausio men., po apsilankymo Kybarty URC paskelbtoje ataskaitoje kalba Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieré: ,,Materialinés uzZsienieciy apgyvendinimo salygos Kybarty URC A sektoriuje (Zenkliai
mazesnis, nei nustatytas minimalus, vienam asmeniui tenkantis gyvenamasis plotas; privacios erdvés
nebuvimas; baldy, jrangos ir kito inventoriaus stoka; itin griezti judéjimo ribojimai; galimybiy
pasirtipinti asmens ir aplinkos higiena stoka; nepakankamas sanitariniy mazgy skaicius; Svaros ir
higienos bendrojo naudojimo patalpose stoka, ventiliacijos nepakankamumas ir kt. prilygsta pagal Konvencija
prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudima draudziamam
nezmoni$kam ar Zeminanciam Zmogaus oruma elgesiui“1°t.

Veliau, po 2021 m. pabaigos sumazéjus naujai atvykstanciyjy ir iSaugus j jy kilmes Salis grazinty ar paleisty
asmeny skaiCiui, centrai tapo maziau perpildyti. TaCiau jei peréjimai j Lietuvos teritorija kazkada atsinaujinty,
toks smarkus perpildymas ir vél tapty didziulé problema, ypatingai jei valdzios institucijos vel grjzty prie
automatinio sulaikymo praktiky, kurias vykdé 2021-2022 m.

2022 m. sausio meén. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés ataskaitoje pazymima, kad patalpos turi daug
infrastruktdros trakumy, pradedant nuo to, kad akivaizdziai triksta tinkamy tualety ir prausykly ar galimybiy
jais pasinaudoti; Zzmonés turi eiti j lauka, kad patekty j tualetus ar gauty karsto vandens, taip pat ir uzklupus
ilgai ir Zvarbiai lietuviskai Ziemai. Bendrai kalbant, pastebimas aiSkus privatumo triikumas, tiek kamerose /

100 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International”, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International” byloje.
101 | jetuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita dél uzsienie€iy zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre, (anksciau cituota), 11.3 skyrius.

LIETUVA: ISVARYTI ARBA UZDARYTI
SKRIAUDZIAMI IR APLEISTI PABEGELIAI IR MIGRANTAI

Amnesty International 29



kambariuose, tiek ir higienos patalpose. Centruose sulaikyti Zzmonés skundési dél vandentiekio vandens
kokybés ir dél maisto gaminimo jrengimy trakumo.

,Si vieta smarkiai perpildyta, kaip jau turbit pastebéjote, ir
kaip aiSkiai nurodyta oficialioje kontrolieres ataskaitoje,
daug [Zmoniy] viename kambaryje, jokio privatumo... Mes tik
karta per savaite galime eiti j dusa, higienos patalpos yra
nesvarios, ir visi 10 Zmoniy eina kartu. .. Maistas atrodo taip,
kad nesinori jo valgyti... Mes stengémés iSsireikalauti, kad
jie leisty mums patiems gaminti, bet jie neleidzia“.

»Coman*, jaunas Kybartuose sulaikytas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Nustatytos itin ribotos mokymuisi ir laisvalaikio uzimtumui skirtos erdvés ir galimybeés, o taip pat ir galimybés
iSpazinti savo religija ar gauti informacijos ar prekiy i$ iSorinio pasaulio.

»Norime k3 nors veikti — mokytis, dirbti, leiskite mums k3 nors veikti. Jei ne lauke, tai bent jau viduje. Mes
mokome kitas mergaites angly kalbos; tai mums kilo Si mintis ir Raudonasis KryZius jai pritaré. Yra naudingy,
norinéiy padéti Zmoniy, suteikite mums galimybe*!

»Marwa"“, jauna Medininkuose sulaikyta irakieté, apklausta 2022 m. kovo mén.

Medininky URC ir Kybarty URC apsilankiusius ,Amnesty International” atstovus sukrété slegiancios stipriai
sukarintos patalpos, grieztai ribojama judejimo laisvé net ir centry viduje, bei kitos grieztos taisyklés ir
praktikos, kuriy taikymas sulaikytuosius nuzmogina.
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MEDININKAI

Salies pietuose, netoli sienos su Baltarusija jsikarusj Medininky URC sudaro
buvusioje VSAT mokyklos futbolo aikstéje sustatyti ir tvora aptverti moduliniai
konteineriai. 2021 -aisiais jkurto centro paskirtis buvo is laikino apgyvendinimo viety
perkelty prieglobscio prasytoju ir migranty apgyvendinimas. Dél moduliniy
konteineriy Medininky URC labiau primena laiking stovykla, o ne nuolatines ir
stabilias asmeny priemimo ar sulaikymo patalpas.

VSAT Migracijos valdybos vadovas pripazino, kad salygos Medininkuose yra netinkamos: ,Mes neturime
gery salygy pazeidZziamiems asmenims... i stovykla yra kitokia, nes jg sudaro labai anksti pastatai, mes
neturime pakankamai vietos'%2.“

IS pradziy j Medininkus buvo atvezta mazdaug 900 asmeny, i$ ju — mazdaug 200 vaiky. 2022 m. kovo 9
d. stovykloje lankantis ,Amnesty International®, ten buvo laikomi 587 asmenys, iS ju — 242 vyrai, 337
moterys ir 8 vaikai. Sulaikytojy skaiCius sumazejo deél aktyviai dedamu pastangy grazinti Zzmones j ju
kilmes Salis arba perkelti vaikus ir suaugusiuosius j kitus URC, ypa¢ j Pabrade, kur, kaip buvo teigiama,
materialiné infrastrukttira buvo geresnél®.

Medininkuose daugiausiai sulaikytuju buvo i$ Irako (330 Zmoniu) ir Afrikos valstybiy (pagrinde i Kongo
Demokratinés Respublikos, Kamertino ir Gvinéjos, kelios mazesnés grupes buvo atvyke i$ Togo ir
Nigerijos), taip pat buvo keletas SrilankieCiy. PraktiSkai visi jie sulaikyme praleido maziausiai astuonis
menesius, po to, kai buvo sustabdyti 2021 m. birzelj ar liepa'®.

Medininkuose buvo daugiausiai apgyvendinti tie, kuriy prieglobscio praSymai buvo atmesti pirmojoje
instancijoje, ir kurie lauke apeliacijos rezultato. Valdzios instituciju teigimu, tarp sulaikytojy buvo ir tokiy
asmeny, kuriy prieglobscio praSymas buvo galutinai atmestas arba kurie prieglobscio praSymo
nepateike!®. Visos asmeny grupés buvo laikomos tose paciose patalpose ir su jomis buvo elgiamasi
vienodai, iSskyrus kiSenpinigiy skyrima (12,90 Eur per ménesj). Kaip teigé centro administracija,
kiSenpinigius gaudavo tik prieglobscio prasytojail®®. Dél ty, kuriems prieglobs¢io procedira nebuvo
taikoma, centro administracija dirbo su atitinkamomis konsulinémis jstaigomis, siekdama inicijuoti jy
deportavimo procedairas!?”’. Pareiglnai skatino sulaikytuosius dalyvauti savanorisko grjzimo programose.

|u

»~Amnesty International” nebuvo leista patekti ] modulinius konteinerius, kad baty galima jvertinti jy
tinkamuma. Medininky administracija teige, kad 2022 m. geguzes mén. konteineriuose gyveno 498
asmeny (vienam asmeniui tenkantis plotas buvo 5,19 m?2), o bendrabucdiuose gyveno 43 asmenys
(vienam asmeniui tenkantis plotas buvo 9,6 m?). Kaip jau buvo minéta, dél labai iSaugusio registruoty
sulaikytyju skaiCiaus ankstesniais ménesiais, centras buvo labai smarkiai perpildytas. Lietuvos Pabégeéliy
tarybos teigimu, normalaus konteinerio plotas buvo 15 m?, o jame gyveno keturi Zzmonés, taigi jis buvo
mazesnis nei Lietuvos teisés aktuose nustatytas minimalus 4 m2 plotas vienam asmeniui gyvenamojoje
patalpoje!®®.

»Mano kambaryje gyvena penkios moterys, man atrodo, kad ilgis yra 20 péduy [t.y., 6 metrai]“.
»Agalvili“ — Medininkuose sulaikyta Srilankiete, apklausta 2022 m. kovo mén.

Valdzios institucijy nurodytas tualety kabinu ir dusiniy skaicius, t.y., kiekvieno po 74, pasirode
pakankamas. Taciau ,konteineriy miestelyje” tualetai ir dusai buvo jrengti skirtinguose konteineriuose, o
tai reiSkia, kad norédami juos pasiekti, Zmonés turéjo pereiti per lauka, net ir nakties metu ar sningant.
Medininkuose tris ménesius per metus vidutiné auksc¢iausia temperattra yra Zemiau 0° C, o tipiniais
metais 87 dienas sninga ir 165 dienas lyjal®.

Centrg juosia tvoros ir grieztai saugo VSAT pareiginai. VSAT teigimu: ,Zmonés negali iSeiti i§ ios
stovyklos, [jie] tik gali judeti sektoriy viduje“!°. Stovykla yra padalinta j penkis sektorius, kuriuos viena
nuo kito skiria tvora: po vieng sektoriy vieniSoms moterims, vieniSiems vyrams, Seimoms, bevaikéms
poroms, ir dar vienas sektorius, kuris praeityje, esant batinybei, buvo naudojamas karantinavimui arba
LGBTQ atstovy apgyvendinimui prie$ perkeliant juos j Pabrade. Sektoriai yra sudaryti i$ nedideliy
konteineriy grupiy, jy plotas yra ribotas ir néra vietos nei fiziniam, ne kultdriniam uzimtumui.

Valdzios institucijy teigimu, sulaikytieji galéjo naudotis sporto sale bei krepsinio ir futbolo aikStemis, taciau
i$ kity vidaus Saltiniy girdéjome, kad galimybe patekti j Sias vietas daznai ribojo priziGrétojai. VSAT
pripazino, $vietimo ir laisvalaikio uzimtumo trikuma, kuris buvo taip pat siejamas su vietos trakumu!t!.

Konteineriuose nebuvo jokios maisto gaminimo jrangos. Jau pagaminto maisto pakuotés buvo dalijamos
tris kartus per dieng, maistg Zmonés valgeé konteineriuose arba atvirame ore.
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2022 m. balandZio mén. Lietuvos valdZios institucijos pranes$é apie ketinima veliau tais paciais metais
Medininky URC uzdaryti''?.

Vakarineje Salies dalyje, netoli sienos su Rusijos Kaliningrado anklavu esantis

Kybarty sulaikymo centras jrengtas anksciau buvusiu pataisos namy patalpose. Nors

2021 m. rugsejo men. pasikeité ju naudojimo paskirtis, patalpos nebuvo niekaip

pakeistos, prie$ pradedant jas naudoti imigracijos sulaikymo tikslais!'3. Kalgjimo

salygas patvirtino grotuoti langai, Sarvuotos durys ir auksta teritorijg juosianti tvora su

spygliuota viela. Centre liko dirbti tie patys kaléjimo priziGrétojai, nors jie ir buvo
oficialiai persamdyti kaip sienos apsaugos pareiglinai ir aprengti kitokiomis uniformomis!. Pastatas
atrodo ir i§ esmes veikia kaip kaléjimas. Kybartuose sulaikyti asmenys nuolatos skundeési del patalpy ir dél
to, kad jose jauciasi kaip kaléjime, ir kad su jais elgiamasi kaip su pavojingais nusikaltéliais, kai jie jokio
nusikaltimo nepadare.

e KYBARTAI

»Noriu padékoti Lietuvai, kad mus priéme... Taciau ¢ia jie su mumis elgiasi negerai. Tai kaléjimas, o ne
stovykla. Kur paziurési — visur spygliuota viela, kodél? AS nesu nusikaltélis, a$ esu pahégelis“.

»oaleh“— Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Centre apgyvendinami iSskirtinai suauge vyrai. ,Amnesty International“ vizito diena, 2022 m. kovo men.
10 d., centre gyveno 445 asmeny. Populiariausia pilietybe Cia buvo Irako, nes i$ Sios valstybes buvo
atvyke mazdaug puse sulaikytyjy. Kiti vyrai priklausé kokiai nors i$ 22 skirtingy pilietybiy. Administracijos
teigimu, dauguma vyry j Kybartus buvo perkelti i§ Radininky sulaikymo stovyklos 2021 m. rugsejo men., ir
buvo paskirstyti po skirtingus sektorius, priklausomai nuo jy ,pilietybés, etninés grupés ir teisinio
statuso“115,

Kybarty URC administracija nurodé, kad gyventojai galéjo visa para naudotis bendro naudojimo
patalpomis, o laisvai judéti po centro teritorija galéjo nuo 8:00 iki 20:00 val.!6. Tikroveje, didzZiaja dalj laiko
sulaikytojy judéjimas buvo grieztai ribojamas, ir neturedami pareigino leidimo, jie negaléjo pereiti i$ vieno
auksto j kita ar iSeiti j lauka. Dauguma asmeny buvo laikomi penkiaaukS¢iame pastate, vadinamajame
pastate A, kur net ir vieninteliame kiekvieno auksto sanitariniame mazge nebuvo karsto vandens.
Norédami nusiprausti duse sulaikytieji turéjo pereiti kiema ir eiti j kita pastata, ka — dar visai neseniai —
jiems buvo leidZziama daryti tik karta ar du per savaite. Grieztesni ribojimai buvo taikomi 11 asmenuy, kurie
buvo sulaikyti pagal teismo nutartj, ir kurie nebuvo prieglobscio praSytojai, taCiau nereguliaras
migrantai'’.

Tuo metu, kai Kybartuose veiké pataisos namai, pagal vietos teisés aktus, juose galéjo gyventi iki 450
kaliniy!8, ir kaip tik mazdaug tiek asmenuy buvo laikomi sulaikymo centre, kai jame lankési ,Amnesty

12 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos vir§ininku, Medininkai, 2022 03 09.

103 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos virsininku, Medininkai, 2022 03 09.

104 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos virsininku, Medininkai, 2022 03 09.

105 Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus virsininku, Medininkai, 2022 03 09.

1% Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos vir§ininku, Medininkai, 2022 03 09.

17 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos vir§ininku, Medininkai, 2022 03 09.

108 | jetuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita dél uzsienieciy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uzsienieciy registracijos centre, (anks¢iau cituota), 4.3.1.5 skyrius,
dél Higienos standarto HN 61: 2020.

19 Weather Atlas, Monthly weather forecast and climate — Medininkai, Lithuania, https://www.weather-atlas.com/en/lithuania/medininkai-
climate#temperature

110 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos vir§ininku, Medininkai, 2022 03 09.

111 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos virsininku, Medininkai, 2022 03 09.

12 “It is planned to close the migrant camp in Medininkai and expand the center in Pabradé”, Baltics News, 13 April 2022,
https://baltics.news/2022/04/13/it-is-planned-to-close-the-migrant-camp-in-medininkai-and-expand-the-center-in-pabrade/

113 | jetuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita del uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre, (anksciau cituota), 4.3.1. skyrius

114 Pokalbis su VSAT Kybarty URC Apsaugos skyriaus virdininku, Kybartai, 2022 03 10.

115 Valstybes sienos apsaugos tarnybos (Kybartuose) el. laiskas ,Amnesty International, 2022 05 16, laiskas saugomas ,Amnesty
International“ byloje.

116 Valstybeés sienos apsaugos tarnybos (Kybartuose) el. laiskas ,Amnesty International, 2022 05 16, lai$kas saugomas ,Amnesty
International” byloje.

17 Valstybes sienos apsaugos tarnybos (Kybartuose) el. laiskas ,Amnesty International®, 2022 05 16, laiskas saugomas ,,Amnesty
International“ byloje.

118 | jetuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita dél uzsienie€iy zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre (anksciau cituota), 4.3.1.2 skyrius.
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International®. TacCiau Seimo kontrolieriu jstaiga pranese, kad ankstesniais menesiais sulaikymo centre
vienu metu gyveno iki 645 sulaikytyjy, ir kad iki 18 asmeny buvo apgyvendinti 36 m? ploto kambariuose,
kas pazeide Lietuvos teisés aktuose nustatyta reikalavima dél minimalaus 4 m2 ploto vienam asmeniui
gyvenamojoje patalpoje!®. Kybarty URC administracijos suteiktoje informacijoje nurodyta, kad centre yra
79 kambariai, kiekvieno i$ jy plotas yra tarp 14 ir 36 m?, o bendras lovy skaicius yra 430. Institucijos taip
pat nurode, kad centre yra 15 dusiniy ir 59 tualeto kabiny!#°.

Apskritai, ,Amnesty International“ delegacija nustate, kad kambariai, sanitariniai mazggi ir virtuvéles buvo
apleisti ir akivaizdziai netinkamos btkles, su apleistais praustuvais, tualetais ir dusais. Zmonés skundési
del vandentiekio vandens ir tiekiamo maisto kokybeés.

»Jie mums davé valgyti sugedusj maista, kuris smirdéjo. Bloga duona, kurios galiojimo laikas pasibaiges“.
~Peter — jaunuolis i$ Uzsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kybarty vadovybé pripazino, kad patalpoms reikia remonto ir minéjo, kad planuoja atnaujinti virtuveles ir
tualetus ,greiciausiai Siais metais, taciau gali uztrukti ir ilgiau“!?. Tai reiskia, kad gyvenimo salygos taps
tinkamos tik tada, kai didzioji dauguma sulaikytyjy jau bus sulauke savo maksimalaus sulaikymo termino.

Lankantis ,,Amnesty International®, Kybartai galéjo pasitlyti labai mazai vietos jvairiai veiklai. Turint
omenyje, kiek Zzmoniy gyveno atitinkamuose sektoriuose, lauko kiemai buvo labai nedideli. Atrode, kad
nera nei knygy, nei radijy, nei televizoriy. Prizilrétojai parodé kambarj, kuris, jy teigimu, buvo
naudojamas kaip sporto salé, taciau misuy vizito metu jis buvo uzrakintas, jame nebuvo jokios jrangos ar
jame sportuojanciy Zzmoniy; taCiau teigiama, kad paskutiniais ménesiais tai pasikeité. KrikS¢ioniams buvo
leidZiama naudotis koplycia, ir toje pat koplycioje arba sporto saléje kartais melsdavosi sulaikytieji
musulmonai. Be angluy ir lietuviy kalbos pamokuy, kurias koordinavo socialiniai darbuotojai, sulaikytiesiems
buvo sitlomas labai ribotas socialinis uzimtumas. Lietuvos Raudonojo KryZiaus organizacija, kurios
atstovai kasdien bidavo centre, suorganizavo tapybos uzsiémima, kurio metu sukurti paveikslai, padedant
,Sienos grupei“ buvo veliau pristatyti visuomenei??2. Raudonojo KryZiaus organizacija buvo vienintelé
teisine pagalba teikusi organizacija, taCiau ji negaléjo oficialiai imtis byly. Centre kasdien dirbo ir nedidelé
organizacijos ,Gydytojai be sieny“ grupe, daugiausiai teikusi sveikatos prieziros ir psichosocialing
pagalba.

Ne vienas zmogus saké ,Amnesty International®, kad lankytojams buvo rodomos gerokai geresnés
salygos, negu jos buvo is tikryjy.

»Kiekviena karta pries atvykstant organizacijoms jie viska pakeisdavo. Kadangi jus esate Cia, atidaromos visos
durys. Jums iSvykus, jie jas uzdarys... Pastebéjome, kad kai VSAT pasikviecia apsilankyti TV kanalus, €ia viskas
susvelnéja ir pasidaro pribloskian€iai kitaip. Viskas pasikeiia, yra atidaromos durys tarp auksty, atidaromos
taip, kad atrodo, jog jie mus jsimyléjo. .. Kai paskutinj karta TV kanalai buvo pakviesti dél bado streiko, [kuris]
pagrinde vyko antrajame ir penktajame aukstuose, priziurétojai jleido Ziniasklaida j trecia auksta. .. Kai
Ziniasklaida lankesi po to, kai ataskaita paskelbé kontrolieré, priZiurétojai pasiriipino naujais virduliais,
viryklemis ir iSkabino labai daug informacijos auk3tuose esangiose skelbimy lentose. .. Ziniasklaidai
iSvaziavus, viskas ir vél yra taip, kaip visada“.

»Coman“ — jaunas Kybartuose sulaikytas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kaip suzinojome i§ paskutiniy apklausy, salygos keiciasi j gera, nes buvo panaikinti ribojimai patekti j tam
tikras bendro naudojimo patalpas, ir dél to, kad kai kuriems asmenims pavyko sékmingai pasipriesinti
teisme sprendimams dél sulaikymo, ir jie dabar gali kasdien iSeiti i centro. TaCiau visos problemos
neisnyko.

»Tualetas vis dar skirtas viso aukSto gyventojams [kiekviename aukste], t.y., mazdaug 100 Zmoniy. Mums
draudZiama eiti j kitus aukStus... Mums neleidZia turéti neSiojamy kompiuteriy. [Mes] vis dar gyvename
maZdaug 10-12 Zmoniy viename kambaryje. .. Truksta finansinés paramos ir gero sotaus maisto. Mes vis dar

119 | jetuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita del uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre (anksciau cituota), 4.3.1.5 skyrius,
dél Higienos standarto HN 61: 2020.

120 Valstybes sienos apsaugos tarnybos (Kybartuose) el. laiskas ,Amnesty International“, 2022 05 16, laiskas saugomas ,Amnesty
International” byloje.

121 Pokalbis su VSAT Kybarty URC virsininku, Kybartai, 2022 03 10.

122 Benas Gerdzitinas, “ don’t want to paint like this again.” Exhibition highlights condition of asylum-seekers in Lithuania”, Lithuanian Radio
and Television (LRT), 2022 05 28, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1702852/i-don-t-want-to-paint-like-this-again-exhibition-
highlights-condition-of-asylum-seekers-in-lithuania
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negalime atsidaryti banko saskaitos. Néra absoliu€iai jokio privatumo. ] mus vis dar Ziuri ne kaip j prieglobs¢io
prasytojus ar migrantus, taciau labiau kaip j sienos paZeidéjus, nusikaltélius pagal slapta apraSyma*“.

“Tarik” — Kybartuose sulaikytas jaunas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Europos komitetas prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elges;j ir baudima (CPT) nurodé,
kad ,visais atvejais, kai yra laikoma, kad vadovaujantis teisés aktais dél uzsienieCiy i$ asmeny yra batina
ilgam laikui atimti jy laisve, jie turi bati apgyvendinti specialiai tam tikslui sukurtuose centruose, kur jiems
bty silloma materialiné infrastruktdra ir rezimas, kurie atitikty ju teisinj statusa, ir kuriuose dirbty tinkamai
kvalifikuoti darbuotojai“. CPT teigé, kad Siuo pagrindu ,,pagal savo apibrézima kaléjimas néra tinkama vieta,
kurioje galéty bati sulaikytas kas nors, kas néra jtariamas padares ar nebuvo nuteistas dél nusikalstamos
veikos“123, Komitetas taip pat nurode, kad , prieiga prie tinkamy sanitariniy mazgy ir gery higienos standarty
palaikymas yra esminiai humaniskos aplinkos komponentai“1?4. Nepalaikant tokiy higienos standarty gali
bati sudarytos salygos, kurioms esant sulaikytieji gali patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, ir baty pazeista
tarptautiné teisé ir standartai.

Visa tai patvirtina, kad nezmoniskos ir zeminancios sulaikymo salygos bent jau Kybarty URC, apie kurias
2022 m. kovo mén. paskelbé Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere, ir toliau kélé susirtipinima 2022 m.
kovo mén.'?5. Nors ,Amnesty International“ pripazjsta, kad per paskutinius ménesius salygos buvo kazkiek
pagerintos, taCiau Kybartuose ir Medininkuose laikomi asmenys ne tik praleido daug laiko savavaliskai
sulaikyti, taciau jy sulaikymo salygos prilygo nezmoniskam ir Zeminanciam elgesiui.

Su visais asmenimis, i$ kuriy buvo atimta jy laisve, turi bati elgiamasi humanikai ir su pagarba Zzmogaus
7mogiskajam orumui. Si teisé taikoma nepriklausomai nuo $alies materialinés gerovés ir visos valstybés
privalo uztikrinti tam tikrus bazinius standartus asmenims, i$ kuriy buvo atimta jy laisvé. Sulaikymo salygos
kiek jmanoma turi atspindéti apskritai bendruomenéje egzistuojancias salygas. Blogos ar sunkios sulaikymo
salygos gali prilygti Ziauriam, nezmoniSkam ar Zeminanciam elgesiui ar kankinimui. Nors kankinimas yra
aiskiai apibréztas tarptautingje teiséje, toks ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar baudimo
apibrézimas neegzistuojal?®. Pritardama daugelio tarptautiniy ir regioniniy Zmogaus teisiy stebgjimo
organizacijy pozicijai ,Amnesty International“ mano, kad Ziaurus, nezmoniskas ar Zeminantis elgesys ar
baudimas, kiek jis yra susijes su kankinimu, gali nebati apibréztas kaip toks, kadangi jam traksta vieno ar
dviejy j kankinimo apibrézima jeinanciy elementy. TacCiau net jei kancia, kuri buvo patirta sulaikyme,
nesiekia ,stipraus skausmo ar kancios” slenkscio, galima neabejoti, kad kiti apibrézimo elementai yra.

Todeél laikydama asmenis salygomis, kurios pazeidzia draudima dél kankinimo ar kito ziauraus, nezmonisko
ar zeminancio elgesio ar baudimo veiky, Lietuva pazeidzia Konvencija prieS kankinima ir kitokj ziaury,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima bei daugelj kity saistanciy tarptautiniy sutarciy, kuriy Salis ji
yral?’,

123 CPT, Report to the Government of Ireland on the visit to Ireland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 26 September 2014, CPT/Inf (2015) 38, 2015 03 18,
https://rm.coe.int/1680696c9a

124 Europos Komiteto prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudima standartai, CPT/Inf/E (2002) 1 - Perz.
2015, p. 18, §49

125 | jetuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita del uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre (anks¢iau cituota), 4.4 skyrius

126 Pagal JT Konvencijos prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ar baudima 1(1) straipsnj, veiksmas yra
kankinimas, kai jj sudaro keturi elementai: (1) ketinimas, (2) stipraus fizinio ar psichinio skausmo arba kancios sukelimas, (3) tikslas
priversti ka nors padaryti, jbauginti, iSgauti informacija ar prisipazinima arba diskriminuoti ir (4) tam tikro lygio oficialus valdZzios jsikiSimas.
Zr. i$nasa Nr. 61.

127 Konvencijos prie$ kankinima 16 straipsnis. Zr., inter alia, Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 3 straipsnj ir Tarptautinio Civiliniy ir
Politiniy Teisiy Pakto 7 straipsnj. VSAT nesuteikiant ,Amnesty International” leidimo aplankyti Pabradés URC, organizacija gavo skundy dél
sulaikymo salygy Siame centre.
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4.2 NEPAKANKAMA MEDICININE IR PSICHIKOS
SVEIKATOS PRIEZIURA

Be pirmiau aprasyty infrastruktdros problemy, VSAT administruojamuose URC nebuvo pakankamai
darbuotojy, kurie galéty suteikti pakankamas medicininés ir psichikos sveikatos prieziGros paslaugas. URC
troko sveikatos ir socialinés rtipybos darbuotojy, tarp ju — gydytojy, slaugytojy, psichology ir socialiniy
darbuotojy. Atitinkamas paslaugas dazniausiai teiké iSoriniai subjektai, kurie ne visada turéjo tam laiko.

~Amnesty International” vizito metu nei Medininkuose, nei Kybartuose nebuvo né vieno tiesiogiai jdarbinto
gydytojo ar psichologo. Sveikatos prieziliros paslaugas teiké ribotas skaiCius i$ ligoniniy atvykstanciy
specialisty, kurie atvykdavo pasikeisdami, bei medikai, kuriuos atsiysdavo vietos savivaldybés!. Sie
specialistai bldavo centre tik darbo dienomis ir darbo valandomis (paprastai 9:00-17:00 val.). Valdzios
institucijy teigimu, sulaikytieji dél sveikatos priezasCiy taip pat galéjo bati vezami j ligonines uz centro riby,
be to, buvo jprasti greitosios pagalbos iskvietimai'®®. Taciau keli Zmonés skundesi, kad neturéjo teisés gauti
vaisty ar tinkamuy sveikatos priezitros institucijy paslaugy:

»Jie su mumis elgiasi blogai, jie mums nepageda net kai mums reikalinga greitoji pagalba... Mes praséme, kad
greitoji likty Cia visa para, bet jie nesutiko. Gia yra ligoniné, bet uZsidaro 17:00 val. ir [nedirba] SeStadienj ir
sekmadien;j*.

,Bermal“— jauna Medininkuose sulaikyta irakieté, apklausta 2022 m. kovo mén.

,Siandien, praéjus 15 dieny nuo simptomy pradZios, gavau i$ gydytojo nuskausminamyjy. Mano plaugiai
nesveiki“.

»Jamal“ — Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kaip pasakojo du Pabradés URC sulaikyti asmenys, kurie turi itin rimty sveikatos sutrikimuy, situacija Siame
URC atrodo ne maziau probleminé!3°. 2022 m. balandzio mén. i$ vienos Vakary Afrikos valstybés atvykes
jaunas vyras sakeé:

»Man reikejo vaisty, taciau jie neziuréjo j mane rimtai, turéjau jiems nuolatos kartoti, kad man dél ligos reikia
vaisty. Kazkuriuo metu mano atvejj perémé Caritas ir nuvezé mane j ligoning; atlikus tyrimus buvo patvirtinta,
kad taip, a3 i$ tikruju sergu Sia liga. Gydytojai pasake, kad kas tris ménesius turiu vykti j ligoning. Nuo tada
gydytojai man skambina, kad atvykgiau j priémimus, taciau niekas nenuveZa manes j ligoning. Jau€iuosi
blogai“™®'.

Apie panaSius sunkumus pasakojo ir i$ vienos Azijos valstybés atvykusi moteris, kuria taip pat apklauséme
2022 m. balandzio mén.:

»A3 sergu, taciau €ia man neleidZia vykti j ligonine. AS turiu sveikatos iSrasa, gydytojas sakeé, kad po 3 ménesiy
man turi biiti atlikta operacija, taciau sienos apsaugos pareigiinai man neleido“'s.

llgalaikis sulaikymas be galo sunkiomis salygomis rimtai paveiké URC centre laikomy Zmoniy psichikos
sveikata.

»Mes turime psichologiniy problemy ir [Zmonés] bandé nusizudyti... Tiksliai neZinome, kiek buvo handymy
nusiZudyti, bet jy buvo daug“.

~Bermal“— jauna Medininkuose sulaikyta irakieté, apklausta 2022 m. kovo mén.

Kadangi valstybé nepasirpina psichologais uzsienieCiy registracijos centruose, reikiama pagalba teikia
nevyriausybinés organizacijos, tokios kaip ,Gydytojai be sieny” (MSF) ir Raudonasis KryZius. Pavyzdziui,

128 \lidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International”, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International” byloje.

128 Informacijoje, kuria pateiké Kybarty URC administracija, teigiama: ,,I$ URC iSeinantys asmenys. 2021 m. i§ centro trumpam i$¢jo 1 280
asmeny, 0 2022 m. - 1 506, [jie i§&jo] laikinai, kad nuvykty j sveikatos priezidros jstaiga ar dél kitos rimtos priezasties”. Valstybes sienos
apsaugos tarnybos (Kybarty) el. laiskas ,,Amnesty International”, 2022 05 16, laiSkas saugomas ,,Amnesty International” byloje.

Panasiai, Medininky administracija nurode, kad ,,mazdaug 60 uzsienio pilie€iy i$ Medininky URC kas ménesj veZami planinei apzidrai j
sveikatos prieZidros institucijas. MaZzdaug 14 uZsienieciy vezami j ligonine greitosios pagalbos automobiliu. 2022 balandzio mén. j sveikatos
priezidros jstaigas tyrimams ir gydymui buvo iSveztas 71 uZsienietis. Kas menesj registracijos centruose greitosios pagalbos tarnyba suteikia
pagalba vidutiniskai 26 uZsienieciams*“. Valstybés sienos apsaugos tarnybos (Medininkuy) el. laiSkas ,Amnesty International”, 2022 05 16,
laiSkas saugomas ,,Amnesty International“ byloje.

130 Duomenys apie sveikatos sutrikimus nepateikiami, siekiant neatskleisti Zmoniy tapatybés. Du asmenys buvo apklausti per balso
skambutj.

131 Pokalbis per balso skambutj, 2022 m. balandZio men.

132 Pokalbis per balso skambutj, 2022 m. balandZio men.
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2022 m. sausio — kovo meén. ,MSF" psichologai padéjo 98 pacientams Medininky URC ir Kybarty URC!33,
Taciau dél riboto psichology skaiCiaus centrai nesugeba patenkinti paklausos ir specifiniy poreikiy.

»1uriu psichikos sveikatos problemu. Cia pasidariau agresyvi.
Praleidusi 9 ménesius [sulaikyme] daugiau nebemiegu. Man
labai skauda akis. Jei mus uzrakinate, turite bent jau
pasirupinti mumis. Man reikia psichologo. Prasau, atsiyskite
man psichologa. As vis prasau [psichologo], bet dar neteko
su juo susitikti. Jauciuosi taip, lyg butume kape“.

»otéphanie“— jauna moteris i§ Kamertino, sulaikyta Medininkuose, apklausta 2022 m. kovo mén.

~Paprasiau susitikti su psichologu ir galiausiai jie man iSkvieté psichologa vyra, taciau jauiausi nepatogiai, kad
turiu su vyru kalbéti apie tai, ka man teko iSgyventi. AS tiesiog noriu pasikalbéti su psichologe“.

,Clémence“— Medininkuose sulaikyta jauna moteris i§ Kameriino, 2022 m. kovo mén.

Iki 2022 m. geguzés men., ,MSF* prane$é apie devynis bandymo nusiZzudyti atvejus ir daug daugiau saves
Zalojimo atvejy. Ji taip pat nurodé, kad 60 % asmeny, kuriems pagalba teiké , MSF* psichologai, turéjo su
nerimu siejamy nusiskundimy; kaip pagrindinius stresa keliancius veiksnius Zzmoneés minéjo prastas
sulaikymo salygas, buvima neZinioje dél ateities ir ribotas galimybes pasinaudoti valstybés garantuojama
teisine pagalba (zr. 6 skyriy). Pastebéjusi, kad ,,sulaikymo salygos yra netinkamos sulaikytyjy asmeny
sveikatai ir apsaugos poreikiams*, ,MSF*“ nurodé, kad jai , didzZiulj susirGpinima kelia uZsitesusio sulaikymo
poveikis prieglobscio pradytojy ir migranty psichinei sveikatai“134,

Valstybeés turi pareiga teikti tinkama medicinine ir psichologine prieZitira jose sulaikytiems asmenims?35,
Sveikatos patikry prieinamumas yra esminis dalykas, garantuojantis sulaikytyjy teise j sveikata, ir taip pat
vaidina labai svarby vaidmenj uzkertant kelig kankinimams bei kitokiam netinkamam elgesiui. Visi létinémis
ligomis segantys ar psichikos sutrikimy pozymius demonstruojantys sulaikytieji privalo turéti galimybe gauti
tinkama sveikatos ar psichosocialing priezidra, jskaitant, esant batinybei, bati perkelti j specializuotas
institucijas.

133 MSF, “People detained in Lithuania are experiencing abuse, violence and mental health distress”, (anks&iau cituota).

13 MSF, “People detained in Lithuania are experiencing abuse, violence and mental health distress”, (anks¢iau cituota).

1% JT Generaline Asambléja, Jungtiniy Tauty Standartinés minimalios elgesio su kaliniais taisyklés (Nelsono Mandelos taisykles), JT
Generalinés Asambléjos 2015 gruodzio 17 d. priimta Rezoliucija A/RES/70/175, 24 ir 25 taisykles.
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5. SULAIKYTUJU
KANKINIMAS, BAUDIMAS
IR KITAS NETINKAMAS
ELGESYS, JSKAITANT
SEKSUALIN) PAZEMINIMA
IR SMURTA

Nemazas skaiCius Zmoniy pranesé ,Amnesty International®, kad jie tapo VSAP sienos apsaugos pareigtiny
netinkamo elgesio liudininkais ar aukomis; Sis elgesys pasireiSké kankinimais ir kitomis netinkamo elgesio
formomis bei nereikalingos ar per didelés jegos naudojimu, o taip pat ir rasistiniais uzgauliojimais,
priekabiavimu ir bauginimu, siekiant jtikinti zmones grjzti j jy kilmés Salis.

Sie pareiskimai visidkai sutampa su kity organizacijy, kurios turéjo galimybe patekti j URC per pastaruosius
meénesius, pateikta informacija. PavyzdZiui, 2022 m. geguzés men. ,MSF* vieSai pareiské, kad daug Zmoniy
pasakojo apie “darbuotojy, kurie prizidri du sulaikymo centrus, kuriuose dirba ,MSF*, Zeminantj elgesj ir
smurta”, t.y., Medininky URC ir Kybarty URC!%.

5.1 BAUDIMAS UZ TAIKIAS PROTESTO AKCLJAS IR
KITOK] TEISETA ELGES)

Turint galvoje auksta savavaliSkai sulaikyty ir kitus Zzmogaus teisiy pazeidimus patirianCiy Zmoniy nusivylimo
lygj, nereikia stebétis, kad Lietuvos sulaikymo centruose laikomi asmenys kartais imdavo protestuoti.
Sulaikytieji teigé, kad protestai vyko taip, kad nekelé jokio pavojaus priZitrétojy ar kity asmeny saugumui.
Daugelis ,Amnesty International” apklausty asmenu pateiké nerima kelian&ius pasakojimus apie tai, kaip
valdzios institucijos reagavo j tokius protestus. Jie apibadino atvejus, kai pasienio apsaugos pareiginai, ypac
Medininkuose, naudojo jéga bausdami taikiose protesto akcijose dalyvavusius asmenis, ir taip pat taiké
kolektyvines bausmes, kurios pasireiské netinkamu elgesiu pries kitus sulaikytuosius, kurie net nedalyvavo
protestuose.

1% MSF, “People detained in Lithuania are experiencing abuse, violence and mental health distress”, (anks¢iau cituota).
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Atskirose apklausose surinktuose liudijimuose buvo pieSiamas tas pats VSAT pareigliny, kartais kartu su
Vie$ojo saugumo tarnybos riausiy mal3inimo bario pareiglinais!®’, paveikslas. Jy veiksmai prie$ Zmones
prilygo kankinimui ar kitam netinkamam elgesiui. Jy elgesio pavyzdziai: spardymas ir dauzymas, kartais
naudojant policininko lazdas ar kitus ginklus, pipiriniy dujy purkstuvo ir elektros Soko jtaiso naudojimas
daugkartinems elektros iSkrovoms; asmeny laikymas su antrankiais ir streso padétyse ilga laika; kaip

atskyrimas kelioms dienoms nuo kity sulaikytyjy. Kaip ,Amnesty International” tyréjams pasakojo ,,Gabriel*:

~Ankstesnéje stovykloje Verehiejuose mums daug karty grasino, kiekviena karta kai protestuodavome, jie mums
kelias dienas neduodavo maisto. Kai paskutinj karta protestavome Verebiejuose, jie mums nedavé maisto 2 ar 3
dienas. Jie iSkvieté specialiasias tarnybas, jie mus museé ir iSveZé kai kuriuos Zzmones...“

»Gabriel” —Medininkuose sulaikytas vyras i§ Uzsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Nepriklausomoms organizacijoms sulaikymo centruose dirbantys asmenys patvirtino, kad jie taip pat surinko
daug liudijimy, kuriuose pasakojama apie netinkama pareiginy elges;j su sulaikytaisiais, jskaitant kai Zzmonés
buvo neproporcingai ilga laika paliekami guléti ant Zzemés suriStomis rankomis, jiems nebuvo duodama
valgyti ar jie buvo izoliuojami Saltame kambaryje — visi Sie veiksmai buvo naudojami kaip Zzmoniy, kurie
dalyvavo protestuose ar bandé pabégti, baudimo formos!3.

2022 M. KOVO 2 D. REIDAS MEDININKUOSE

Po kovo 1 d. vakare jvykusio protesto, kovo 2 d. anksty ryta Medininky URC VSAT iskvieté VieSojo
saugumo tarnybos riausiy malSinimo barj, kad Sis jvykdyty operacija prie$ sulaikytuosius.

Protestg isSauke nerimas, kurj sukélé praeita savaite, vasario 24 d., pradéta Rusijos invazija Ukrainoje.
Medininky sulaikymo centras jsikdres vos uz keliy kilometry nuo sienos su Baltarusija, kurios vyriausybé
palaiké Rusijos agresija Ukrainoje. Taigi kai kurie sulaikytieji iSsigando, kad jie gali bati jstrige pavojingoje
zonoje, jei kartais baty panasiai jsiverzta j Lietuva.

Neramumai tarp pabégeliy ir migranty prasidéjo po to, kai juos iSprovokavo VSAT pareigtinas, kuris, kaip
teigiama, pasake: ,Jei baltarusiai puls Lietuva, mes jums duosime ginklus, kad eitumeéte kovoti“13°,
Zmonés taip pat protestavo prie$ Lietuvos valdZios institucijy taikomus dvejopus standartus, dél kuriy su
Medininky sulaikytaisiais buvo elgiamasi visai kitaip negu su i$ Ukrainos atvykstanciais pabégéliais.
Bégantys nuo karo Ukrainoje buvo placiai ir Siltai sutinkami ir sulauké jvairiausios pagalbos, kuri buvo
visiSkai neprieinama Medininky sulaikytiesiems (apie diskriminuojancius dvejopus standartus Zr. pirmesn;
skyriy ,PrieSistoré”). Protestuotojai prasé bati perkelti j tuos priémimo centrus, kuriuose buvo
apgyvendinti i§ Ukrainos bégantys zmonés, — tai pripazino VSAT Migracijos valdybos vadovas!“. Taciau
VSAT Tyrimo skyriaus virSininko teigimu, sulaikytieji , tiesiog iesko priezasciy, kad galéty protestuoti”!4?,

Protesto akcija truko kelias valandas, Zzmonés judéjo tarp sektoriy ir reikalavo juos paleisti. VSAT
pareiginai teigé, kad kelias valandas buvo bandoma viska nuraminti ir jtikinti protestuotojus grjzti j savo
sektorius, taiau pastangos buvo nesékmingos. VSAT nusprende iSkviesti VieSojo saugumo tarnybos
riausiy malSinimo bdrj, o kaip Sio iSkvietimo tiksla nurodé protesto vadovy suémima ir perkélima j kitus
URC (moteris — j Pabrade, o vyrus — j Kybartus), pagrinde dél to, kad Medininkuose nebuvo patalpy
asmeny izoliavimuil#?,

Ankstyva kovo 2 d. ryta riausiy malSinimo kostiumus vilkintys VSAT ir VieSojo saugumo tarnybos
pareiginai atvyko j stovykla ir jsiverzé j kelis konteinerius, kur tariamai ieSkojo protesto iniciatoriy. Tuo
metu daugelis Zmoniy vis dar miegojo konteineriuose. Apieskoje kelis konteinerius, pareigtinai suémé
maZziausiai 10 motery ir 6 vyrus, i$ kuriy visi buvo atvyke i§ Afrikos valstybiy: Demokratinés Kongo
Respublikos, Gvingjos ir Nigerijos.

Apie to ryto jvykius papasakojo ,Josephine”:

137 \ieSojo saugumo tarnyba yra prie Vidaus reikaly ministerijos veikianti teisésaugos agentara. Jos misija yra

»atkurti vieSaja tvarka, uztikrinti visuomenés sauguma ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais; organizuoti ir vykdyti konvojavima; uztikrinti
svarbiy valstybés objekty apsauga; ginti Lietuvos valstybe karo metu*, https://vstarnyba.lrv.lt/en/about-the-service/areas-of-activities

138 Informacija gauta, apklausus visa eile skirtingy operatoriy, kurie prase i$saugoti ju duomeny konfidencialuma, 2022 m. kovo men.

139 Pokalbis su jaunuoliu i§ UZsachario Afrikos ,,Jean“ (vardas pakeistas dél saugumo priezas¢iy), 2022 m. kovo men.

140 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos vadovu, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d..

141 Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus vir$ininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.

142 Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus vir$ininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.
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HJie priéjo prie visy vyry ir motery iS Afrikos. Jie nukreipé j mus ginklus, mums j kakta, tikrus ginklus... Ten
buvo moteris [pareigiinél, kuri laiké popieriy, ji turéjo visy nuotraukas ir sake: ,,paimkite Sita, paimkite ana.”

»Josephine” — jauna moteris i§ UZsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.

Kiti nukentéjusieji pasakojo, kaip juos mus$é, taike elektros Soka ar apipurské dujomis:

ant galvos ir noréjo uzdéti man antrankius. Tada moteris [pareigiiné] pasaké: ,Cia ne Sitas vyras“. Ji bandé
iSsirinkti vyrus, kurie dalyvavo proteste. Medininkuose vyksta tas pats. Jie kaskart iSkvieGia specialiasias
pajégas, kurios su mumis blogai elgiasi. Per kiekviena protesta jie mus sumusa, kai kuriuos iSveZa... Atvyke
specialiosios pajégos dauzo mus ginkly rankenomis. Jie sako: ,Jus turite paklusti!“ ir spardo mus. Jie
nukreipia ginklus j Zmones ir padaro garsa ,,spragt, spragt“, lyg atidengty apsauga [t.y., nuspausty gaiduka],
tarsi jie ruoStysi Sauti j mus. Jie privercia tave atsigulti, patikrina ir, jei padarai kokia klaida, jie tau spiria. Jie
iStempia tave iS lovos ir paguldo ant Zemés. Kartais jie tave nutempia nuo dviauk$tés lovos virSaus, tiesiai ant
Zemeés ir tu trenkiesi j Zeme*“.

»Gabriel“— Medininkuose sulaikytas vyras i UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

,AS guléjau ant Zemés, a$ nieko nedariau, nes Zinojau, kaip biina tokiose situacijose. AS guléjau ant Zemés,
het jie vis tiek tris kartus panaudojo elektros Sokg ir tuo pat metu musé mane policininko lazdomis. Vél gi,
einant j kamera Medininkuose, jie maZdaug penkis kartus trenké man policininko lazdomis“.

JJean“ —jaunas vyras i$ Uzsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

»Ant kairés rankos turiu randa, nes jie tempé mus per grindis, kol laikéme rankas uZ nugaros... Kol guléjau,
pareigunas stumteléjo mano galva Zemyn ir spyré man j kruting“.

»Peter — jaunas vyras i§ Uzsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

HJie purS8ké mums j akis dujas, jie mus mu$é policininky lazdomis. Mes sakéme, kad esame nekalti, o jie réké
»UZsiGiaupkit! Tylékit!“

»Elise“— jauna moteris i§ UZsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.

Kai kurie nukentéjusieji pasakojo, kad smurtas buvo naudojamas visiSkai atsitiktinai ir nesirenkant
konkreciy Zzmoniy. PavyzdZziui, ,Marie® ,Amnesty International“ pasakojo:

»Jie nenaudojo prie$ mane elektros Soko, taiau pridéjo man prie kaktos ginkla ir pasake: ,,UZsiciaupk arba
nu$ausiu“!... Jie man prie galvos pridéjo ginkla, nors as visiSkai nieko nepadariau. Tada moteris patikrino
nuotraukas ir pasake, kad as nedalyvavau protesto akcijoje, bet policija vis tiek trenké man ginklu per galva“.

~Marie“— moteris i§ UZsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.

Kovo ménes;j atlikdama Siy jvykiy tyrima ,Amnesty International” apklausé nukentéjusiuosius ir
liudininkus, kurie pasakojo apie juodaodziy motery ir paaugliy mergaiciy kankinima ir jy seksualinj
pazeminima. Moterys pasakojo, kad VSAT ir riauSiy malSinimo bdrio pareiginai musé jas rankomis ir
policininko lazdomis bei purske j jas pipirines dujas. Kai kurios moterys buvo muSamos net ir pusnuogés.
Nukentéjusiosios ir liudininkai apsake, kaip toliau prizidrétojai ir policininkai ty€ia zemino ir niekino
moteris ir mergaites, neleisdami joms apsirengti ir uzdédami joms antrankius, ir versdami jas eiti j laukg —
vis dar pusnuoges ir su antrankiais — Saltomis Ziemos oro salygomis ir matant kitiems pareiginams ir
sulaikytiesiems.

»Kovo 2 d. ryte j mano kambarj uZzéjo policija. Jie uzdéjo mums antrankius, jie mus mu$é. AS buvau be drabuziy
— ant mano kiino vis dar matosi mélynés. Jie mane nusivedé j miSka [lauke], visai nuoga. Penkias valandas
praleidau uZdaryta, su antrankiais ir be drabuZiy. Bet a$ net nedalyvavau proteste, a$ jiems sakiau, kad
manes ten nebuvo®.

4Elise” — jauna moteris i$ Uzsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.
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Filmuotoje medziagoje, kuri buvo iSplatinta po Siy policijos veiksmy sekusiomis savaitémis, matome grupe
juodaodziy motery konteineryje'#3. Juy rankos suristos uz nugaros, kai kurios jy vir§ juosmens pusnuoges,
bando prisidengti antklodémis ar atsitipdamos.

Siuos jvykius stebéjusi jauna moteris ,Amnesty International“ tyréjams papasakojo, kad:

») stovykla atéjo daug kareiviy ir musé merginas, ir iSvedé jas neapsirengusias j lauka... Policija uZéjo j visus
kambarius. Jie atéjo j mano kambarj, nors mangs nepalieté... Jie ieSkojo merginy, kurios dabar Pabradéje.
[Mano draugé] miegojo savo kambaryje... Atéjo policija ir jéga iSsivedé ja... Ji klauseé policijos: ,,Kas yra“?
Policija ja sugriebé ir musé, dauZé ja plaStakomis ir spardé kojas... AS nebuvau tame kambaryije, bet ji rékeé,
todél mes visos atéjome pasiZiuréti, kas vyksta. Policija trenkeé kitai merginai per burna, suriSo merginy
rankas, panaudojo pries jas elektros Soko jrenginj ir iSsivedé jas j lauka“.

»Ada“ — jauna moteris i$ UZsachario Afrikos, apklausta Medininkuose 2022 m. kovo mén.

Kitos moterys, kurios nedalyvavo protesto akcijoje ir nenukentéjo nuo pareiginu veiksmy, paliudijo apie
riausiy malSinimo bdrio veiksmus prie$ moteris ir jy patirta fizine Zala.

,»IKi Siol priZiurétojai mums asmeniSkai nieko bloga nepadaré, bet mes jau tris kartus matéme, kaip j Sia
stovykla atvyko specialiosios pajégos. Praeita savaite [t.y., savaite, kurj prasidéjo 2022 m. kovo 1 d.] jvyko
protestas, afrikie€iai pabégéliai sulauZé tvora. Po protesto j musy kambarius atéjo komandosai su ginklais. ..
Jie iSsivedé [merginas] ryte ir grazino jas atgal po piety. Jie jas iSvedé i$ kambariy nuogas, o kitos merginos
bhandé uZmesti ant jy striukes. Kai jos grjZo, joms buvo sunku vaiks€ioti, o pries tai [kai jos buvo iSvestos] jos
vaiksciojo visai gerai“.

~Marwa“— jauna irakieté, apklausta Medininkuose 2022 m. kovo mén.

»Magéiau kaip pareigiinai musé afrikiecius. Jie pridaré problemy, todél pareigunai atvyko ryte, [buvo] labai
daug policijos, [jie] sumusé afrikie€ius ir juos suéme. Policininkai vyrai nuéjo [paimti] afrikietes moteris“.

+Agalvili“— Medininkuose sulaikyta Srilankieté, apklausta 2022 m. kovo mén.

HJie nuéjo ten ir suéme viena afrikiete merging uz kaklo... Mes Ziiiréjome per langg, tada pareigiinai mus
pamateé ir liepé mums uZdaryti langa. Mes matéme, kad jie rankomis suémé jai kakla, mes girdéjome verkiant
ir musimo garsus. .. Merginos nieko nepadaré pareiginams, jos tik verke<.

,Bermal“— Medininkuose sulaikyta jauna irakieté, apklausta 2022 m. kovo mén.
Buvo vyry, kurie atskirai patvirtino mate, kaip pareigtinai seksualiai Zemino moteris:

»Merginos buvo save kambariuose, ir jos buvo nuogos [kai jas iSvedé j lauka]. AS maciau krutis ir paklausiau
pareiguno, ar galé€iau joms perduoti savo striuke, bet jis atsaké ,,ne*“.

»Sekou“— jaunas vyras i$ Uzsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

HJie nuéjo j motery kambarj ir purskeé pipirines dujas... Jie iSvedé merginas j lauk3 nuogas, mes matéme jy
kritis“.
JJean“ — jaunas vyras i$ Uzsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Valdzios institucijos neigé naudoje pernelyg didele fizing jega ir sakeé, kad ,riausiy metu uzsienieCiai
pazeidé Administraciniy nusizengimy kodekso 115 (Tycinis turto sunaikinimas ar sugadinimas), 488
(VieSosios rimties trikdymas), 506 (Statutiniy valstybés tarnautojy, karo policijos, Lietuvos Respublikos
vadovybés apsaugos tarnybos ar Zvalgybos pareigliny teiséty nurodymuy ar reikalavimy nevykdymas) ir
508 (Statutinio valstybés tarnautojo, kario ar Zvalgybos pareiglino garbés ir orumo pazeminimas)
straipsnius“144.

Taciau ,Amnesty International“ suprato, kad véliau teismas atmeté suimtiesiems pateiktus kaltinimus,
kadangi pritriko jrodymuy.

»Pareigiinai teisme saké, kad mes bandéme pabégti ir kad esame atsakingi dél neramumy. Taciau teismas
pasake, kad néra jrodymy. Todél vakar jie mums leido iSeiti i$ [izoliatoriaus] kambario“.

43 Buvo jaunai atrodziusiy Zmoniy, kurie galéjo bati nepilnamediai, taciau ,Amnesty International“ negaléjo savarankiskai patikrinti ju
amZiaus.
4 Vidaus reikaly ministerijos el. laiSkas ,Amnesty International”, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International® byloje.
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Kybartuose sulaikytas jaunuolis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

»Sienos apsaugos pareigiinai prasé teismo skirti mums 6 ménesiy kaléjimo bausme. AS paprasiau teismo:
»Eikite ir perZiurékite filma [filmuota vidaus kameromis], jei pamatysite, kad a$ dariau tai, kuo jie mane
kaltina, a$ sutiksiu su 6 ménesiais“.

Kybartuose sulaikytas jaunuolis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

VSAT pareigtiny, kalbéjusiy su ,Amnesty International teigimu, Medininky vadovybé iSkviete riausiy
mal$inimo birj dar tebevykstant protesto veiksmams. Si jvykiy versija nesutampa su daugybe panasiy
liudijimy, kuriuos pateiké asmenys, kurie patys dalyvavo, ar mate, kaip kiti dalyvavo Siuose jvykiuose.
Oficialioji versija taip pat nepaaiskina, kaip ir kodél kai kurios moterys, kurioms buvo uzdéti antrankiai,
galéjo bati neapsirenge, jei jos vis dar dalyvavo protesto akcijoje. Kaip nepaaiskina ir to, kodeél tuo metu
kovo 2 d. galéjo bati laikomi batinais ir proporcingais tiek pilnai pasirengusio riausiy malSinimo bario
atvykimas, tiek ir jégos panaudojimas, jei Zmonés buvo savo kambariuose ir neuzsiémé jokia veikla, kuri
baty kelusi pavojuy pareigliny ar kity sulaikytyjy saugumui ar teiséms.

Po to 8edi vyrai ir SeSios moterys buvo pervezti i§ Medininky j kitus sulaikymo centrus — atitinkamai |
Kybarty URC ir Pabradés URC®, ir patalpinti j izoliatoriy!4®. Viena jauna moteris nutaré grjzti j savo
kilmés 8alj, tariamai savanoridkai.

HJie uzdéjo merginai antrankius ir musé ja, ant jos [kiino] buvo mélyniy... Tada ji nusprendé grjzti... Jos mama
liepé jai grjzti, nes €ia buvo labai daug skausmo“.

»Marie“— Medininkuose sulaikyta moteris i§ Kameriino, 2022 m. kovo mén.

Tas faktas, kad jauna moteris galéjo nuspresti grjzti j Kamertna tik po to, kai ja sumusé ir uzdejo
antrankius, parodo, kad jos sprendimas vargu ar buvo ,savanoriskas“. Kai prievartai naudojamas toks
smurtas, Zzmogus retai turi galimybiuy rinktis. Reikia pripazinti, kad sprendimas bégti nuo tokio netinkamo
elgesio yra priimamas patiriant begalinj spaudima, todeél vyriausybé negali jo , patogiai“ vadinti
,savanorisku®.

KANKINIMAS IR KITAS NETINKAMAS ELGESYS
Tarptautiné teisé absoliuCiai draudzia kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elges;j ar baudima
bet kokiomis aplinkybémis ir be jokiy iSlyguy.

Be Konvencijos prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zzeminantj elgesj ar baudima, Lietuva yra
pasirasiusi ir Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta (ICCPR) bei Europos Zmogaus teisiy konvencija,
kuri, kaip ir Konvencija prie$ kankinima, draudzia kankinima ir kitokj netinkama elgesj bet kokiomis
aplinkybémis ir be jokiy i8lygy, bei kitas konkrec¢iam kontekstui taikytinas sutartis'4’. Kankinimo ir kitokio
netinkamo elgesio draudimas yra numatytas tarptautinéje paprociy teiséje, taigi yra privalomas visoms
tautoms!#8,

Ypatingai didelis kankinimo ir netinkamo elgesio pavojus gresia moterims, mergaitéms, lesbietéms, gejams,
biseksualiems ir transly¢iams asmenims tuomet, kai i$ jy buvo atimta laisvé. Sulaikymo kontekste moterims
ir mergaitéms gresia itin didelis pavojus bati seksualiai uZzpultoms ar patirti seksualine prievarta, jskaitant
iZaginima, jzeidimus, pazeminima ir bereikalingai invazinius kino apieskojimus!#®. Priverstinis nuogumas ir
vieSas pazeminimas seniai pripazinti kaip tarptautinés zmogaus teisiy teisés pazeidimai, ypatingai, teisés
nebdti kankinamam ir patirti kitokj neleisting elgesj, kai ju tikslas ir pasekmés yra daznai siejami su
nukentéjusiojo lytimi's°. Sulaikytosios moterys gali patirti lytinj pazeminima, kai jas intymiais momentais,
pvz., rengiantis ar prausiantis duSe, stebi vyrai prizitrétojai. JT Specialusis prane$éjas kankinimo klausimais

145 Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus vir$ininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.

146 MSF, Detention in Lithuania, Briefing paper, May 2022, saugomas ,Amnesty International” byloje.

147 Tarptautinio Civiliniy ir Politiniy Teisiy pakto (TCPTP) 7 straipsnis; Europos Zmogaus Teisiy konvencijos 3 straipsnis; 1949 m. rugpjicio
12 d. Zenevos Konvencijos; Vaiko Teisiy Konvencijos 37(a) ir 39 straipsniai; Nejgaliyjy teisiy konvencijos 15 straipsnis.

148 Pavyzdziui, Zr. Prokuroras pries FurundZija, Tarptautinis Kriminalinis Tribunolas buvusiai Jugoslavijai, Teismo bylos Nr. IT-95-17/1-T
(nuosprendis), 1998 m. gruodzio 10 d., paragr. 153-154; Tarptautinis Teisingumo Teismas, Ahmadou Sadio Diallo byla (Gvingjos
Respublika pries Demokrating Kongo Respublika), 2010 11 30 nuosprendis, parag. 87.

9 UN Special Rapporteur on Torture, Gender perspectives on torture and other cruel, inhuman and degrading treatment or punishment,
A/HRC/31/57, (2016 01 05), para 19.

150 2008 m. JT Specialusis Pranes¢jas kankinimo klausimais teige, kad ,,smurtas prie$ moteris jkalinimo vietoje labai daznai apima
iSZaginima ir kity formuy seksualinj smurta, pvz., grasinimus iSprievartauti, lietima, ,nekaltybeés tikrinima*, viso kiino patikras, invazines kino
patikras, seksualinio pobdzio uzgauliojima ir pazeminimus®. Zr. Zmogaus teisiy taryba, septintoji sesija, Specialiojo praneséjo ataskaita dél
kankinimo ir kitokio Ziauraus, neZmonisko ar Zeminancio elgesio ar baudimo, Manfred Nowak, A/HRC/7/3, 2008 m. sausio 15 d., 34-35
paragrafai.
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pabréze, kad: ,,Kino apieSkojimas, ypac viso kino ir invaziné patikra, yra jprasta praktika ir gali tapti
netinkamu elgesiu, jei yra atliekama neproporcingai, Zzeminanciai ar diskriminuojanciai. [...] Tokia praktika
gali neproporcingai paveikti moteris, ypac jei jg atlieka prizidrétojai vyrai. [...] Atliekamos su draudziamu
tikslu arba dél bet kokios priezasties, susijusios su diskriminacija, ir vedancios prie stipraus skausmo ar
kancios, pilna ir invazine kino patikros prilygsta kankinimui“1t,

SEKSUALINE PRIEVARTA

Buvo taip pat pranesta apie seksualinés prievartos ir lytinio iSnaudojimo atvejus URC, ypatingai
Medininkuose. Kaip pasakojo Lietuvos Pabegéliy tarybos atstovas: ,Kazkuris i§ Medininky priziGrétojy turéjo
Iytiniy santykiy su sulaikytomis moterimis mainais uz galimybe iSeiti i$ centro®. 1§ pradziy VSAT pareigtnai
atmeté kaltinimus deél seksualinés prievartos, teigdami, kad jie buvo i$galvoti'®?. Taciau 2022 m. balandzio
men. Vilniaus apygardos prokurattra pradéjo ikiteisminj tyrima dél Medininkuose dirbusio psichologo,
kuriam buvo pateikti jtarimai dél sulaikyto vyro, kurio priezitra jis vykde, privertimo lytiSkai santykiauti!®3.
Stovykloje dirbanciy humanitariniy organizacijy bei Ziniasklaidos teigimu, buvo ir kity asmeny, kurie
skundési panasiai nukentéje nuo Sio asmens!®*. Po $io atvejo valdZios institucijos rasé ,Amnesty
International®, kad: , Lytinis iSnaudojimas ir seksualiné prievarta yra nusikalstamos veikos ir, kaip ir bet
kokios kitos nusikalstamos veikos, yra netoleruojamos VSAT, ir visi tokie atvejai yra sprendziami
nedelsiant“1%°. Psichologas buvo nusalintas nuo pareigy, tac¢iau Medininky administracija i$ karto neperkelé
nukentejusiyjy j jiems tinkamesnes patalpas ir nepasitlé jiems tinkamos teisinés gynybos dél jy patirto
neleistino elgesio!®®.

NEREIKALINGAS AR PER DIDELES FIZINES JEGOS PANAUDOJIMAS

Nors kovo 2 d. reidas Medininkuose parodé brutalig valstybés reakcija j sulaikytyjy susiripinimag, tai nebuvo
pavienis incidentas. Kaltinimai dél neteiséto fizinés jégos panaudojimo, jskaitant aSariniy dujy ir kity
specialiy priemoniy naudojima, pasigirdo po to, kai siekdami ,suvaldyti“ 2021 m. lapkric¢io 8 d.
Medininkuose susidariusiag situacija jsikiso valstybés sienos apsaugos ir VieSojo saugumo tarnybos bdriai, kas
taip pat vyko po centre kilusiy protesto veiksmy!®’. Beatodairiskas riausiy mal$inimo priemoniy naudojimas
puikiai matomas 2022 m. balandzio meén. iSplatintoje filmuotoje medziagoje, kurioje matosi, kaip pareigiinas
purskia pipirines dujas ant mazo vaiko, kuris tiesiog Zitrri pro langa!®8. Lietuvos policija pradéjo ikiteisminj
tyrima dél $io incidento!®.

VSAT pareiglinai patvirtino, kad jvyko kelios didelés protesto akcijos, ypatingai 2021 m. lapkri¢io mén. ir
2022 m. kovo mén., kurias isSauke institucijy sprendimai nesuteikti Zzmonéms prieglobscio ar pratesti ju
sulaikyma'®. Jie teigé, kad tokiais atvejais buvo bandoma derétis su sulaikytaisiais, siekiant neeskaluoti
situacijos, taciau Siems bandymams nepasisekus, VSAT iSkvieté VieSojo saugumo tarnybos riausiy malSinimo
bdrius, kad Sie, be kity veiksmuy, taip pat suimty uz neramumus, pvz., tvory lauzyma ar daikty métyma,
atsakingais laikomus asmenis. VSAT pareigunai tvirtino, kad Sios intervencijos buvo visada vykdomos
laikantis Lietuvos Respublikos jstatymy ir kad fiziné jéga buvo panaudota (ir specialios priemonés, pvz.,
prietaisai Taser, pipirinés dujos ir policininky lazdos) tik tada, kai reikéjo atremti sulaikytuju puolimus. Jie
taip pat teigé, kad praeitais metais né vienas i$ pareiginy nepranesé apie prietaiso Taser panaudojima, o
pipirinés dujos Medininkuose buvo panaudotos mazdaug penkis kartus!®!.

181 JT Specialusis Praneséjas apie kankinima, kankinima lyties pagrindu bei kita Ziaury, neZmonika ir Zeminantj elgesj ar baudima,
A/HRC/31/57 (2016 m. sausio 5 d.), 23 parag.

152 Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus virsininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.

183 Jurga Bakaité, ,Prokurorai pradejo tyrima dél galimo ilgalaikio migranty seksualinio prievartavimo viename VSAT uZsienieciy registravimo
centre®, Lietuvos radijas ir televizija (LRT), 2022 m. balandZio 26 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1679317/prokurorai-pradejo-
tyrima-del-galimo-ilgalaikio-migrantu-seksualinio-prievartavimo-viename-vsat-uzsienieciu-registravimo-centre

%% |inas Jegelevi¢ius, “Lithuania’s Border Guard Service psychologist allegedly preys on migrants in registration centre facility”, Baltic
News, 28 April 2022, https://bnn-news.com/bnn-analyses-lithuanias-border-guard-service-psychologist-allegedly-preys-on-migrants-in-
registration-centre-facility-234323; Vilma Danauskiené, ,Medininkuose galimai seksualiai iSnaudoti migrantai detaliy neslepia: baisds
jtarimai psichologa lydi ir kitose stovyklose, ,Delfi“, 2022 m. geguzés 6 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/medininkuose-galimai-
seksualiai-isnaudoti-migrantai-detaliu-neslepia-baisus-itarimai-psichologa-lydi-ir-kitose-
stovyklose.d?id=90145655&fbclid=IwAR2Adoh1rCMZac_tytUPwd3J0-pCz1mx17u-IsbZQ_OeuhCUhHFcYHgR8aE#

1% Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International®, 2022 06 06, laiskas saugomas ,Amnesty International“ byloje.

1% MSF, “People detained in Lithuania are experiencing abuse, violence and mental health distress”, (anks&iau cituota).

17 “Protests in Lithuania's migrant camps ‘coordinated’ with events on Polish border — VSAT chief”, Lithuanian Radio and Television (LRT),
9 November 2021, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1537121/protests-in-lithuania-s-migrant-camps-coordinated-with-events-on-
polish-border-vsat-chief

1%8 Facebook jrasas, Vytautas Bakas, 2022 04 12, https://www.facebook.com/vytautas.bakas/posts/10221875828946219

1% “Tear gas used during the riots in the migrant camp in Medininkai, pre-trial investigations are being considered”, Baltic News, 8
November 2021, https://baltics.news/2021/11/08/tear-gas-used-during-the-riots-in-the-migrant-camp-in-medininkai-pre-trial-investigations-
are-being-considered

180 Pokalbis su VSAT Migracijos valdybos virsininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.

161 Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus vir$ininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.
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https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1679317/prokurorai-pradejo-tyrima-del-galimo-ilgalaikio-migrantu-seksualinio-prievartavimo-viename-vsat-uzsienieciu-registravimo-centre
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1679317/prokurorai-pradejo-tyrima-del-galimo-ilgalaikio-migrantu-seksualinio-prievartavimo-viename-vsat-uzsienieciu-registravimo-centre
https://bnn-news.com/bnn-analyses-lithuanias-border-guard-service-psychologist-allegedly-preys-on-migrants-in-registration-centre-facility-234323
https://bnn-news.com/bnn-analyses-lithuanias-border-guard-service-psychologist-allegedly-preys-on-migrants-in-registration-centre-facility-234323
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/medininkuose-galimai-seksualiai-isnaudoti-migrantai-detaliu-neslepia-baisus-itarimai-psichologa-lydi-ir-kitose-stovyklose.d?id=90145655&fbclid=IwAR2Adoh1rCMZac_tytUPwd3J0-pCz1mx17u-IsbZQ_OeuhCUhHFcYHgR8aE
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/medininkuose-galimai-seksualiai-isnaudoti-migrantai-detaliu-neslepia-baisus-itarimai-psichologa-lydi-ir-kitose-stovyklose.d?id=90145655&fbclid=IwAR2Adoh1rCMZac_tytUPwd3J0-pCz1mx17u-IsbZQ_OeuhCUhHFcYHgR8aE
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/medininkuose-galimai-seksualiai-isnaudoti-migrantai-detaliu-neslepia-baisus-itarimai-psichologa-lydi-ir-kitose-stovyklose.d?id=90145655&fbclid=IwAR2Adoh1rCMZac_tytUPwd3J0-pCz1mx17u-IsbZQ_OeuhCUhHFcYHgR8aE
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1537121/protests-in-lithuania-s-migrant-camps-coordinated-with-events-on-polish-border-vsat-chief
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1537121/protests-in-lithuania-s-migrant-camps-coordinated-with-events-on-polish-border-vsat-chief
https://baltics.news/2021/11/08/tear-gas-used-during-the-riots-in-the-migrant-camp-in-medininkai-pre-trial-investigations-are-being-considered
https://baltics.news/2021/11/08/tear-gas-used-during-the-riots-in-the-migrant-camp-in-medininkai-pre-trial-investigations-are-being-considered

Taciau NVO patvirtino gavusios pranesimy apie neteiséta policininky fizinés jégos panaudojima prie$
prieglobscio prasytojus ir migrantus sulaikymo centruose.

»Du centrai, kuriuose dirba organizacija ,Gydytojai be sieny®, pasizymi smarkiai sukarinta aplinka, juose
ribojamas Zmoniy judéjimas ir jie yra nuolatos stebimi VSAT. VSAT situacijos deeskalavimui naudoja
smurtines priemones, tarp jy — prietaisus Taser, aSarinius purkstuvus, o jbauginimui taip pat ir Sunis. Nuo
2022 m. sausio ménesio ,Gydytojai be sieny* uzregistravo 18 atvejy, kai pries$ sulaikytuosius buvo
naudojamas smurtas, agresija ir neleistinas elgesys. Dviejuose i$ jy vykdytojai buvo kiti prieglobscio prasytojai
ir migrantai, taciau visuose kituose — VSAT. Smurtiniy incidenty skaicCius yra galimai didesnis. Mes
uzregistravome [sulaikytujy] izoliavima, kuris truko ilgiau negu 24 valandas, asmeny grupiy patalpinima j
kaléjimo kameras ilgesniam negu vienos savaités laikotarpiui, telefony konfiskavima ir [asmeny] sumusimus.
,Gydytojy be sieny” psichologai girdéjo, kad VSAT atlikdavo sulaikytyjuy viso kiino patikras, uzdédavo jiems
antrankius ir prie$ juos naudojo zodinj smurtg 162,

Sulaikytyjy tvirtinimu, VSAT pareiglinai taip pat naudojo pernelyg didele fizine jega, reaguodami j Zzmoniy
bandymus pabeégti i$ sulaikymo centry, ypatingai kai j pagalba buvo pasitelkiami unys. Suny jkandimus
patvirtino ne tik prieglobscio prasytojai ir migrantai, bet taip pat ir centruose dirbe gydytojai, be to, juos
matome ir ,Amnesty International“ gautoje fotografinéje medziagoje!®s.

Pagal tarptautine teise ir standartus teisétvarkos pareiginai privalo gerbti ir ginti Zmogaus oruma, palaikyti ir
ginti visy Zmoniy Zmogaus teises, o fizine jéga naudoti , tik kai tai yra visiSkai bdtina ir tik tiek, kiek yra
reikalinga jy pareigai atlikti“164. Tai reiskia, kad jie privalo, jei tik jmanoma, vengti naudoti fizing jéga, o
nesant alternatyvos jégos panaudojimui, ji turi bdti naudojama vadovaujantis visiSkos batinybés ir
proporcingumo principais, ir tik minimaliai kaip kraStutiné priemoné nesant kity maziau prievartiniy
priemoniy. Pareigtnai turi bati tinkamai apmokyti, jiems turi bati keliamas reikalavimas vengti nereikalingo
ar pernelyg didelés fizinés jégos panaudojimo praktinése situacijose, kaip ir reikalavimas aktyviai siekti
iSspresti problemas kitomis negu fizinés jegos panaudojimas priemonéemis.

IZOLIAVIMO KAIP BAUDZIAMOJO POVEIKIO PRIEMONES NAUDOJIMAS SULAIKYMO CENTRUOSE

Neleistino elgesio patirtys Zzenklina daugelio sulaikytyjy kasdienybe, jskaitant ir kituose sulaikymo centruose.
Kybarty URC kaip drausminimo kameros buvo naudojamos specialios sustiprintos apsaugos kameros —
iprastas reiskinys kaléjimuose. Specialiose kamerose patalpinti asmenys izoliuojami nuo kity sulaikytujy ir
negali patekti nei j kiema, nei j kitas bendro naudojimo patalpas. Kybarty URC vadovybé patvirtino, kad
asmenys gali bati uzrakinami kamerose, jei paZzeidzia centro vidaus taisykles, taCiau nesutiko leisti ,Amnesty
International” su Siomis taisyklémis susipazinti. Todél neaisku, kokiu pagrindu galéty bati duotas jsakymas
sulaikytajj izoliuoti, ir ar toks pagrindas galéty bati veiksmai, kurie atspindi teiséta Zmogaus laisviy taikyma,
pvz., iSraiSkos laisves ir susirinkimy ir asociacijos laisves, jskaitant teise protestuoti. Ir i$ tiesy, kai kurie
Kybartuose sulaikyti asmenys pasakojo, kad asmuo galéjo bati izoliuotas vien uz tai, kad iSsaké savo
nuomong apie sulaikymo salygas.

~Pagrindinés baudimo prieZastys yra kalbéjimas su spauda ar Ziniasklaida, ar Zmogaus teisiy organizacijomis.
Kai ka nors nuveda j izoliavimo auksta, i$ jy atima mobiliuosius telefonus®.

,Yasser“- Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas 2022 m. geguzés mén.

»Buvau uzrakintas ir neturéjau jokios galimybés iSeiti. Man paduodavo maista per maza langelj, kaip
nusikaltéliui“.

»Coman“ — jaunas Kybartuose sulaikytas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kitas vyras pasakojo, kad jis buvo ,iSvestas" tik dél to, kad aktyviai kalbéjo Zmogaus teisiy klausimais. Jo
manymu, perkélimas j izoliavimo kamera buvo samoningai suplanuotas, nes tai jvyko penktadienio popiete,
prie$ prasidedant ilgajam savaitgaliui, siekiant uztikrinti, kad Salia nebdty nevyriausybiniy organizacijy ir kity
atstovy, kurie dirbdavo tik darbo dienomis!®s,

NEPAKANKAMA ATSKAITOMYBE

I8skyrus Medininkuose dirbusio psichologo nusalinima nuo pareigy, atrodo, kad valdzios institucijos nesiémé
jokiy nuosekliy veiksmuy, kad veiksmingai istirty praneSimus apie neleisting elgesj ir priversty darbuotojus bei
prizidrétojus atsakyti uz jvykdytus Zmogaus teisiy pazeidimus. Be to, nukentéjusiesiems nebuvo suteikta

162 MSF, Detention in Lithuania, (anksciau cituota).

183 “Vasario men. MSF suteike medicinine pagalba dviem VSAT Suny uZpultiems asmenims, po to kai jie bandé pabegti i§ sulaikymo vietos.
Vienam i§ asmeny veéliau prireiké gydymo skubios pagalbos skyriuje”. MSF, Detention in Lithuania, (anksciau cituota)

164+ JT Generaline Asambléja, Teisésaugos pareigliny elgesio kodeksas, priimtas Generalines Asambléjos Rezoliucija 34/169 1979 m.
gruodzio 17 d., 2 ir 3 straipsniai.

165 Pokalbis su Kybartuose sulaikytu jaunuoliu i$ Irako , Tarik“ (vardas pakeistas dél saugumo priezasciy), 2022 m. kovo mén.

LIETUVA: ISVARYTI ARBA UZDARYTI
SKRIAUDZIAMI IR APLEISTI PABEGELIAI IR MIGRANTAI

Amnesty International 43



jokia veiksminga teisiné pagalba. Instituciju teigimu, ,kiekvieng savaite [Vidaus reikaly] ministerija ir VSAT
susitinka, kad aptarty svarbias naujienas, tarp jy — ir neramumus URC, kai tokie jvyksta. Esant batinybei,
ministré gali nurodyti atlikti oficialy pareigtiny naudoty priemoniy patikrinima“1é. Taciau vietos NVO
patvirtino, kad kiekvieng karta, kai jos institucijoms pateikdavo savo ataskaitas apie neleistino elgesio atvejus,
jos pazadédavo atlikti tyrima, taciau tokiam tyrimui pasibaigus, niekas nebldavo patrauktas atsakomybén. Ir
i$ tiesy, kalbant apie kovo meén. jvykius Medininkuose, institucijos patvirtino, kad ,,2022 m. balandzio 20 d.
VSAT teises skyrius pradéjo oficialy tyrima deél galimai pareiginy naudotos pernelyg dideles jegos* ir kad
tyrimui pasibaigus ,,nebuvo nustatyta, kad pareigtinai bty savo veiksmais jvykde kokius nors pazeidimus®.
Taciau Vilniaus Apskrities vyriausiasis policijos komisariatas pradéjo ikiteisminj tyrima dél teisétvarkos
darbuotojy veiksmy 2022 m. kovo 2 d. Medininkuose, kurie ,galéjo sukelti fizinj skausma uzsienieiams*“167.

Institucijos informavo, kad , pagal [Medininky] centro Priemimo salygu organizavimo skyriaus paruostus
veiklos planus, j prevencine veiklag yra jtraukiami socialiniai darbuotojai, kurie informuoja uzsienieCius apie jy
pareiga nepazeisti kity centre apgyvendinty uzsieniecCiy teisiy ir teiséty interesy, ir batinybe pranesti apie
galimus ar jtariamus lytinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos atvejus“1®8. Tac¢iau 2022 m. kovo mén.
centro administracija ,Amnesty International” sake, kad jie socialiniy darbuotojy vis dar nepasamdé .

Asmenys, kurie informavo ,,Amnesty International” apie patirta neleisting elgesj, jj patyré badami sulaikyti.
Siekiant uZztikrinti jy sauguma ir apsaugoti juos nuo kersto, buvo nutyléta tam tikra jy asmeniné informacija,
t.y., susijusi su juy tapatybe, buvimo vieta ir pasakojimais. TaCiau kadangi skirtinguose pasakojimuose
pateikiama informacija sutampa ir buvo papildomai patvirtinta vietos subjekty, ir kadangi ji parodo
nereikalingos ir pernelyg didelés fizines jégos panaudojimo modelj, pabegéliy ir migranty kankinima ir kitokj
netinkama elgesj, tai kelia begalinj susirtipinima.

5.2 NEJMANOMAS GYVENIMAS VERCIA GRJZTI ATGAL

Lietuvos institucijos ne kartg apibtdino i$ Baltarusijos atvykusius asmenis kaip zmones, kurie néra verti
tarptautinés apsaugos ir kurie turéty bati sugrazinti j savo kilmeés Salis'’®. Taciau pasitaiké nemazai atvejy,
kai institucijos susiddreé su sunkumais, kadangi su jomis nebendradarbiavo uzsienieciy kilmes Saliy valdZios
institucijos, kas yra batina, norint jvykdyti priverstinius grazinimus. Vieng svarby pavyzdj pateiké VSAT
Tyrimo skyriaus vadovas: , Turime problemy su asmenimis i3 Irako: jei Zmonés nesutinka grjzti savanoriskai,
mes negalime jy sugraZinti“’!. Susiddre su tokiais apribojimais, Lietuvos valdzios institucijos daré spaudima
sulaikytiesiems pabégéliams ir migrantams, kad Sie sutikty sugrjzti ,,savanoriskai®.

SULAIKYMAS KAIP SPAUDIMO FORMA

Atrodo, kad visa Lietuvoje veikianti sulaikymo sistema, kuri yra skirta i$ Baltarusijos atvykusiems asmenims,
buvo sukurta taip, kad priversty Zmones i§vykti. Zmones laikomi sulaikyti ilga laika — nepaisant nedideleés
tikimybés, kad jvyks priverstinis grazinimas — ir susiduria ne vien su nepakeliamomis sulaikymo salygomis,
taCiau taip pat ir su nuolatine baime, neZinia ir pazeminimu.

»Jei nuvyksite j prieglobs€io prasytojams skirtus sulaikymo centrus, pamatysite, kad valstybés juos sukuria taip,
kad Zmonés jausty spaudima grjZti atgal savo noru. Tai tokia strategija, ir ji néra nauja“.

JTarik“— Kybartuose sulaikytas jaunas irakietis, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Siekiant dvejopo tikslo — atgrasyti naujai atvykstancius ir sugrazinti jau patekusius j $alj asmenis, Lietuvos
valdzios institucijy pasisakymuose daugiausiai démesio yra skiriama tam, kad Zmonés turi iSvykti i§ Lietuvos,
tuo pat metu demonstruojant valstybés teikiama pagalba tiems, kas sutinka grjzti ,savo noru®.

»P0 savaités atéjo kitas pareigunas ir pasaké man: , Kodél tu ¢ia? Grjzk namo!“ Kiekviena karta tas pats
pareigiinas man pasako, kad mano praSymas buvo atmestas ir kad turiu grjzti j savo Salj. Bet a$ negaliu, [ten]
vyksta karas! Todél jis sako: ,Pasirink kita Salj — Baltarusija, Ukraina, Rusija, Turkija... Duosiu tau tukstantj eury
ir bilieta, kad grjZtum atgal“. Bet a$ iSvaZiavau i$ savo $alies dél karo, kodél norite mane iSsiysti atgal“?

»Saleh” — Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas 2022 m. kovo mén.

166 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International”, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International” byloje.

167 \lidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International”, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International“ byloje.

188 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International®, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International“ byloje.

169 Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus virsininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.

170 | jetuvos Respublikos Ministré Pirmininké , Atsakymas j Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisarés laika*, 2021 m. rugpjacio 24 d.,
https://rm.coe.int/reply-of-the-prime-minister-of-the-republic-of-lithuania-ms-ingrida-si/1680a39439.

7! Pokalbis su VSAT Tyrimo skyriaus vir$ininku, Medininkai, 2022 m. kovo 9 d.
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PRIEKABIAVMAS, BAUGINIMAS, GRASINIMAI IR JZEIDINENIMAI

Keletas zmoniy pasakojo, kad sienos apsaugos pareigtinai su jais kalbéjosi paniekinamai, naudodami
uzgaulius ir su rasizmu siejamus Zodzius, akivaizdziai norédami juos sutrikdyti ir pazeminti, ir ketindami
priversti juos apsispresti grjzti atgal j savo kilmés Salis.

Tamsesnio gymio asmenys, ypatingai juodaodZziai vyrai ir moterys pasakojo, kad prie$ juos buvo naudojami
giliai uzgaulUs rasistiniai jzeidimai.

~Medininkuose priziurétojai mus vadino ,,prievartautojais“ ir ,,nusikaltéliais“.

Peter“—jaunuolis i$ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

+Jie elgiasi su mumis kaip su gyvuliais. Kiekviena ryta ir vakara policija ateina musy suskai€iuoti, ir sako: , kiek
¢ia yra gyvuliy“?

»Stéphanie“ — Medininkuose sulaikyta jauna moters i$ Kameriino, apklausta 2022 m. kovo mén.

Pasirodo, kad Medininky sienos apsaugos pareigiiny grasinimai paastrino nerima deél galimy Rusijos
Ukrainoje vykdomos agresijos pasekmiy ir sukelé jtampa, kuri kulminavo 2022 m. kovo 1 d. Medininky URC
vykusia protesto akcija bei kitg ryta jvykusiu reidu.

kada tai buvo baltarusiai. Merginos iSsigando“.

»Jean“ — jaunuolis i$ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

APGAULE ISGAUNAMAS SUTIKIMAS GR)ZTI
Valdzios institucijos naudojosi jvairiomis prieglobs¢io sistemos spragomis (Zr. 6 skyriuy), kad Zzmogus galéty
,savanoriskai“ sugrjzti net ir be jo tinkamo sutikimo.

»Jie man liepé pasirasyti forma lietuviy kalba, bet a$ lietuviSkai nesuprantu, todél atsisakiau pasirasyti. AS
nesupratau, kas ten buvo parasyta. Jie saké, kad tai yra dokumentas, kuriame sakoma, kad gavau sprendima [deél
mano prieglobs€iol. PabandZiau [jj] iSsiversti savo kambaryje ir supratau, kad tai buvo deportacijos forma. A$
nenoriu grjzti atgal“.

»Gabriel“— Medininkuose sulaikytas vyras i§ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kartais valdzios institucijos nesuteikia sulaikytiesiems galimybés pasinaudoti teisemis, kuriomis jie gali ar
turéty galéti pasinaudoti.

~Karing uniforma vilkinti moteris man pasake: , Kodél atvaZiavote j $ia Salj? Jei norite teisininko, galésite uZ jj
susimokéti“... Ne vienas priziurétojas daznai sako: ,,Cia Lietuva, ne ES“.

»Jean“ — jaunuolis i$ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

BENDRADARBIAVIMAS SU KONSULINEMIS TARNYBOMIS

Siekdamos paskatinti grazinimus, Lietuvos valdzios institucijos bendradarbiauja su sulaikytujy kilmés Saliy
konsulinémis tarnybomis. Tai yra standartiné procedra, taikoma kai valstybé nori suorganizuoti grazinima
asmeny, kurie, tos valstybés sprendimu, neturi apsaugos poreikio. Taliau kol yra svarstomas prieglobscio

prasymas, valstybés privalo susilaikyti nuo pas juos laikomy asmeny, kurie gali priklausyti persekiojamoms
grupéms, tapatybés atskleidimo jy kilmés Saliy atstovams.

~Prieglobs€io [procediiros] turéty bati misy ir imigracijos [tarnybos] reikalas. Tagiau jie siunéia mus j musy
konsulines tarnybas ar atveda konsuliniy tarnyby darbuotojus, kad su mumis pasikalbéty, bet mes to niekada
nepraséme”.

,Peter“— jaunuolis i§ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Medininky administracija saké, kad ,,Centre apgyvendinti uzsienieCiai gauna informacija apie suplanuotus
vizitus [konsuliniy jstaigy atstovy] ir tik tie uzsienieCiai, kurie yra pareidke nora susitikti su savo 3alies
atstovu, tokia galimybe gauna (nepriklausomai nuo uzsienio piliecio teisinio statuso)”!’2. Taciau, kaip
pasakojo sulaikytieji, kartais Zmonéms liepiama susitikti su jy Salies konsuliniais darbuotojas pries ju valia.

172 Valstybés sienos apsaugos tarnybos (Medininkuose) el. laiskas ,Amnesty International, 2022 m. geguzés 16 d., laiskas saugomas
»~Amnesty International“ byloje.
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»Vieng vasario dieng jie tempé moterj grindimis, per sniega, kad ji nueity pasikalbéti su [savo Salies] konsulinés
[jstaigos] atstovu. Jie mums sake, kad tai neprivaloma [su jais kalbétis], taciau kadangi niekas nenoréjo eiti, jie
priverté mus. Jie mus visus kongiecius musé, kad jtikinty eiti pasikalbéti su konsulinés jstaigos atstovais“.

»Jean“= jaunuolis i§ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

|u

§j pareidkima patvirtina filmuota medZiaga, kuri buvo perduota ,Amnesty International“, kurioje matome,
kaip Medininkuose prizitrétojai vedasi moterj, nepaisydami jos didZiuliy pastangy tam pasipriesintit73.

PRIVERSTINIAI GRAZINIMAI PO ,,SAVANORISKU* GRAZINIMY PRIEDANGA

Institucijy daromas spaudimas davé rezultaty. Kaip matome i$ Lietuvos valdZios instituciju pateikty skaiciy,
2021 m. buvo jvykdyti 456 grazinimai, i$ kuriy 400 buvo traktuojami kaip savanoriski. 2022 m. geguzés 29
d. duomenimis, Lietuva i8siunté dar 624 uzsieniecius, 599 i$ kuriy buvo jvardyti kaip grjze savanoriskail’*.
Spaudimas dél ,savanorisko® grjizimo sukélé didZiulj psichologinj stresa daugeliui sulaikyty asmeny, kurie
turéjo rinktis — ar likti ir toliau kesti bloga elgesj, ar grjzti ten, kur bus persekiojami ir patirs smurta.

~Mes praséme gydytojy vaisty, kad galétume uZmigti, nes mes niekada ,,nenustojome galvoti“, mes patyréme
didZiulj psichologinj spaudima. Jie vis ateidavo pas mus ir sakydavo, kad turime grjZt j Sirija. Mes jauciame
spaudima Cia, mes ,,nenustojame galvoti“. Jei musy Salis buty saugi, mes vaziuotume*.

,Abdul“— Kybartuose sulaikytas jaunas siras, apklaustas 2022 m. kovo mén.

~Paprasiau, kad pagydyty mano nugara, bet jie atsaké ,ne”. Mane tris kartus tardé kariskiai, ir a$ jiems
pasakiau, [kad] mes esame jazidai, taciau jie atsakeé ,tai ne misy problema“... Po dviejy ménesiy pamaciau,
kad [néra] jokios vilties, todél paprasiau, kad mane deportuoty, ir jie mane vienam ménesiui nuveze j kita vieta,
kur buvo maZdaug 35 Zmonés, daugiausiai Irako kurdai ir keletas araby i$ Irako, ir kas savaite mazdaug 10 i$ jy
iSvaziuodavo“.

~Arman”— irakietis, apklaustas 2021 m. gruodZio mén.

Daug Zmoniy pradeda galvoti apie grjzima j savo kilmés $alj, nes jauciasi atsidre tokioje baisioje situacijoje,
kad grjzimas tampa vienintele ar beveik vienintele alternatyva. Sia situacija sukaré Lietuvos valdZios
institucijy praktikos, veiksmai ir politika, kurios yra akivaizdziai nukreiptos j priverstinj Zmoniy iSsiuntima is
jos teritorijos. Grjzimas tokiomis priverstinemis salygomis bauginimo ir prievartos kontekste niekaip negali
bati laikomas savanoriSku. Priklausomai nuo individualiy aplinkybiy, tokie grazinimai galimai yra draudimo
grazinti ir kolektyvinio asmenuy iSsiuntimo pazeidimai.

73 Amnesty International“ byloje saugomas vaizdo jrasas.
74 \lidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International”, 2022 06 06, laiskas saugomas ,,Amnesty International” byloje.
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6. PROCESAS SUKURTAS
TAIP, KAD ZMONEMS
NEPASISEKTY

Pabégeliai ir migrantai yra ne tik savavaliSkai sulaikyti ir patiria nezmoniska elges;. Lietuvos institucijos taip
pat atima i Zmoniy bet kokia realia galimybe uzbaigti jy sudétinga gyvenimo patirtj, nepriklausomai
institucijai teisingai iSnagrinéjus juy prieglobscio praSyma arba jiems veiksmingai pasikonsultavus su
teisininkais ir sulaukus pagalbos prieglobscio ar deportavimo procedirose.

6.1 NEPRIKLAUSOMU IR NESALISKY SPRENDIMY
PRIEMEJY TRUKUMAS

Pagal Lietuvos teisés aktus, esant ,nepaprastajai“ padéciai, Migracijos departamentas gali skirti prieglobscio
prasytojams laisves atémimo priemones ir nagrineti jy prieglobscio praSymus pirmojoje instancijoje.

Nuo 2021 m. liepos iki gruodzio mén. Migracijos departamentas taip pat nagringjo skundus dél paties
departamento priimty sprendimy prieglobscio bylose antrojoje instancijoje. Tik treCiojoje instancijoje
prieglobsc¢io prasytojai turéjo galimybe kreiptis | nepriklausoma institucija — vietos administracinj teisma.
Taciau toks skundas neturéjo jokio sustabdomojo poveikio, todél praktikoje Migracijos departamentas galéjo
priverstinai grazinti prieglobscio prasytoja dar prie$ nepriklausomai institucijai jvertinant jo skunda'’®. Be to,
pagal Sig procedira nebuvo galimybés pateikti skunda Lietuvos Respublikos Vyriausiajam administraciniam
teismui kaip paskutinei instancijai. Sios 2021 m. vasara jvestos procediros buvo galiausiai atsisakyta mety
pabaigoje dél jos akivaizdziy trakumy, kurie buvo susije su sprendimus priimanciy institucijy
nepriklausomumu ir prieglobscio prasytojy teiseémis j tinkama procesa.

Nuo 2022 m. sausio mén. Migracijos departamento pirmojoje instancijoje priimti sprendimai dél prieglobscio
nesuteikimo gali bati skundZiami tiesiogiai vietos teismams, o treCiojoje instancijoje — vyriausiam
administraciniam teismui'’®,

Nejmanoma nustatyti, kiek prieglobscio prasytoju buvo priverstinai grazinti j jy kilmés Salis tarp 2021 m.
liepos ir gruodzio mén., nepaisant to, kad jiems i$ tikryjy reikéjo tarptautinés apsaugos. Vykdydamos
reparacija dél asmens negrazinimo principo bei susijusiy procedariniy teisiy pazeidimy, Lietuvos valdzios
institucijos turi atnaujinti visus prieglobscio praSymus, kurie buvo tvarkomi pagal anksciau galiojusia

75 Domanté Plattkyte, ,Situacija dél prieglobscio prasymo vadina iSkreipta: apskystus Migracijos departamento sprendimus nagrineja pats
departamentas”, Lietuvos radijas ir televizija (LRT), 2021 m. rugséjo 22 d., Irt.l/naujienos/lietuvoje/2/1498648/situacija-del-prieglobscio-
prasymo-vadina-iskreipta-apskustus-migracijos-departamento-sprendimus-nagrineja-pats-departamentas

76 Portalas ,,Mano vyriausybe*, ,Vyriausybé i§ esmés pritaré pataisoms dél UZsienieciy teisinés padeéties, keiciasi tik apskundimo tvarka“,
2021 m. spalio 20 d., Irv.It/l/naujienos/vyriausybe-is-esmes-pritare-pataisoms-del-uzsienieciu-teisines-padeties-keiciasi-tik-apskundimo-
tvarka
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proceddra, siekiant kiekvienam asmeniui uztikrinti nepriklausomos, nesaliskos ir veiksmingos prieglobscio
pradymo perziaros galimybe.

Nepaisant 2022 m. sausio mén. teisinio patobulinimo, prieiga prie asmens prieglobs&io praSymo proceso vis
dar temdo Kiti teisiniai ir praktiniai trukdziai, dél kuriy prieglobs&io prasytojai nebeturi jokios vilties
pasinaudoti sgzininga ir veiksminga prieglobscio proceddra (zr. kitus skyrius).

Pagal ES teise prieglobscio prasymus turi nesaliSkai nagrinéti nacionalings institucijos’. Valstybés narés
privalo uztikrinti, kad prieglobscio prasytojai turéty galimybe teismui ar tribunolui veiksmingai apskysti
sprendima laikyti praSyma nepagrjstu, laikyti praSyma nepriimtinu ir, be viso kito, sprendima nevykdyti
prieglobscio praSymo nagringjimo. Bent jau apeliacinése procedirose turi bati uztikrinta, kad taikant
veiksminga teisiy gynimo priemone bty numatytas ,iSsamus ir ex nunc faktinis ir teisinis tarptautinés
apsaugos poreikio nagringjimas, [...] pirmosios instancijos teisme ar tribunole!’8.

6.2 APGAULE GRINDZIAMA VALSTYBES GARANTUOJAMA
TEISINES PAGALBOS SISTEMA

»Nuo tada, kai atvykome, kiekvieng karta turéjome skirtingus teisininkus. NeZinojome net jy vardy, buvo ryty, kai
jie atéjo ir pasake, kad turésime susitikima su imigracijos [pareigiinais]. Stai ten, advokatas. Bet mes jy net
nepazinojome. Jie atéjo, bet viskas ka galéjo pasakyti, tai ,,a$ neturiu ka pasakyti“. Nesu su jais praleidusi net 10
minuciy. Niekada. Ir kiekviena karta ateidavo kitas Zmogus*.

LJosephine® — jauna moteris i§ UZsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.

Migracijos departamentas samdo ir apmoka valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemoje dirbancius
teisininkus, kad Sie atstovauty prieglobscio pradytoju ir migranty bylose Migracijos departamente ir pries jj.

Sulaikytieji asmenys perduodavo, kad yra apimti nevilties, nes neturi patikimo teisininko ir nesulaukia
reikiamos pagalbos. Veiksminga teisine pagalba galéjo gauti tik tie, kurie iSgaléjo susimokéti uz brangiai
kainuojantj asmeniskai samdoma teisininka. Tie, kurie pradé valstybés finansuojamos teisinés pagalbos,
nuolatos praneSdavo, kad jie visai nebendravo su advokatais, kurie turéjo suteikti jiems teisines konsultacijas
ir padéti jiems atlikti procedarinius veiksmus — praSyti prieglobscio arba apskuysti sprendima dél deportavimo
ar sulaikymo. Buvo atvejy, kai prieglobs¢io pradytojai saké jaute, kad juy valstybés finansuojami teisininkai
aktyviai veike pries juos.

VALSTYBES GARANTUOJAMOS TEISINES PAGALBOS SISTEMA SUKURTA TAIP, KAD ZMONEMS NEPASISEKTY
Siai ataskaitai apklausti sulaikytieji lauke sprendimo dél jy prieglobs¢io praymo arba graZinimo procedaros.
Abiem atvejais jie turi teise j teisinj atstovavima procese, kurj vykdo atitinkamos valdzios institucijos bei teise
uzgincyti sprendimus dél jy sulaikymo, prieglobsCio ar grazinimo. Jei jie negali sumokéti uz asmeninio
teisininko paslaugas — o daugelis Sioje situacijoje atsiddrusiy asmenuy negali — pagal nacionalinius teisés
aktus jie turi teise ,naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro nustatyta tvarka“17°.

Valstybés garantuojama teisiné pagalba yra numatyta Lietuvos teiséje, taCiau valstybés garantuojama teisiné
pagalba prieglobsCio prasytojams ir migrantams yra numatoma kaip iSimtis taisyklése dél garantuojamos
teisinés pagalbos visose bylose, jskaitant bet kokias civilines ir baudziamasias bylas. Nors valstybés
garantuojama teising pagalba Lietuvoje administruoja nepriklausoma institucija prie Teisingumo ministerijos
(Valstybes garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba), teisinés pagalbos paslaugas prieglobscio ir migracijos
bylose iSskirtinai organizuoja ir koordinuoja Migracijos departamentas.

Migracijos departamentas vykdo vieSojo pirkimo procedira, kurios metu atrenkamas ir pasamdomas teisiniy
paslaugy teikéjas ir kurig finansuoja ES i3 ES Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) 163y*€°.

77 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birZelio 26 d. Direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros
tvarkos 10(3) a) str.

78 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. Direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros
tvarkos 46 str.

79 |ietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, Sprendimas Dél UZsienieciy apgyvendinimo viety administravimo, vidaus tvarkos ir
proceddriniy veiksmy atlikimo taisykliy, 2021 m. rugpjacio 14 d., Nr. 10V-31, 24.4 straipsnis,

e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/Oaa48eb0fd361 1ebb4af84e751d2e0c9?jfwid=-vsw52885t

180 | jetuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, /sakymas Dél Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso
patvirtinimo, 2016 m. vasario 24 d., Nr. 1V-131, 176 paragrafas, https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/0a918630dc0311e59019a599¢c5cbd673/asr
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Praktikoje yra taip, kad ta pati institucija, kuri sprendzia dél prieglobscio prasytojy ir migranty teisiniy
pradymuy, pasirenka ir apmoka teisininkus, kurie turéty uzgincyti jos sprendimus.

Tai sukelia interesy konflikto rizika, kuria iliustruoja Seimo kontrolierés pokalbis su vienu i$ teisinés pagalbos
paslaugy teikéjy: ,dazniausiai paslaugy teikéjas vengia skysti Migracijos departamento sprendimus dél
prieglobscio, ar aktyviau imtis uzsienieciy teisinés gynybos, bijodamas pralaiméti teisiniy paslaugy viesajj
pirkima, kurj organizuoja Migracijos departamentas, ir, kurio sprendimai dél prieglobscio yra skundziami,
nes pagrindiné sutartis su vienu i§ paslaugy teikéjy sudaroma i§ naujo kiekvienais metais jvykdzius
atnaujinto varzymosi proceddra 8!,

Vie3ojo pirkimo proceddrai svarbiausia yra kaina'®?, o teisés paslaugy firmos yra skatinamos teikti pacias
minimaliausias paslaugas. Turime jrodymy, kad valstybés finansuojami teisininkai teikia labai mazai
reikalingy paslaugy, jei i$ viso jas teikia, jau nekalbant apie pakankama ar kokybiska atstovavima.

|u

Lietuvos Advokatdros sekretorius Paulius Gricidnas ,Amnesty International” papasakojo, kas jam kelia
susirtpinima Sioje ydingoje valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemoje:

»Kas moka teisininkui? Migracijos departamentas arba Valstybés sienos apsaugos tarnyba. Taigi prie$ ka turéty
veikti teisininkas Sioje sistemoje? [Prie$] Migracijos departamenta ar klientg? [Normalios] teisinés pagalbos
sistemos atveju valstybés garantuojamos teisinés pagalbos tarnyba [prie Teisingumo ministerijos] néra teisminio
proceso dalis. Tagiau Gia mes turime situacija, kuri kuria akivaizdZia interesy konflikto galimybe. Apie tai vieSai
nekalbama, taciau tai akivaizdu... AS nematau, kodeél sistema turéty skirtis nuo [normalios] valstybés teisinés
pagalbos [sistemos]“'®.

Kalbant apie teisiniy paslaugy teikejy samdyma, viesajj pirkima del teisinés pagalbos prieglobscio
prasytojams organizuoja Migracijos departamentas, o vie$ajj pirkima dél teisinés pagalbos nereguliariems
migrantams ir nelydimiems nepilnameciams organizuoja Valstybés sienos apsaugos tarnyba'8.

L~Amnesty International” susipazino su dviem Migracijos departamento 2021 m. pasiraSytomis sutartimis su
teisés firma, kuri buvo atsakinga uz pagalba prieglobscio pradytojams!®. Sutartyse Migracijos departamentas
jvardytas kaip teisininko ,klientas“. Sios sutartys galioja $edis ménesius, tadiau Migracijos departamentas gali
jas nutraukti viena3aliSkai, net ir nepaaiskines sutarties nutraukimo priezascCiy. Be abejo, dél Sito teisininkai
gali jausti spaudima tenkinti savo ,kliento® norus i$ baimés bati atleisti.

Teisés firma buvo pasamdyta teikti valstybés garantuojama teising pagalba tikstan¢iams prieglobscio
pradytojy. Sutartyse, kurias pasiradeé teisés firma ir Migracijos departamentas, minimos tik dviejy
»Specialisty” pavardés. Pasamdyta firma neatsiliepe j misy prasyma suteikti informacijos apie tai, kiek
tiksliai teisininky dirba su prieglobscio prasytojais (jskaitant ir galimus subrangovus) bei tai, kaip firma yra
apsaugota nuo interesy konflikto!®e. Kiti teisininkai teige, kad teisés firmoje dirba maziau negu desimt
darbuotojy, o Lietuvos Advokaty tarybos pirmininkas vietos ziniasklaidai atskleide, kad ,Sias paslaugas teikia
labai nedidelis skaicius advokaty“1#’.

Nepaisant riboty pajegumy ir laiko (viena sutartis — $eSi ménesiai), Migracijos departamentas pasamdé
teisés firma teikti valstybés garantuojama teisine pagalba be galo dideliam byly skaiciui, t.y., 7 500 karty
ruosti ir pateikti ,proceddrinius dokumentus, susijusius su teisés prasyti prieglobscio taikymu”, 2 750 karty
teikti pagalba prieglobscio procedurose pirmoje instancijoje ir 7 150 karty padéti prieglobscio praSytojams
skundy pateikimo procedtirose!®8.

Kitos teisés firmos teisininkas pastebgjo, kad ,2018 m. trys teisés firmos laiméjo viesajj pirkima dél
prieglobscio prasytojy, taCiau tai buvo tada, kai per metus atvykdavo tik 300 migranty. Mes buvome viena i§
trijy [firmy], bet kai migranty jau buvo ne 300 [per metus], bet 4 000, mes buvome tikri, kad negalétume
teikti kokybiSky teisiniy paslaugy uz ta pacia kaing. Jei yra 4 000 byly, reikia didesnio finansavimo ir teises

181 | ietuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita dél uzsienie€iy zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybeés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy registracijos centre (anks¢iau cituota), 7.3.6. skyrius

182 | jetuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita del uZsienie¢iy Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uzsienieciy registracijos centre (anksciau cituota), 7 skyrius.

18 Pokalbis per vaizdo skambutj su Lietuvos Advokattros sekretoriumi Pauliumi Gricitinu, 2022 m. geguzes 9 d.

18 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas, 2022 m. birzelio 8 d., laiSkas saugomas ,,Amnesty International® byloje.

18 Dvj sutartys, kurias Migracijos departamentas pasirasé su teiseés firma (2021 m. liepos 29 d. ir 2021 m. lapkri¢io 23 d.), yra viesai
prieinamos Lietuvoje. Trecia sutartis su ta pacia teisés firma buvo pasirasyta 2022 m. geguzés 24 d.

18 Pragymas buvo issiystas el. laisku 2022 m. geguzés 9 d. Laiskas saugomas ,Amnesty International“ byloje.

187 Viytenis Miskinis, ,,Skandalinga pasipelnymo i§ migranty schema: imtai takstanciy eury i§ valstybes — j apsukraus teisininko kisene*,
Delfi.lt, 2022 m. geguzés 15 d., https://m.delfi.It/lietuvoje/article.php?id=90176489

188 Sje skaiiai buvo gauti, sudéjus panasias paslaugas, kurios buvo nurodytos dvejose pirmose sutartyse, kurias pasirasé Migracijos
departamentas. Jas galima perziareti: www.cvpp.lt.
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firma turi pasamdyti daugiau darbuotojy. Taigi mes pasitraukéme, kaip ir dar viena firma. Pabaigoje liko tik
viena teiseés firma“18°,

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas numato, kad teisiné pagalba turi bati organizuojama ir
teikiama vadovaujantis Siais pagrindiniais principais: lygiateisiSkumo ,visy asmeny teisiy bei jstatymu
saugomy interesy apsaugos” ir kokybeés, efektyvumo ir ekonomiskumao. Vidaus reikaly ministerija savo laiSke
»~Amnesty International“ nurodé, kad Migracijos departamentas stebi valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos kokybe ir efektyvuma!®°, ,tiek bendrai (vykdant nepriklausomus patikrinimus), tiek ir individualiai
(gavus skundus dél suteikty teisiniy paslaugy“1°t.

Taciau Vidaus reikaly ministerija neatsake j ,Amnesty International“ klausima, kaip vyriausybé uztikrina, kad
teisiniy paslaugy teikimas bity organizuojamas ir vykdomas, vadovaujantis lygiateisiSkumo, pabégéliy ir
migranty teisiy ir interesy apsaugos, draudimo piktnaudziauti valstybés garantuojama teisine pagalba ir
materialinémis bei procesinémis teisemis principais!®?. Sutartyse, su kuriomis susipazino ,Amnesty
International®, néra jokios informacijos apie tai, kaip sutarties Salys uztikrins pabégéliy ir migrantuy teises ir
interesus, ar koks mechanizmas bus naudojamas stebéti, kaip uztikrinamas Siy principy laikymasis.

Vidaus reikaly ministerija nepatikslino ,Amnesty International®, kokios apsaugos priemonés yra naudojamos,
siekiant uztikrinti teisininky neSaliSkuma ir uzkirsti kelia interesy konfliktams. Atsakydama Vidaus reikaly
ministerija apsiribojo pakomentuodama Sitaip: ,Valstybes garantuojama teising pagalba [teikiantys]
teisininkai yra nesaliski. Migracijos departamentas uzsako paslauga (pvz., paruosti skunda, atstovauti teismo
posédyije), 0 gave uzsakyma teisininkai veikia nepriklausomai, jie nekoordinuoja Siy skundy su Migracijos
departamentu“1%3,

1951 m. Zenevos Konvencijos dél pabégeliy statuso 16 straipsnyje teigiama, kad pabégeélis ,susitariangiojoje
valstybéje, kurioje yra jo nuolatiné gyvenamoji vieta, turi tokia pat teise kaip ir jos pilieciai kreiptis j teisma,
jskaitant teisine pagalbg“. Taciau Lietuva sukdré lygiagrecia valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
sistema, skirtg prieglobscio ir migracijos byloms, kuri yra pazenklinta neSaliSkumo ir nepriklausomumo
trkumu ir kelia pavojy sukurti interesy konfliktg teisininkams, kurie atstovauja Zmonéms prieglobscio ir
migracijos bylose. Kaip pamatysite kitoje dalyje, Sioje sistemoje valstybés finansuojami teisininkai negina
prieglobscio prasytojy ir migranty teisiy, ir net veikia prie$ juos.

VALSTYBES FINANSUOJAMI TEISNINKAI NEPADEDA PRIEGLOBSCIO PRASYTOJAMS IR MIGRANTAMS ARBA
VEIKIA PRIES JUOS

Nepaisant to, kad valstybés finansuojami teisininkai oficialiai dalyvauja prieglobscio ir imigracijos bylose,
didziausig susirpinima kelia teikiamos teisinés pagalbos kokybé. DeSim&iy pabégeéliy ir migranty teigimu,
teisininkai visada dalyvauja teismo posedziuose, taCiau retai suteikia, jei i$ viso suteikia, veiksmingas teisines
paslaugas ar teisinj atstovavima. Dél to jy teikiama teisiné pagalba yra ne tik neadekvati, taciau taip pat ir
Zalinga prieglobscio pradytojams ir migrantams, nes yra sudaromos galimybes oficialiai vykti procedtroms,
kuriy metu néra atstovaujama jy interesams.

Zmoniy pasakojimuose apie jiems suteikta teisine pagalba piediamas labai liidnas vaizdas. Visi asmenys, su
kuriais kalbéjomes, patvirtino, kad jie niekada nesusitiko ir nekalbéjo su jiems valstybés paskirtu teisininku
iki pat lemtingo jy prieglobscio praSymui pokalbio, ir kad jie nezinojo apie Sio pokalbio data iki pat jo dienos,
todeél jie neturéjo laiko jam pasiruosti. PapraSiusiems teisinés pagalbos net neperduodama jiems paskirto
teisininko pavarde ar kontaktiniai duomenys. Vyriausybés finansuojami teisininkai patys niekada tiesiogiai
nebendravo su savo klientais, o norintys su jais susisiekti asmenys neturéjo jokios galimybés tai padaryti.

18 Pokalbis su ,Spectrum Legis“ advokaty kontoros teisininku per balso skambutj, 2022 m. geguzés 5 d..

90 Amnesty International” uzdave §j klausima Vidaus reikaly ministerijai ir gavo j jj atsakyma: , Ar Migracijos departamentas ir (arba) bet
kokia kita Lietuvos institucija stebi valstybés garantuojamos teisinés pagalbos, kuri teikiama migrantams ir prieglobscio prasytojams, kokybe
ir efektyvuma? Kaip?“

¥1 Vidaus reikaly ministerijos el. laiskas ,Amnesty International®, 2022 m. birZelio 6 d., laiSkas saugomas ,Amnesty International byloje.
192 Amnesty International” uzdavé klausima: ,Kaip vyriausybé uztikrina Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. Jsakymu, 185 paragrafo jgyvendinima? Ypac, kaip
vyriausybé uztikrina, kad valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimas yra organizuojamas ir vykdomas, vadovaujantis Siais 185
paragrafe numatytais principais: lygiateisiSkumo ir visy asmeny teisiy bei jstatymy saugomuy interesy apsaugos; valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos kokybeés, efektyvumo ir ekonomiskumo; draudimo piktnaudZiauti valstybés garantuojama teisine pagalba ir materialinémis
bei procesinémis teisemis?“.

193 Amnesty International“ uzdave klausima: , Interesy konfliktas ir apsaugos priemones. Kokios apsaugos priemonés yra taikomos
procese, siekiant uztikrinti teisininky nesaliSkuma ir iSvengti teisiniy paslaugy teikéjo (-u) interesy konflikty bylose, kurias tvarko ir kuriose
sprendimus priima Migracijos departamentas (pvz., prieglobscio, laikino apgyvendinimo be teisés laisvai judéti), turint galvoje, kad
sprendimus priima ta pati institucija (Migracijos departamentas), kuri ir samdo valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikéja (-us)?“
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Protokole nurodoma, kad sulaikymo centro vadovybé privalo informuoti prieglobscio prasytojus ir migrantus
apie jy susitikima su teisininku pries viena darbo diena'®*, ta¢iau praktiskai taip nebuvo.

ES teis¢je yra numatyta pareiga sudaryti prieglobscio prasytojams ir nereguliariems migrantams galimybe
gauti teisine pagalba, bent jau apeliacijos procedirose!®®. Prieglobscio bylose ES valstybés narés privalo
uztikrinti, kad nemokama teisiné pagalba maziausiai apimty reikiamy procesiniy dokumenty parengima ir
dalyvavima posedyje pirmosios instancijos teisme ar tribunole prasytojo vardu“1%e.

Taciau Lietuvoje sulaikyti prieglobscio prasytojai ir migrantai pasakojo, kad jie savo teisininkus pamatydavo
tik per imigracijos posédzius, kompiuterio ekrane, nes posédziai vykdavo nuotoliniu badu, taigi jie neturéjo
jokios galimybés pasikalbéti su advokatu asmeniskai prie$ posédj, jo metu ar jam pasibaigus.

»Jie paZadina tave viena ryta ir pasako, kad ,,tau imigracijos teismas“. Ten [nuotolinéje teismo saléje] yra
teisininkas. AS niekada nekalbéjau su jokiu teisininku. Galima tik matyti jj ekrane [nuotoliniame teismo posédyje],
tadiau mes jy nepaZjstame. Teisininkas niekada nepra$é manes papasakoti savo istorija, niekada“.

»Marie“ — Medininkuose sulaikyta moteris i$ Kameriino, apklausta 2022 m. kovo mén.

~Imigracijos [teismo posédziai] visada buna nuotoliniai. Diena, kai vyksta pokalbis dél prieglobscio, jie tau
pasako: ,Cia tavo teisininkas“, taciau anksciau as Sito teisininko niekada nemaciau®.

»Jean“ — jaunuolis i$ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

»1eismas visada vyksta per skype. Jeini j patalpa [per nuotolj] ir jie sako: ,jis tavo teisininkas*, niekada
neturéjau individualaus pokalbio [su juo]“.

»Josephine“— jauna moteris i$ UZsachario Afrikos, apklausta 2022 m. kovo mén.

Norédami pasiruosti klienty byloms, teisininkai gali prasyti URC administracijos leidimo perzidréti klienty
asmenines bylas. TaCiau bendraujant su URC vadovybe paaiskéjo, kad teisininkai retai ar i$ viso niekada
nepraSydavo prieigos prie klienty byly. Medininky URC vadovybé nurodé, kad 2022 m. geguzés 16 d.
duomenimis, teisininky praSymu jiems buvo perduotos tik dvieju asmeny bylos, nors centre laikomi
mazdaug 500 sulaikyty asmeny. Kybarty URC administracija nurodé, kad jie ,néra gave jokiy teisininky
prasymy perzitreti prieglobscio pradytojy ar neteiséty [sicl migranty bylas“®” .

Prieglobscio pradytojai nuolatos minéjo, kad net oficialiy posédziy metu jy teisininkai nepateiké jokiy
prasmingy pastaby ir dazniausiai tiesiog visa laika tylédavo arba atsakydavo ,,a$ neturiu ka pasakyti“, kai
pirmininkaujantis tiesiai paklausdavo, ar jie noréty ka nors pasakyti.

»Niekada anks€iau nebuvau mates savo teisininko [iki imigracinio posédziol. Nuotoliniu bidu uZeini j kambarj ir
jie tau pasako: ,,Cia tavo teisininkas“. Tada teisininkas nieko nekalba“.

»Jean“ — jaunuolis i§ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.
~Teisininkas niekada nekalba. Jie nieko neZino apie tave“.

»Sekou“ — jaunuolis i§ UzZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Buvo atvejy, kai sulaikytieji pranese, kad jiems paskirty teisininky pastabos neatspindéjo asmens, kuriam jie
turéjo atstovauti, interesy, taciau kaip tik gyné Migracijos departamento pries ju klientg iSsakytus
argumentus.

Vienas i$ vyry, kuris buvo sulaikytas po kovo 2 d. Medininkuose jvykusio reido, ,Amnesty International”
papasakojo:

~Per teismo [poséd;j] paklausiau teisininko, ar jis Zino mano situacija, j ka jis atsaké: ,Zinau, kad bandei pabégti
i$ stovyklos®.

194 | jetuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, /sakymas Dél Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraso
patvirtinimo, 2016 m. vasario 24 d., Nr. 1V-131, Para. 182, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/0a918630dc0311e59019a599c5cbd673/asr.

1% Grazinimo direktyva (Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. Direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieCiy graZzinimo standarty ir tvarkos valstybése narése), 13 straipsnis; Prieglobscio proceddry direktyva (Europos Parlamento
ir Tarybos 2013 m. birZelio 26 d. Direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos), 20 straipsnis.
1% Prieglobsgio procedury direktyva (Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. Direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos), 20 straipsnis.

197 Valstybeés sienos apsaugos tarnybos (Kybarty) el. laiskas ,Amnesty International“, 2022 m. geguzés 16 d., laiskas saugomas ,Amnesty
International“ byloje.
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LJean“— jaunuolis i$ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kitas savo sulaikyma apskundes prieglobscio prasytojas mus informavo, kad jam papraSius savo teisininko
pagalbos, per posedj su Migracijos departamentu teisininkas jj apkaltino, kad paleistas jis ruoSiasi pabegti.

»Turéjau teisininka, kurio nebuvau mates. Pirma karta jj ma€iau [nuotolinéje] apklausoje ir per apklausa
teisininkas saké, kad neturiu teisés j laisve. [...]Jis sake: ,Ne, tu neturi teisés j laisve, tu dar SeSis ménesius biisi
sulaikytas...“ Per Sita apklausa su imigracijos pareigiinais ir ,,teiséju” tai pasaké mano teisininkas: ,, Tu pabégsi,
jei mes tave paleisime...“.

»oimon* — jaunuolis i$ Vakary Afrikos valstybés, 2022 m. balandzio mén.

Dar vienas prieglobscio prasytojas, kuris noréjo uzgin¢yti Migracijos departamento sprendima nesvarstyti jo
prieglobscio prasymo, pasakojo, kaip jo teisininkas ir vertéjas bandé jj jtikinti atsiimti savo skunda:

»NeZinau jokiy valstybés teisininky pavardZiy, jie niekada su manimi neaptaré mano bylos. Matau juos tik tada,
kai biina teismo [posédis]... Kai as imigracijos departamente papraSiau prieglobscio ir imigracijos departamentas
atsisake [svarstyti mano prieglobs€io praSymal, as noréjau pateikti skunda. Ten buvo teisininkas ir jis bandé
jtikinti mane nepateikti ieSkinio imigracijos departamentui dél to, kad jis ignoravo mano praSyma. Vertéjas man
irgi sakeé: ,Tau reikéty atsiimti skunda*“.

,Yasser“— Kybartuose sulaikytas siras, 2022 m. geguzés men.

Net po apklausos ir po to, kai atitinkamos institucijos priemé sprendima nesuteikti tarptautinés apsaugos
arba duoti leidima sulaikyti, Zzmonés neturéjo jokiy kontakty su jiems priskirtais teisininkais ir su jais
nebendravo, ir negavo jokios pagalbos arba gavo labai mazai pagalbos teikiant apeliacija.

Rastiski sprendimai visada badavo jteikiami lietuviy kalba, ir tik labai nedidelé jy dalis badavo pateikiama
angly ar kitomis kalbomis, dél ko Zmonéms buvo be galo sunku suprasti tokio sprendimo priezastis, ir juo
labiau, kadangi teisininkai jiems neteiké jokios tolesnés paramos.

Sie pareiskimai visikai sutampa su Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierés i§vadomis, maZiausiai vieno
Seimo nario!®® ir kity organizacijy, kurios turi testine prieiga prie sulaikymo patalpy, nuomone. Lietuvos
Raudonojo KryZiaus organizacijos atliktos apklausos duomenimis, 96 % i§ 150 apklausty sulaikytujy
nezinojo, kas yra jiems valstybés paskirtas teisininkas. Apklausos metu buvo nustatyta, kad uZzsienie€iams
»Jiems atstovaujantis teisininkas net neperduoda teismo sprendimo kopijos, ka jau kalbéti apie
supazindinima su tokiu sprendimu®. Kalbedami apie nacionalinius teisés aktus, kuriuose nustatyta, kad
teisininkas privalo informuoti [asmenj] ir sudaryti [jam (-ai)] galimybe susipazinti su visais procesiniais
dokumentais, susijusiais su atstovaujamy asmenuy byla, Raudonasis KryZzius priéjo prie iSvados, kad
“tikétina, kad [teisinés pagalbos] teikéjai Sios pareigos jy atstovaujamy uzsienieciy atzvilgiu nevykdo“1%°,

6.3 TINKAMO PROCESO NESILAIKYMAS

Lietuvos valdzios institucijos aktyviai iSnaudojo nepakankama sulaikymo teisminiy perzidry prieziara bei
susikompromitavusig valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema, kad jdiegty praktikas, kurios
visiSkai nepaisé tinkamo proceso ir atémé i$ prieglobscio prasytojuy ir migranty bet kokig realia galimybe
pasinaudoti savo teisémis. ISklause daug liudijimy gavome informacijos apie daugybe tinkamo proceso
pazeidimy prieglobscio, sulaikymo ir grazinimo bylose.

UZuot efektyviai nagrinéje prieglobscio praSytojy prasymus bei leide jiems pateikti visus svarbius jrodymus,
pareigtinai ju bylas nagrinéjo pavirsutiniskai ir su iSankstiniu nusistatymu ir neretai apeidami procedurinius
saugiklius, kad tik uzsitikrinty pareiSkéjams nepalankius sprendimus. Kaip ,Amnesty International”
informavo Jvairovés chartijos asociacijos atstovas ,Kai zmonés pradéjo vaziuoti i§ Baltarusijos, Imigracijos
departamentas juos jvardijo kaip nelegalus, kurie turi bati deportuoti, [tai]l néra prieglobscio verti Zmonés 2,

»~Amnesty International” turi dokumenty, kurie jrodo rimtus prieglobscio ir deportavimo proceddry bei
informacijos rinkimo, interpretavimo, vertimo ir apdorojimo procesy trikumus.

1% \lytautas Bakas, ,Seimo nario Vytauto Bako pranesimas: parlamentaras kreipési j Lietuvos advokattra dél valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos kokybés®, (PraneSimas spaudai, 2022 m. balandzio 25 d.), sc.bns.It/view/item/424151.

% | jetuvos Raudonasis KryZius, ,Stebésenos ataskaitos apie uZsienieciy prieigos prie prieglobs¢io procedary ir valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos apgyvendinimo centruose santrauka“, 2022,
www.redcross.It/sites/redcross.It/files/temine_stebesena_prieiga_prie_proceduru_santrauka.pdf

20 Pokalbis su Jvairovés chartijos asociacijos atstovu, Vilnius, 2022 m. kovo 11 d.
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PER MAZAI LAIKO APKLAUSOMS

Institucijos i$ anksto nepranesdavo prieglobscio prasytojams apie ju apklausas, dél to jie negalédavo joms
pasiruosti. Be to, prieglobscio prasytojams nebuvo suteikiamos tinkamos priemonés ir nebuvo skiriama
pakankamai laiko, kad jie galéty aktyviai dalyvauti ir iSdéstyti savo argumentus. Sudétingos prieglobscio
pradytojy apklausos trukdavo tik 15-30 minuciy, todél jie tikrai neturéjo pakankamai laiko, kad galéty
iSsamiai paaiSkinti savo prieglobscio prasyma. Techninés problemos, susije su nuotoliniu formatu ir prastu
vertimu dar labiau apsunkino prasytoju galimybes iSdéstyti savo argumentus. Vienas vyras mums pasakojo:

»NeZinau nuo ko pradéti pasakoti apie tai, kas yra negerai su sistema, viskas yra negerai su apklausomis. Néra
pakankamai laiko, silpnas internetas. Ir vertimas— ¢ia yra du vertéjai, kurie taip ir nepapasakojo istorijos taip,
kaip a$ sakiau®.

»oamer“- Kybartuose sulaikytas jaunuolis i$ Kybarty, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Laiko stoka ir jy eiga néra vienintelis posédziy trikumas, daznai juose atvirai demonstruojamas visiskas
pagarbos prieglobscio prasytojy orumui nebuvimas. Lietuvos Pabégeliy tarybos atstovas patvirtino, kad:
»Prieglobs€io apklausa trunka nuo 15 iki 30 minuciy, as pats maciau. Pareiginai yra labai negatyvas, jie
Saukia ant prieglobscio prasytojy“.2°!

Buves Migracijos departamento darbuotojas, kuris anksCiau pats vesdavo pokalbius su prieglobsCio prasytojais, Lietuvos
Ziniasklaida informavo, kad ,formalumai su migrantais trunka maziau nei 20 minu€iy, per ta laika Migracijos departamentas turi
greitai nuspresti, j kuria kategorija — ,nelegaly” ar , prieglobstio pradytojy* — juos jradyti. Sis sprendimas nulems jy prieglobstio
pradymo eiga, o rezultatas neretai priklauso vien nuo paciy darbuotojy moralés... Mes juos apgaudinéjame Sio proceso metu, nes...
tikrasis tikslas yra jais atsikratyti“?%2,

PRIEGLOBSCI0 PRASYTOJAI NEGALI GAUTI INFORMACIJOS, KURI PADETY JIEMS PATVIRTINTI JU PRASYMUS
Zmonéms nepadedama gauti jrodymuy, kurie galéty pagrjsti ju pradymus, ir nesuteikiama prieiga prie
materialiy Saltiniy, kuriais pasinaudoje jie galéty pateikti reikiama informacija.

Keli zmoneés saké, kad sulaikymo pradzioje i$ jy atimti telefonai véliau nebuvo jiems net trumpam grazinti,
kai jie institucijoms paaiskino, kad juose yra iSsaugoti svarbas jrodymai, kurie galéty padéti jiems pagristi ju
prieglobscio prasyma. Kybarty administracija teigé, kad ,,mobilieji telefonai yra atimami tik i$ ty [asmeny],
kurie buvo sulaikyti teismo [sprendimul“2%3, Medininky administracija patikslino, kad papildomai ,mobilusis
telefonas gali bati konfiskuojamas iki 7 dieny drausmés pazeidimy atveju“?%4.

Vienu atveju Lietuvos institucijos konfiskavo ,,Simon” — prieglobscio prasytojo i$ vienos Vakary Afrikos
valstybes* telefona. ,Simon* pabégo i$ savo Salies, kur buvo persekiojamas dél savo seksualinés orientacijos.
Prieglobscio bylos nagrinéjime institucijos teige, kad ,Simon* melavo apie savo seksualing orientacija.
»Simon* kelis kartus prase institucijy atiduoti jam telefona, kuriame buvo iSsisaugojes didelés svarbos
dokumentus, jrodancius, kad deél savo seksualines orientacijos jis yra kaléjes savo kilmés Salyje. TacCiau
»Simon* taip niekada ir neatgavo savo telefono.

~Per apklausa jie man pasaké, kad a3 meluoju, kad nesu géjus. Imigracijos departamentas saké, kad a$ meluoju.
Jie paprasé manes pateikti jrodymus, todél padaviau jiems savo vaikino nuotraukas, negaléjau jiems jrodyti, kad
buvau kalinamas [Afrikos valstybéje] [dél to, kad esu géjus]. Telefone turiu daug jrodymy, taciau kai mane suémeé
Lietuvoje, institucijos atémé iS mangs telefona ir niekada jo negraZino. Telefone turéjau dokumenta, jrodantj, kad
buvau kaléjime [Afrikos valstybéje] 2014 m. PraSiau jy grazinti man telefona, bet jie jo taip ir negrazino*.

»dimon“— jaunuolis i$ Vakary Afrikos valstybés, apklaustas telefoninio skambu€io metu 2022 balandzio mén.

Galiausiai Migracijos departamentas atmeté ,Simon* prieglobscio praSyma, o sprendime buvo nurodyta, kad
jo pasakojimai negali bati laikomi jtikinamais jrodymais, nes jo ,deklaruotas homoseksualumas*® greiCiausiai
yra , fiktyvus“20°,

Kitoje byloje ,Coman* praSymas dél sulaikymo panaikinimo buvo atmestas, remiantis Migracijos
departamento apygardos teismui pateiktu argumentu, kad praSydamas prieglobsCio, jis nepateiké paso, kas

21 Pokalbis su Lietuvos Pabegeliy tarybos atstovu, Vilnius, 2022 m. kovo 11 d.

22 Domanté PlatTikyte, “Situacija dél prieglobs&io pradymo vadina iskreipta: apskystus Migracijos departamento sprendimus nagrinéja pats
departamentas”, Lietuvos radijas ir televizija (LRT), 2021 m. rugséjo 22 d., Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1498648/situacija-del-prieglobscio-
prasymo-vadina-iskreipta-apskustus-migracijos-departamento-sprendimus-nagrineja-pats-departamentas

2% Valstybés sienos apsaugos tarnybos (Kybarty) el. laiskas ,,Amnesty International”, 2022 m. geguzés 16 d., laiskas saugomas ,,Amnesty
International” byloje.

2% Valstybés sienos apsaugos tarnybos (Medininkuy) el. laidkas ,Amnesty International®, 2022 m. geguzés 16 d., laiskas saugomas
»~Amnesty International“ byloje.

205 Migracijos departmento sprendima perziréjo ,Amnesty International“ tyréjai (detaliy neatskleidZiame dél saugumo priezasciy),
saugomas ,Amnesty International“ byloje.
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tariamai ,,jrodo” jo nebendradarbiavima. IS tikryjy, tuo metu jo pasas buvo Migracijos departamento rankose.
»,Coman* paaiskinimas teismui, kad ji savo pasa atidavé Migracijos departamentui, teismo nejtikino. Kai po
keliy savaiciy jis paprase, kad Migracijos departamentas jam paaiSkinty, kur yra jo pasas, jie rastu patvirtino,
kad pasas yra pas juos.

»Kai nuéjau j teisma, viskas vyko mano naudai... Bet po dienos gavau atsakyma. Teiséjas nutaré, kad negaliu
hati [iSleistas gyventi] atviroje stovykloje. To priezastis — Imigracijos departamento pareiSkimas, kad as jiems
nepadaviau savo paso originalo, ir jie mano, kad su jais nebendradarbiavau. Ta¢iau tai netiesa. AS jiems padaviau
visy savo dokumenty originalus ir pasa. Mane tai Sokiravo... Pamates sprendima, nusiunciau Imigracijos
departamentui el. laiSka, kad patikrin€iau, ar jis turi mano pasa, ar ne“.

»Coman*“ — Kybartuose sulaikytas jaunuolis i$ Irako, apklaustas telefoninio skambu€io metu 2022 m. geguzés mén.

~Amnesty International” perzitréjo Migracijos departamento ,,Coman® siysta el. laiSka, kuris patvirtino, kad
pasas ir kiti dokumentai buvo saugomi departamente“2°®,

Véliau ,,Coman® apskundé sprendima Lietuvos Auk$&iausiajam teismui ir 2022 m. geguzés mén. jam buvo
skirtas naujas teismo posedis.

~Paprasiau, kad teiséjas paprasyty Imigracijos departamento atstovo pasakyti [ar] jie turi mano pasa, ar ne. Ir ji
atsaké ,taip, jo paso originalas yra pas mus*“. Tada a$ jos paklausiau, kodél ankstesniame teismo [sprendime]
buvo paraSyta, kad a$ nedaviau [jiems] paso. Galiausiai, kai ji nebezinojo, ka atsakyti, ji pareiské, kad mano
prieglobscio bhyla uzdaryta, kad a$ neapskundziau pirmojo neigiamo sprendimo. Tai yra netiesa, as apskundziau
sprendima. Ta€iau dabar jie greitai uZdaro prieglobs€io bylas, prie$ baigiantis vieneriems sulaikymo metams, jie
bijo, kad po mety tu gali iSeiti“.

»Coman“ — Kybartuose sulaikytas jaunuolis i$ Irako, apklaustas telefoninio skambucio metu 2022 m. geguzés mén.

BYLOS NAGRINEJIMO IR MIGRACIJOS DEPARTAMENTO SPRENDIMU KLAIDOS

PavirSutiniSkas bylos nagrinéjimas neiSvengiamai baigiasi pavirsutiniskais sprendimais. Buvo atvejy, kai
Migracijos departamento sprendimai buvo tokie panasus tarpusavyje, kad atrodé, jog jie tiesiog buvo
nukopijuoti. Kai kuriuose sprendimuose buvo akivaizdziy klaidy ar jie netgi buvo priimti remiantis klaidomis,
kas leido manyti, kad dauguma prieglobscio byly nebuvo nei jdémiai, nei individualiai jvertintos.

Tarp klaidy buvo neteisingai nurodyta prieglobscio prasytojy pilietybé. ,Amnesty International“ perzitréjo
viena Migracijos departamento sprendimg dél prieglobscio prasytojo i§ UZsachario Afrikos iSsiuntimo,
kuriame buvo nurodyta, kad pareiskéjas ,nenori grjzti j Irako Respublika®, kai i$ tikryjy pareiskéjas su Iraku
neturéjo nieko bendra. Kaip pasakojo viename URC laikomas vyras, panasios klaidos pasitaiko daznai, ir jis
girdéjes apie kita sprendima, kuriame Somalio pilietis buvo jvardytas kaip eritréjietis®®”.

»Samer” buvo prieglobs&io prasytojas, kurio pirmasis prieglobsc¢io praSymas buvo atmestas, nes Migracijos
departamentas mane, kad jis pabégo i$ Lietuvos ir todél atsisaké dalyvauti prieglobscio procedaroje. 1S
tikryjy, Lietuvos valdzios institucijos perkelé ,,.Samer* i$ vieno centro Lietuvoje j kita, vos kelios dienos iki
buvo paskelbtas sprendimas dél jo prieglobscio. ,Samer” nesutikus su sprendimu, po keturiy dieny jam
buvo atsiystas naujas neigiamas sprendimas, kuris buvo grindziamas jau kitomis priezastimis.

»Vos tik atvykes j Lietuva, i$ karto paprasiau prieglobs¢io. Tada buvau kitoje stovykloje, véliau jie mane perkélé
¢ia [j kita sulaikymo centra, t.y., Kybartus]. Tada gavau el. laiSka, kuriame buvo sakoma, kad negausiu
prieglobscio, nes nebesu Lietuvoje, kad a$ pabégau nuo prieglobséio procediiros vien dél to, kad buvau
perkeltas! Tada a$ atsakiau [paai$kindamas, kad mane perkélé] ir tik po keturiy dieny jie man atsiunté nauja
neigiamg sprendimg [dél mano prieglobs€io prasymo]“.

LSamer”, Kybartuose sulaikytas jaunuolis i$ Irako, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Kiti sprendimai taip pat iSduoda kruopstumo, tikslumo ir deramo tikrinimo trakuma. Daugelis prieglobscio
prasytojy saké, kad duomenys ir pasakojimai, kuriy pagrindu buvo priimti sprendimai, visiSkai nesutapo su
pasakojimais, kuriuos jie pateiké per savo apklausas.

~Naudodamasis ,,Google Translate“, perskai€iau sprendima savo prieglobs€io byloje, kuris visiSkai skyrési nuo
to, [ka a$ pasakojaul. AS atvykau dél problemy Biafroje ir niekada neminéjau Boko Haram, taciau sprendime buvo

2% Migracijos departamento el. laiskas ,Coman® (vardas pakeistas dél saugumo priezasciy), 2022 m. geguzés meén., saugomas ,Amnesty
International“ byloje.
297 Pokalbis su jaunuoliu i$ UzZsachario Afrikos ,Sekou” (vardas pakeistas del saugumo priezasciy), apklaustas 2022 m. kovo mén.
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paminétas Boko Haram [...] Visi sprendimai yra lietuviy kalba. Mes [i§siveriame] juos su ,,Google Translate* ir
istorija visada skiriasi nuo tos, kuria papasakojai“.

»Sekou“— jaunuolis i§ UZsachario Afrikos, apklaustas 2022 m. kovo mén.

Pagal ES teise sprendimai dél tarptautinés apsaugos praSymu turi bati priimami po tinkamo nagrinéjimo ir
kad prasymai bty nagringjami ir sprendimai priimami individualiai, objektyviai ir ne3ali$kai?®®. Net
pagreitintos proceddros kontekste, atitinkamose Europos Tarybos gairése numatyta, kad ,,viso proceso metu
sprendimai turi bati priimami su tinkamu stropumu“?%. Pavirutiniski Migracijos departamento sprendimai ir
juo labiau akivaizdziai juose matomos klaidos parodo, kad Lietuva nevykdo savo tarptautiniy jsipareigojimy.

NETINKAMAS VERTIMAS ZODZIU IR RASTU

Keli prieglobscio prasytojai ir migrantai taip pat pasakojo apie prastos kokybés ar visiskai netinkama vertima
per apklausas bei bylos nagringjime, dél ko buvo i§ esmés nejmanoma suprasti, kas buvo sakoma, tinkamai
iSdeéstyti savo praSyma ar faktus.

»Teisininkas nekalba nei pranciziSkai, nei angliSkai. Vertéjas prastai vercia pranciiziSkai, mes vienas kito
nesuprantame. Kai baigési mano apklausa ir a$ pasiZiuréjau j sprendima, jame buvo iSdéstyti visai kiti [dalykail,
negu kad a$ pasakojau per [apklausa]. Todél manau, kad mums sunkiai sekési susikalbéti su vertéju“.

»oimon* — jaunuolis i$ Vakary Afrikos valstybés, apklaustas per balso skambutj 2022 m. balandZio mén.

~Lvertéjas] kalbéjo su kitokiu akcentu ir buvo neprofesionalus, ir visos apklausos metu vaik$€iojo po savo namus.
Kai gavau neigiama atsakyma, suzinojau daug jvairiy dalyky“.

»Coman“— Kybartuose sulaikytas jaunas irakietis, Zinuté telefonu, apklaustas per balso skambutj 2022 m. geguzés meén.

Maziausiai vienu atveju prieglobs&io prasytojas informavo, kad vertéjas atsisaké versti tam tikras proceso
dalis:

~1eismo posédyje dél mano skundo pries imigracijos departamenta [...] vertéjas paprasé manes paklausti
teiséjo, kokia nauda gausiu i$ Sio skundo ir kokia galéciau patirti Zala, jei atsitikty kas nors negera. Vertéjas man
kartojo: ,Jums reikia atsiimti skunda“, ir net nenoréjo versti, ka as sakiau*“.

»Yasser“— Kybartuose sulaikytas siras, apklaustas per balso skambutj 2022 m. geguzés mén.

Priimti sprendimai pateikiami tik lietuviy kalba. Vienintelé dalis, kuri buvo taip pat iSdéstyta angliSkai, buvo
Loprendimo esme*. PavyzdZziui, sprendimuose dél prieglobscio, jy angliSkoje dalyje, buvo paprasciausiai
paminéta, ar prieglobstis buvo suteiktas, ar ne, ir informuojama apie galimybe teikti apeliacija ir prasyti
valstybés finansuojamo teisininko pagalbos. Jokios kitos informacijos pateikta nebuvo. Nepaisant Sito,
prieglobscio praSytojai turéjo pasiradyti ir patvirtinti, kad ,Sis sprendimas man buvo perskaitytas ir
paaiskintas®. |prastai sprendimus sulaikymo centruose jteikdavo VSAT pareiglinai. Kai prieglobscio prasytojai
ir migrantai paklausdavo pareigtiny, kas sakoma sprendime, pareiglinai dazniausiai tik atsakydavo ar
prieglobstis buvo suteiktas, ar ne, ir ar sprendimu buvo skirtas sulaikymas. Migrantai ir prieglobscio
prasytojai daznai turéjo pasitelkti interneto priemones, pvz., ,Google Translate®, kad iSsiversty sudétinga
teisine kalba suraSyta teksta.

,»Visi dokumentai yra lietuviy kalba, mums gerai nepaaiskina, tik kelis dalykus, ir tada sako, kad turime
pasirasyti“.

Peter —jaunuolis i$ UZsachario Afrikos, 2022 m. kovo mén.

NEZINIOS IR KITY DALYKY POVEIKIS PSICIKOS SVEIKATAI

Be adekvacios teisinés pagalbos ar informacijos ir su menkomis galimybémis suprasti procediras, kuriose
turi dalyvauti, praktiskai visi sulaikytieji teige, kad jauciasi bejégiais ir yra priklausomi nuo piktnaudziavimo
praktiky ir neteisingy proceddry malonés.

7monés sake bijoje, kad jy sulaikymas niekada nesibaigs, nes jiems nebuvo nurodytas jy sulaikymo galutinis
terminas. Daugelis buvo neteke vilties, kad jy prieglobscio pradymai bus jvertinti teisingai. Po keliy ménesiy
sulaikymo pasibaisétinomis salygomis ir neturédami jokiy perspektyvy ar aiSkumo, ko tikétis is imigracijos
proceso, daugelis pradéjo skystis savo psichikos sveikata. Poveikj psichikos sveikatai pastebgjo ir Lietuvos

28 Prieglobs¢io Procediry Direktyva, parag. 10.3.

29 Council of Europe, Human rights protection in the context of accelerated asylum procedures - Guidelines and Explanatory Memorandum,
Guideline n. 9, Adopted by the Committee of Ministers on 1 July 2009 at the 1062nd meeting of the Ministers’ Deputies,
https://rm.coe.int/16806aff8b.
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Seimo kontrolieré, teigdama, kad ,toks ilgalaikis nepakankamo informavimo nulemtas netikrumas dél ateities
gali lemti neigiama poveikj uzsienieciy psichologinei buklei“?°,

»LJiel mums niekada nesake, kodél mus perkelia. [Jie] mums tik pasakeé susirinkti savo daiktus. Jie nepaaiSkino
mums nieko, ka jie noréjo daryti. Jie tik pasaké mums: ,,pasiruoSkite ir vaziuojam*’, ir atvezé mus €ia“.

,Gabriel“— Medininkuose sulaikytas vyras i$ UZsachario Afrikos, 2022 m. kovo mén.

»T1ai yra didelé Sios Salies problema. Jie niekada mums nesako tiesos. Kodél esu sulaikytas? Jie turi mums
pasakyti, kiek laiko bisime Gia“.

»Jean“ —jaunuolis i§ UZsachario Afrikos, 2022 m. kovas.

210 Vienas dazniausiy i$ daugelio apklausty uzsienieciy girdéty nusiskundimy buvo savo teisinés padeéties Lietuvoje nesupratimas ir
informacijos apie ja stoka. Kybarty URC apgyvendinti uZsienieciai skundesi, kad nesupranta ir negauna atsakymu apie tai, kokios dél
ju yra atliekamos migracijos proceddros, kas laukia ateityje, kokie Siy proceddry terminai, koks pagal teisés aktus yra maksimalus jy
laikymo Kybarty URC terminas. Besiskundziantieji nurode, kad Sios informacijos negauna nei i§ Kybarty URC administracijos, nei
kreipdamiesi j Migracijos departamenta. Pastebétina, kad toks ilgalaikis nepakankamo informavimo nulemtas netikrumas dél ateities gali
lemti neigiama poveikj uzsienieciy psichologinei bklei“; Lietuvos Respublikos Seimo Kontrolieriy jstaiga, Ataskaita dél uZsienieciy Zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Kybarty uZsienieciy
registracijos centre (anksciau cituota), 6.3.1.3 skyrius.
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1. NESKAIDRUS ES
INSTITUCIJY VAIDMUO

Bldama Europos Sajungos (ES) nare, Lietuva gali pasinaudoti ES institucijy parama, jskaitant ir dél su
sienos valdymu susijusiais iSSukiais, taciau ji taip pat privalo laikytis ES teisés akty dél migracijos ir
prieglobscio.

Europos Sajunga teikeé Lietuvai jvairia pagalba, jskaitant ES agentlry dislokavimg vietose bei ES fondy
finansine parama. Tuo pat metu vadovaudamasi savo ,iSstimimo arba uzdarymo* teisés aktais, politika ir
praktika Lietuva vykdeé sistemingus Zmogaus teisiy pazeidimus ir tuo pazeidé ES teisés aktus.

Tai kelia ES jstaigy, ypa¢ Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentaros (,,Frontex”) ir Europos Komisijos
atsakomybés klausima. Pirmoji teiké parama Lietuvai tokiais bldais, kurie galéjo padéti vykdyti Zmogaus
teisiy pazeidimus, apie kuriuos kalbéjome pirmesniuose skyriuose, nes Lietuvos pagarba zmogaus teiséms
néra viena i$ ,Frontex* teikiamos paramos salygy. Europos Komisija neteko savo kaip , ES sutarciy globéjos”
vaidmens, pasirinkdama politinj naudinguma, uzuot vykdziusi savo pareiga, susijusia su uztikrinimu, kad
Lietuva laikytysi ES teisés akty.

»FRONTEX“ VAIDMUO

Nepaisant daugybés tinkamai dokumentuoty Ziauriy iSstdmimy, kuriuos vykdé Lietuvos sienos apsaugos
pareignai, atvejy, 2021 m. antroje puséje ir 2022 m. pirmoje pusgje ES institucijos ir toliau teiké pagalba
Lietuvos vyriausybei, neuztikring, kad jos teises aktai ir praktikos atitinka tarptautine ir ES Zmogaus teisiy
teise.

2021 m. liepos meén., ypatingai pagauseéjus atvykimuy i$ Baltarusijos, Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentdra (,Frontex”) skubiai jsikiSo padéti Lietuvos valdzios institucijoms. Liepos 1 d. Lietuvos pasienyje
buvo dislokuoti desimt pareiglny ir patruliniai automobiliai®!!. Liepos 12 d. Lietuvos vyriausybés prasymu,
tuo metu ,,Frontex” vykdantysis direktorius Fabrice Leggeri Lietuvos pasienyje su Baltarusija pradéjo Greitojo
reagavimo operacija, kad , padéty suvaldyti didéjancia migracijos keliama jtampa”?12. Lietuva buvo tik antra
ES naré po Graikijos, kurios teritorijoje buvo vykdoma tokia operacija. Liepos 30 d. Lietuvoje buvo dislokuota
100 ,Frontex“ pareigliny, 30 patruliniy automobiliy ir du sraigtasparniai®!3.

Imdamasi Siy veiksmuy ,,Frontex” pareiske, kad jos iStekliai padés Lietuvai atlikti , sieny stebéjimo ir kitas
sieny valdymo funkcijas“?'4, o jos pareiglnai ,dirbs kartu su Lietuvos kolegomis ir padés jiems atlikti sienos
patikras, sienos stebéjima bei tam neskirtose vietose siena kertanciy migranty registracija, identifikavima ir
patikrinimus“25, Kita jos veikla apemé ,migranty apklausy vykdyma, siekiant rinkti informacija apie
susijusius nusikalstamus tinklus“?*¢, ir potencialia papildoma parama per ,agenttros koordinuojamas

211 Frontex, “Frontex provides support for Lithuania, Latvia at their borders with Belarus”, (Pranesimas spaudai, 2021 m. liepos 1 d.),
https://prd.frontex.europa.eu/document/frontex-provides-support-for-lithuania-latvia-at-their-borders-with-belarus/

212 Frontex, “Frontex launches rapid intervention in Lithuania”, (Pranesimas spaudai, 2021 m. liepos 12 d.),
https://prd.frontex.europa.eu/document/frontex-launches-rapid-intervention-in-lithuania/

213 Frontex, “EU solidarity in Lithuania”, (Pranesimas spaudai, 2021 m. liepos 30 d.), https://prd.frontex.europa.eu/document/eu-solidarity-
in-lithuania/

214 Frontex, “Frontex provides support for Lithuania, Latvia at their borders with Belarus”, (anksciau cituota)

215 Frontex, “EU solidarity in Lithuania”, (Pranesimas spaudai, 2021 m. liepos 30 d.), https://prd.frontex.europa.eu/document/eu-solidarity-
in-lithuania/.

216 Frontex, “Frontex launches rapid intervention in Lithuania”, (anksciau cituota).
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grazinimo operacijas“?'’. ,Frontex“ pareiglinai bidavo dislokuojami ,,pasirinktuose sienos kirtimo
punktuose“?*®, o jy darbui ,vadovavo nacionalinés institucijos“?*°.

J specialigja 2021 m. ,Frontex” veiklos ataskaita yra jtraukta Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos
tarnybos vado Rustamo Liubajevo padéka: ,Noriu labai padekoti ,,Frontex“ uz profesionaliag pagalba Lietuvos
sienos apsaugos ir migracijos institucijoms, suvaldant Sig krize ir uzkertant kelig nereguliariy migranty
antplddziui, kurj sukelée Baltarusijos rezimo hibridinis i$puolis“2°,

Po greitojo reagavimo operacijos, kuri Lietuvoje prasidéjo 2021 m. liepos meén., o po to buvo dar karta
pratesta 2021 m. spalio mén., , Frontex” tesé savo veikla Lietuvoje bendroje operacijoje , Terra 2022,
kurioje dalyvavo 12 prie EC centriniy ir Ryty Europos iSoriniy sieny esanciy valstybiu nariy, ir dél kurios
2022 m. kovo men. buvo dislokuota daugiau negu 450 ,Frontex pareiginy??'. Operacija skirta ,sieny
valdymui, suklastoty dokumenty aptikimui ir tarpvalstybinio nusikalstamumo uzkardymui, migranty
kontrabandininky ir prekybos Zmonémis organizatoriy sekimui“2?2,

Tuo metu Lietuvos institucijos ir toliau vykdé sistemine iSstimimuy politika, dél ko kyla jtarimai, kad , Frontex”
pareiglinai irgi galéjo dalyvauti aptinkant Lietuvos siena kirsti bandancius asmenis, kuriuos véliau Lietuvos
valstybés sienos apsaugos pareigtinai sulaiké ir (arba) grazino j Baltarusija, tuo paZeisdami tarptauting ir ES
teise. Patys ,Frontex” pareigtinai ,,Frontex bastinei ne karta perdave ,praneSimus apie rimtus incidentus” ir
pazyméjo rimty Zmogaus teisiy pazeidimo atvejus. 2021 m. spalio mén. maziausiai 17 tokiy pranesimy buvo
pateikta del galimy kolektyviniy issiuntimy??3.

Kaip pranese Lietuvos ziniasklaida, 2021 m. gruodzio men. ,Frontex” Pagrindiniy teisiy biuras pateiké
Lietuvos valdzios institucijoms rekomendacijas, kuriose sitlo Lietuvos vyriausybei i§ esmés keisti savo
iSstimimy politika®?*. TaCiau Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija atsake, kad nors ir atsizvelgs j
Sias rekomendacijas, ji vis tiek nejleis j $alj uzsieniec€iy, patenkanciy j ja per miska i$ Baltarusijos??°.

Pagal ,Frontex” veikla reglamentuojantj ES Reglamenta, vykdomasis direktorius panaikina finansavima arba
visiSkai ar i$ dalies sustabdo arba nutraukia bet kokiag Agentaros veikla ,jei jis ar ji mano, kad vykdant
atitinkama veiklg daromi arba gali bati toliau daromi sunkds pagrindiniy teisiy arba jsipareigojimy
tarptautings apsaugos srityje pazeidimai“2?. Jei tokios salygos egzistuoja dar iki naujos veiklos pradzios,
vykdomasis direktorius nusprendzia nepradéti jokios Agentaros veiklos??’. Vykdomasis direktorius
priimdamas tokius sprendimus, privalo pasikonsultuoti su Agenttros Pagrindiniy teisiy biuru ir atsizvelgti j
Luzregistruoty skundy, kuriy nacionaliné kompetentinga institucija néra iSnagringjusi, skaiciy ir turinj,
pranesimus apie rimtus incidentus, koordinavimo pareiginu, atitinkamy tarptautiniy organizacijy bei
Sajungos institucijy, organy, tarnyby ir agentlry pranesimus “2%8,

LFrontex” jau 12 ménesiy teikia pagalba Lietuvos valdzios institucijoms, kurios vykdo sisteminius
tarptautinés ir ES teisés pazeidimus. Nepaisant Sito, 2022 m. birZelio mén. , Frontex* vis dar vykdo bendra
operacija , Terra“ Lietuvoje. Klausima dél Lietuvos jstatymo pataisy atitikimo ES teisés aktams iSkelé dar
buves ,Frontex“ vykdomasis direktorius Leggeri®®®, taciau j juos Europos Komisija vis dar i$samiai neatsake.

27 Frontex, “EU solidarity in Lithuania”, (anks&iau cituota).

218 Frontex, “EU solidarity in Lithuania”, (anks&iau cituota).

219 Frontex, “Frontex and Lithuania agree on service weapons delivered to Frontex standing corps officers”, prane$imas spaudai, 2021 m.
gruodzio 9 d., https://prd.frontex.europa.eu/document/frontex-and-lithuania-agree-on-service-weapons-delivered-to-frontex-standing-corps-
officers/

220 Frontex, “2021 in brief”, 2022 m. sausio 17 d., p.24, https://prd.frontex.europa.eu/document/2021-in-brief/

221 Frontex, “Joint Operation Terra 2022”, filmuota medziaga, 2022 m. kovo 2 d., https://prd.frontex.europa.eu/document/joint-operation-
terra-2022/

222 Frontex, “Joint Operation Terra 2022, filmuota medZiaga, 2022 m. kovo 2 d., https://prd.frontex.europa.eu/document/joint-operation-
terra-2022/

223 Nicolaj Nielsen, “EU borders chief: More 'violations' in Lithuania than reported”, EU Observer, 2021 m. spalio 13 d.,
https://euobserver.com/migration/153202

224 Saulius Jakucionis, Augustas Stankevicius, “Frontex says Lithuania should scrap pushback policy, as it violates migrants’ rights”,
Lithuanian Radio and Television (LRT), 28 December 2021, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1572019/frontex-says-lithuania-
should-scrap-pushback-policy-as-it-violates-migrants-rights

225 Saulius Jakucionis, Augustas Stankevitius, “Frontex says Lithuania should scrap pushback policy, as it violates migrants’ rights”,
Lithuanian Radio and Television (LRT), 28 December 2021, https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1572019/frontex-says-lithuania-
should-scrap-pushback-policy-as-it-violates-migrants-rights

226 Eyropos Parlamento ir Tarybos 2019 m. lapkri¢io 13 d. Reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy,
46.4 straipsnis.

227 Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. lapkri¢io 13 d. Reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégy,
46.5 straipsnis.

228 Eyropos Parlamento ir Tarybos 2019 m. lapkri¢io 13 d. Reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy,
46.6 straipsnis.

229 Njcolaj Nielsen, “EU borders chief: More 'violations' in Lithuania than reported”, (anks&iau cituota).

LIETUVA: ISVARYTI ARBA UZDARYTI
SKRIAUDZIAMI IR APLEISTI PABEGELIAI IR MIGRANTAI

Amnesty International 58


https://prd.frontex.europa.eu/document/frontex-and-lithuania-agree-on-service-weapons-delivered-to-frontex-standing-corps-officers/
https://prd.frontex.europa.eu/document/frontex-and-lithuania-agree-on-service-weapons-delivered-to-frontex-standing-corps-officers/
https://prd.frontex.europa.eu/document/2021-in-brief/
https://prd.frontex.europa.eu/document/joint-operation-terra-2022/
https://prd.frontex.europa.eu/document/joint-operation-terra-2022/
https://prd.frontex.europa.eu/document/joint-operation-terra-2022/
https://prd.frontex.europa.eu/document/joint-operation-terra-2022/
https://euobserver.com/migration/153202
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1572019/frontex-says-lithuania-should-scrap-pushback-policy-as-it-violates-migrants-rights
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1572019/frontex-says-lithuania-should-scrap-pushback-policy-as-it-violates-migrants-rights
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1572019/frontex-says-lithuania-should-scrap-pushback-policy-as-it-violates-migrants-rights
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1572019/frontex-says-lithuania-should-scrap-pushback-policy-as-it-violates-migrants-rights

ES PRIEGLOBSCI0 AGENTUROS VAIDMUO

ES Prieglobs¢io Agenttra(EUAA, anksciau Europos PrieglobsCio paramos biuras (EASO) taip pat aktyviai
veikia Lietuvoje operatyvinio plano, kuris buvo pasiradytas su Lietuvos vyriausybe 2021 m. liepos mén.,
pataisytas 2021 m. rugsejo mén., ir kuris galiojo iki 2022 m. birzelio 30 d., pagrindu®®. Rasant $ig ataskaita,
EUAA ir Lietuvos valdZios institucijos tarési dél EUAA dislokavimo pratesimo galimybés?3!.

Dabartiniame plane numatyta teikti ,,skubig pagalba nacionalinéms prieglobscio ir priémimo sistemoms per
operatyviniy darbuotoju ir vertéjy skyrima bei vykdyti vidutinio laikotarpio intervencija, kurios metu bus
gerinami Lietuvos institucijy pajégumai suvaldyti pasikeitusj migracijos kontekstg“?3?. Pagal vie3ai prieinama
informacija, EUAA atsiunté 17 vietoje dirban&iy paramos darbuotojy ir 61 personalo narj, jskaitant vertéjus,
kuriy dauguma dirbo uzsienie¢iy registracijos centruose?3.

UUAA Lietuvos institucijoms teiké pagalba Siose srityse: praSymuy dél tarptautinés apsaugos registravimo,
prieglobscio apklausy vedimo, susijusiy iSvady rengimo, informacijos i$ kilmés Saliy gavimo ir priemimo
centry administravimo®*,

Nepaisant visy Siy pastangy, kaip matome i$ Sioje ataskaitoje pateiktos informacijos, j Lietuva i Baltarusijos
atvykstanciy ar bandanciy atvykti zmoniy situacija tebéra liidna.

2022 m. birzelio mén. ,Amnesty International” paprasée EUAA pateikti jos parengta Lietuvos teisés akty ir
politikos pasekmiy pabégéliy ir migranty zmogaus teiséms jvertinima. EUAA pateiké tokj atsakyma:

»Lietuvos valdZios institucijoms paprasius operatyvinés pagalbos, EUAA yra Salyje nuo 2021 m. liepos mén. Nuo
tada, ir kol EUAA vykdé savo operatyvinj plana, buvo priimtos tam tikros Lietuvos teisés akty pataisos. EUAA néra
jgaliota vertinti valstybés narés nacionalinius teisés aktus ar stebéti jos praktikas. Atsizvelgiant j aplinkybes ir j
galima poveikj Agentiiros operacijoms, EUAA dalyvavo diskusijose su Lietuvos valdZios institucijomis ir su
Europos Komisija, kaip jos sutaréiy glohéja“?®.

EUROPOS KOMISIIOS PASYVUMAS

Lietuvos jstatymy ,reformas® ir su jomis susijusias i§stDmimu praktikas grieztai pasmerke visa eilé
tarptautiniy institucijy, tarp jy ir Europos Komisijos Zmogaus teisiy komisaras?3 ir JT Vyriausiasis pabégéliy
reikaly komisaras®¥.

Sie smerkimai ry8kiai kontrastuoja su $velniu ir palaikan&iu poZidriu, kurj demonstravo Europos Komisija
bent jau kelis pirmuosius Baltarusijos / ES sieny krizés meénesius. Kaip minéjome 1-oje dalyje, i$ pradziy
Europos Komisija pabrézé batinybe saugoti sienas, o ne pagrindines teises. 2021 m. rugséjo meén.
jvykusiame Lietuvos Seimo posédyje Vidaus reikaly viceministras Arnoldas Abramavicius pranese, kad
Lietuvos politika buvo aptariama ir koordinuojama su ES institucijomis ir kad ES ,neturi priekaity“23 .

2022 m. sausio men., pragjus $eSiems menesiams po pagyry Lietuvai dél jos pavyzdiniy veiksmy migracijos
klausimais, Komisijos Vidaus reikaly komisaré Ylva Johansson prisijungé prie Europos Parlarpento nariy,
kurie buvo labiau kritiski Lietuvos atzvilgiu ir pareiSke, kad ,iSstimimai yra aiSkiai neteiséti. Zmones turi teise

239 EUAA, “Operating plan agreed by EASO and the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania”, 2021 07 15, ES ; EUAA, Operating
plan agreed by EASO and the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania and the Ministry of Social Security and Labour of the
Republic of Lithuania, 2021 09 14,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Amendment_Operating%20Plan_EASO_Lithuania_14.09.2021.pdf

231 EUAA el. laiskas ,Amnesty International“, 2022 m. birzelio 7 d., laiskas saugomas ,Amnesty International“ byloje.

232 EUAA, “Member States Operations / Lithuania”, (jvertinimas 2022 06 14), https://euaa.europa.eu/operations/member-states-
operations.

233 EUAA, “Member States Operations / Lithuania”, (jvertinimas 2022 06 14), https://euaa.europa.eu/operations/member-states-
operations.

24 EUAA, “Operating plan agreed by EASO and the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania and the Ministry of Social Security
and Labour of the Republic of Lithuania”, 2021 09 14,
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Amendment_Operating%20Plan_EASO_Lithuania_14.09.2021.pdf

25 EUAA el. laiskas ,Amnesty International“, 2022 m. birZelio 7 d., laiskas saugomas ,Amnesty International“ byloje.

26 Eyropos Tarybos Zmogaus teisiy komisarés , Laiskas Lietuvos Ministrei Pirmininkei“, 2021 m. rugpjicio 10 d., https:/rm.coe.int/letter-to-
ms-ingrida-simonyte-prime-minister-of-lithuania-by-dunja-mij/1680a37aae

37 UNHCR, “Acknowledging the extraordinary situation in Lithuania, UNHCR raises concerns about legislative response and
accommodation conditions”, PraneSimas spaudai, 2021 10 11, https://www.unhcr.org/neu/68731-acknowledging-the-extraordinary-
situation-in-lithuania-unhcr-raises-concerns-about-legislative-response-and-accommodation-conditions.html

2% Benas Gerdzilnas, Arttras Morozovas, “‘The main goal is to get rid of them.” Lithuania's asylum system cracks under pressure”,
Lithuanian Radio and Television (LRT), 13 September 2021, https://www.lrt.It/en/news-in-english/19/1493583/the-main-goal-is-to-get-rid-
of-them-lithuania-s-asylum-system-cracks-under-pressure

LIETUVA: ISVARYTI ARBA UZDARYTI
SKRIAUDZIAMI IR APLEISTI PABEGELIAI IR MIGRANTAI

Amnesty International 59


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/operating_plan_lithuania_2021.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Amendment_Operating%20Plan_EASO_Lithuania_14.09.2021.pdf
https://euaa.europa.eu/operations/member-states-operations
https://euaa.europa.eu/operations/member-states-operations
https://euaa.europa.eu/operations/member-states-operations
https://euaa.europa.eu/operations/member-states-operations
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Amendment_Operating%20Plan_EASO_Lithuania_14.09.2021.pdf
https://rm.coe.int/letter-to-ms-ingrida-simonyte-prime-minister-of-lithuania-by-dunja-mij/1680a37aae
https://rm.coe.int/letter-to-ms-ingrida-simonyte-prime-minister-of-lithuania-by-dunja-mij/1680a37aae
https://www.unhcr.org/neu/68731-acknowledging-the-extraordinary-situation-in-lithuania-unhcr-raises-concerns-about-legislative-response-and-accommodation-conditions.html
https://www.unhcr.org/neu/68731-acknowledging-the-extraordinary-situation-in-lithuania-unhcr-raises-concerns-about-legislative-response-and-accommodation-conditions.html
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1493583/the-main-goal-is-to-get-rid-of-them-lithuania-s-asylum-system-cracks-under-pressure
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1493583/the-main-goal-is-to-get-rid-of-them-lithuania-s-asylum-system-cracks-under-pressure

pradyti prieglobs¢io“?®, ir kad Lietuva, kartu su Lenkija ir Latvija, ,turi priimti teisés aktus, kuriuose
iSstimimai bty paskelbti nepriimtinais ir nejteisinti“240.

Nepaisant Siy pareiskimy, Europos Komisija neinicijavo jokios formalios procedaros, pagal kuria Lietuvos
teisés aktai ir praktikos bty suderinti su ES teise. Pagal ES Sutartis, valstybei narei priémus su ES teisés
aktais nederancius teisés aktus, Europos Komisija atsako uz pazeidimo nagrinéjimo proceddros, kuri tai
iStaisyty, inicijavima?*!.

Praéjus beveik metams nuo Lietuvos Jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padeties pataisy priemimo, ir Lietuvai
iSstimus atgal arba sulaikymo centruose savavaliSkai sulaikius tokstancius Zzmoniy, Europos Komisijos
neveiklumas dél Lietuvos neteiséty praktiky ir teisés akty yra nepateisinamas.

Kai 2022 m. geguzés mén. Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojo Margaritis Schinas paprase paaiskinti,
kodeél Komisija nieko nedaro dél vis-a-vis kaltinimy dél neleistino elgesio prie jvairiy Europos sieny, jis atsake,
kad ,beveik néra jokiy tvirty jrodymy*, kurie galéty tokius kaltinimus pagrijsti, ir kad migracija yra ,labiau
valstybés narés kompetencija“, o ne ES kompetencija®*.

Tokie argumentai skamba ypatingai tuscCiai kalbant apie Lietuva, kadangi joje iSstmimus ir kitus neteisétus
teisés pradyti prieglobscio apribojimus jgalina pacios Salies nacionaliniai teisés aktai ir todél tai visiSkai
nesutampa su ES teisynu. Tos pacios problemos atsirado ir Lenkijoje bei Latvijoje ir yra susije su jy
neteisétais veiksmais dél iSstamimy ir prasmingos galimybés pradyti prieglobscio nesuteikimu. Lietuvos
institucijos aiSkiai supranta Europos Komisijos veiksmy nebuvima kaip pritarima tokiam jos vyriausybés
pozidriui, kai yra menkinamas tarptautinéms ir nacionalinéms Zmogaus teisiy organizacijoms kiles
susirpinimas ir uztildomas institucijy kitose valstybése, kurios teisingai kelia klausima dél gilaus ir ilgalaikio
neigiamo poveikio teisei prasyti prieglobsc¢io Europoje, balsas.

SIULYMAI DEL NAUJY ES PRIEMONIY, KURIOS BAUSTY PABEGELIUS IR MIGRANTUS

Kyla rizika, kad ES valstybiy nariy pasiSventima palaikyti teise prasyti prieglobscio gali susilpninti Europos
Komisijos sitilomi nukrypimai nuo ES prieglobscio taisykliy ,,naudojimosi migrantais kaip jrankiais*
situacijose; 8i savoka apibudina valstybés subjekty vaidmenj kuriant ir sudarant salygas nereguliariai
migracijai, siekiant destabilizuoti ES. Atsakydama j Baltarusijos rezimo veiksmus, 2021 m. gruodzio 1 d.
Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 78(3) straipsniu, pasitlé laikingsias
priemones, kurios buvo skirtos Latvijai, Lietuvai ir Lenkijai, ir kurios leido Sioms trims valstybéms nukrypti
nuo registracijos reikalavimy, apriboti teises pasinaudoti prieglobsCio proceddra ir materialines priémimo
sglygas?®,

L~Amnesty International” ragino vienareikSmiskai atmesti tokias priemones?*. Véliau Komisija panasias
nuostatas pritaiké visoms ES valstybéms naréms sitlomu Reglamentu, kurio tikslas buvo apsaugoti ES nuo
Lhibridiniy i8puoliy®, j kuriuos jéjo ir naudojimasis migrantais kaip jrankiais?5. Sis pasitlymas yra $iuo metu
svarstomas Taryboje ir Europos Parlamente, kartu perZidrint Sengeno sieny kodeksa, kuriame, be kity, yra
apibréziamas ir ,,naudojimasis migrantais kaip jrankiais“?#. Susitarus del $iy priemoniy, ES teiséje baty
kodifikuota abstrakti politinio pobddzio savoka, o ne savoka, kuri remtysi objektyviais elementais, kuriuos
valstybes narés galéty panaudoti nustatyti jvairius nukrypimus nuo prieglobscio teisyno. Negalima sutikti su

29 “EU interior ministers balance migrant rights and strong borders”, Deutsche Welle, 2022 m. sausio 21 d., https://www.dw.com/en/eu-
interior-ministers-balance-migrant-rights-and-strong-borders/a-60519034

240 European Parliament, EP Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs: exchange of views on provisional emergency measures
for the benefit of Latvia, Lithuania and Poland, with the participation of Margaritis Schinas and Ylva Johansson, 2022 m. sausio 13 d.,
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-216368

241 Europos Sajungos Sutarties 17 straipsnis.

242 Marc Peeperkorn, “Europees commissaris Margaritis Schinas: ‘We zijn getuige van het einde van Poetins macht'”, De Volkskrant, 2022
m. geguzés 27 d., https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/europees-commissaris-margaritis-schinas-we-zijn-getuige-van-het-einde-
van-poetins-macht~b89f1765/

243 Pasitilymas del Tarybos sprendimo del laikinyju priemoniy, kurias Latvija, Lietuva ir Lenkija gali taikyti susidarius nepaprastajai padéciai,
COM(2021) 752 galutinis, 2021 m. gruodzio 1 d. Europos Komisijos pasitlymo tikslas — nuraminti Sias tris valstybes ir patenkinti
reikalavimus dél teisinés sistemos pritaikymo, siekiant suvaldyti Baltarusijos ,hibridinj iSpuolj“, kaip jis vadinamas aiskinamajame
memorandume, ir kuris kelia ,realia grésme ir aktualy pavojy Sajungos saugumui®. Taciau Taryba vis tik nepriémé Siy priemoniy, nes jos,
Lenkijos vyriausybés nuomone, buvo nepakankamos.

24 Amnesty International® Laiskas Europos Tarybos Prezidentui p. Charles Michel, 2021 m. gruodzio 7 d., https://www.amnesty.eu/wp-
content/uploads/2021/12/TIGO_IOR_10_2021_2469-_Temporary-Measures-on-Asylum-and-Return-Must-be-Rejected. pdf

2% Pasitilymas del Tarybos sprendimo del kovos su naudojimosi migrantais kaip jrankiais reiskiniu migracijos ir prieglobsgio srityje,
COM(2021) 890 galutinis, 2021 m. gruodZio 14 d.

246 Pasjtlymas del Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento, kuriuo i$ dalies keiCiamas Reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judejima per sienas, Sajungos kodekso, COM(2021) 891 galutinis, 2021 m. gruodzio 14 d. Naujajame 2(27)
straipsnyje ,,naudojimasis migrantais kaip jrankiais” apibréztas kaip ,tokia padétis, kai trecioji Salis kursto nereguliarios migracijos srautus j
Sajunga, aktyviai skatindama arba palengvindama treciuju Saliu pilieCiy judéjima prie iSorés sieny per savo teritorija arba i$ jos, o véliau
skatindama kirsti tas iSores sienas, kai i$ tokiy veiksmy matyti, kad trecioji Salis nori destabilizuoti Sajunga arba valstybe nare, ir dél tokiy
veiksmy pobtdzio gali kilti pavojus esminéms valstybés funkcijoms, jskaitant jos teritorinj vientisuma, vieSosios tvarkos palaikyma arba jos
nacionalinio saugumo uztikrinima*.
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tuo, kad prieglobscio prasytojai bty baudZiami nestandartinémis procedaromis ir priemimo salygomis dél
to, kad tapo aukomis dél treCiosios Salies veiksmy.
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ISVADOS IR
REKOMENDACIJOS

»irake kalbama apie Zmogaus teises ir motery teises
Europoje. Bet Cia néra jokiy teisiy"“.

,Dilba“— jauna moteris i$ Irako, sulaikyta Medininkuose, 2022 m. kovo mén.

Lietuva nesuteiké pagalbos pabégéliams ir migrantams, kurie pateko j $alj i$ Baltarusijos 2021-2022 metais.
2021-2022 metais Lietuvos vykdyty ,iSstimimo arba uzdarymo* strategiju rezultatas — visas katalogas rimty
ir sistemingy Zmogaus teisiy pazeidimy. Lietuvos jstatymuy kiréjai kodifikavo neteisétas priemones, kurios
leido Lietuvos institucijoms neteisétai iSstumti Zmones pasienyje su Baltarusija, ilga laika savavaliSkai
sulaikyti pabegélius ir migrantus, versti juos gyventi pasibaisétinomis sulaikymo salygomis, patirti kankinimus
ir kitokj netinkama elgesj, kurj pries juos naudojo Lietuvos Valstybés sienos apsaugos tarnyba. Zmonés
jstrigdavo prieglobscio sistemoje, kuri ir buvo sukurta taip, kad jiems nepasisekty, jie buvo apgaudinéjami i8
esmés ydingos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistemos, ir galiausiai btdavo priversti grjzti ten, i$
kur atvyko, nepaisant jokiy jiems gresianciy pavojy.

Institucijy atsakomybé prie$ Zmones, kuriy zmogaus teisés per paskutinius metus buvo daug karty
pazeistos, negali apsiriboti vien tik pastarojo meto vidaus reikaly ministrés pareiskimais, kuriuose teigiama,
kad ministerija nesitlys pratesti prieglobscio pradytojy ir tam nenustatytose vietose siena kirtusiy migranty
sulaikymo terming ilgesniam nei 12 ménesiy laikotarpiui, bei smulkiais sulaikymo salygy pagerinimais.

Del akis badanciy prieglobscio procedaros trukumy bei neegzistuojancios adekvacios teisinés pagalbos
tikstanciai prieglobscio praSytojy buvo priversti jstrigti , KafkiSkoje“ sistemoje, kurioje, jau nekalbant apie
kitas teises, jiems niekas ir neplanavo suteikti teise j teisinga ir veiksminga prieglobscio proceddra.
Tarptautinéje ir Europos Zzmogaus teisiy teiséje kiekvienam zmogui, kurio teisés ar laisvés yra pazeistos, yra
numatyta teise j veiksmingos teisinés gynybos priemones?¥’. Pabegeliams ir migrantams, kuriy teises ir
laisves paZeidé Lietuvos institucijos, turi bati sudaryta galimybé skubiai pasinaudoti teisinés gynybos
priemonémis, tarp jy — teise kreiptis j teisma ir teise j reparacijg deél patirtos zalos, per restitucija ir
kompensacijas?®*8, reabilitacija, satisfakcija ir garantijas deél jy nepasikartojimo?+°.

Praéjus metams po to, kai buvo priimtas teisés aktas, skelbiantis ,ekstremalia situacija®, bei susijusi
politika ir praktika, kurie sukélé tiek daug nelaimiy ir kan¢iy, atéjo metas Lietuvai versti nauja lapa.

247 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 2 straipsnio 3 dalis; Europos Zmogaus teisiy konvencija, 13 straipsnis; ES Chartija, 47
straipsnis.

28 ESTT generalinio advokato komentaras apie Lietuvoje sulaikyta prieglobscio prasytoja: ,Faktas, kad pirmoji priemoné [sulaikymas] buvo
véliau atSaukta, nepasalino jos poveikio, kuris jau buvo pasiektas. IS [prieglobsc¢io prasytojo] buvo atimta jo laisvé maziausiai nuo 2021 m.
lapkri¢io 20 d. iki 2022 m. vasario 2 d. Todél jis tebéra suinteresuotas, kad teismas nustatyty galima Sios priemoneés neteisétuma. Tokia
iSvada ateityje galéty pasitarnauti kaip pagrindas reikalavimui atlyginti Zala;" neoficialus vertimas, ESTT generalinis advokatas Nicholas
Emiliou, Conclusions de l'avocat général M. N. Emiliou, présentées le 2 juin 2022, (anksciau cituota), 53 paragrafas.

29 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, Pagrindiniai principai ir gairés dél teisés j gynyba ir reparacija nukentéjusiems nuo sunkiy
tarptautinés Zmogaus teisiy teises ir tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimy; JTGA rezoliucija 60/147, 2005 m. gruodZio 16 d.,
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation
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Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybé, Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir teisésaugos tarnybos —
visos yra tam tikru mastu atsakingos dél Sioje ataskaitoje apradyty Zzmogaus teisiy pazeidimy. Valstybé turi
bati patraukta atsakomybén. Taip pat turi bati tiriami veiksmai asmeny, kurie yra jtariami jvykde rimtus
pazeidimus, pvz., kankinimus, ir jie taip pat turi bat patraukti atsakomybén.

Tam tikras vaidmuo gali tekti ir kitoms ES valstybéms naréms. Jei vidaus reikaly ministrés iSsakytos
perspektyvos pasitvirtins, t.y., jei paleisti prieglobscio prasytojai ir tam nenustatytose vietose siena kirte
migrantai galiausiai iSvyks j kitas ES $alis, tai jvyks tik po to, kai jie bus metus praleide savavaliSkai sulaikyti,
galés bati patyre brutaly fizinj ir psichologinj smurta ir dél to galimai traumuoti, ir bus susidare su
akivaizdziai ydingomis Lietuvos procedidromis. Tuomet atsakomybé pereis kitoms ES valstybéms naréms. Jos
neturéty grazinti Zmoniy atgal j Lietuva, kurioje jie buvo traumuoti, taciau priimti jy prieglobs&io praSymus i$
naujo svarstyti savo jurisdikcijose, atsizvelgiant j tai, kad jie jau buvo susidare su didziuliy trikumy turinCia
Lietuvos prieglobscio procediry sistema.

Lietuva teisétai tikisi ES paramos. Taciau parama negali biti bet kokia — tai taikytina ir ,,Frontex” — kai
pasienio kontrolés priemonés sukuriamos taip, kad pazeisty motery, vyruy ir vaiky teises. Lietuva savo
veiksmais pazeide ir toliau pazeidZia savo pareigas pagal tarptauting ir ES teise, todél Europos Komisija
privalo jsikisti ir priversti ja keisti savo kursa.

Remdamasi Siame praneSime iSdéstytais faktais, ,Amnesty International“ rekomenduoja:

LIETUVAI
o Nedelsiant sustabdyti pabégéliy ir migranty iSstimimus j Baltarusija ir uztikrinti pagarba negrazinimo
principui, neperkeliant né vieno asmens j tokia vieta, kur jam grésty realus pavojus bati
persekiojamam ar patirti kitus rimtus Zzmogaus teisiy pazeidimus, arba kur jam grésty pavojus bdti
grazintam dar karta.

o Nedelsiant paleisti visus savavaliSkai sulaikytus prieglobscio praSytojus ir nereguliarius migrantus,
jskaitant ir tuos, kurie buvo sulaikyti pagal ,laikino apgyvendinimo* tvarka, ir uztikrinti jiems laisve
laisvai judéti Lietuvoje, iSskyrus tuos atvejus, kai buvo jrodyta, kad jy teises ribojancios priemonés yra
batinos ir proporcingos pagal kiekvienos individualios bylos aplinkybes.

e Skubiai iSveZzti visus asmenis i$ Kybarty URC ir Medininky URC ir j Siuos centrus nebesiysti naujy
Zmoniy, kadangi salygos juose netinka jokiam apgyvendinimui ar sulaikymui.

e UZtikrinti, kad visi prieglobscio prasytojai galety pasinaudoti teisinga ir veiksminga prieglobscio
proceddra Lietuvoje, jskaitant jy praSymo dél tarptautinés apsaugos nagrinéjima remiantis jo esme
individualizuotoje procedaroje, nepriklausomai nuo jy patekimo j Lietuvos teritorijg aplinkybiy.

o Visiems prieglobsCio prasytojams, kuriy prieglobscio praSymy Migracijos departamentas nepatenkino
nei pirmojoje, nei antrojoje instancijoje ir kurie nebuvo perziareéti nepriklausomoje perzitroje nuo
2021 m. liepos iki 2021 m. gruodzio meén., sudaryti galimybe pateikti apeliacinj skunda
nepriklausomam teismui.

e Atnaujinti skubiam nagrinéjimui visas asmenu, kuriems pagal galiojancig valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos sistema buvo paskirti valstybés remiami teisininkai, prieglobscio, iSsiuntimo ir
sulaikymo bylas, ir uztikrinti jiems galimybe gauti nepriklausoma ir veiksminga, pilng teising pagalba
teisingai vykdomoms prieglobscio bei kitoms teisinéms procedtroms.

e Uztikrinti, kad sulaikymo centruose dirbty pakankamai gydytoju, slaugytojy ir psichologu, ir kad
sulaikytiesiems, kuriems prireikia sveikatos paslaugy, jos bty suteiktos laiku.

e Tinkamais ir jautriais bldais nustatyti asmenis, kurie buvo galimai kankinami ar tapo prekybos
Zmonémis aukomis, bei kitus asmenis, kuriems gali biti reikalinga specialioji apsauga ir pagalba, ir
kuriems reikés specialiai pritaikyto bdsto ir prieziGros.

e Suteikti pabéegeliams ir migrantams informacija apie jy teises, jskaitant informacija apie tai, kaip
pateikti skunda dél pasienieliy bei teisésaugos pareigny netinkamo elgesio jiems suprantama kalba
ir, esant batinybei, kartu pateikti kvalifikuota ir veiksminga jos interpretacija.

e Skubiai pagerinti salygas visuose migranty sulaikymo centruose ir uztikrinti, kad su sulaikytaisiais
baty elgiamasi vadovaujantis tarptautine teise ir standartais, t.y., kad jie turéty pakankamai vietos;
kad galéty naudotis tinkamais ir higienos standartus atitinkanciais sanitariniais mazgais; kad gauty
adekvacia sveikatos priezilirg, informacija, teising pagalba ir konsultacijas; kad galéty bati lauke ir
uzsiimti laisvalaikio veikla; ir kad galéty naudotis efektyvaus bendravimo su iSoriniu pasauliu
priemonémis.
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e Greitai ir veiksmingai nepriklausomuose tyrimuose istirti visus kaltinimus dél rimty neleistino elgesio
su VSAT sulaikytais asmenimis atveju, galimai pavedant nepriklausomo tyrimo atlikima laikinajai
tyrimo komisijai (Seimo), ir uZtikrinti patraukima atsakomybén bei tinkamag nukentéjusiyjy ir liudytojuy
apsauga.

e Skubiai sudaryti galimybes pasinaudoti veiksmingos teisinés gynybos priemonémis, tarp jy — teise
kreiptis j teisma ir teise j reparacija del bet kokio asmens patirtos zalos, per restitucija,
kompensacijas, reabilitacija, satisfakcija ir garantijas dél jy nepasikartojimo, visiems pabégéliams ir
migrantams, kuriy teises ir laisves savo veiksmais pazeide Lietuvos valstybiniai subjektai ar jy
agentai.

e UZtikrinti, kad visuose su migracija ir prieglobsciu susijusiuose jstatymuose, politikose, praktikose ir
procedarose baty grieztai laikomasi nediskriminavimo principo.

e Nedelsiant atSaukti visus 2021-2022 m. priimtus teisés aktus, kurie leido nukrypti nuo Zmogaus
teisiy garantijy prieglobs&io prasytojams ir nereguliariems migrantams, ir perziréti visus teisés aktus,
politikas ir praktikas, pradedant nuo to laikotarpio ir iki dabar, bei uZtikrinti, kad juose atsispindéty
Lietuvos pareigos tarptautinei Zzmogaus teisiy apsaugai, t.y.:

e Perzilréti visas 2021-2022 m. priimtas ir jgyvendintas priemones, susijusias su migracijos ir
sieny valdymu, ir uztikrinti, kad esminis susijusiy teisés akty, politiky ir praktiky elementas
baty pagarba Zzmogaus teiséms grindziamas pozidris, kad baty nedelsiant atkurta zmogaus
teisé j prieglobstj, tiek jstatymuose, tiek ir praktikoje, ir kad visos priemonés, kurios neleidZia
Zzmonéms patekti j ES teritorijg ir pateikti prieglobscio praSyma, baty panaikintos.

o Nedelsiant atSaukti visas nuostatas, kurios leidZia nukrypti nuo standartiniy prieglobscio,
migracijos ir sulaikymo procesy ir praktiky tuo atveju, jei jvedama karo padétis, nepaprastoji
padétis ar yra paskelbiama ekstremalioji situacija dél ,masinio uzsienieCiy antpladzio®. Tai
reikalauja maziausiai atSaukti Jstatymo dél uzsienieciy teisinés padeéties X2 skyriy.

o Nutraukti automatinio, ilgalaikio, savavalisko sulaikymo politikos vykdyma pagal ,laikino
apgyvendinimo® tvarka, kai Zmogus neturi teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, ir uztikrinti, kad su migracija susijes sulaikymas baty taikomas tik paciu krastutiniu
atveju ir tik tuomet, kai tai yra teiséta, proporcinga ir batina.

e Uztikrinti, kad Zmonés, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, baty jleidziami j Lietuvos
teritorija, ir kad asmenims, bandantiems kirsti sieng ar kertantiems ja nereguliariai (pvz., tarp
nustatyty sienos peréjimo punkty, be dokumento ar naudojant netikrus dokumentus)
siekiant pradyti tarptautinés apsaugos, nebaty trukdoma pasinaudoti ju teise pradyti
prieglobscio bei kitomis teisemis, kurios yra numatytos tarptautingje teiséje.

e Pakeisti bet kokias prieglobscio prasSytojams ir nereguliariems migrantams taikomas valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos sistemos nuostatas ar taisykles taip, kad baty uztikrinta:

= Potencialaus interesy konflikto Migracijos departamento jdarbintiems
teisininkams prevencija.

= Kokybidkos teisinés paslaugos, kurias teikia pakankamas skaicius teisininky.

= Teisininky stebésenos bei atskaitomybés uZztikrinimo ir prieglobscio prasytojy ir
nereguliariy migranty teisiy ir interesy apsaugos mechanizmai.

e Sukurti veiksminga nepriklausoma stebésenos ir prieziros mechanizma, kuris uZztikrinty, kad
vykdydamos sienos apsauga Lietuvos institucijos nepazeidzia zmogaus teisiy.

e UZtikrinti, kad prievarta grindziamos praktikos, tarp ju — nereikalingos ar per didelés fizinés
jégos naudojimas, nepagarbus elgesys, rasistinés pastabos, priekabiavimas ir bauginimas,
baty nedelsiant sustabdytos, ir kad sulaikymo centry prizitrétojai ir kiti darbuotojai savo
elgesiu rodyty derama pagarba sulaikytyjuy Zzmogaus teiséms ir orumui.

e UZtikrinti, kad pabégéliams ir migrantams padedantys NVO ir teisininkai galéty netrukdomi
patekti j sulaikymo ir priémimo vietas bei kitas vietas, kur yra laikomi pabégéliai ir migrantai,
tarp jy ir j pasienio zona.

e Uztikrinti, kad savanoriSkas grjzimas bty vykdomas, remiantis iSskirtinai laisvu ir informacija
pagrjstu asmens sutikimu, visiSkai be jokios prievartos.
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e Gerbti, saugoti ir jgyvendinti motery teise bati laisvoms nuo smurto ir kankinimy lyties
pagrindu sulaikymo centruose, taip pat vykdyti ir jgyvendinti Jungtiniy Tauty elgesio su
kalinémis ir nusikaltélems taikomy priemoniy, nesusijusiy su laisvés atémimu, taisykles
(vadinamasias Bankoko taisykles).

EUROPOS KOMISIIAI

Nedelsiant inicijuoti pazeidimo tyrimo procedtira prie$ Lietuva dél jos nacionaliniuose teisés aktuose
numatyty elementy, skirty sustabdyti spontaniSka pabégéliy ir migranty atvykima i$ Baltarusijos,
pasitelkiant praktikas, kurios priestarauja ES ir tarptautinei Zzmogaus teisiy ir pabegéliy teisei.

Jvertinti automatinio ir ilgalaikio prieglobscCio prasytojy ir nereguliariy migranty sulaikymo Lietuvoje
teisétuma bei sulaikymo salygy atitikima ES standartams.

Teikti bet kokia tolesne sieny valdymo ar kitokig su migracija susijusia pagalba Lietuvai su ta salyga,
kad Lietuva sustabdys neteisetus pabégeéliy ar migranty iSstdmimus j Baltarusija, susilaikys nuo
dalyvavimo vykdant priverstinius grazinimus, kuo pazeidzia grazinimo draudima, ir uztikrins, kad
gyvenamosios patalpos ir sulaikymo salygos (kai sulaikymas yra teisétas, batinas ir proporcingas)
atitikty tarptautine teise ir standartus.

Sukurti nepriklausoma ir veiksminga stebésenos mechanizma, kuris bty naudojamas prizidreti
Zmogaus teises Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje vykdomose operacijose.

UZtikrinti, kad bet kokioms su migracija susijusioms programoms Lietuvai teikiamos ES fondy léSos,
tarp jy ir valstybés garantuojamos teisinés pagalbos prieinamumui, nebity naudojamos Zzmogaus
teisiy pazeidimams ir baty naudojamos Europos teisés aktus atitinkanciais budais, ir kad stebésenos
mechanizmai iSsamiai jvertinty potencialia rizika zmogaus teisems dar iki tokio finansavimo suteikimo
ar pratesimo.

Investuoti j migracijos srities teisés specialisty pajégumus Lietuvoje.

TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Atmesti Komisijos pasidlyma dél reglamento, kuris buty skirtas naudojimosi migrantais kaip jrankiais
situacijoms migracijos ir prieglobscio srityse ir bet kokius bandymus kodifikuoti Sig savoka ES teiséje.

Susilaikyti nuo tokiy nuzmoginanciy iSsireiskimy kaip ,hibridiné gresmeé* ar ,hibridinis iSpuolis®, kiek
tai susije su valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty naudojimusi pabégéliais ar migrantais kaip jrankiais
politiniais tikslais.

Prisidéti prie atskaitomybeés dél sisteminiy Zmogaus teisiy pazeidimy prie ES sieny sutinkant, kad
pagal ES teise Salys narés privalo sukurti veiksminga nepriklausoma sieny stebésenos mechanizma,
kuris turéty placia taikymo apimtj ir atitikty nepriklausomumo ir skaidrumo reikalavimus.

»FRONTEX®

Inicijuoti procesa pagal Reglamento (ES) 2019/1896 46(4) straipsnj, kuris numato, kad vykdomasis
direktorius privalo nedelsdamas sustabdyti visa operatyvine veiklag Lietuvoje, kol Lietuvos institucijos
nesiims veiksmy, kurie garantuos, kad prie ES sieny atvykstancius asmenis tinkamai uZregistruos
kompetentingos nacionalinés institucijos; kad jiems bus suteikta galimybé pasinaudoti
individualizuota procedra ir prasyti prieglobscio, jei to pageidaus; ir kad jie nebus grazinami
supaprastinta tvarka.

VISOMS KITOMS VALSTYBEMS NAREMS / DUBLINO REGLAMENTO SALIMS

Sustabdyti visus perdavimus Lietuvai pagal Dublino reglamenta ir prisiimti atsakomybe dél visy pagal
diskrecine iSlyga nagrinéjamuy prieglobscio praSymuy, leidZiant atnaujinti tuos prieglobscio praSymus,
del kuriy Lietuvoje buvo priimtas galutinis sprendimas nesuteikti prieglobscio.

Dalytis su Lietuva atsakomybe padéti Siuo metu Lietuvoje esantiems pabégeliams ir migrantams,
jskaitant ir sulaikytuosius, sitlant bent jau humanitarinio priémimo ir Seimos susijungimo galimybes.
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