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Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové

1. HYRIE

“I béj thirrje urgjentisht BE-sé qé té ndalojé deportimin”, thoté Shefketi; “Ata qé duan té kthehen mé miré té
hidhen prej katit té dhjeté poshté”, shprehet F.B.; “Ne po vuajmé kétu dhe nuk duam té vuajné edhe té tjerét”,
thoté Nazrim Stola.!

“Policia erdhi pa asnjé paralajmérim rreth orés 3.30 té méngjesit. Familja hapi derén. Aty pérqark kishte pesé
policé. Mé vuné prangat, mé hipén né njé automjet dhe mé guan né aeroportin e Baden Baden-it. Mé kané
marré ashtu si¢ isha — mé voné ONM-ja (Organizata Ndérkombétare e Migrimit) mé dha 300 euro. Né kufirin
ndérkombétar né aeroport mé regjistruan, mé dhané 50 euro, dhe mé cuan né njé hotel pér dy dité.” Irfani, njé
burré rom i deportuar me forcé nga Gjermania né maj 2010; familja e tij, pérfshiré edhe bashkéshortja,
vazhdojné té jené né Gjermani.

“Kthimi nuk éshté thjesht njé akt teknik administrativ. Ai do té thoté qé njerézit, ndér ta edhe familjet, qé
kthehen, té priten dhe té riintegrohen me dinjitet dhe siguri. | béj thirrje autoriteteve gjermane gé té ndalojné
¢do kthim tjetér té detyruar né Kosové, sidomos té roméve, pér sa kohé qé gjendja e atjeshme nuk garanton njé
jeté té sigurt dhe té qéndrueshme pér personat e kthyer.” Thomas Hammarberg, Komisioneri i Késhillit té
Evropés pér té Drejtat e Njeriut, 15 Dhjetor 2009.

Amnesty International éshté e shqetésuar pér kthimet e detyruara té pjesétaréve té
komuniteteve té pakicave né Kosové nga Evropa Peréndimore.? Organizata beson se romét,
ashkalinjté, egjiptasit dhe serbét (dhe shqiptarét gqé kthehen né situata ku ata pérbéjné
pakicé) mund té jené té rrezikuar nga persekutimi ose Iéndimi serioz. Nén dritén e késaj,
Amnesty International gjykon se kthimi i tyre i detyruar mund té shkelé parimin e moskthimit
mbrapsht (non-refoulement).?

Kéto kthime té detyruara po kryhen mbi bazé&n e marréveshjeve dypaléshe té ripranimit, té
nénshkruara midis autoriteteve té& Kosovés dhe vendeve anétare t& Bashkimit Evropian (BE)
dhe Zvicrés. Gati 10 000 romé jané té rrezikuar té kthehen me forcé né Kosové vetém nga
Gjermania.

! Intervista t& Amnesty International romé dhe ashkali t& kthyer, Kosové, gershor 2010.

2 Né& pérkthimin e kétij raporti né shqipe, Amnesty International pérdor emrin Kosové/Kosova, si¢
pérdoret nga shqiptarét. Né anglishte, dhe né praktikén e Kombeve té Bashkuara pérdoret termi
“Kosovo”. Toponimet jané dhéné né shqgipe dhe né serbishte.

3 Parimi i moskthimit mbrapsht (non-refoulement) ndalon débimin, hegjen, ekstradimin, deportimin ose
¢cdo kthim tjetér té njé personi né ¢farédo ményre, né njé vend ose territor ku ai ose ajo pérballet me njé
rrezik real persekutimi ose 1éndimi fizik. Ky parim pérvijohet né Konventén e vitit 1951, gé lidhet me
Statusin e Refugjatéve (Konventa e KB-s€) dhe né shumé instrumente té tjera ndérkombétare. Pérveg
késaj, parimi i moskthimit konsiderohet gjerésisht si njé normé e sé drejtés ndérkombétare né
pérgjithési.
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Amnesty International mendon se né Kosové nuk ekzistojné ende kushtet pér kthimin e sigurt
dhe té géndrueshém té pakicave, me gjithé masat qé ka marré kohét e fundit geveria e
Kosovés, té cilat kané pér géllim pérmirésimin e kushteve pér pritjen dhe riintegrimin e
personave té kthyer. Ndryshimet qé kané ndodhur né terren né Kosové, pas shpalljes sé
njéanshme té pavarésisé né vitin 2008 nuk jané — pér sa i takon komuniteteve té pakicave —
as themelore e as t& géndrueshme. Po késhtu, gjendja e tanishme, por edhe né periudhén
afatgjaté, paragitet e pagéndrueshme dhe e pasigurt.* Amnesty International mendon se
éshté e nevojshme té vazhdojé mbrojtja ndérkombétare pér persona si romét, ashkalinjté,
egjiptasit, serbét dhe shqiptarét (kur kéta kthehen né situata ku pérbéjné pakicg).

Duke pasur parasysh se, sot pér sot, pak vende e kané shprehur publikisht se kané ndérmend
té kthejné serbét né Kosové, ky raport pérgendrohet kryesisht né kthimin e detyruar té
roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve, pér té cilét Amnesty International ka shgetésimin e
vecanté se mund té pérballen me njé rrezik té vérteté persekutimi ose I&€ndimi serioz pasi té
kthehen. Pér mé tepér, organizata éshté e brengosur se disa romé, ashkali dhe egjiptas
pérballen me njé rrezik té vérteté de jure dhe de facto t& mbetjes pa shtetési, duke e béré
rrezikun edhe mé té shuméfishté.

Amnesty International nxit shtetet t& respektojné parimin e moskthimit mbrapsht; ajo bén
thirrje pér vendosjen e njé moratoriumi pér kthime té tilla t& detyruara; dhe kérkon vazhdimin
e mbrojtjes ndérkombétare pér romét, ashkalinjté dhe egjiptasit,® serbét dhe shqiptarét (aty
ku kéta kthehen né situata ku pérbéjné pakicé) dhe pér individé té tjeré té rrezikuar qé
identifikohen né kété raport.

Pérvec késaj Amnesty International rekomandon gé pjesétarét e kétyre grupeve té pakicave
dhe individét e tjeré té rrezikuar, g€ mund té kené té drejtén e mbrojtjes ndérkombétare nga
BE-ja, té kené gasje né njé proceduré té shpejté, té drejté dhe efektive, me té gjitha masat
mbrojtése procedurale, pér t& pércaktuar nése kané apo jo t& drejtén pér mbrojtje
ndérkombétare, pérfshiré edhe statusin e refugjatit. Organizata éshté e brengosur se pa njé
pércaktim té individualizuar té statusit té tyre, shumé njeréz nga kéto grupe mund té
rrezikohen té kthehen mbrapsht (refoulement).

Mé tej, Amnesty International mendon sot se autoritetet kosovare nuk kané as burimet
financiare, as kapacitetin, dhe as vullnetin politik t& sigurojné kthimin e géndrueshém dhe
riintegrimin e komuniteteve té pakicave.

“Kosova shpalli pavarési té njéanshme nga Serbia né shkurt té vitit 2008, dhe deri né 1 shtator 2010 ajo
ishte njohur nga 69 vende anétare t& Kombeve té Bashkuara. Megjithatg, ajo ende mbetet pjesé e
Serbisé nén Rezolutén 1244/99 té Késhillit té& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara. Né korrik té vitit
2010, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, né mendimin e saj késhillues, vendosi se shpallja e
pavarésisé nuk ishte e paligjshme sipas sé drejtés ndérkombétare.

5 Komuniteti rom zakonisht flet gjuhén serbe dhe jeton kryesisht né zonat dhe enklavat serbe, kurse
ashkalinjté né pérgjithési flasin shqip dhe jetojné né zonat e banuara nga shqgiptarét. Megjithaté, né
praktiké, shumé komunitete pérbé&hen si nga romét ashtu edhe nga ashkalinjté, ose nga persona gé nuk e
quajné veten si pjesé té njé grupi té caktuar. Shumé familje jané me origjiné té pérzier. Popullata e
egjiptasve, mé e vogél né numér, e dallon veten si nga romét ashtu edhe nga ashkalinjté.

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010
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Pérvec nevojés sé roméve dhe té tjeréve pér mbrojtje t& métutjeshme, organizata mendon se
numri i atyre gé mund té kthehen me detyrim nga vendet anétare té BE-sé dhe nga Zvicra,
éshté tepér i madh pér kapacitetet qé disponojné autoritetet kosovare pér té siguruar kushtet
e pér kthimin dhe riintegrimin e géndrueshém té tyre.

Amnesty International mendon se, né qofté se dhe pér sa kohé gé autoritetet e Kosovés nuk
do té jené né gjendje té sigurojné mbrojtjen, respektimin, dhe plotésimin e té drejtave
themelore té komuniteteve té pakicés pa diskriminim, kthimi dhe riintegrimi i tyre i
géndrueshém nuk do t& mund té realizohet.

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010
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2. PAK SFOND

Gjaté dhe pas luftés sé Kosovés sé vitit 1999, me mijéra njeréz té té gjitha kombésive e
Iéshuan Kosovén; shumé serbé e romé shkuan né Serbi, kurse té tjeré kérkuan mbrojtje
ndérkombétare né vendet anétare t& BE-sé& dhe té Késhillit t& Evropés.® Né mars 2004,
serbé, romé dhe ashkali u detyruan pérséri ta Iéshojné Kosovén pas shpérthimit té& dhunés
ndér-etnike midis shqgiptaréve dhe serbéve, e cila preku edhe shumé komunitete té roméve
dhe ashkalinjve.’

Shumé prej atyre qé e Iéshuan Kosovén pas vitit 1999, né fillim u lejuan t& géndrojné né
vendet anétare t&é BE-s& mbi bazén e ligjeve kombétare qé u siguronin atyre njé lloj mbrojtjeje
té pérkohshme.®

Pérvec personave gé e léshuan Kosovén pas vitit 1999, shumé prej atyre gé po i kthejné me
forcé, faktikisht e kishin lI&shuar Kosovén né fillimet e viteve ‘90, kur shpértheu lufta né

6 N& mars té vitit 1999, pas déshtimit té& bisedimeve ndérkombétare pér zgjidhjen e konfliktit t&
brendshém té armatosur né Kosové midis forcave serbe dhe shqiptaréve t& Kosovés, NATO filloi njé
fushaté bombardimi kundér ish Republikés Federative té& Jugosllavisé, qé pérfundoi mé gershor 1999.
Gjaté késaj periudhe, mé shumé se 677 000 persona me kombési shqiptare u detyruan ta I&shojné
Kosovén, ose u zhvendosén brenda vendit, dhe u kthyen kur forcat serbe u larguan nga Kosova, né
zbatim t& Marréveshjes sé Kumanovés. Pas kthimit té shqgiptaréve né Kosové, shkeljet e té drejtave té
njeriut té serbéve, roméve dhe té pjesétaréve té grupeve té tjera etnike u pérshkallézuan. Shumé prej tyre
u kidnapuan ose u vrané. Pjesa mé e madhe e serbéve shkuan népér enklavat serbe ose né Serbi.
Pjesétaré té& komunitetit shqiptar t& Kosovés dogjén shtépité e roméve dhe i débuan me forcé
komunitetet rome,té cilat i konsideronin si aleaté té serbéve. Me mijéra romé, ashkali, dhe egjiptas (RAE)
e léshuan Kosovén pér té kérkuar mbrojtje nga persekutimi. Ata shkuan edhe né Serbi dhe né vendet e
rajonit; té tjeré shkuan né vende té BE-sé dhe né Zvicér. Gjaté sulmeve, disa gindra burra romé u
kidnapuan nga njeréz té armatosur g& mendohet se ishin pjesétaré té& Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés. Qé
prej asaj kohe, kéta romé nuk jané paré mé dhe shumica e autoréve té kétyre krimeve nuk kané dalé
ende para drejtésisé. Shih Amnesty International, Burying the Past: Impunity for enforced
disappearances and abductions in Kosovo (Varrosja e sé shkuarés: Pandéshkueshméri pér zhdukjet me
forcé dhe rrfémbimet né Kosové,) Indeks EUR 70/007/2009, gershor 2009.

7 Amnesty International: Serbia dhe Montenegro (Kosovo/Kosova), The March Violence: KFOR and
UNMIK's failure to protect the rights of the minority communities (Serbia dhe Mali i Zi [Kosoval, Dhuna
e marsit: KFOR-i dhe UNMIKU nuk mbrojné té drejtat e komuniteteve té pakicave) , Indeks EUR
70/016/2004, korrik 2004, shih, pér shembull, f. 14-18, 24.

8 Mbrojtja e Pérkohshme (MP) u vendos nga shumé vende anétare t& BE-sé né fillimin e viteve '90, si njé
Iloj mbrojtjeje e pérkohshme pér personat gqé i iknin konflikteve t& armatosura né Bosnje dhe Hercegoviné
dhe Kroaci, dhe mé voné u zbatua edhe gjaté krizés sé Kosovés. MP shpesh ofronte njé Iloj mbrojtjeje né
shkallé grupi, si njé alternativé ose z&vendésuese e sé drejtés pér té kérkuar azil pérmes vendimeve
individuale, si¢ kérkohet nga Konventa pér Refugjatét e vitit 1951. Secila geveri miratoi pérkufizimin e
vet t& MP-sg, ku pérfshiheshin instrumentet, statuset e dhéna, standardet e mbrojtjes dhe gasjen né té
drejtat themelore.

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010
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shtetin gé mé paré njihej si Republika Socialiste Federative e Kosovés (RSFJ). Té tjeré e
kishin léshuar Kosovén né vitet '80, sé bashku me mijéra jugosllavé té tjeré nga zona me
varféri ekonomike, pér té kérkuar puné né vendet e BE-sé.

Pas shpalljes sé njéanshme té pavarésisé né shkurt 2008 (e cila u mbéshtet nga shumica e
vendeve anétare té BE-sé), autoritetet kosovare jané véné nén njé trysni né rritje nga vendet e
BE-sé pér té pranuar té kthyerit. Ndér ta nuk pérfshihen personat té cilét e kishin fituar azilin
mé paré, por ata té ciléve iu refuzua kérkesa pér azil sipas Konventés pér Refugjatét té vitit
1951 dhe protokollit té saj té vitit 1967, dhe té cilét, pér pasojé, autoritetet né vende té
ndryshme anétare té BE-sé i konsiderojné se nuk kané té drejté géndrimi. Megjithaté,
shumica e tyre jané persona nga Kosova, té ciléve u ishte dhéné njé Iloj mbrojtjeje ose leje
géndrimi i pérkohshém. Ky status i mbrojtjes sé pérkohshme, qé individét e fituan mbi bazén
e té genit pjesétaré té njé grupi té caktuar, pa njé analizé té rasteve té tyre individuale, tani
po iu higet nga qeverité pritése, té cilat tani e konsiderojné “té sigurt” kthimin e pjesétaréve
té kétyre grupeve té& vecanta né Kosové.

Amnesty International mendon se hegja pa dallim e statusit t& mbrojtjes sé pérkohshme njé
grupi njerézish (né kété rast romét), pa vendosur masat e duhura mbrojtése, mund t'u mohojé
individéve qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare gasjen né njé proces qé vendos pér
nevojat e tyre individuale. Duke u nisur nga kushtet qé ekzistojné né Kosové pér romét,
ashkalinjté dhe egjiptasit, si dhe pér individé té tjeré té rrezikuar t& pérmendur né kété
raport, Amnesty International mendon se kthimi i tyre me detyrim né Kosové, pa njé
mundési té pérshtatshme pér té kundérshtuar largimin mbi bazat e mbrojtjes ndérkombétare,
mund té pérbéjé kthim mbrapsht (refoulement).

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010
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3. NEVOJAT PER MBROJTIE
NDERKOMBETARE

Né néntor té vitit 2009, Agjencia pér Refugjatét e KB-sé (UNHCR) nxori vlerésimin mé té
fundit pér nevojat pér mbrojtje ndérkombétare t& personave nga Kosova sipas Konventés sé
vitit 1951 dhe Protokollit té saj té vitit 1967, si dhe né bazé té instrumenteve té tjera
ndérkombétare dhe rajonale gé lidhen me to.° N& kété dokument t& 2009-&s té titulluar
UNHCR's Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Individuals from Kosovo (Kriteret pérzgjedhése t&€ UNHCR-sé pér vlerésimin e nevojave pér
mbrojtje ndérkombétare pér individét nga Kosova ),'® UNHCR-ja bén njé listé té atyre
grupeve gé i konsideron se i plotésojné kriteret pér té& pasur mbrojtje ndérkombétare né
vazhdimési, si rezultat i njé rreziku té vecanté persekutimi ose I&ndimi serioz né Kosove,
pérfshiré edhe pérmes diskriminimit kumulativ. Ndér kéto grupe pérfshiheshin sidomos
serbét dhe romét, si dhe individét nga grupet e tjera etnike t& pérshkruara mé poshté.

UNHCR-ja gjithashtu rekomandoi gg&, “Té gjitha kérkesat nga azil-kérkuesit nga Kosova duhet
té shqyrtohen mbi bazén e meritave individuale, mbi bazén e procedurave té drejta dhe
efikase pér pércaktimin e statusit té refugjatéve”.!! Pérve¢ késaj, UNHCR-ja theksoi nevojat
pér mbrojtje té njé numri grupesh té vecanta, duke théné qé: “UNHCR-ja mendon se grupet e
pérmendura né kété seksion pérballen me njé rrezik té vecanté persekutimi ose Iéndimi té
réndé né Kosové, pérfshiré edhe pérmes akteve diskriminuese kumulative. Lista e mésipérme
nuk duhet té interpretohet si shteruese [...].” Sipas UNHCR-s&, ndér kéto grupe pérfshihen
serbét dhe shqiptarét né situata ku ata pérbéjné pakicé, si dhe romét:

“Serbét e Kosovés dhe shqiptarét e Kosovés gé banojné né zona ku ata pérbéjné pakicé, dhe
romét e Kosovés gé banojné né cdo pjesé té Kosovés, vazhdojné té pérballen me kufizime
serioze né liriné e l8vizjes dhe ushtrimin e té drejtave themelore njerézore, pérfshiré edhe
diskriminimin shogéror dhe ndonjéheré edhe administrativ, gé do té kufizonte sidomos
aftésiné e tyre pér té ushtruar té drejtat e tyre politike, shogérore dhe ekonomike. Pér mé
tepér, ka té dhéna pér kércénime dhe dhuné fizike té ushtruar kundér kétyre komuniteteve.

Ky éshté dokumenti i fundit i njé serie dokumentesh qé shprehin géndrimin e UNHCR-sé&, té léshuara
gjaté 10 viteve té fundit, dhe gé parashtrojné nevojat pér mbrojtje ndérkombétare té personave nga
Kosova. Pér dokumentet e méparshme, shih, pér shembull, Komisioneri i larté i KB-sé pér Refugjatét,
UNHCR Position on the Continued Protection Needs of Individuals From Kosovo, (Qéndrimi i UNHCR-sé
pér nevojat pér mbrojtje t& métejshme té individéve nga Kosova,) 1 prill 2002, gé mund té gjendet né:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3cd108544.html

10 UNHCR, UNHCR’s Eligibility Criteria for Assessing the International Protection Needs of Individuals
from Kosovo, (Kriteret pérzgjedhése t& UNHCR-sé pér vlerésimin e nevojave pér mbrojtje ndérkombétare
pér individét nga Kosova) HCR/EG/09/01, néntor 2009, qé kétu e tutje do t'i quajmé shkurt, Kriteret
Pérzgjedhése, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4af842462.html

L UNHCR, Kriteret Pérzgjedhése, f. 17.
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“Pakicat ashkali dhe egjiptase, pér shkak té karakteristikave té tyre racore dhe etnike, mund
té ngatérrohen me romét e Kosovés. Ashtu si edhe romét e Kosovés, pakicat e ashkalinjve
dhe té egjiptasve shpesh nuk kané dokumente identifikimi dhe pér kété arsye gjenden né
rrethana té véshtira pér sa i pérket gasjes né shérbimet sociale, kujdesit shéndetésor dhe
arsimit. Kérkesat pér azil nga pjesétaré té kétyre komuniteteve duhet t& shqyrtohen me
kujdes, pér té vlerésuar nése ekziston nevoja pér mbrojtje t&é métejshme ndérkombétare, mbi

bazén e rrezikut t& persekutimit pér shkak t& racés ose kombésisé reale ose t& perceptuar”.!?

Pérvec késaj, UNCHR mendon se grupet e méposhtme mund té pérballen me diskriminim, qé
mund té kthehet deri né persekutim ose I&€ndim té réndé, edhe sepse autoritetet e Kosovés
nuk jané né gjendje, ose nuk jané té gatshme, t'i mbrojné ata:

Persona né martesa té pérziera etnike dhe persona me kombési té& pérzier;
Personat gé mendohen se kané pasur lidhje me autoritetet serbe pas vitit 1990;!3

Viktimat e trafikimit dhe ato té dhunés né familje; dhe personat kérkesat e té ciléve
béhen mbi bazén e orientimit seksual. 14

Pérvec kategorive té rrezikuara, té identifikuara nga UNHCR-ja, Amnesty International éshté e
mendimit se edhe grupet e méposhtme mund té rrezikohen té pérballen me persekutim ose
me Iéndim té réndé né Kosové, edhe si rezultat i akteve diskriminuese kumulative dhe/ose si
rezultat i pamundésisé sé autoriteteve t& Kosovés pér t'u dhéné atyre mbrojtjen dhe kujdesin
e duhur.

Viktimat e krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té |uftés qé pretendohet té jené kryer nga
Ushtria Clirimtare e Kosovés. Né Kosové vazhdon té mbizotérojé mos-ndéshkueshméria. Nga
shkeljet e sé drejtés ndérkombétare humanitare gé ndodhén gjaté viteve 1998-1999, vetém
njé numér relativisht i vogél jané hetuar ose ndjekur penalisht. Mungesa e njé sistemi efektiv
pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe nivelet e larta té frikésimit t& déshmitaréve né Kosové
mund té b&jné gé viktimat e krimeve kundér njerézimit dhe t& krimeve té luftés, dhe/ose
déshmitarét e kétyre krimeve, té jené té rrezikuar nga persekutimi dhe Iéndimi serioz,

12 UNCHR, Kriteret Pérzgjedhése, f. 17-18

13 UNHCR mendon se persona té tillé mund té pérballen me “diskriminim dhe keqtrajtim né Kosové, qé
mund té pérbéjé persekutim, mbi bazén e opinionit politik real ose té perceptuar. Ndonése né disa raste
atyre mund t'u ofrohet mbrojtje nga autoritetet, mungesa e besimit tek gjyqésori dhe fakti gé organet
drejtuese nuk kané siguruar qé “shteti ligjor” t& mbrojé individét, ceken si problemet kryesore, dhe
kérkimi i drejtésisé pérmes autoriteteve shpesh éshté i pasuksesshém”, UNHCR, Kriteret Pérzgjedhése,
f. 19.

14 “viktimat e trafikimit (dhe familjet e tyre) mund té vazhdojné té rrezikohen nga kegtrajtimi ose ndonjé
lloj tjetér shpagimi nga trafikuesit ose bashképunétorét e tyre, nga té cilét autoritetet mund té& mos jené
né gjendje t'i mbrojné. Pérve¢ késaj, ato mund t& mos pranohen nga familja ose komuniteti i tyre.
Shumica e rasteve t& dhunés né familje nuk raportohen tek autoritetet, pjesérisht sepse graté nuk
besojné se do merret ndonjé veprim mbi bazén e ankimit té tyre”, UNHCR, Kriteret Pérzgjedhése, f. 20.
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pérfshiré edhe prej personave privaté, nga té cilét Amnesty International mendon se
autoritetet e Kosovés nuk munden ose nuk duan té ofrojné mbrojtje. Pérveg késaj, viktimat e
dhunés seksuale si krim lufte ka té ngjaré té stigmatizohen né komunitetet e veta.'®

Personat nga té gjitha komunitetet qé vuajné nga Sindroma e Stresit Pas-Traumatik, dhe
sémundje té tjera serioze qé nuk mund té trajtohen si¢ duhet né Kosové.'® Autoritetet e
Kosovés, né Strategjiné e Riintegrimit 2010, e kané pranuar gé disa sémundje serioze nuk
mund té trajtohen né Kosové;!” UNHCR-ja éshté shprehur gjithashtu se kéta persona mund
té kené té drejtén e njé mbrojtjeje plotésuese.!® Shtetet duhet t'i shqyrtojné si¢ duhet rastet
e personave, kérkesat e té ciléve pér mbrojtje pér arsye té nevojave shéndetésore jané
refuzuar si rezultat i pragjeve shumé té larta qé jané vendosur pér vértetimin e rrezikut nga
persekutimi ose Iéndimi serioz, por g€, pavarésisht nga kjo, kané nevoja mjekésore kritike. N&é
kéto rrethana, Amnesty International i nxit shtetet qé té shqyrtojné nése largimi i kétyre
personave éshté njé ndérhyrje proporcionale dhe pér rrjedhojé, e ligjshme, né té drejtén e
kétyre aplikantéve pér t'iu respektuar jeta e tyre private.!®

15 Amnesty International beson se viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut nuk duhet té gjenden né
rrethana ku nuk u njihen nevojat e tyre afatgjata, ndér té cilat edhe té drejtat e tyre pér kompensim dhe
rehabilitim, edhe kur ata nuk rrezikohen mé nga persekutimi.

16 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka sqaruar se né rastet kur né vendin e origjinés mungojné
mundésité e mjaftueshme pér trajtimin e njé sémundjeje serioze, [mund té jepet mbrojtje plotésuese ose
dytésore. Sipas Gjykatés, dérgimi i njé personi té sémuré réndé né njé vend ku atij ose asaj do t'i
mungojé ndihma e pérshtatshme mjekésore, né raste té jashtézakonshme, mund té pérbéjé trajtim
¢njerézor né kundérshtim me Nenin 3 t& Konventés Evropiane té té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut. Shih, né vecanti, Bensaid kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. i Aplikimit 44599/98, 33 EHRR
10, 6 shkurt 2001, gé gjendet né: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3deb8ale4.html.

17 “par shkak té kushteve té tanishme (mungesa e pajisjeve, strukturat e pamjaftueshme) disa shérbime
shéndetésore tretésore (kirurgjia e zemrés, onkologjia, politraumatologjia, transplantet, ¢rregullimet
mendore, etj.) nuk mund té ofrohen né Kosové”, Strategjia e Riintegrimit, 2010, f. 13. Qeveria e
Kosovés vazhdon té prezumojé kundér kthimit té& personave me “paaftési mendore”, “Qeveria e Kosovés
duhet té& negociojé me vendet pritése gé t& mos kthejné personat me paaftési mendore. Né marréveshjet
dhe kushtet e ripranimit duhet té pérfshihet njé dispozité e vecanté.”, Strategjia e Riintegrimit, 2010, f.
24. Shih edhe Seksionin 5.5. (Persona me probleme mendore dhe pa pérkujdes familjar), Strategjia e
Riintegrimit 2007, f. 27.

18 Kjo mbrojtje plotésuese mund té jepet né pérputhje me Direktivén 2004/83/EC (Direktivé
Kualifikuese) sipas Nenit 15(b), UNHCR, Kriteret Pérzgjedhése, f. 23-24. Direktiva e Ké&shillit
2004/83/EC e datés 29 prill 2004, pér standardet minimale pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve té
vendeve té treta,ose t& personave pa shtetési, si refugjaté ose si persona qé kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare pér shkage té tjera, si dhe pérmbajtjen e mbrojtjes sé dhéné, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:HTML

19 Amnesty International ka dijeni pér disa raste ku, personat gé kané nevojé pér trajtim mjekésor i cili
nuk ofrohet né Kosové, jané kthyer me forcé nga disa vende, ndér té cilat edhe Franca dhe Gjermania, pa
iu dhéné sé pari mundésia e njé vendimi individual pér nevojat e tyre pér mbrojtje. Pér shembull, njé
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Né kéto kategori shtesé, kérkesat pér mbrojtje mund té béhen mbi bazén e Konventés sé
Refugjatéve té vitit 19512, se ata do té pérballen me persekutim, ose mbi bazat e njé
rreziku real té léndimit serioz pas kthimit né Kosové, 2! ose se kthimi i tyre do té ishte né njé
ményré tjetér njé shkelje e té drejtave té njeriut.

Amnesty International mendon se ¢do person, té cilit i éshté hequr statusi i mbrojtjes sé
pérkohshme dhe gé pérballet me mundésiné e kthimit né Kosové, ka té drejtén e njé
procedure té shpejté, té drejté, dhe efektive, me ané té sé cilés ai mund té kundérshtojé
kthimin pér arsye azili ose pér arsye té tjera t& mbrojtjes ndérkombétare dhe/ose té té
drejtave té njeriut.??

Mé 22 gershor 2010, Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (APKE) miratoi njé rezoluté pér Kosovén, qé
u bénte thirrje té gjitha vendeve anétare té Késhillit té Evropés “té mos kthejné me forcé né Kosové ata
individé qé ende mund té kené nevojé pér mbrojtje ndérkombétare sipas udhézimeve pérkatése té Komisionerit
té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér refugjatét.”? Né njé rezoluté mé vete pér romét né Evropé, APKE
gjithashtu u béri thirrje vendeve anétare té Késhillit té Evropés té “marrin masa té posagme pér t'u dhéné
mbrojtje azil-kérkuesve romé qé jané larguar pér shkak té dhunés raciste, [...] dhe té mos i kthejné romét né
Kosové deri sa UNHCR-ja té keté konfirmuar se situata atje éshté pérmirésuar né shkallé té mjaftueshme pér
sa i pérket sigurisé dhe gasies né té drejtat sociale [Theksim i Al]”.2*

Amnesty International mendon se ¢do kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare duhet t& merret
né shqyrtim mbi bazat e meritave té veta individuale. Sic¢ ka raportuar edhe Késhilli i

djalé 15 vjecar me kombési shqiptare u kthye me detyrim né Kosové nga Franca mé 2 maj 2010;
profesionistét e shéndetésisé né Kosové kérkuan mé 17 maj 2010 gé ai té lejohej t& merrte trajtim
mjekésor jashté shtetit.

20 Konventa e vitit 1951 lidhur me Statusin e Refugjatéve dhe Protokolli i vitit 1967 lidhur me Statusin
e Refugjatéve, http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html

21 Shih mbrojtja dytésore, “Direktiva e Késhillit 2004/83/EC e 29 prillit 2004, pér standardet minimale
pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve té vendeve té treta, ose té personave pa shtetési, si refugjaté
ose si persona gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare pér shkage té tjera, dhe pérmbajtjen e
mbrojtjes s& dhéné, Gazeta Zyrtare L 304, 30/09/2004 f. 0012 — 0023"”. Me qéllim qé té sigurohet
kthimi i sigurt dhe me dinjitet, Amnesty International mendon se duhet kryer njé vierésim i té drejtave té
njeriut, pérpara kthimit, pér té shqyrtuar gasjen e té kthyerve né té drejtat e tyre ekonomike, shogérore
dhe kulturore.

22 Njé proces i tillé duhet t& shogérohet me masa mbrojtése, si ndihma e duhur ligjore, pérfagésimi i
pérshtatshém ligjor né té gjitha fazat e procedurés ligjore, pavarésia dhe paanshméria e organit
vendimmarrés.

23 Botim i pérkohshém, The situation in Kosovo and the role of the Council of Europe, Resolution 1739
(2010) (Situata né Kosové dhe roli i Késhillit &t Evropés, Rezoluta 1739 (2010)paragrafi 16.1,
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal O/ERES1739.htm

24 Botim i pérkohshém, Rezoluta 1740 (2010), Situata e roméve né Evropé dhe veprimtarité e Késhillit
té Evropés né lidhje me té, paragrafi 15.12,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal O/ERES1740.htm
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Evropés, “Pér sa i pérket Kosovés né vecanti, situata e ndryshuar né terren, pér shkak té
shpalljes sé njéanshme té pavarésisé, nuk eliminon rrezikun e persekutimit, Iéndimit serioz,
ose diskriminimit kumulativ g& mund té pésojné disa grupe.”?5

3.1 DHUNE NDERETNIKE NE VAZHDIMESI

“Situata né Kosové ka gené relativisht e géndrueshme, megjithése, sic e pamé edhe kohét e fundit né fillim té
korrikut, vazhdon té mbetet mundésia pér destabilizim, sidomos né Kosovén Veriore. Pérparimi i
pamjaftueshém drejt pajtimit té komuniteteve dhe ¢éshtjet e pazgjidhura qé e pengojné kété pajtim, sé
bashku me zhvillimin e ngadalshém ekonomik, vazhdojné té paraqesin rrezik pér trazira shoqérore.” Lamberto
Zannier, Pérfagésues i Posacém i Sekretarit té Pérgjithshém té KB-sé, gusht 2010.%

Mé 2 korrik 2010, njé doktor boshnjak u vra dhe dhjeté serbé u plagosén nga njé mjet shpérthyes, ose disa
mjete shpérthyese (qé mendohet se ishte granaté dore), gjaté njé demonstrate né Mitrovicé. Mé 5 korrik, Petar
Miletic, njé deputet serb né Kuvendin e Kosovés u géllua me armé zjarri dhe u plagos para shtépisé sé tij né
Mitrovicé.

Si serbét, ashtu edhe shqiptarét jané té rrezikuar nga sulme té tilla. Mé 8 shtator 2010, pér shembull, né zona
té pérziera etnike si lagjja Kodra e Minatoréve/Mikronaselje né Mitrovicén e Veriut, njé person me kombési
shqiptare, Hakif Mehmeti, u vra nga persona té panjohur. Té nesérmen, mé 9 shtator, ndodhi njé shpérthim
afér njé konvikti né Mitrovicé; cak i kétij sulmi mendohej té ishte njé polic serb qé banonte aty afér.?

Megjithése situata e pérgjithshme e sigurisé mbetet relativisht e qeté, frikésimet ndér-etnike vazhdojné té
krijojné njé perceptim rreziku pér pjesétarét e komuniteteve té pakicave, i cili ushqehet nga incidente
sporadike té dhunés. Shumica e incidenteve té dhunés ndér-etnike ndodhin né Mitrovicén e Veriut ose pérqark
saj, ku sulmet kundér personave ose pronave jané mé té shpeshta se kudo gjetké né Kosové. Sulme jané
raportuar edhe kundér refugjatéve ose personave té zhvendosur brenda vendit qé jané kthyer: serbét qé u
kthyen vullnetarisht né marsin e 2010-&s né fshatin Zhag/Za¢ né komunén e Istogut, kané qené objekt i
sulmeve té vazhdueshme, ndér té cilat edhe raste kur kundér tyre éshté qélluar me armé automatike. Deri né
gershor, katér familje té kthyera ishin larguar.

NE vitin 2009 u raportuan njé numér incidentesh edhe né komunén e Gjilanit/Gnjilane, ku jeton njé komunitet i
vogél i pakicés serbe né njé zoné me shumicé shqiptare: né gusht, njé cift té moshuarish serbé u gjendén té
vraré me armé zjarri né banesén e tyre né Partesh/Partes afér Gjilanit/Gnjilane; motivi pér vrasjen e Bogdan
dhe Trajanka Petkovigit mbetet i panjohur dhe autorét e krimit nuk jané nxjerré para drejtésise.

Njé numér incidentesh té tjera ka pasur né Gjilan/Gnjilane dhe Ferizaj/UroSevac, kur romét jané sulmuar ose
jané ngacmuar.

25 APKE, Komisioni i Céshtjeve Politike, Dok. 12281, The situation in Kosovo and the role of the Council
of Europe, (Situata né Kosové dhe roli i Késhillit t& Evropés) 7 gershor 2010, paragrafi 95.

26 Proces verbali i mbledhjes 6367 té Késhillit t& Sigurimit t& KB-sé&, E marté, 3 gusht 2010, 3 pasdite
New York, S/PV.6367.

27 BBC Monitoring Service, 8 dhe 9 shtator 2010.
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Mg 13 gusht 2009, njé program televiziv né gjuhén rome (Yekhipe) né Radio Televizionin e Kosovés,
transmetuesi shtetéror, raportoi njé varg sulmesh kundér roméve nga persona me kombési shqiptare né
Gjilan/Gnjilane, javén e fundit té korrikut 2009. Né fillim u raportua se té paktén katér romé, njé prej tyre
drejtues né komunitet, u kegtrajtuan fizikisht dhe u [énduan né incidente té vecanta, por nga shtatori, sipas
Sekretarit té Pérgjithshém té KB-s&, numri ishte rritur né gjashté.? Sipas Misionit té Organizatés pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né Kosové, viktimat i kishin raportuar sulmet né polici dhe ishin filluar
hetimet. Q& nga shtatori i vitit 2009, Amnesty International ka kérkuar vazhdimisht informacion nga Policia e
Kosovés pér rezultatin e kétyre hetimeve, por ende nuk ka mundur t& marré vesh rezultatin.??

Mé 25 gusht 2009, 20 familje rome nga méhalla Halit Ibishi né Ferizaj/UroSevac dorézuan njé peticion né Zyrén e
Komuniteteve né Komunén e Ferizajt, i cili thoshte se familjet ishin ngacmuar me fjalé dhe fizikisht né disa raste,
nga 17 deri 22 gusht, nga “persona té panjohur.” Ata kérkuan mbrojtje nga Policia e Kosovés dhe autoritetet e
komunés. Sipas informacionit qé kemi, policia ka filluar njé hetim pér kéto akuza.

Sulmet mbi ashkalinjté, té raportuara publikisht, jané té rralla, por né gershor 2010, Sekretari i Pérgjithshém i KB-sé
raportoi se njé grua ashkalie ishte plagosur me 7 mars, kur dikush qélloi me armé nga jashté brenda né shtépiné e
saj né zonén e Prishtinés/Pristina. “Sipas njé pérfagésuesi té komunitetit, pak javé pérpara incidentit, familja e
gruas kishte marré njé letér kércénuese, qé u kérkonte ta léshonin shtéping” .

Megjithatg, sic vé né dukje edhe UNHCR né Ariteret Pérzgjedhése, sulmet mbi komunitetet rome dhe mbi individét
rrallé i raportohen autoriteteve, sepse romét mendojné se nuk do té ndérmerret ndonjé veprim edhe nése raportojné,
ose se do té pérballen me hakmarrjen e autoréve.®! Sulme béhen ndonjéheré edhe kundér komuniteteve té tjera té
pakicave.*

Shumica e krimeve té raportuara me bazé etnike, vazhdojné té mos ndéshkohen, pavarésisht
nga kombésia e viktimés apo e autorit t& veprés penale. Shpesh krimet nuk raportohen dhe
déshmitarét nuk jané té gatshém té prononcohen nga frika e hakmarrjes, gjé qé ¢on né njé

28 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Pérkohshém Administrativ t& Kombeve té Bashkuara
né Kosové), S/2009/497, 30 shtator 2009, paragrafi 24, http://daccess-
ods.un.org/TMP/8724929.09431458.html

29 Shih njoftimin pér shtyp nga Amnesty International dhe Human Rights Watch, Kosovo: Investigate
Attacks on Roma (Kosova: Té hetohen sulmet mbi romét), 7 shtator 2009,
http://www.amnesty.org/en/for-media/press-releases/kosovo-investigate-attacks-roma-20090907.

30 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Pérkohshém Administrativ t& Kombeve té Bashkuara
né Kosové), S/2010/401, 29 korrik 2010, f. 5.

3L UNHCR, Kriteret Pérzgjedhése, f. 10-11.

32 Mé 3 shtator 2009, pér shembull, sipas Radio Televizionit t& Kosovés, né kolegjin privat turk "Mehmet
Akif" u né fshatin Banulle/Banduli¢ t&€ komunés sé Lipjanit/Lipljane u hodh njé mjet shpérthyes. Nuk pati
asnjé léndim.
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numér té vogél ndjekjesh penale. 32 Sic raportonte edhe Misioni i OSBE-sé& né Kosové né fund
té vitit 2009: “[...] né sistemet e sigurisé dhe té gjygésorit, t& metat kryesore lidhen me
mungesat né klasifikimin, hetimin, dhe ndjekjen penale té& krimeve me motive etnike, sepse
mendimi gé kané komunitetet jo-shumicg, se nuk ka ndéshkim, nuk kontribuon né krijimin e
besimit ndaj autoriteteve”.34

SERBET

Shumica e serbéve gé e Iéshuan Kosovén shkuan né Serbi, ku vazhdojné té banojné si
persona té& zhvendosur brenda vendit (PZHBV); té tjeré kané kérkuar mbrojtje né vendet
anétare té BE-sé. Amnesty International, UNHCR né Kriteret Pérzgjedhése dhe organizata té
tjera ndérkombétare (shih mé poshté) nuk mendojné se né Kosové ekzistojné kushtet pér
kthimin e géndrueshém té serbéve.

Serbét mbeten té rrezikuar edhe né enklavat serbe dhe né zonat e pérziera etnike né jug, ku
rregullisht raportohen shpérthime té dhunés ndér-etnike ose incidente individuale gé mund
té kené motive etnike, ose sulme mbi refugjatét e kthyer (si¢c u cek mé lart). Pérvec késaj,
serbét nuk gézojné liri t& ploté té lévizjes, pérgjithésisht jetojné brenda enklavave dhe, né
disa raste, rrallé dalin jashté komuniteteve té veta, pérveg se kur u duhet té shkojné, pér
shembull, né spital ose né shkolla t&€ mesme e té larta né pjesén veriore té vendit.3%

Tri komunat veriore, Mitrovica e Veriut, Zubin Potok dhe Leposavig/Leposavi¢ (dhe enklavat
serbe né jug) efektivisht mbeten nén kontrollin serb dhe i pérgjigjen drejtpérsédrejti
Beogradit. K&to autoritete komunale nuk i njohin dhe nuk i zbatojné ligjet dhe masat e tjera,
si Strategjia e Ripranimit dhe Riintegrimit, e hartuar nga autoritetet e Kosovés (shih mé
poshté). Sipas OSBE-s&, asnjéra prej katér komunave té veriut nuk mbajné statistika pér
personat e kthyer.3¢ Né& veri nuk jané marré masa pér t& siguruar integrimin e té kthyerve, ku

33 Amnesty International, Varrosja e sé kaluarés, op. cit., f. 34-49. Pér numrin e ulét té raportimeve té
krimeve ndér-etnike, shih edhe International Crisis Group, The Rule of Law in Independent Kosovo, Crisis
Group Europe Report N°204, (Shteti ligjor né Kosovén e pavarur, Raport nr. 204 i Grupit té Krizave
Evropé), 19 maj 2010, f. 3,7 &19.
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/204%20The%20rule%200f%20Law %20
in%20Independent%20Kosovo.ashx

34 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Departamenti pér t& Drejta té njeriut dhe Komunitete, Communities
Rights Assessment Report , (Raport i vlerésimit té té drejtave té€ komuniteteve), dhjetor 2009, f. 6; shih
edhe f. 10-12. Né korrik 2008, OSBE-ja raportonte se ishin béré vetém 400 ndjekje penale nga 1 400
rastet e raportuara né polici pas dhunés etnike t& marsit 2004. Shih edhe
http://www.hrw.org/en/news/2010/07/19/blood-and-justice-kosovo

35 Pgr njé pérshkrim té incidenteve té kohéve té fundit, shih paragrafét. 21-26, Report of the Secretary-
General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (Raport i Sekretarit té
Pérgjithshém pér Misionin e Pérkohshém Administrativ t& Kombeve té Bashkuara né Kosové), 29 korrik
2010.

36 Misioni i OSBE-sé né Kosové, Zbatimi i Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né
Komunat e Kosovés (Zbatimi i strategjisé sé riintegrimit t& personave té riatdhesuar né komunat e
Kosovés), 2009, f. 8.
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mé se 600 serbé, shumé prej tyre t& moshuar, dhe romé, jetojné né kampe pér PZHBV-té.
Pér kété arsye, Amnesty International éshté tejet e brengosur nga njé raport i botuar nga
Bordi i Migracionit Suedisé né 2009, i cili — duke u nisur nga fakti se romét vazhdojné té
vuajné nga diskriminimi né Kosové — sugjeronte se ata mund té kthehen né ményré té
géndrueshme né enklavat serbe, t& mbéshtetura nga autoritetet serbe.3’

Ka té dhéna gé& shumica e vendeve anétare té shteteve t& BE-sé kané réné dakord, jo
zyrtarisht, qé t& mos i kthejné serbét né Kosové, ndonése statistikat e UNHCR-sé (shih
Tabelén 1, mé poshté) sugjerojné se nj& numér né rritje po i kthejné me forcé. Mé& 3 néntor
2009, pér shembull, 16 serbé — shumica nga fshatrat Gjilanit/Gnjilane ishin né grupin prej
29 personash qé do té ktheheshin me forcé nga Luksemburgu mé 4 néntor 2009. Por, sipas
informacionit gé& mori Amnesty International, njé familje serbe me pesé anétaré nuk u kthye,
pas ndérhyrjes sé njé Tribunali administrativ.

SHQIPTARET ETNIKE, KTHIMI NE SITUATA KU ATA PERBEINE PAKICE

Pér shqgiptarét, kthimi né situata ku ata pérbéjné pakicé&, mund té keté pasoja serioze pér
siguriné e tyre. Komunitete pakicash shqiptare ka né qytetin e Mitrovicés sé Veriut, ku
tensionet ndér-etnike jané té forta dhe ku nuk jané té rralla sulmet e serb&ve mbi
shqiptarét,3® né komunat veriore nén drejtimin e serbéve, si dhe né disa prej enklavave té
dominuara nga serbét né jug.

N& prill 2009 shqiptarét qé donin té ktheheshin né fshatin Kroi i Vitakut/Brdani né Mitrovicén e Veriut, u
penguan té rindértonin shtépité e tyre nga serbét, té cilét demonstruan kundér kthimit té tyre. Shumé prej
serbéve protestonin se as ata nuk mund té ktheheshin né shtépité e tyre né té njéjtin fshat. Pér 10 dité u ge e
nevojshme té pérdorej policia e EULEX-it dhe forcat e KFOR-it pér té mbrojtur shqiptarét e kthyer, duke
pérdorur edhe gaz lotsjell&s dhe granata mpirése kundér protestuesve serbé. Njé serb u |éndua; disa serbé u
|énduan né demonstrata té ngjashme né tetor té 2008-és. Né mes té majit, situata u zgjidh pérmes njé
marréveshjeje pér t'i lejuar edhe serbét t'i rindértonin shtépité e tyre né fshatin Kroi i Vitakut/Brdani; u ngrit
njé gardh me tela me gjemba midis ndértimeve serbe dhe shqiptare, i cili patrullohej nga policé té armatosur
té EULEX-it. Megjithaté, né mes té gushtit dhe né fillim té shtatorit 2009, shpértheu pérséri dhuna midis
serbéve dhe shqiptaréve té kthyer gé po rindértonin shtépité e tyre, ndaj edhe u shtua pérséri prania e policisé
sé EULEX-it*. Por, nga qershori 2010, sipas Sekretarit té Pérgjithshém t& KB-sé&, “Trajtimi i kujdesshém i
veprimtarive té ndértimit dhe i kthimeve né lagjen ndér-etnike té Kroit té Vitakut/Brdjani ka rezultuar deri mé
tani né njé stiné pagésore ndértimesh”.*

37 Nga korriku 2009, mé se 30 romé ishin deportuar, ndérsa aférsisht 30 té tjeré po prisnin té
deportoheshin.

38 P&r sulmet kundér shqiptaréve né Mitrovicé né vitin 2010, shih Raport i Sekretarit té Pérgjithshém pér
Misionin e Pérkohshém Administrativ t¢é Kombeve té Bashkuara né Kosové, 29 korrik 2010, op. cit.,
paragrafét 21-26.

39 Misioni i Policisé dhe Drejtésisé né Kosové, i drejtuar nga BE-ja.

40 Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém pér Misionin e Pérkohshém Administrativ t& Kombeve té Bashkuara
né Kosové, 29 korrik 2010, paragrafi 19.
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4. KTHIMI DHE RIINTEGRIMI

4.1 KTHIMI VULLNETAR DHE | DETYRUAR

Riatdhesimi vullnetar (kthimi me déshiré dhe vullnet té liré né vendin e origjinés né siguri dhe me dinjitet)
éshté zgjedhja gé béjné veté shumica e refugjatéve. Né rastin e té kthyerve, kjo ka té béjé me rivendosjen e
mbrojtjes sé shtetit (pér té shmangur nevojén e mbrojtjes ndérkombétare) dhe, pérmes procesit té riintegrimit,
me aftésiné pér té pasur mjete jetese té qéndrueshme, qasje né shérbimet themelore dhe pér t'u riintegruar
plotésisht né komunitetet ve vendeve té origjinés. UNHCR, “Manual pér veprimtarité e riatdhesimit dhe
riintegrimit”, 2004, f. 26.

Né dhjeté vitet pas konfliktit t& armatosur, kthimet vullnetare té pjesétaréve té& komuniteteve
té pakicave né Kosové kané gené té ngadalshme. Né mungesé té kushteve pér kthim té
géndrueshém, UNHCR-ja, né njé numér dokumentesh té njépasnjéshme ku shpreh géndrimin
e saj, i ka késhilluar geverité té vazhdojné t'u ofrojné mbrojtje ndérkombétare disa pakicave
dhe grupeve té rrezikuara.*!

Deri né vitin 2008, Zyra pér Kthim dhe Komunitete e UNMIK-ut u pérpoq té kufizonte
numrin e personave té& kthyer pérmes Memorandumeve té& Mirékuptimit t& nénshkruara me
disa vende anétare t& BE-sé. Pas transferimit té& pérgjegjésisé pér ripranimet tek autoritetet
kosovare, UNHCR-ja ka raportuar njé rritje t& numrit t& kthimeve, né dukje vullnetare. Né
vitin 2008, u béné 714 kthime vullnetare té personave nga pakicat; né 2009-én u raportuan
1 269 kthime, dhe né teté muajt e paré deri né gusht 2010, UNHCR-ja raportoi se numri
total i kthimeve vullnetare té pakicave ishte 1 138 persona (381 familje).*? Kéto shifra nuk
pérfshijné rreth 3 860 kthime té raportuara si vullnetare, té asistuara nga Organizata
Ndérkombétare e Migracionit (ONM), statistikat e sé cilés nuk jané té ndara né bazé té
etnicitetit.

Personat gé kthehen vullnetarisht né Kosové, pavarésisht nga etniciteti i tyre, pérfshiré edhe
ata gé jané lajméruar se duhet té largohen nga vendi prités, mund té ndihmohen nga

UNHCR-ja dhe nga Ministria pér Komunitete dhe Kthim*® dhe partnerét e tyre zbatues, ndér
té cilét edhe Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP-ja), ose nga ONM-ja. Ata

41pgr shembull, “Kthimi i kétyre pakicave [serbéve, roméve dhe shqgiptaréve té Kosovés] duhet té béhet
vetém mbi baza vullnetare, i bazuar né vendime individuale té mbéshtetura né informacion té ploté.”
Dokument i Qéndrimit t¢ UNHCR-sé pér nevojat né vazhdimési pér mbrojtje ndérkombétare té individéve
nga Kosova *(gershor 2006), f. 2.

42 UNHCR, OCM Prishtiné, Statistical Overview, Update as at end of August 2010 (Pasqyré statistikore,
pérditésuar deri né fund té gushtit 2010).

43 Ministria pér Kthim dhe Komunitete (e cila drejtohet nga anétarét serbé té& Kuvendit t& Kosovés),
bashkérendon kthimin vullnetar té refugjatéve dhe t& PZHBV-ve, dhe organizon projekte kthimi pér
komunitetet e pakicave. Ajo nuk merret me kthimet e detyruara; pér kété arsye, ajo nuk éshté pérgjegjése
pér asnjé nga aspektet e Politikés sé Kthimeve dhe Riintegrimit té diskutuar mé poshteé.
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gé marrin pjesé né “kthimet e asistuara "mund té& marrin ndihmé financiare pér gjashté
muajt e paré, ndihmé né banim, dhe, né disa raste, pér rindértimin ose ndértimin e shtépive
dhe gasje né programet pér gjenerimin e té ardhurave. Ndonjé ndihmé mund té jepet edhe
nga shteti dérgues.

Eshté e réndésishme té béhet dallimi midis “kthimeve té asistuara” vullnetare, dhe kthimeve
vullnetare “spontane”, gé shpesh béhen nga individé dhe familje pa asnjé lloj asistence.
Ndonése té gjithé té kthyerit vullnetaré kané té drejtén e asistencés nga UNHCR-ja, né rastin
e kthimeve spontane, dhe né mungesé té lajmérimit paraprak nga shteti dérgues ose individi
né fjalé, disa persona mund té kthehen pa asistencén e ndonjé agjencie vendore ose
ndérkombétare.

Sipas UNHCR-sé&, kthimet vullnetare duhet té& kryhen vetém me “pélgimin e liré dhe té
informuar” té personit té kthyer.** Pér kété arsye, Amnesty International éshté mjaft e
brengosur nga cka raportojné té kthyerit dhe Agjencia e KB-sé& pér Fémijét (UNICEF), se njé
numér i té ashtuquajturve “kthime vullnetare” jané béré nén kércénimin e kthimit té
detyruar. Sipas UNICEF-it, disa t& kthyer t& ashtuquajtur “vullnetar&” jané marré nga banesa
e tyre dhe jané guar né njé stacion policie pér t& nénshkruar dokumente ku thuhej se kthimi i
tyre ishte “vullnetar”, dhe pastaj i kané guar drejt e né aeroport pér t'i kthyer né Kosové.

Nén dritén e gjithé sa mé sipér, organizata éshté e brengosur se ndér personat té cilét jané
kthyer “vullnetarisht” nén njé trysni té tillé, mund té keté pasur njeréz gé pérballeshin me
njé rrezik té vérteté persekutimi ose l1&ndimi serioz pas kthimit né Kosové.

“Mé kané detyruar té nénshkruaj pér kthimin vullnetar. Mé kércénuan se do té mé merrnin e do té mé kthenin
mbrapsht. Késhtu qé u ktheva vullnetarisht dhe ata mé dhané gjashté muaj qgira pér njé banesé né Prishtiné,
por pas asaj, asgjé. Rreth 30 persona erdhén dhe mé treguan informacionin, por nuk kishte asnjé mbéshtetje,
veg njeréz qé vinin té mé takonin. Dy fémijét i kam me aftési té kufizuara [né té folur e té dégjuar], prandaj
kérkova edhe asistencé, por mé thané qé nuk i pérmbushja kriteret. Pastaj fémijét u pranuan né njé shkollé
speciale né Prizren, por nuk kisha té holla t'i ¢oj atje. Nuk mé del as pér té ngréné”.

N.N., kthyer nga Gjermania, intervistuar nga Amnesty International né Fushé Kosové/Kosovo Polje, gershor
2010.

44 Késhilli i Bashkimit Evropian e ka pérkufizuar “kthimin vullnetar” si “nisjen e asistuar ose té& pavarur
pér né vendin e kthimit, mbi bazén e vullnetit t& té kthyerit/kthyerés dhe té vendimit té tij/saj té
informuar pér t'u kthyer”... “e kryer né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga instrumentet gjegjése
ndérkombétare”, 12 tetor 2005,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/86570.pdf

45 Verena Knaus & Peter Widmann, Integration unter Vorbehalt. Zur Situation von Kindern kosovarischer
Roma, Ashkali und Agypter né Deutschland und nach ihrer Riickfiihrung in den Kosovo (Integrim me
rezerva: Mbi gjendjen e fémijéve kosovaré romé, ashkali dhe egjiptas né Gjermani dhe pas kthimit té tyre
né Kosové), Komiteti Gjerman i UNICEF-it e.V., 2010, (kétej e tutje: UNICEF, Integration unter
Vorbehalt (Integrim me Rezerva), http://www.unicef.de/fileadmin/content media/presse/Roma-

Studie 2010/UNICEF-Studie Roma 2010neu.pdf
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UNHCR-ja ka llogaritur se, gé nga viti 2008 jané kthyer me forcé né Kosové nga Evropa
Peréndimore 7 021 persona — si nga komuniteti shqgiptar i shumicés, ashtu edhe nga pakicat;
né vitin 2008 u kthyen rreth 2 550 persona; né 2009, 2 962; ndérsa deri né 31 gusht 2010
ishin kthyer me detyrim rreth 1 923 persona. Rreth njé e treta e t& kthyerve romé jané kthyer
me detyrim.*6 Shifrat e mbledhura nga UNHCR-ja né vitet 2008-2010, tregojné se njé numér
né rritje i roméve dhe serbéve po i deportojné me forcé.

Kthimet e detyruara t& komuniteteve té pakicave, marré nga UNHCR, Pasqyré statistikore,
pérditésuar deri né fund té gushtit 2010, D / Tabela: Kthimet e detyruara té pakicave nga
vende té treta (kryesisht t& Evropés Peréndimore) 2008-2010.

2008 20094 2010 (to 31 Total
gusht)
Serbé 2 47 23 72
Romé 54 127 217 398

46 UNHCR, OCM Prishtina, Statistical Overview, Update as at end of gershor 2010 (Pasqyré statistikore,
pérditésuar deri né fund té gushtit 2010). Tabela E: OVERALL RETURNS TO KOSOVO DURING 2008,
2009 and 2010 (Numri i pérgjithshém i kthimeve né Kosové gjaté 2008,2009, dhe 2010). Tregon
kthimet vullnetare (romét): 2 962; Kthimet e detyruara: 1 185. Kjo ndarje nuk béhet né dokumentin e
UNHCR-sé té gushtit 2010.

47 Sipas shifrave q&¢ Amnesty International ka marré nga UNHCR-ja, té paktén 193 persona q&¢ UNHCR-
ja i konsideronte se kishin nevojé pér mbrojtje t& métejshme ndérkombétare, jané kthyer né Kosové me
detyrim né vitin 2009. Ndér ta ishin rreth 47 serbg, 127 romé dhe 19 shqiptaré (t& kthyer né situata
pakice).
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Ashkali*® 236 184 52 495
Egjiptas 14 9 1 25
Shqiptaré (né 15 19 21 64
rrethana pakice)

Kéto shifra, dhe ato té cituara mé poshté, mbéshteten né vézhgimet e Ekipit Monitorues té
Aeroportit t& Prishtinés, partner zbatues i UNHCR-sé&, por - sipas UNHCR-sé& — kéto duhet té
konsiderohen si numér minimal.*® Duke pasur parasysh se pak persona té kthyer (qofté
vullnetaré, apo t& detyruar) té intervistuar nga Amnesty International, i kishin pritur né
aeroport, ose mbanin mend té ishin regjistruar, organizata mendon se numri i té kthyerve
mund té jeté shumé mé i larté.

Né kohén e shkrimit té kétij raporti, té kthyerve me detyrim nuk u éshté dhéné asistencé
gjithépérfshirése nga geveria e Kosovés e as nga organizatat ndérkombétare ose OJQ-té
vendore. Ndonése geveria e Kosovés ka pérgjegjésiné t'u japé asistencé personave té kthyer
né kthim dhe riintegrim, si¢ tregohet mé poshté nga Amnesty International, me gjithé
ekzistencén e njé mekanizmi pér ripranimin e tyre né Kosové, mungojné masat pér té
siguruar riintegrimin e té kthyerve me detyrim, gjé qé ¢on né shkeljen e té drejtave té tyre té
njeriut.

48 Numri mé i madh i ashkalinjve dhe egjiptasve, qé u kthyen né vitin 2008, ishte pas dokumentit t&
géndrimit t&¢ UNHCR-sé né vitin 2006 (rishikim i dokumentit té géndrimit t& marsit 2005) i cili
thoshte, “Zhvillimet pozitive brenda mjedisit ndéretnik kané pasur njé ndikim té vecanté mbi pjesétarét e
komuniteteve ashkali dhe egjiptase né Kosové. Pér kété arsye, UNHCR-ja nuk i pérfshin mé kéto pakica
ndér ato té rrezikuara”.[....] “25. Nga ana tjetér, UNHCR-ja, duke marré parasysh zhvillimet pozitive né
situatén e sigurisé qé kané ndodhur vitin e kaluar né Kosové, nuk mendon mé se pakicat ashkali dhe
egjiptase né pérgjithési kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare té métutjeshme. Prandaj, kérkesat pér
azil qé vijné nga kéto komunitete etnike duhet té vlerésohen mbi bazén e Nenit 1 A (2) té Konventés sé
vitit 1951 dhe Protokollit té saj té vitit 1967. Megjithaté, né kushtet e tanishme politike dhe socio-
ekonomike, kthimi i personave té kétyre dy grupeve, qé jané pércaktuar se nuk kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare, duhet t& béhet né njé ményré graduale, pér shkak té kapacitetit t& vogél pranues té
Kosovés, me géllim qé té& mos shkaktohen faktoré destabilizues politiké dhe socialé né njé kohé kur po
zhvillohen bisedimet pér statusin e ardhshém té Kosovés”, UNHCR’s Position on the Continued
International Protection Needs of Individuals from Kosovo (Qéndrimi i UNHCR-sé pér nevojat e
métutjeshme pér mbrojtje ndérkombétare té individéve nga Kosova), gershor 2006, f. 1, f. 7.
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/449664ea2.pdf

49 Intervista t& Amnesty International me UNHCR (Prishting), shkurt 2009 dhe gershor 2010.
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4.2 STRATEGJIA PER RIINTEGRIMIN E PERSONAVE TE RIATDHESUAR

“Nuk ka as mekanizma dhe as burime pér t'u marré me problemet. Kur kthehen nga Gjermania kané 200
euro® né xhep, por asnjé shans pér mjete té géndrueshme jetese.” Mefail Mustafa, menaxher programi pér
komunitetet i 0SBE-sé, gershor 2010

Né vitin 2007 UNMIK-u dhe geveria e Kosovés miratuan njé “Strategji pér riintegrimin e
personave té riatdhesuar” (Strategjia); né prill 2008 u miratua Plani i Veprimit dhe Buxheti
pér zbatimin e Strategjisé.®! Sipas autoriteteve kosovare, Strategjia ka t& béjé me personat
me origjiné nga Kosova gé jetojné né vende té tjera ku nuk kané status ligjor ose té drejté
géndrimi, shumica e té ciléve do té “riatdhesohen jovullnetarisht”.5?

Strategjia pércakton rolet dhe pérgjegjésité e autoriteteve té geverisé sé Kosovés pér
riintegrimin e t& kthyerve, ku pérfshihen Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS) dhe Ministria e Arsimit, dhe komunat. Ajo jep udhézime dhe
rekomandime pér té gjitha aspektet e riintegrimit, pérfshiré edhe asistencén e pritjes
fillestare; riintegrimin ligjor; transportin pas mbérritjes; banim té pérkohshém; qgasje né
shérbimet civile dhe dokumentacion; gasje né shérbimin shéndetésor, punésim, arsim dhe
mirégenia sociale; transport pér pakicat;® grupet e rrezikuara; banim social dhe ¢éshtjet
pronésore.

Pérvec késaj, né vitin 2009, u krijua njé Zyré e re pér Kthim dhe Komunitete né zyrén e
Kryeministrit, me rol bashkérendues, ku pérfshihen edhe mbéshtetja e planeve komunale pér
kthim dhe riintegrim.

Shumé prej personave té kthyer me detyrim né Kosové, sidomos ata té cilét vendi prités i ka
kthyer me ané té bastisjeve t& policisé né orét e hershme té méngjesit, shpesh kthehen veg
me teshat e trupit e asgjé tjetér. Sipas Bekim Sylés, nga Qendra pér Dokumentim e Roméve
dhe Ashkalinjve (QDRA), personave té kthyer ka filluar t'u jepet ndihmé né aeroporti e
Prishtinés (Sllatiné) vetém qgé nga janari 2010. “Projekt 03", njé& kompani private e
kontraktuar nga Ministria e Brendshme ofron deri né shtaté dité akomodim né hotele té vogla
afér Aeroportit té Prishtinés dhe/ose transport pér né vendin e origjinés té personit té kthyer.

%0 Kjo shumé té& hollash ndryshon né varési té llojit t& programit t& kthimit.

51 UNMIK-u dhe Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes, Strategjia pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar, miratuar nga geveria e Kosovés mé 10 tetor 2007.

52 pgrkufizuar si: “Persona me status ligjor jashté vendit jané ata persona qé nuk kané plotésuar ose nuk
plotésojné mé kushtet pérkatése pér té géndruar né territorin e vendeve té tjera sepse: kané hyré
ilegalisht; kané tejkaluar kufijté e géndrimit ose u ka skaduar leja e géndrimit; u &shté refuzuar kérkesa
pér azil politik; u éshté anuluar leja e géndrimit pér shkak té veprimtarive kriminale ose arsyeve té tjera
(persona non grata).” Qeveria e Kosovés, Strategjia pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar
(Strategjia pér riintegrim), prill 2010.

53 pgr shkak se vazhdon t& mungojé liria e lévizjes, shumé pjesétaré té pakicave nuk e pérdorin
transportin publik; Strategjia parashikon ofrimin e transportit pér té kthyerit pér t'i guar né destinacionin
e tyre né Kosové.

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010



Askund t& mirépritur 21
Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové

Por, mbi bazat e intervistave me té kthyerit dhe me 0JQ-té e roméve, jo té gjithé personat e
kthyer priten né aeroport ose u jepet informacion.%

Edhe ajo asistencé gé jepet nuk é&shté konsisitente, dhe shpesh b&het mbi baza ad hoc; pér
shembull, Amnesty International foli me dy té rinj romani, njézet e ca vjecaré, gé ishin kthyer
me t& njéjtin avion nga Gjermania né maj 2010. Té& dy i kishte marré policia kundér vullnetit
té tyre né orét e para t€ méngjesit, por kur mbérritén né Kosové, njérit i kishin dhéné gjashté
muaj gira dhe asistencé financiare; tjetri kishte marré vetém 350 euro nga Organizata
Ndérkombétare e Migrimit (ONM), megjithése shtépia e méparshme e familjes sé tij né
Plemeting, ku banonte, ishte krejt e rrénuar, pa dyer e pa dritare. Né fakt, shumica e té
kthyerve romé dhe ashkali, gé intervistoi Amnesty International, kishin marré shumé pak ose
aspak asistencé: Faik Berisha, njé rom nga Fushé Kosova/Kosovo Polje, kishte jetuar né
Gjermani pér teté vjet. Ai i tha Amnesty International se as ai, e as ndokush tjetér prej dhjeté
pjesétaréve té familjes sé tij, nuk kishin marré ndonjé ndihmé apo pérkrahje. Nga ana tjetér,
personat qé kthehen nga katér Lande té vecanta gjermane, marrin ca ndihma financiare,
ushgime, dhe u ofrohen projekte pér gjenerimin e té ardhurave pér gjashté muaj nga URA2,
njé projekt riintegrimi i financuar nga shteti gjerman.

Né& njé intervisté me Amnesty International né shkurt 2009, Drejtori i Drejtorisé sé Arsimit
dhe Kontrollit t& Kufijve pranoi gé&, me pérjashtim t& ministrisé sé tij, ministrité e tjera
pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve dhe asistencés pér personat e kthyer, nuk i kishin
fondet e nevojshme pér t'i kryer kéto pérgjegjési. Q& nga ajo daté, éshté béré e qgarté se
vetém elementi i ripranimit né Strategji &shté funksional. Kjo u konfirmua né njé intervisté té
béré né gershor 2010 me njé zyrtar t&€ Ministrisé sé Brendshme, i cili pranoi se as MPMS, as
Ministria e Qeverisjes Lokale, e as autoritetet komunale, nuk kané marré masa pér té
pérmbushur pérgjegjésité e tyre sipas Strategjisé sé Riintegrimit t& 2007-s.

Florimin, njé burré ashkali, e kthyen nga Gjermania né Kosové né prill 2010. Ai i tha Amnesty International,
“Kam jetuar né Gjermani pér 20 vjet. Té pesé fémijét e mi u lindén dhe kané shkuar né shkollé atje. Uné kam
punuar atje deri sa nuk kishim mé té drejtén pér té punuar, pér shkak té gjithé té papunéve gjermané. Na
dhané “Dulding”. Gruan dhe fémijét i kthyen me 17 mars 2010, kurse uné qéndrova, punova né njé ndértim
Dér njé faré kohe. Pastaj vendosa té kthehem; erdha vullnetarisht. Jam me origjiné prej Vushtrrie [prej nga
shqiptarét etniké i débuan ashkalinjté né vitin 20041, dhe ende kam pak toké né njé fshat aty afér, por atje
nuk ka mé ashkalinj.”

Si i kthyer vullnetar, Florimi duhet té kishte marré asistencé nga UNHCR-ja dhe Ministria pér Kthim dhe
Komunitete. Por, Florimi i tha Amnesty International, “kam shkuar tek Ministria pér Kthim dhe Komunitete dhe
tek OSBE-ja, pér t'u kérkuar té mé regjistrojné fémijét né shkollé. Kam marré njé lloj ndihme pér girané e
banesés nga njé 0JQ gjermane, por kaq, asgjé mé tepér”.

Mungesa e asistencés sé bashkérenduar u theksua né Vlerésimin gé Ministria e Brendshme i
béri Strategjisé pér Kthim dhe Riintegrim té vitit 2010. Sipas kétij vlerésimi, Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), gé u ngarkua me “pérgjegjésiné kryesore té pranimit

54 Deri né& gershor 2010 nuk kishte fletushké informative: OSBE-ja informoi Amnesty International qé po
punonin pér té hartuar njé fletushké bashké me ministrité pérkatése.
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dhe integrimit fillestar t& personave té riatdhesuar”, nuk kishte krijuar “njé metodologji té
planifikuar miré dhe té géndrueshme”, kishte fonde té pamjaftueshme, dhe nuk kishte
dérguar ekipe pritése né kufi. Pérvec késaj, sistemet e MPMS-sé pér t'i regjistruar dhe
pércjellé personat e kthyer, pér t'u siguruar atyre gasje né shérbime, u vlerésua si “e pagarté,
jo plotésisht transparente dhe e véshtiré pér t'u pércjellé”.®> Mg tej, sipas Ministrisé sé
Brendshme, Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal, gé éshté pérgjegjése pér t'u dhéné
té kthyerve njé paketé informacioni fillestare dhe pér t'u siguruar atyre gasje né shérbimet
lokale, kishte, sipas pérshkrimit té& njé zyrtari t& Ministrisé sé Brendshme, “njé metodé pune
spontane”, nuk kishte buxhet pér riintegrimin, dhe nuk kishte pérmbushur pérgjegjésité e saj
ndaj personave té kthyer me forcé.%®

Nazrim Stola kishte shkuar né Gjermani né vitin 1999; né shtator 2009 u kthye “vullnetarisht” né Fushé
Kosové/Kosovo Polje, dhe jo né shtépiné e tij té paraluftés, né Prishtiné. Sipas Nazrim Stolés, atij i kishin
premtuar asistencé, por kjo ishte vetém ndihmé me qgirané pér gjashté muaj dhe pak ndihmé pér marrjen e
dokumenteve. Ai i tha Amnesty International. “Njé 0JQ gati sa nuk mé nxori me forcé nga zyra”.

Sipas Strategjisé pér Kthim dhe Riintegrim, pas marrjes sé vendimit pér ripranim (shih mé
poshté), komunat jané pérgjegjése pér bashkérendimin me té gjitha autoritetet gendrore pér
t'u pérgatitur pér riintegrimin pa vonesé té personave té ripranuar né komunat pérkatése.

“Strategjité komunale pér kthimin, edhe kur miratohen, nuk zbatohen plotésisht. Udhézimet
dhe mbéshtetja autoriteteve gendrore mbeten té pamjaftueshme dhe mungesat e burimeve
financiare vazhdojné. Nuk ka sinergji midis kornizave té miratuara pér kthimet vullnetare dhe
kthimet me forcé. Personat e riatdhesuar nuk kané qasje né banesa té pérkohshme. Personat
gé kané nevojé pér trajtim mjekésor jo gjithmoné trajtohen. Nuk ka mekanizém pér
monitorimin e riintegrimit.” Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén, tetor
2009.5%

Mos-zbatimi i Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar nga komunat u kritikua
réndé nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né néntor 2009. Ata
pané se ndonése disa komuna kishin miratuar strategjité e kthimit, té pakta jané ato komuna
gé kishin marré masa pér té ndihmuar personat e kthyer. OSBE-ja raportonte se “Autoritetet
lokale t& Kosovés nuk pérmbushin detyrimet e tyre” ndaj personave gé kthehen né Kosové.
Megjithaté, ata ia vinin fajin geverisé: “Qeveria e Kosovés miratoi njé plan veprimi qé
pérfshin njé buxhet pér zbatimin e Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar,
por nuk ka marré masat pér té njoftuar institucionet pérkatése komunale pér pérgjegjésité e

55 Pér kété dhe pér té meta té tjera té médha, shih Qeveria e Kosovés, Ministria e Mbrojtjes, “Vierésimi i
mekanizmit pér riintegrimin e personave té riatdhesuar: sigurimi i trajtimit mé té miré té mundshém dhe
respektimit té té drejtave té njeriut pér té gjithé personat e riatdhesuar”, prill 2010 (prej kétej e tutje,
Vlerésimi i Riintegrimit), f. 12-13, marré nga http://www.esiweb.org/pdf/schengen white list project-

final assessment of mechanism_for reintegration of repatriated persons.pdf

56 Vierésimi i Riintegrimit, f. 8.

57 Komisioni i Komuniteteve Evropiane, Kosovo Under UNSCR 1244/99 2009 Progress Report (Raport
Progresi Kosova nén UNSCR 1244/99 2009), SEC(2009) 1340, 14 tetor 2009, f. 19,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/ks rapport 2009 en.pdf
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tyre. Ende nuk ka burime né dispozicion pér integrimin e personave té riatdhesuar.”®® OSBE-
ja raportoi se pak masa ishin marré pér zbatimin e Strategjisé dhe se nuk ishte marré asnjé
masé (pérveg se nga OJQ-t&) pér té siguruar qasje né nivel komunal né procedurat e kérkuara
pér té regjistruar gjendjen civile apo vendbanimin. Masa nuk ishin marré as né “fushat kyce
té shéndetésisé, arsimit, punésimit dhe banimit”. Pér mé tepér, autoritetet komunale nuk
kané caktuar fonde buxhetore, e as nuk jané krijuar mekanizmat referuese té pércaktuara né
Strategji.®®

“Problemi éshté komuna — ata e diné sa njeréz kané nevojé pér asistencé, por nuk ia kalojné kéto té dhéna
Ministrisé dhe nuk kérkojné asistencé ose burime.” M. M., Fushé Kosové

Intervistat me pérfagésues romé t& komunés sé Fushé Kosové /Kosovo Polje né gershor, e
konfirmuan kété shqetésim. “Fushé Kosova nuk ka as plan, as strategji e as fonde;
megjithése ka nénshkruar marréveshjen me gevering, komuna nuk éshté né gjendje té merret
me [kthimet]”, i tha njé vézhgues komunal nga njé organizaté ndér-qeveritare Amnesty
International, “Komuna mban njé regjistér té té gjitha ankesave té [té kthyervel por asgjé nuk
béhet; ata nuk ia kalojné kérkesat Ministrisé sé Arsimit ose Shéndetésisé.”

Amnesty International pérshéndet faktin gé né prill 2010, pas vlerésimit té procesit té
riintegrimit nga Ministria e Punéve té Brendshme,®! éshté hartuar njé Strategji e Rishikuar
pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar. Kjo Strategji e 2010-&s — e mbéshtetur né
vlerésimin gé i béri Ministria strategjisé s& méparshme — njeh té& metat e periudhés sé
méparshme dhe, bazuar né kété analizé, u jep rekomandime dhe udhézime mé rigoroze
ministrive dhe autoriteteve pérgjegjése komunale.

Strategjia pér Riintegrim e vitit 2010, pér shembull, pérfshin angazhime si: té gjithé
personat do té priten dhe do t& marrin informacion nga punonjés té institucioneve lokale, si
edhe nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), né aeroport dhe né pika té tjera
kufitare; personave té kthyer do t'u jepen informacion dhe broshura té pérditésuara, pérfshiré
edhe njé pasqyré té shérbimeve né Kosové dhe né komunén ku do té shkojné. Pérve¢ késaj,
MPMS duhet t& mbajé t& dhéna statistikore pér t& kthyerit (pérfshiré destinacionin; gjendjen
shéndetésore ose nevojat e veganta; nevoja pér transport ose banim té pérkohshém); ky
informacion pastaj duhet t'u shpérndahet institucioneve pérkatése, ndér té cilat edhe
komuna e destinacionit.

58 Misioni i OSBE-sé& né Kosové, Background Report, Human Rights, Ethnic Relations and Democracy in
Kosovo (Raport informativ, té drejtat e njeriut, marrédhéniet etnike dhe demokracia né Kosové), (Veré
2007 - Veré 2008).

59 Misioni i OSBE-sé né& Kosové, Departamenti pér t& Drejta t&€ Njeriut dhe Komunitete ,Zbatimi i
Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né Komunat e Kosovés, néntor 2009.
80 |Intervisté e Amnesty International, gershor 2010.

61 Qeveria e Kosovés, Ministria e Brendshme, “Vierésimi i mekanizmit pér riintegrimin e personave té
riatdhesuar: Sigurimi i trajtimit mé té miré té mundshém dhe respektit pér té drejtat e njeriut pér té
gjithé personat e riatdhesuar”, prill 2010.
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Megjithaté, Amnesty International thekson se dhénia e késaj asistence né praktiké do té varet
nga kapaciteti i ministrive pér té kryer pérgjegjésité e tyre dhe nga financimi i késaj ndihme -
qé sot pér sot nuk éshté i disponueshém.
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5. MOS-SIGURIMI | KUSHTEVE PER
KTHIMIN E QENDRUESHEM DHE
RIINTEGRIMIN E PAKICAVE

N& vitin 1999 bashkésia ndérkombétare (pérfshiré edhe Misionin e Pérkohshém
Administrativ t& KB-sé né Kosové [UNMIK] dhe KFOR-i i drejtuar nga NATO) morén detyrén e
“sigurimit té kthimit té sigurt dhe t& papenguar té té gjithé refugjatéve dhe personave té
zhvendosur né shtépité e tyre né Kosové” .62 Njé dhjetévjecar mé voné, kjo vazhdon té jeté
ende njé aspiraté e paplotésuar.

E drejta e kthimit pércaktohet né standardet ndérkombétare, ndér té cilat Neni 12 (4) i
Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) dhe Neni 5 (d) ii i Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (KNEDR).
Ndonése Kosova nuk éshté palé nénshkruese e kétyre konventave, té dyja jané pérfshiré né
ligiet gé jané né fugi né Kosové.53

Né vitin 2008, pérgjegjésia pér té kthyerit u transferua nga UNMIK-u tek geveria e Kosovés.
Megjithaté, pavarésisht nga miratimi i Politikés pé&r Kthim dhe Riintegrim (gé u miratua sé
bashku me UNMIK-un né néntor 2007, dhe gé mé voné u rishikua né prill 2010), dhe
miratimi i Ligjit pér Ripranimet mé& 25 gershor 2010, autoritetet e Kosovés nuk u kané
garantuar té drejtén e kthimit serbéve, roméve dhe pakicave té tjera, sepse vazhdojné té mos
sigurojné kushtet pér kthimin e tyre té sigurt dhe t& géndrueshém.é

62 Neni 11.k i Rezolutés 1244/99 té& Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té& Bashkuara, pér krijimin e njé
administrate ndérkombétare né Kosové; Rezoluta 1244 (1999), e miratuar nga Késhilli i Sigurimit né
mbledhjen e tij t&€ 4011-té mé 10 gershor 1999, S/RES/1244 (1999), marré nga http://daccess-
ods.un.org/TMP/6589749.html; S/1999/779.

63 ICCPR, Neni 12 (4): “4. Askush nuk duhet té privohet né ményré arbitrare nga e drejta pér té hyré né
vendin e vet.”; Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (KEDR), Neni 5: “Né pérputhje me
obligimet themelore té& pércaktuara né Nenin 2 té késaj Konvente, Shtetet Palé angazhohen té ndalojné
dhe té eliminojné diskriminimin racor né té gjitha format e tij dhe té garantojné té drejtén e té gjithéve,
pa dallim race, ngjyre, ose origjine kombétare ose etnike, pér té& gené té barabarté para ligjit, sidomos né
gézimin e té drejtave t&€ méposhtme: ... (d) té drejta té tjera civile, né vecanti: (ii) E drejta pér té
|éshuar ¢do vend, pérfshiré vendin e vet, dhe pér t'u kthyer né vendin e vet.” Pér zbatueshmériné e
kétyre traktateve né Kosové, shih Nenin 22 [Zbatueshméria e drejtpérdrejté e marréveshjeve dhe
instrumenteve ndérkombétare] Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Constitution.of.the.Republic.of. Kosovo.pdf

64 Qeveria e Kosovés, Ministria e Brendshme e Kosovés, Vierésim i Mekanizmave pér Riintegrimin e
Personave té Riatdhesuar, prill 2010; Ligji pér Ripranim http://www.assembly-
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Né pjesét e raportit gé vijojné, Amnesty International do té tregojé qé&, pavarésisht se, ndér té
tjeré, romét, ashkalinjté dhe egjiptasit mund té pérballen me rrezikun e vérteté té
persekutimit pas kthimit né Kosové; né fakt, kushtet pér kthimin e tyre t& géndrueshém
mungojné. Kjo analizé mbéshtetet né raportet e organizatave jo geveritare (0JQ-té) lokale dhe
ndérkombétare dhe intervistat me zyrtaré dhe persona té kthyer, té kryera né gershor 2010.

5.1 DISKRIMINIM | PERHAPUR DHE SISTEMATIK

Romét qé jetojné sot né Kosové, por né vecanti romét e kthyer, pérballen me cka UNHCR-ja i
ka pérshkruar si “veprime diskriminuese kumulative”.®> Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut ka kohé& gé konsideron se diskriminimi mund té pérbéjé trajtim degradues, né
kundérshtim me Nenin 3 t& Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. N& vecanti,
Gjykata pércakton se nése njé popullaté é&shté e dénuar té jetojé né kushte poshtéruese, qé
shkelin veté nocionin e respektit pér dinjitetin njerézor té anétaréve té asaj popullate, njé
trajtim i tillé diskriminues pérbén trajtim poshtérues sipas Nenit 3 t& Konventés. %°

Ndonése organizata éshté e vetédijshme se geveria e Kosovés nuk éshté né gjendje té
sigurojé té drejtat bazé sociale dhe ekonomike pér shumicén e gytetaréve té vet, komunitetet
rome, ashkali dhe egjiptase jané mé té margjinalizuarat dhe mé té pafavorizuarat né Kosoveé.
Ata pérballen me diskriminim té& pérhapur dhe sistematik sa i takon gasjes sé tyre né té
drejtat civile, politike, sociale, ekonomike dhe kulturore. Po késhtu, graté dhe vajzat e kétyre
komuniteteve pérjetojné diskriminim edhe mé t& madh pér shkak té gjinisé sé tyre.

Romét, né veganti, pérballen me diskriminim mé té madh pér shkak té asociimit té tyre me
serbét e Kosovés. Duke gené se shumica e tyre flasin serbishten (ose njé version té gjuhés
rome gé i afrohet serbishtes) dhe jetojné né zonat serbe t& Kosovés, ata ende shihen si aleaté
té komunitetit serb, madje edhe nga disa zyrtaré qgeveritaré. %7

kosova.org/common/docs/ligjet/2010-208.pdf (kjo fage interneti nuk éshté pérditésuar qysh prej 1
shtatorit 2010, aty ai vazhdon té jeté i klasifikuar si projekt ligj).

65 “UNHCR-ja mendon se grupet e cekura né kété seksion pérballen me rrezik té veganté persekutimi
dhe I&ndimi serioz né Kosové, pérfshiré edhe pérmes veprimeve diskriminuese kumulative.” UNHCR,
Kriteret Pérzgjedhése, 2009, f. 17.

66 Shkelja e Nenit 3 t& KEDNJ-sé mbéshtetet né Vendimin e Trupit Madhor Gjykues té Gjykatés sé té
Drejtave té Njeriut né rastin e Qipros kundér Greqisé. Shih edhe Minority Rights Group, European states
regularly force Roma to return to Kosovo, where they face widespread discrimination (Grupi pér té Drejtat
e Pakicave, Shtetet evropiane rregullisht i detyrojné romét té kthehen né Kosové ku ata pérballen me
diskriminim té pérhapur) , 13 gusht 2009, http://www.minorityrights.org/8075/minorities-in-the-
news/european-states-regularly-force-roma-to-return-to-kosovo-where-they-face-widespread-
discrimination.html.

87 Amnesty International &shté e brengosur pér shprehjet e pamenduara raciste té disa zyrtaréve
geveritaré dhe personave té tjeré me kombési shqgiptare, qé sugjerojné se ndér personat e kthyer té
komunitetit rom ka “kriminelé lufte” qé nuk duhet té lejohen té kthehen né Kosové. Ndonése géndrimi
zyrtar i autoriteteve t& Kosovés é&shté gé té nxisé kthimin e roméve, Amnesty International véren me
shqgetésim té veganté vérejtjet pér rolin e roméve né konfliktin e 1999-s, té béra nga njé zyrtar i qeverisé
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Sipas Programit pér Zhvillim t& Kombeve té Bashkuara, komunitetet rome, ashkali dhe
egjiptase kané dy heré mé shumé gjasa té jené né 15 pérgindéshin e popullatés sé Kosovés
gé jeton né varféri t& skajshme, se sa grupet e tjera etnike. Njé hulumtim i vitit 2009, i
botuar nga Fondacioni i Kosovés pér Shoqgéri t& Hapur (KFOS) thoté se - mbéshtetur né té
ardhurat familjare - secili individ né kéto komunitete jeton me mé pak se 0,71 euro né dité
(21,37 euro né muaj).5® Pak romé jané né gjendje té gézojné té drejtat bazé civile dhe
politike, pérfshiré edhe té drejtén pér pjesémarrje politike. Ata, dhe komunitetet e tjera té
pakicave jo-serbe, nuk morén pjesé né bisedimet e vitit 2007 pér statusin pérfundimtar té
Kosovés dhe né konsultimet pér kushtetutén né vitin 2008. ©°

Po késhtu, ata nuk mund té gézojné té drejtén e lévizjes sé liré; shumé pak prej tyre dalin
jashté komuniteteve ose enklavave ku jetojné. Raportimet e sulmeve me bazé etnike kundér
kétyre komuniteteve jané té€ pakta, por si¢c shprehet Komiteti Késhillues pér Konventén
Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, “Ndonése perceptimet dhe frika kontribuojné
né kufizimin e ushtrimit té sé drejtés sé lirisé sé |évizjes sé personave gé i pérkasin disa
komuniteteve té pakicave, tensionet e vazhdueshme ndér-etnike, t& metat né hetimin e
krimeve me motive etnike dhe fetare dhe barrierat gjuhésore, pérbéjné pengesa serioze pér
personat qé i pérkasin disa komuniteteve té caktuara té pakicave qé té lévizin lirisht. 70

Roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve u mohohen gjithashtu edhe té drejtat themelore
ekonomike, sociale dhe kulturore, té pércaktuara né Konventén Ndérkombétare té t& Drejtave
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (shih mé poshté né seksionet: e drejta pér arsim,Neni 10,
KNDESK), ndér té cilat arsimimi i té rriturve; e drejta pér standardin mé té larté té arritshém
té shéndetit (Neni 12, KNDESK); e drejta pér banim té pérshtatshém (Neni 11, KNDESK);
dhe e drejta e punés (Neni 6, KNDESK) dhe Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor.”!

né intervistén me Amnesty International né shkurt 2009. Pér géndrimin zyrtar té geverisé, shih pér
shembull, http://www.kosovotimes.net/interviews/590-kosovo-institutions-want-the-return-of-all-kosovo-
serbs-and-others.html

68 Shih UNDP Kosové, Raportet e Zhvillimit Njerézor, http:/www.ks.undf. org/?cid=2,142; Fondacioni i
Kosovés pér Shoqéri t& Hapur — KFOS (SOROS), Gjendja e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptas né
Kosové, 20009 f. 21,
http://www.kfosweb.info/pdf/The%20Position%200f%20RAE%20Communities%20in%20Kosovo%20Ba
seline%20Survey ENG.pdf

69 Komiteti Késhillues pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Opinioni i Dyté pér
Kosovén, miratuar mé 5 néntor 2009, ACFC/OP/11(2009)004, 31 maj 2010, paragrafét 252-8, (kétej e
tutje, Opinioni i Dyté pér Kosovén)

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF _2nd OP_Kosovo en.pdf

70 Opinioni i Dyté pér Kosovén, paragrafi20, f. 6-7.

7! Ndonése KNDESK nuk éshté ndér traktatet ndérkombétare t& cekura né Nenin 22 té Kushtetutés sé
Kosovés si té zbatueshme drejtpérsédrejti & Kosové, Neni 16. 3 thoté, “Republika e Kosovés respekton té
drejtén ndérkombétare”.
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Constitution.of.the.Republic.of.Kosovo.pdf Po késhtu,
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Megjithése dispozitat dhe standardet e sé drejtés ndérkombétare dhe rajonale, pérfshiré ato
pér mos-diskriminimin, jané té pérfshira né legjislacionin kombétar, ato nuk zbatohen né
praktiké. Ligji Kundér Diskriminimit (LKD) i Kosovés i vitit 2004, nuk éshté véné plotésisht
né funksionim, ka mungesa né zbatim dhe nuk ofron té drejta t&é mjaftueshme pér
kompensim apo kérkimin drejtésisé. Mé tej, pavarésisht nga miratimi i Ligjit pér Pérdorimin e
Gjuhéve né vitin 2006, gé synon té mbéshtesé pérdorimin publik t& gjuhéve té pakicave dhe
ndalon diskriminimin mbi baza té gjuhés, komunitetet jo-shqiptare, pérfshiré romét, e kané
té véshtiré té kené shérbime né gjuhén e tyre.”?

Masat kundér diskriminimit t& roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve jané parashtruar né
Strategjiné pér Integrimin e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptiané né Republikén e
Kosovés, 2009 — 2015, botuar né dhjetor 2008. Né dhjetor 2009, Kuvendi i Kosovés miratoi
njé Plan Veprimi pér Implementimin e késaj Strategjie dhe né fillim té& gershorit 2010,
Kryeministri miratoi njé grup punues ndér-ministror, por ende nuk ishte krijuar njé komitet
ndér-institucional pér monitorimin dhe zbatimin e Strategjisé. Pér zbatimin e kétij plani jané
béré angazhime financiare nga Fondacioni Soros né Kosové (KFOS, qé do té kontribuojé 1,2
milion euro) dhe pérmes Instrumentit té Asistencés Para-Anétarésimit t& BE-sé (IPA).”3
Megjithaté, masat e pércaktuara né Strategji- zbatimi i té cilave do té béhet né njé periudhé
pesé viegare — ende nuk kané filluar t& merren. 74

Komiteti Késhillues i Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare shprehej késhtu
né pérfundimet e veta té& gershorit 2010: “Gjendja e pérgjithshme e roméve, ashkalinjve dhe
egjiptasve ngre shgetésime t& médha. Personat qé i pérkasin kétyre grupeve jané shumé mé
té prekur nga varféria dhe pérjashtimi shogéror se sa personat qé u pérkasin komuniteteve té
tjera. Shumé prej tyre vazhdojné & pérballen me diskriminim pér sa i pérket gasjes né tregun
e punés, banim dhe arsim, dhe shpesh pérballen me paragjykime dhe géndrime armigésore.

KDESK-u, né néntor 2008 mori né shqyrtim njé dokument té dorézuar nga UNMIK-u: Zbatimi i
Konventés Ndérkombétare té té Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, KOSOVA (SERBIA),
E/C.12/UNK/1, 15 janar 2008, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/410/38/PDF/G0841038.pdf? Element i Hapur. Shih edhe Konsiderata
té Raporteve té Dorézuara nga Shtetet Palé sipas Neneve 16 dhe 17 té Dokumentit té Konventés té
Dorézuar nga Misioni i Pérkohshém Administrativ i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK),
Vézhgime Pérfundimtare té Komitetit pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
E/C.12/UNK/CO/1, 1 dhjetor 2008, (kétej e tutje KDESK, Komentet Pérfundimtare), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/456/24/PDF/G0845624.pdf?OpenElement

72 Shih pér shembull, KDESK, Komentet Pérfundimtare, paragrafi 9: zbatueshméria e standardeve
ndérkombétare; paragrafi 12: Zbatimi i LKD; Opinioni i Dyté pér Kosovén, paragrafét 172-178, f. 32-
33: Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve; paragrafi 73, f. 15: zbatimi i LKD.

73 Fondet IPA u jepen si vendeve kandidate pér anétarésim né BE, ashtu edhe vendeve kandidate
potenciale pér anétarésim né BE; njé prej objektivave té tyre éshté “promovimi dhe mbrojtja e té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore dhe njé respektim mé i madh i té drejtave té pakicave”.

74 Disa nga masat e identifikuara né kété Strategji pérsérisin ato té parashikuara né Strategjiné e
Riintegrimit, pér shembull, né ofrimin e mésimit té gjuhés shqipe pér personat e kthyer. Amnesty
International u bén thirrje ministrive pérkatése té bashkérendojné veprimet e tyre né kété drejtim.
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Véshtirésité né marrjen e dokumenteve té identifikimit dhe dokumenteve té tjera, pengojné
gasjen e tyre né disa prej shérbimeve publike dhe pronave. Cilésia e dobét e arsimit ka cuar
né pérgindje té larta té braktisjes sé shkollés dhe frekuentim té dobét né shkollé té fémijéve
gé u pérkasin kétyre komuniteteve té pakicave.”’®

5.2 DOKUMENTACIONI: E DREJTA PER IDENTITET LIGJOR

“Kam kryer tre vjet studime né fakultet, por diploma dhe té gjitha dokumentet e tjera u
dogjén gjaté luftés; nuk ka asnjé shans t'i marr prap&”, i tha Florimi Amnesty International.
Ai u kthye vullnetarisht né Kosové mé 17 mars 2010 dhe u ripranua mbi bazén e pasaportés
sé tij jugosllave. Né gershor 2010, ai ende nuk i kishte dokumentet gé i duheshin pér té
pasur gqasje né shérbime dhe punésim. Ai i tha Amnesty International se i kishte kérkuar
ndihmé& OSBE-sé dhe [Zyrés] pér Refugjatét dhe Komunitetet pér dokumentet, por “askush
nuk ishte i interesuar t& mé ndihmonte”. Sipas Ministrisé sé Brendshme, té kthyerit duhet t&
pajisen me dokumente brenda dhjeté ditésh.

Né mungesé té dokumentacionit, personat e kthyer, pér shembull, nuk mund té kthehen dhe
té marrin pérséri né pronési shtépité ose tokén e tyre. Po késhtu atyre u mohohet gasje né té
drejtat bazg, si punésimi, asistenca sociale, shérbimi shéndetésor, dhe arsimi. Fémijét e
paregjistruar nuk pranohen né shkollé. Si rezultat, si¢ ka théné edhe UNHCR-ja, “Vlerésimet
e UNHCR-sé dhe studime té tjera tregojné se njé pérgindje e konsiderueshme e popullatés
rome té Kosovés pérballet me kufizime serioze né ushtrimin e t& drejtave té tyre themelore té
njeriut dhe né gasjen né pérfitime sociale.”’®

Amnesty International mendon se diskriminimi gé hasin personat pa dokumente mund, né
fakt, té arrijé pragun pér t'u quajtur persekutim ose Iéndim serioz, kur rezulton né mohimin e
identitetit ligjor dhe mohimin e gasjes né té drejtat baz&, gé bashkélidhet me té.

“Shumé persona té riatdhesuar kané jetuar pér dhjeté ose mé shumé vjet né vende té huaja, pérpara se t'u
refuzohej kérkesa pér azil. Shumé lindje dhe martesa jané béré dhe regjistruar né vende té tjera. Nése personat
e riatdhesuar nuk paraqesin dokumente té huaja pér té vértetuar kéto zhvillime, ata nuk do té jené né gjendje
16 regjistrojné fémijét ose martesat e tyre pas mbérritjes né Kosové. Kjo ¢éshtje duhet té trajtohet gjaté
bisedimeve pér marréveshjet dypaléshe me vendet kérkuese.” Strategjia e Ripranimit 2010.

Hulumtimet e Amnesty International kané identifikuar njé pasojé té pagéllimshme, por
sidoqofté serioze, t& ményrés se si po zbatohen kthimet e detyruara né Kosové. Té pa
paralajméruara dhe shpesh né orét e para t& méngjesit, kthimet e detyruara béjné gé shpesh
personat e kthyer t& kené shumé pak kohé té gjejné dhe té€ marrin dokumentet personale, si
pér shembull, certifikatat e lindjes ose dokumente té tjera, g¢ mund t'i ndihmojné ata té
marrin dokumentet kur arrijné né Kosové.

Njé numér i konsiderueshém i popullatés rome, ashkali dhe egjiptase qé tashmé jetojné né
Kosové, nuk i kané kéto dokumente dhe vazhdojné té jené pa njohjen e statusit té tyre ligjor.

5 Opinioni i Dyté pér Kosovén, paragrafi 18, f. 6.

76 UNHCR Kriteret Pérzgjedhése 2009, f. 14, referuar nga
http://www.unicef.org/ceecis/UNICEF Birth Registration 2009 English.pdf.
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Né vitin 2008 aférsisht 30 deri 40 pér qind e popullatés ekzistuese rome, ashkali dhe
egjiptase, nuk ishin regjistruar né regjistrat e gjendjes civile (té lindjeve, martesave, vdekjeve)
dhe as nuk ishin té regjistruar si banoré té& pérhershém té Kosovés. Pas njé programi pér t'u
dhéné roméve késhillim dhe ndihmé ligjore falas pér regjistrimin, i financuar gé nga viti
2007 nga UNHCR-ja dhe organizma té tjeré, si Késhilli i Refugjatéve i Norvegjisé, dhe i
zbatuar nga Programi i t& Drejtave Civile — Kosové (PDC-K), né prill 2010 llogaritej qé rreth
20 pér qind vazhdonin té ishin pa dokumente.””

Né studimin e tij t& botuar né korrik 2010, UNICEF-i raportonte se pérgindja e personave té
kthyer gé nuk kané dokumente personale, éshté mé e madhe se sa pérqgindja e personave pa
dokumente né popullatén rezidente.”® Dokumentet e kérkuara nga Ministri i Brendshém pér
té pércaktuar nése njé individ ka té drejtén e shtetésisé (shih mé poshté), nuk garantojné
automatikisht shtetésiné ose té drejtén e banimit. Kéto dokumente duhet t& merren nga veté
individét. Ndonése né teori, gasja né kéto dokumente duhet té lehtésohet nga komunat, né
praktiké nuk ndodh gjithmoné ashtu. Pér mé tepér, pavarésisht nga njé rekomandim i
geverisé gé komunat t&€ mos marrin pagesé ose t& marrin pagesé té reduktuar pér marrjen e
dokumenteve gé nevojiten pér vértetimin e shtetésisé dhe vendbanimit né raste té tilla, pak
komuna e kané béré kété.

Sipas OSBE-sg, né vitin 2009 vetém né shtaté komuna gendrat e regjistrimit civil ose
punonjésit e gjendjes civile ishin né gjendje t'u jepnin informacion té kthyerve p&r ményrén
se si dhe ku té regjistronin gjendjen e tyre civile dhe vendbanimin. Megjithaté, disa prej tyre
kishin krijuar njé bashképunim me UNHCR/PDC-K, té cilét pastaj ofronin ndihmé pér
plotésimin e formularéve té& duhur, marrjen e dokumenteve, dhe né disa raste, gjetjen e
déshmitaréve pér té déshmuar pér identitetin e atyre gé nuk kishin dokumente personale.”®

Amnesty International thekson se, duke pasur parasysh numrin e mundshém té personave té
kthyerve me detyrim dhe se shumé prej atyre qé detyrohen té kthehen ose nuk kané
dokumente (pérveg atij qé duhet pér té provuar se kané té drejtén ligjore té jetojné né
Kosové), autoritetet - pérfshiré edhe ata né nivel komunal dhe né veganti Zyrat Komunale té
Regjistrimit Civil - duhet té zhvillojné kapacitetet e tyre dhe t'i kushtojné burime mé té
shumta sigurimit qé té gjithé té kthyerit té pajisen menjéheré me “dokumente té gjendjes
civile gé jané parakusht pér qasje né shérbimet e tjera komunale.”&°

Amnesty International éshté e shgetésuar se duke mos pasur gasje né koté dokumente, té
kthyerit efektivisht mund té mbeten pa shtetési.

77 Intervisté e Amnesty International me UNHCR Prishtina, gershor 2010.
78 UNICEF, Integration unter Vorbehalt (Integrim me rezerva) .

79 OSBE, Zbatimi i Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né Komunat e Kosovés,
2009, f. 9.

80 Strategjia e Riintegrimit 2010, paragrafi 3.1.a.
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5.3 RREZIKU | MBETJES PA SHTETESI

Amnesty International éshté e shqetésuar se shumé prej roméve, ashkalinjve dh egjiptasve gé
vendet anétare té& BE-sé duan t'i kthejné& né Kosové mund té jené té rrezikuar t€ mbeten pa
shtetési de jure ose de facto.®!

Ligji pér Ripranim pércakton procedurat pér té verifikuar nése personat, pér té cilét kérkohet
ripranim né Kosové nga shtetet dérguese, jané nga Kosova, ose, nése kané té drejté té
ligishme t& marrin shtetésiné pér arsye té tjera. Kjo pércaktohet né Ligjin pér Shtetésiné e
Kosovés té vitit 2008, gé u njeh té drejtén e shtetésisé personave té regjistruar tek
autoritetet civile ose qé kané prova pér banim té pérhershém né Kosové gé nga janari 1998.

Ligji pér Ripranim u hartua né bazé té rekomandimit t& Komisionit Evropian dhe me
miratimin e tij, dhe mé& voné u miratua nga Kuvendi i Kosovés né gershor 2010, duke
inkorporuar parimet bazé té Politikés sé& Ripranimit t& 2007-s né ligj.82 Neni 3 i Ligjit pér
Ripranim té& 2010-s thoté se:

“1. Autoriteti kompetent do té ripranojé né territorin e tij shtetasin i cili nuk pé&rmbush ose
nuk pérmbush mé kushtet né fuqgi pér hyrje apo géndrim né territorin e shtetit kérkues.

2. Déshmia pér shtetésiné do té vértetohet ose ne ményré te arsyeshme prezumohet kur
personi ka shtetésiné ose ka té drejté qé té merr shtetésiné e Republikés sé& Kosovés sipas
nenit 28 dhe 29 té Ligjit pér Shtetésiné e Kosovés” .83

Procedurat pér pércaktimin e té drejtés sé shtetésisé pérfshijné verifikimin e dokumenteve té
identifikimit (si certifikatat e lindjes, letérnjoftimet, dokumentet e udhétimit té |&shuara nga
UNMIK-u, lejet e vozitjes, etj.) duke i krahasuar ato me regjistrat e gjendjes civile, regjistrat
komunalg, ose baza té tjera té€ dhénash. Nése identiteti i njé personi nuk mund té
konfirmohet me ané té kétyre burimeve, Policia e Kosovés (pjesé e Ministrisé sé Brendshme)
do té kryejé njé “verifikim né komunitet”, duke vizituar vendbanimin e pérhershém né Kosové

81 Nuk ka statistika t& sakta pér numrin e roméve pa shtetési. Késhilli i Evropés ka béré pérllogaritjet e
méposhtme pér Evropén Juglindore: Bosnje Hercegovina: 10 000; Mali i Zi: 1 500; Serbia: 17 000;
Sllovenia 4 090 (qytetaré té ish Jugosllavisé, shumé prej té ciléve me etnicitet rom), Késhilli i Evropés:
Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Shumé romé né Evropé jané pa shtetési dhe jetojné jashté mbrojtjes
sociale, 6 korrik 2009.

82 |ntervisté e béré nga Amnesty International, Ministria e Brendshme e Kosovés, maj 2010; email nga
njé zyrtar i Ministrisé sé Brendshme, gershor 2010.

83 Paragrafét operativé thoné: “Neni 29, Shtetésia sipas Dokumentit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Republikés sé Kosovés, 29.1 Té gjithé personat gé me 1 janar 1998 kané gené shtetas té
Republikés Federative té Jugosllavisé dhe qé me kété daté e kané pasur banimin e pérhershém né Republikén
e Kosovés konsiderohen shtetas té Republikés sé Kosovés dhe regjistrohen si té tillé né regjistrin e shtetasve
pa marré parasysh vendbanimin ose shtetésiné gé posedojné aktualisht. 29.2 Dispozita e paragrafit 1 té kétij
neni vlen edhe pér pasardhésit e drejtpérdrejt té personave té pércaktuar né até paragrafé.” http:/eudo-
citizenshif.
eu/NationalDB/docs/KOS%20Law%200n%20Citizenship%200f%20Kosovo%202008%20(Eng).pdf
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té deklaruar nga personi, me qgéllim gé té vértetohet nése ai ose ajo jané té njohur né até
komunitet. Sipas Ministrisé sé& Brendshme, ky proces nuk duhet té zgjasé mé shumé se 28
dité, por Amnesty International ka dijeni pér raste té raportuara nga 0JQ-té lokale gé kané
zgjatur pér mé se njé vit pér té vértetuar kété informacion.®*

Né rastin e personave gé e l&shuan Kosovén pérpara janarit 1998, edhe kjo proceduré mund
té& mos arrijé té vértetojé té drejtén e tyre pér té pasur shtetésiné. UNHCR-ja ka pérllogaritur
né vitin 2006 se 10 000, nga 35 000 deri né 40 000 romé, ashkali, dhe egjptas né Kosové,
nuk kané pasur dokumente gé& konfirmonin gjendjen civile dhe vendbanimin e tyre.8® Njé
numér po aq i madh romésh té zhvendosur nga Kosova kohét e fundit, gé jetojné sot né
Serbi, nuk kané dokumentacion qé do t'u lejonte t& kérkonin shtetésiné e Kosové.®® Gjendja
ndérlikohet mé tej sepse pas konfliktit t& armatosur né Kosové, autoritetet serbe i transferuan
dokumentet dhe informacionin nga gendrat e geverisjes lokale né Kosové né zyra paralele té
gjendjes civile gé gjenden né shtetin serb. P&r shembull, té gjithé regjistrat pér banorét e
Ferizajt/UroSevac dhe Pejés/Pe¢ u transferuan né Leskovac né Serbiné Jugore. Késhtu qé,
romét e kthyer né Kosové, duhet té kishin mundési té& udhétonin né Serbi pér t& marré
dokumentet e tyre té paraluftés; pérvecg késaj, ata duhet edhe t& paguanin njé tarifé pér
marrjen e kétyre dokumenteve.®’

Duke pasur parasysh se regjistrimi i roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve ka munguar
historikisht, si¢ u tha edhe mé lart, Amnesty International ka shgetésimin se Ligji pér
Ripranim nuk éshté i mjaftueshém pér té penguar rrezikun gé personat me origjiné nga
Kosova té& mbeten pa shtetési.88

84 |ntervisté e béré nga Amnesty International, Ministria e Brendshme e Kosovés, gershor 2010;
informacion i marré nga Programi i té& Drejtave Civile — Kosové.

85 Q& nga viti 2006, UNHCR-ja ka filluar disa programe pér ndihmén ligjore dhe regjistrimin civil, té cilat
zbatohen nga 0JQ-ja Projekti i t& Drejtave Civile, Kosové, e cila nga viti 2006 deri né 2009 ka béré té
mundur regjistrimin e mbi 9 000 personave nga komunitetet rome, ashkali, dhe egjiptase, UNHCR
Kosové, Pasqyré statistikore, 30 néntor 2009.

86 “Shumé PZHBV qé jetojné né pjesé té ndryshme té Serbisé kané nevojé pér dokumentet bazé té
identitetit (si certifikata lindjeje ose certifikata shtetésie) g& mund té Iéshohen vetém nga regjistrat gé u
transferuan nga Kosova né shtaté komunat jugore té Serbisé né vitin 1999. Shumé PZHBYV, sidomos RAE
[romé, ashkali dhe egjiptas], nuk jané regjistruar asnjéheré né kéta regjistra”, UNHCR dhe Praxis,
Analysis of the Situation of Internally Displaced Persons from Kosovo in Serbia (Analizé e situatés sé
personave té zhvendosur brenda vendit nga Kosova né Serbi), mars 2007, f. 11-12,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4704bff72.html

87 Shih, Praxis, Information about Work of Administrative Bodies in Serbia Administering Registry Books
from Kosovo (Informacion pér punén e organeve administrative né Serbi qé administrojné regjistrat nga
Kosova), gershor 2010,
http://www.praxis.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=175&Itemid=73.

88 Ligji pér Ripranim nuk trajton rrezikun e mbetjes pa shtetési. Ligji pér Shtetésing, i vitit 2008,e
pérmend mungesén e shtetésisé, dhe trajton té drejtén e marrjes sé shtetésisé nga fémijét me njé prind
pa shtetési, shih Nenin 6: Fitimi i shtetésisé me lindje né bazé té origjinés: 6.1 Njé fémijé e fiton
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Sipas Ministrisé sé Brendshme, njé numér kérkesash pér ripranim jané refuzuar sepse
autoritetet nuk kané gené né gjendje té vértetojné té drejtén e personit pér shtetési ose
banim né Kosové né vitin 1989. Ndonése numri i kétyre personave gé nuk kané té drejté
ligjore pér té géndruar né vendin dérgues dhe u éshté refuzuar ripranimi né Kosové, mbetet i
vogél (sipas Ministrisé s& Mbrojtjes, vetém tre raste nga mé shumé se 200 kérkesa té
proceduara nga janari né gershor 2010), Amnesty International &shté e shqetésuar se né kéto
raste, njerézit do t& mbeten pa shtetési. Ministria e Brendshme i tha Amnesty International
gjithashtu se disa shtete po i kthejné njerézit me forcé né Kosové, pa marré paraprakisht
pélgimin e autoriteteve té€ Kosovés; né qofté se nuk éshté pércaktuar mé paré nése ata i
plotésonin kriteret pér t& hyré né Kosové, edhe kéta persona mund té rrezikohen té mbeten
pa shtetési.8?

Amnesty International ka dijeni edhe pér njé rast né té cilin njé familjeje, pasi u miratua pér
ripranim, mé voné nuk u lejua t& hynte né Kosové. Mé 12 tetor 2009, njé familje rome u
kthye me detyrim nga Holanda, por iu refuzua hyrja né Kosové né aeroportin e Sllatinés. Pasi
u strehuan até naté, ata u dérguan pérséri né Holandé me avion. P&rpara deportimit,
autoritetet holandeze kishin kontaktuar me Departamentin e Kosovés pér Kufij, Azil dhe
Migrim, i cili i kishte informuar se ishte verifikuar se origjina e familjes ishte nga Kosova dhe
se Ministria e Punéve t& Brendshme t& Kosovés nuk kishte ndonjé kundérshtim qé ata té
ktheheshin. Por, sipas Zyrés Holandeze pér Deportim dhe Kthim, zyrtarét e kufirit nuk e
lejuan familjen t& hynte né Kosové pér shkak té certifikatés sé lindjes sé babait, qé thoshte
se ai kishte lindur né Kroaci (né até kohé njé prej republikave t& RSFJ-s€), ndonése ai dhe
familja e tij kishin jetuar né Kosové, né Pejé/Pe¢ deri né vitin 2001. M& voné familja béri
kérkesé pér azil né Holandé mbi bazat e mungesés sé shtetésisé.

Amnesty International éshté gjithashtu e brengosur gé Marréveshja e Ripranimit e nénshkruar
midis Kosovés dhe Gjermanisé (qé diskutohet mé poshté né kété dokument) lejon
mundésiné e kthimit té detyruar edhet atyre personave qé konsiderohen se kané hequr doré
nga shtetésia e Kosovés, dhe gé nuk kané ndonjé shtetési tjetér.°© Amnesty International
mendon se né raste té tilla, shteti dérgues ka pérgjegjésiné t& ndérmarré hapa pér té marré

shtetésiné e Republikés s& Kosovés me lindje né se né ditén e lindjes té dy prindérit e fémijés jané
qytetaré t& Republikés sé Kosovés ; 6.2 Nése né ditén e lindjes sé fémijés vetém njéri nga prindérit e ka
shtetésiné e Republikés sé& Kosovés, fémija fiton shtetésiné e Republikés sé Kosovés me lindje né rastet
e méposhtme: a) fémija &shté i lindur né territorin e Republikés sé Kosovés; b) fémija éshté i lindur
jashté territorit t& Republikés s& Kosovés dhe prindi tjetér éshté me shtetési t& panjohur ose pa shtetési;
c) fémija éshté lindur jashté territorit t& Republikés sé Kosovés dhe prindi tjetér ka shtetési tjetér, port &
dy prindérit pajtohen me shkrim qé fémija té fitojé shtetésiné e Republikés sé Kosovés. Kjo dispozité
duhet té ushtrohet para moshés katérmbédhjetévjecare té fémiut.
http://skupstinakosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-L034 en.pdf

89 Intervisté e béré nga Amnesty International me zyrtaré t& Ministrisé sé& Brendshme té& Kosovés, gershor
2010.

% Neni 1, Paragrafi 2 i marréveshjes (pér referencé té ploté, shih poshtéshénimin 158 mé poshté),
shtetet ku mund té kthehen personat nése jané “zhveshur’nga shtetésia e vendit ripranues [Kosova] pas
hyrjes né shtetin kérkues [Gjermanil, dhe gé nuk kané fituar ndonjé shtetési apo garanci pér marrjen e
shtetésisé sé shtetit kérkues.
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garanci nga autoritetet kosovare se individét né fjalé jané shtetas té Kosovés dhe gézojné té
drejtén e késaj shtetésie, pérpara se t'i kthejné; pérndryshe, kétyre personave duhet té
vazhdohet t'u jepet mbrojtje ndérkombétare edhe mé tej.

Duke pasur parasysh se OJQ-té vendore kané raportuar se né disa raste mund té duhet deri
né 1 vit pér té pércaktuar té drejtén e rezidencés sé njé personi, Amnesty International
mendon se Ministria e Brendshme duhet té miratojé njé proceduré mé té thelluar dhe mé té
shpejté pér té siguruar qé kérkesat e personave gé thoné se jané me origjiné nga Kosova té
mos refuzohen.

Amnesty International éshté e shgetésuar se shumé prej atyre qé kérkojné té kthehen me
vullnetin e tyre, ose i kthejné me detyrim, mund té& mos jené né gjendje té vértetojné té
drejtén e tyre pér banim né Kosové pérpara vitit 1998, duke u rrezikuar késhtu nga mbetja de
facto pa shtetési. Rreziku i mbetjes pa shtetési rezulton si nga Ligji pér Ripranim, ashtu
edhe nga procedurat gé lidhen me t&, dhe mund té pérbé&jé diskriminim té réndé kumulativ
deri né persekutim, kur personave pa dokumente u mohohen té drejtat e tyre bazé. Pér kété
arsye, Organizata mendon se, aty ku ekziston rreziku i mbetjes pa shtetési, shtetet nuk duhet
té kérkojné t'i kthejné né Kosové personat gé rrezikojné t& mbeten té tillé.

Si¢ shkruante edhe Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés né gusht 2010:
“Shtetet nuk duhet té& zbatojné politika qé e pérkegésojné gjendjen. Shtetet e Evropés
Peréndimore duhet té ndalojné kthimin e detyruar t& roméve né Kosové. Njé raport i kohéve
té fundit i UNICEF-it tregon se 38% e roméve té kthyer nga Gjermania jané pa shtetési.
Gjendja éshté edhe mé e keqe pér sa i pérket fémijéve: 42% e atyre qé kané jetuar dhe qg,
shpesh, edhe kané lindur jashté shtetit gjaté ose pas Iuftés, sot nuk jané té regjistruar [...]. E
drejta pér t& pasur njé shtetési &shté njé nga té drejtat themelore té njeriut, e mishéruar né
Deklaratén Universale té té Drejtave té& Njeriut. Ajo &shté “e drejta pér té pasur té drejta”. Kjo
e drejté — pér té gjithé — duhet té zbatohet me shumé mé tepér energji dhe vendosméri se sa
éshté vepruar deri mé tash.”?!

5.4  EDREJTAPER ARSIM

Ata mé dhané afat njé javé pér t'u larguar, késhtu g€ shkuam né Zvicér, dhe pastaj zviceranét na kthyen si
familje né Kosové. Njé organizaté zvicerane na tha qé do té na ndihmonte, por nuk na ndihmuan, késhtu gé
tash po jetojmé tek shtépia e njé shoku. Té gjithé fémijét ende nuk mund té shkojné né shkollé; bashkéshortja
ime dhe uné i kemi marré dokumentet né vitin 2008, por ka qené e véshtiré pér fémijét, sepse ata kané lindur
né Gjermani. Vajza ime 17 vjecare edhe sot vetém dokumentet e Gjermanisé ka.”? Na thané qé ajo mund té
regjistrohej brenda njé muaji. Fémijét e tjeré i kané dokumentet tani dhe mund té shkojné né shkollé. Besim
Ajolli, njé burré ashkali qé ka jetuar né Gjermani prej vitit 1993 deri sa e kthyen né vitin 2007.

1 Késhilli i Evropés, Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, “Stateless Roma: no documents — no rights”
(Romét pa shtetési: pa dokumente — pa té drejta”), 17 gusht 2010,
http://www.coe.int/t/commissioner/News/2010/100817StatelessRoma_en.asp

92 Persona té tjeré té kthyer e kané informuar Amnesty International se atyre nuk u ishte dhéné kohé as
té merrnin nga shkollat e fémijéve dokumentet gé lidheshin me shkollimin e tyre.
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Strategjia pér Riinitegrim parashikon masat gé duhet t& merren nga Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) dhe Departamentet e Arsimit népér komuna, qé té
sigurojné qasje né arsim pér fémijét e kthyer me forcé nga vendet anétare t&€ BE-sé. Ndér
kéto masa pérfshihen “organizimi i kurseve té gjuhés, trajnimeve pér mésuesit, njé numér
shtesé mésuesish pér nxénésit e riatdhesuar, dhe njé numér shtesé té anétaréve té personelit
mbéshtetés né shkolla, pajisje pér shkollat dhe transport pér nxénésit”.%3

Megjithaté, si¢ raportonte OSBE-ja né shtator 2009, “Por, deri mé sot nuk jané ndérmarré
hapa konkrete pér té zbatuar masat e riintegrimit né kété fush&”, e as nuk ishte béré ndonjé
pérparim i métejshém deri né gershor 2010. Madje OSBE-ja pa se pjesa mé e madhe e
komunave as nuk kishin dijeni pér ekzistencén e njé politike t& geverisé pér integrimin e té
kthyerve né sistemin arsimor, dhe asnjé prej tyre nuk kishte marré udhézime konkrete pér
procedurat qé duheshin zbatuar dhe as nuk kishin béré parashikime apo plane konkrete
financiare pér to. Késhtu, asnjé prej elementéve té identifikuar né Strategjiné e vitit 2007
nuk ishte zbatuar. Disa komuna, né ményré ad hoc, kishin shpérndaré libra dhe materiale té
tjera falas. N& komunén e Gjakovés/Dakovica, né shkollat lokale jané krijuar klasa shtesé pér
té akomoduar fémijét e kthyer. Megjithaté, sipas informacionit gé ka marré Amnesty
International, kjo duhet sikur ka guar efektivisht né njé segregim arsimor té fémijéve té
komunitetit rom.%

Sipas njé raporti t&¢ UNICEF-it né Gjermani, nga 42 deri né 50 pér gind e roméve gé jané té
obliguar me ligj t& largohen nga Gjermania, jané fémijé dhe gati dy té tretat e tyre jané té
lindur dhe té arsimuar né Gjermani. °® Sipas UNICEF-it, edhe kur i kané dokumentet e
nevojshme, shumé pak fémijé té kthyer né Kosové jané né gjendje té vazhdojné arsimimin e
tyre. Sipas Verena Knaus, bashkautore e raportit, “Nga 66 fémijét e moshés shkollore qé
kemi intervistuar personalisht, vetém 17 prej tyre vazhdonin té shkonin né shkollé pasi ishin
kthyer né Kosové. Kjo do té thoté gé tre nga katér fémijé e kané braktisur shkollén. Arsyeja
kryesore pér kété éshté varféria e familjes — ata thjesht nuk mund t'i pérballojné financiarisht
materialet, teshat, apo kostot e transportit.”®

Kéto pengesa né arsim i hasin shumica e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptas né Kosové. Né
vitin 2009, sipas OSBE-s&, fémijét romé jané né pérgjithési té& pérjashtuar nga sistemi
arsimor dhe hasin véshtirési té konsiderueshme né integrim; njé nga arsyet éshté edhe
mungesa e garté e masave qé duhet t& marrin autoritetet komunale, me pérjashtim té atyre
né Prizren dhe Gjakové/Dakovica, pér té nxitur ndjekjen e shkollés nga kéta fémijé né
komunat e tyre. Pér shembull, orét e mésimit shtesé ose ato pér t'i ndihmuar fémijét né
detyrat e shtépisé nuk ofrohen nga autoritetet, por nga 0JQ-té vendase dhe ato

93 Shih Strategjia e Riintegrimit, 2010, f. 18-19.
% Amnesty International &shté duke i hetuar kéto raporte.

9 UNICEF, Integration unter Vorbehalt (Integrim me rezerva), f. 73. Pér njé seri filmash 1 minutésh pér
fémijét e kthyer nga Gjermania né Kosové, shih http://www.unicef.de/blog/category/kosovo/

9 “Njé raport i ri i UNICEF-it dénon politikén e Gjermanisé pér deportimin e fémijéve romé, 8 korrik
2010, http://www.dw-world.de/dw/Neni/0,,5775224,00.html
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ndérkombétare. Vetém né komunat serbe jepet mésim gjuha rome, dhe sipas informacionit
gé na éshté dhéné, nxénésit e klasés sé paré i marrin librat falas nga Ministria e Arsimit e
Serbisé. Pérveg késaj, vajzat né vecanti, nuk jané té regjistruara né shkolla. Pavarésisht nga
kjo, numri i nxénésve pér klasé né komuna si ajo e Fushé Kosovés/Kosovo Polje, gqé kané njé
numér shumeé té madh té kthyerish, éshté shumé i madh.®” Megjithaté, niveli i braktisjes sé
shkollés éshté jashtézakonisht i larté dhe pak prej tyre vazhdojné arsimin e mesém.

Né gershor té vitit 2010 pérfagésuesit e Amnesty International u takuan me njé té ri 20 vjecar, Luli Arapi, i cili
jetonte né njé bllok banesash sociale pér romét e zhvendosur brenda vendit (qé flisnin gjuhén serbe) né
Plemetiné. Ai sapo ishte kthyer me forcé nga Gjermania. Atij i kishin théné paraprakisht qé do ta deportonin,
por si shumé té tjeré, ai ishte befasuar kur policia e kishte zgjuar nga gjumi natén dhe i kishin dhéné vetém
dhjeté minuta afat pér t'u veshur e pér té mbledhur sendet personale. Ishte e qarté qé ai nuk ishte i pérgatitur
pér deportimin, dhe madje dukej shumé konfuz dhe i traumatizuar kur Amnesty International bisedoi me té. Ai
nuk e fliste as shqipen dhe as serbishten, dinte vetém pak fjalé té gjuhés romani, dhe nuk ishte né gjendje té
komunikonte as me véllané e tij mé té madh, té cilin e kishin kthyer disa vjet para tij. Luli Arapi ishte vetém dy
vjeg kur familja e tij e I&shoi Kosovén. Familja e tij kishte marré njé “Duldung” [leje t& pérkohshme géndrimil
dhe jetonte né Baden-Wiirttemberg. Luli Arapit i ishte dhéné asistencé pér pagimin e girasé sé banesés pér
gjashté muaj, njé grant prej 300 eurosh, dhe 50 euro pér nevojat e ngutshme — ngagé i kishin dhéné vetém
dhjeté minuta kohé pér té mbledhur sendet personale. Askush nuk i kishte dhéné ndihmé pér té mésuar gjuhén
romani, apo ndonjé gjuhé tjetér qé flitet né Kosové.

Deri mé sot, autoritetet kosovare nuk u kané dhéné asnjé ndihmé fémijéve apo té rriturve qé
nuk i diné gjuhét qé fliten né Kosové. Sipas informacioneve, URA2, njé projekt i financuar
nga geveria gjermane ofron ndihmé financiare pér kurset e gjuhés, por kjo skemé éshté vetém
pér personat qé jané kthyer nga Landet e Gjermanisé. Sipas Strategjisé sé Riintegrimit té vitit
2010, parashikohet gé pér té kthyerit do té jeté mésime té gjuhés amtare. Por nuk éshté
parashikuar ndonjé masé gé té ndihmohen té kthyerit té& vazhdojné arsimin e larté.

5.5 E DREJTA PER KUJDES SHENDETESOR

“Nuk e di se si munden t'i paguajné kéta njeréz [romét] barnat.” Shefi i zyrés sé UNHCR-sg, Prishtiné, gershor
2010

Né shqyrtimin e masave pér pérmirésimin e shéndetit té roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve
né Kosové, Strategjia pér Integrimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptas thoté: “Né
kété kontekst duhet cekur gé sistemi shéndetésor né Kosové éshté akoma né fazén e
tranzicionit jo té gjitha sémundjet mund té trajtohen ashtu si¢ duhet. P&r mé tepér, meqé
nuk ekziston sigurimi (i detyrueshém) shéndetésor, njerézit duhet t& paguajné pér disa
shérbime, trajtime ose medikamente. Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) ka botuar
njé listé té ‘medikamenteve themelore’ gé né pérgjithési duhet té jené né dispozicion pa
pagesé (falas). Megjithaté, né Kosové, shumica e kétyre ‘medikamenteve themelore’ nuk
mund té gjenden mé né farmacité publike, por vetém private ose tek shitésit farmaceutiké

97 OSBE, Arsimi, shénimi né fund té fages nr. 58. Numri [maksimal] i nxénésve pér klasé éshté 32. Né
Fushé Kosové/Kosovo Polje ky numér u ngrit né 37, dhe klasat né pérgjithési kané 45 nxénés.
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me shumicé gé i shesin kéto medikamente. Prandaj, shumica prej kétyre ‘medikamenteve
themelore’ nuk mund té blihen nga njerézit me té ardhura mesatare apo mé té uléta se
mesatare si¢ éshté rasti i shumicés dérrmuese té roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve. Gjaté
vitit 2008, Ministria e Shéndetésisé ka arritur gé ta rrisé buxhetin pér barna dhe deri né fund
té vitit 2008 70 pér gind e barnave dhe e materialit shpenzues esencial té jené né
dispozicion né institucionet publike. Megé komunitetet romé, ashkali dhe egjiptas né Kosové
jané ndér komunitetet mé té varfra né krahasim me komunitetet e tjera minoritare dhe me
popullatén shumicé, pagesat me para té xhepit pér ‘medikamente themelore’ kané ndikim
joproporcional dhe shumé mé té réndé né kété segment té shoqérisé.”%®

Amnesty International éshté e shgetésuar nga informacioni se njeréz me nevoja té ngutshme
shéndetésore — disa prej té ciléve, sipas informacionit, po trajtoheshin né spital pérpara se t'i
kthenin me detyrim — i jané nénshtruar kthimit t& detyrueshém. Né& njé numér rastesh té
tilla, personat e kthyer me detyrim jané cuar drejt e né spital, sepse kishin nevojé pér trajtim
té menjéhershém mjekésor. %°

Deri mé sot, masat e parashikuara né Strategjiné pér Riintegrim té vitit 2007, pér sa i pérket
garantimit t& gasjes né té paktén standardet minimale té kujdesit shéndetésor nuk jané
zbatuar nga Ministria e Shéndetésisé, ndér té cilat edhe masat pér pritjen e té& kthyerve. Tani
masat jané parashtruar né Strategjiné pér Riintegrim, e rishikuar, té cilat kérkojné praniné e
ekipeve mjek&sore né aeroport dhe né pika té tjera kufitare, pér té ofruar ndihmé té
menjéhershme mjekésore.'®® Amnesty International mendon se askush gé &shté né gjendje té
atillé nuk duhet té kthehet.

Po késhtu, nuk jané marré masa as pér té siguruar gé shérbimi shéndetésor té ofrohet, té jeté
i pérballueshém financiarisht dhe i disponueshém sipas kérkesave té Komitetit pér té Drejtat
Sociale, Ekonomike dhe Kulturore (KDESK), né komentin e tij t& pérgjithshém nr. 14, mbi té
Drejtén e Shéndetit.10!

%8 Republika e Kosovés, Zyra e Kryeministrit, Strategjia pér integrimin e roméve, ashkalinjve dhe
egjiptasve né Republikén e Kosovés 2009-2015, dhjetor 2008, f. 33-34.

9 |ntervisté e béré nga Amnesty International, Ministria e Brendshme e Kosovés, maj 2010.

100 Sipas Strategjisé sé Riintegrimit té vitit 2010, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale “lajméron
ekipin mjekésor me qéllim gé t'i japé asistencén e menjéhershme mjekésore personit té kthyer qé ka
nevojé, né aeroport dhe né pikat e tjera kufitare, si dhe té organizojé hapat e tjera t& nevojshme. Pérveg
késaj, né aeroport dhe né pikat e tjera kufitare t&€ Republikés sé& Kosovés duhet té jeté i pranishém njé
ekip i lévizshém mjekésh dhe infermierésh pér té ndihmuar ata persona té kthyer gé kané nevojé pér
kujdes shéndetésor, né bashkérendim té ngushté me punonjésit e MPMS-sé. Né raste konkrete té
personave té kthyer qé kané sémundje serioze, Ministria e Shéndetésisé duhet té informohet paraprakisht
nga zyrtarét e MPMS-sé, me qéllim gé té sigurohet dhénia e asistencés sé duhur pér kéta njeréz.
Ministria e Shéndetésisé duhet té& caktojé pikat e kontaktit pér kété céshtje”, Strategjia e Riintegrimit,
2010, f. 7-8.

101 KDESK, Koment i Pérgjithshém nr. 14, Mbi té drejtén pér njé gjendje shéndetésore sa mé té miré té
mundshme, 11 gusht 2000, paragrafi 12. http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4.En
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Sipas kapitullit 3.2 té Strategjisé sé Ripranimit 2007, mbi Qasjen né Kujdesin
Shéndetésor,“personat e riatdhesuar duhet té pérjashtohen nga pagesat pér shérbimet
shéndetésore deri né riintegrimin e tyre té ploté”. Por intervistat me té kthyerit dhe me
UNHCR-ng, si dhe raportet e OSBE-sé sugjerojné se né praktiké nuk ndodh késhtu.10?
Amnesty International u informua nga disa persona té kthyer se medikamentet ose trajtimet
mjekésore pér té cilat kishin nevojé ata dhe familjet e tyre, ose nuk gjendeshin né Kosové,
ose ata nuk ishin né gjendje t'i paguanin. Dy té kthyer i thané Amnesty International se ata
nuk kishin mundur té merrnin ndihmé nga autoritetet pér fémijét e tyre me aftési té kufizuara
fizike, ose ta pérballonin koston e késaj ndihme né rastet kur ajo ofrohe;j.

KDESK-u ka théné, “Komiteti e interpreton té& drejtén pér shéndet, si¢c pérkufizohet né Nenin
12.1, si njé té drejté ekskluzive gé pérfshin jo vetém njé kujdes shéndetésor né kohén e
duhur dhe né ményrén e duhur, por edhe faktorét pércaktues té shéndetit, si gqasja né ujé té
pijshém té sigurt pér shéndetin dhe kushte higjieno-sanitare t& pérshtatshme, furnizim té
mjaftueshém me ushqgim té sigurt pér shéndetin, ushqgyerje dhe banim, kushte té
shéndetshme té punés dhe té mjedisit, dhe gasje né edukim dhe informacion gé lidhet me
shéndetin, ndér té cilat edhe edukimi pér shéndetin seksual dhe riprodhues.”19 Amnesty
International nuk mendon se né Kosové ekzistojné kéto kushte pér romét dhe ashkalinjté.

Rasti mé diskriminues i shkeljes sé té drejtés sé shéndetit éshté ai i rreth 700 roméve dhe ashkalinjve, qé
vazhdojné té jené té zhvendosur né kampe né Mitrovicén e Veriut, u mohohet e drejta e kujdesit shéndetésor,
sepse jetojné ose kané jetuar né kampe refugjatésh té vendosur né zona té ndotura me plumb, gjé qé ka
shkaktuar vdekje, sémundje kongjenitale dhe démtime afatgjata té shéndetit té té rriturve dhe fémijéve, ku,
sipas vlerésimeve té béra nga Organizata Botérore e Shéndetésisé, mé se njé e treta e tyre u vlerésuan se
kishin nivel té larté té plumbit né gjak.

Fakti qé autoritetet e Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar'® (me pérjashtimin e 0BSH-sé dhe té 0JQ-ve té
vogla ndérkombétare) pér 11 vjet nuk i kané dhéné zgjidhje gjendjes sé mjerueshme té kétij grupi relativisht té
vogél personash té zhvendosur, dhe nuk kané siguruar fondet pér rindértimin e méhallés sé roméve né
Mitrovicén e Jugut, (nga ku e kané origjinén kéta njeréz) tregon pér mungesén e vullnetit politik dhe
kapaciteteve pér té garantuar té drejtat e komunitetit rom. Ndonése gurét e themelit pér shtépité e reja gé do
té ndértoheshin né méhallé u vendosén né maj té vitit 2010, nuk éshté béré pérparim né marrjen e masave qé

102 Shih edhe OSBE, Zbatimi i Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né Komunat e
Kosovés, 2009, f. 10.

103 KDESK, Koment i pérgjithshém nr. 14, paragrafi 11.

104 M& 5 gershor 2009, Paneli Késhillues pér té Drejtat e Njeriut i UNMIK-ut e deklaroi pjesérisht té
pranueshme njé padi t& ngritur kundér UNMIK-ut nga 143 romé, ashkalinj dhe egjiptas té zhvendosur
brenda vendit, gé& banonin né kampet e administruara nga UNMIK-u né Mitrovicén e Veriut. Banorét
pretendonin se kishin pésuar helmim nga plumbi dhe probleme té tjera shéndetésore nga kompleksi i
shkrirjes sé metaleve dhe minierat e Trepgés/TrepCa, Lénda nr. 26/08: N.M. dhe 142 té tjeré,
http://www.unmikonline.org/human_rights/documents/PR/pr-hrap21.pdf
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kjo popullaté e prekur nga ky problem té marré trajtimin e duhur mjekésor, ose qé t'i jepet banim i pérkohshém
alternativ diku ku shéndeti i tyre nuk do té ishte mé né rrezik.\®

Amnesty International éshté e shgetésuar se duke mos pasur banesa té tjera pér té kthyerit
me detyrim, disa prej tyre kané shkuar té banojné né kampet e ndotura me plumb. Sipas
informacionit gé ka marré Amnesty International nga OJQ-t& ndérkombétare dhe nga njé
delegacion i geverisé zvicerane, disa romé gé i kishin kthyer me forcé né Kosové né vitin
2009, po jetonin né kampet e ndotura me plumb né Mitrovicé, duke zévendésuar romét e
zhvendosur qé i kishin Iéshuar kampet. Né korrik té vitit 2010, sipas njé 0JQ-je tjetér gé
punon né kéto kampe, gjaté tre muajve té méparshém, shtaté familje rome (gjithsej 35
individé) té deportuar nga Gjermania, kishin shkuar té banonin né kampet e ndotura me
plumb.106

5.6 E DREJTA PER BANIM TE PERSHTATSHEM!’

Shumé persona té kthyer té té gjitha kombésive nuk mund té kthehen né shtépité e tyre té
para luftés. N& vitin 2008, sipas OSBE-s&, pér rreth 29 000 kérkesa pér marrjen ose kthimin
e pronave ende nuk ishte marré vendim nga Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore. Po
késhtu, ishin rreth 11 000 “kérkesa pér té cilat &shté marré vendim por nuk jané zbatuar”,
ku autoritetet nuk kishin zbatuar vendimet né lidhje me zénien e paligjshme té pronave ose
shpronésimin. Né gershor 2008 Agjencia Kosovare e Pronés u vendos nén Pérfagésuesin Civil
Ndérkombétar t& BE-s&, por deri né gershor 2009, numri i rasteve pér té cilat nuk ishte
marré vendim nuk ishte ulur. Rreth 20 000 [&ndé té prapambetura kompensimi, si rezultat i
shkatérrimit té& pronave né vitin 1999 dhe 2000, té ngritura kundér UNMIK-ut, KFOR-it dhe
autoriteteve kosovare, vazhdojné t& mbeten né gjykatat e Kosovés.

105 Py informacion té métejshém, shih pér shembull, Misioni i OSBE-sé& né Kosové, Background Report:
Lead contamination in Mitrovicé/Mitrovica affecting the Roma community, (Raport informues: ndotja me
plumb né Mitrovicé prek komunitetin rom http://www.osce.org/documents/mik/2009/02/36378_en.pdf ,
shkurt 2009; Human Rights Watch, Kosovo: Poisoned by Lead, A Health and Human Rights Crisis in
Mitrovica’s Roma Camps (Kosové: Té helmuar nga plumbi — krizé e shéndetit dhe e té drejtave té njeriut
né kampet rome té Mitrovicés), 23 gershor 2009, http:/www.hrw.org/en/reports/2009/06/23/kosovo-
poisoned-lead

106 “Gjaté tre muajve té fundit, shtaté familje rome té deportuara nga Gjermania gjaté késaj kohe kané
shkuar té banojné né Osterode dhe Cesmin Lug, tek té aférmit e tyre. Ata nuk jané regjistruar tek
autoritetet e kampit dhe ndoshta as nuk njihen prej tyre .... Me géllim qgé t& mos térheqgin vémendjen,
ata nuk flené ¢do naté né kampe; ndonjéheré rriné né njé ndértesé té braktisur né Mitrovicén e Veriut”;
Ky informacion iu dérgua Amnesty International me email nga Paul Polansky, 20 korrik 2010. Mé 22
korrik Paul Polansky na dérgoi njé email té shkruar nga njé pérfagésues i 0JQ-sé Shogata pér Njerézit e
Rrezikuar gé jetojné né kampe, i cili thoshte se né kampe kishin arritur edhe familje té tjera. Njé kopje e
kétij email-i i ishte dérguar edhe Thomas Hammarberg-ut,

107 Tg pakté jané romét, ashkalinjté dhe egjiptasit qé jetojné né Kosové, té cilét gézojné té drejtén e
banimit té pérshtatshém. Pér studimin e kohéve mé té fundit, shih pér shembull, KFOS, Gjendja e
komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptase né Kosové, f. 29-30.
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Romét, ashkalinjté dhe egjiptasit hasin véshtirési mé t& médha né fitimin e sé drejtés sé tyre
pronésore, sepse shpesh prona kalohej nga brezi né brez brenda té njéjtés té familje pa
ndonjé dokument pronésie, ose e kané bleré pa dokumentet e duhura, késhtu gé shpesh ata
nuk munden té kené gasje né shtépité e tyre pasi kthehen. Té pakté jané ata gé mund té
marrin pronén gé kané pasur para luftés — kjo ose sepse nuk kané dokumentet e duhura pér
té vértetuar pronésing, ose sepse prona iu éshté shkatérruar gjaté luftés sé vitit 1999 ose né
marsin e vitit 2004, ose sepse até ua kané zéné né ményré té paligjshme persona té tjeré,
ose sepse hasin ndonjé lloj tjetér diskriminimi.1%8 Késhtu, personave té kthyer shpesh u
duhet té shkojné e té banojné me té anétaré té tjeré té familjes, gjé qé con né njé
mbipopullim té madh té banesave.!??

Personat e kthyer vullnetarisht, gé nuk munden té kené gasje né pronat e tyre t& kohés sé
paraluftés, mund té plotésojné kriteret pér t& marré fonde pér rindértimin e pronés sé tyre,
ose, kohét e fundit, pér t& ndértuar shtépi té reja. Pér shembull, njé program i UNDP-sé gé
ndihmon komunat e vendit dhe gé zbatohet né bashképunim me Késhillin e Refugjatéve té
Holandés, mbéshtet personat e kthyer vullnetarisht qé kané pronési tok,e pér té rindértuar
shtépité e tyre (me njé paketé deri né 14 4000 euro pér familje, 1 500 euro pér orendité
shtépiake, ndihmé financiare pér gjashté muaj dhe gasje né projekte qé ndihmojné né fitimin
e té ardhurave).

Sipas UNDP-s&, pér ata gé nuk kané toké, si rezultat i trysnisé nga donatorét ndérkombétaré,
disa komuna kané marré masa té sigurojné toké né té cilén mund té jetojné romét.110 Pér
shembull né Gjakové/Djakovica, jané legalizuar sipérfage toke pér béré ndértime afér
vendbanimit ekzistues rom né lagjen Kolonia, me ndihmén e Caritas-it, me njé kosto prej 3,4
milion euro. Késhtu &shté krijuar mundésia e pérdorimit té tokés pér 140 familje rome gé
ishin kthyer vullnetarisht. Sipas UNDP-s&, ndértimi i banesave sociale pér té kthyerit do té
béhej mé i mundshém financiarisht nése komunat e tjera do té pajtoheshin té jepnin toké pér
banim shogéror.

Megjithaté, ata gé kthehen me detyrim, si Irfani, né rom i kthyer nga Gjermania né maj té
vitit 2010, nuk e marrin njé ndihmé té tillé. Ai e kishte |&shuar Kosovén me familjen e tij né
vitin 1992, kur ishte pesé vjeg, dhe kishte jetuar né Gjermani, kishte béré atje kurse
profesionale dhe kishte punuar deri sa e kthyen me detyrim né Kosové. Kur u takoi me
Amnesty International, ai banonte né shtépiné e disa fginjéve dhe po mundohet ta bénte té

108 Né tetor 2009 0JQ-té raportuan se ka pasur akuza pér diskriminimin e roméve qé kishin béré
kérkesé pér banesa “multi-etnike” né fshatin e Llapje Sellés/Llapje Selo, t& banuar kryesisht nga serbét.

109 pgr shembull, né Gjakové, Qendra pér Dokumentim e Roméve dhe Ashkalinjve (QDRA) intervistoi njé
person gé i pérkiste komunitetit egjiptas, i cili jetonte sé bashku me shtaté pjesétaré té familjes né njé
shtépi me sipérfage rreth 20-25m?. Njé familje tjetér nga komuniteti ashkali né Fushé Kosové me
dymbédhjeté pjesétaré, qé u intervistua, jetonin té gjithé sé bashku né njé banesé 70m? me tri dhoma,
Helplessness (Pa shpresé), 2009, f. 14.

10 |ntervisté e béré nga Amnesty International me Alex Standish, UNDP, gershor 2010. Né& prill 2010 u
mor vendim pér disa masa pér t'i lejuar komunat té caktojné toké pér ndértim mbi bazén e njé giraje toke
pér 99 vjet. Projekti do té financohet nga BE-ja (fondet e IPAs — 3,3 milion euro nga fondet e IPAs),
geveria (1,1 milion euro) dhe UNDP-ja (400 00O euro).
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banueshme shtépiné e méparshme e té shkatérruar té& familjes né Plemetiné. Ai e kishte
pastruar ndértesén nga gurét e mbeturinat, por duke mos pasur té holla té vendoste dyert e
dritaret dhe pér t& ndrequr kulmin, ai i béri Amnesty International pyetjen, “Si t'ia bgj?” 11!

Ndihma pér rindértime ose ndértime sot pér sot &shté mundshme vetém pér personat e
kthyer vullnetarisht, pérmes Ministrisé pér Kthim dhe Komunitete dhe UNHCR-sé (té cilat
jané kundér kthimeve té detyruara, késhtu gé nuk i mbéshtesin té kthyerit me detyrim). Pér
kété arsye, ata nuk plotésojné kriteret pér t'u ndihmuar nga UNHCR-ja dhe nga partnerét e
saj zbatues. Megjithaté, edhe né rastin e kthimeve vullnetare, financimet pér kéto projekte
rindértimi jané té kufizuara, sepse pak donatoré ndérkombétaré vazhdojné té japin njé
asistencé té tillé.

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) éshté ngarkuar me pérgjegjésiné e
pérgjithshme qé t'u ofrojé banim personave té kthyer me detyrim. Deri né prill 2010,
Ministria nuk kishte fonde pér ndértimin e banesave sociale ose banesave té tjera pér té
kthyerit me detyrim, por kishte béré kérkesé pran& Komisionit Evropian pér njé projekt pér
pércaktimin e nevojave pér banesa.!'? Pérveg késaj, asnjé komuné nuk kishte identifikuar njé
buxhet pér banimin e personave té kthyer; njé Projektligj pér financimin e programeve té
vecanta té banimit, & u mundéson si autoriteteve t& geverisé gendrore dhe atyre té
komunave qé t'i adaptojné ndértesat pér géllime banimi, i miratuar né shkurt 2010, nuk
pérmban dispozita té posagme pér té kthyerit.!13

Gjendja serioze e késaj situate duhet té shihet né kontekstin e nevojave té paplotésuara pér
banim té pérshtatshém né té gjithé Kosovén dhe pér té gjitha komunitetet. Né kohén e

shkrimit t& kétij raporti, Kosova nuk kishte kornizé ligjore pér sigurimin e banesave sociale.
Deri né prill 2010 ende nuk ishte miratuar Strategjia e Banimit pér 2010 — 2014, gé do té

11 |ntervisté e béré nga Amnesty International, Plemeting, gershor 2010.

112 “MMPH-ja nuk ka mbéshtetje nga donatorét pér riintegrimin e personave té riatdhesuar. MMPH-ja ka
aplikuar pér njé projekt t& IPA-s qé ka pér géllim krijimin e njé baze té dhé&nash né nivelin komunal, né
té cilin do té regjistrohen kérkesat pér banim social si dhe kontratat komunale nga programet e banimit
social, gé rrjedh si kérkesé nga ligji pér financimin e banesave publike t& miratuar nga Kuvendi i Kosovés
mé 15 prill 2010. Pérveg késaj, MMPH-ja po harton njé projekt té ri me géllimin gé ai té financohet nga
IPF-ja, me titull “Program Lokal pér Riintegrimin e Grupeve té Rrezikuara té Popullatés pérmes
Asistencés né Zgjidhjen e Céshtjes sé Banimit”. Mbetet pér t'u paré nése kéto projekte do té& miratohen
nga KE-ja si organizata donatore né kété rast”, Vierésimi i Riintegrimit, prill 2010, f. 18-19, paragrafi
6.

13 Ligji nr. 03/L-164, Pér Financimin e Programeve té Vecanta té banimit, miratuar mé 25 shkurt 2010,
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-164-eng.pdf. Neni 11 u jep prioritet
pérfituesve t& mposhtém: “1.1. familjet me shumé fémijé; 1.2. familjet gé né pérbérjen e tyre kané
persona me aftési té kufizuara;1.3. familjet ku kryefamiljari &shté grua-mbajtése e familjes;1.4.
bashkéshorti ose bashkéshortja e divorcuar qé ka né pérkujdesje fémijé ;1.5. fémijét me statusin e
jetimit”.
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mundésojé rindértimin e shtépive pér personat pa prona dhe pa burimet financiare pér té
bleré toké ose materiale rindértimi.!14

“Mos ktheni njeréz té tjeré nése doni té zhdukni kampet e PZHBV-ve. Kthejini njerézit pasi té jeté forcuar
shteti”, njé ashkali i kthyer.

Sipas UNHCR-s&, pér arsyet e nénvizuara mé lart dhe, né disa raste, pér shkak se personat e
kthyer kané friké té shkojné té banojné né shtépité e tyre té paraluftés, vetém rreth 30-40
pér gind e té kthyerve me detyrim mund té shkojné né vendbanimin e tyre té origjinés.!!®
Statistikat mé té fundit gé jané botuar, t& raportuara nga OSBE-ja né vitin 2009, thoné se né
komunén e Istogut/Istok, rreth 70 deri né 80 pér gind romé&, ashkali, dhe egjiptas nuk mund
té ktheheshin né shtépi té shkatérruara ose t& démtuara: “personat e riatdhesuar u gjendén
té pastrehé dhe, vetém me ndérhyrjen e KFOR-it dhe t& punonjésit t& komunitetit né
komuné, mundén té strehoheshin pérkohésisht né njé kamp joformal né
Gjurkoc/Djurakovac”.116

Ndonése romét pérbé&jné mé pak se dy pér gind té popullsisé sé Kosovés (shifrat luhaten nga
35 000 deri né 40 000), ata tashmé pérbéjné aférsisht 18 pér qind té personave té
zhvendosur brenda vendit (PZHBV) né Kosové. Nuk ekzistojné statistika pér numrin e
personave gé jané kthyer me forcé ose vullnetarisht né njé situaté zhvendosjeje brenda
vendit, por sipas 0JQ-ve lokale dhe ndérkombétare, rreth 80 pér gind e personave té kthyer
me detyrim né Kosové nuk munden té kthehen né vendbanimin e origjinés, ose vendosin té
mos shkojné atje. Shumica e tyre shkojné né komunitete tashmé té krijuara, duke banuar me
té aférm e familjaré, por jo té gjithé e kané kété mundési.

Deri né prill 2010 kishte 41 Qendra té Pérkohshme Kolektive gqé ofronin banim pér 1 050
familje (ose 4 503 persona);!!” pjesa mé e madhe e té ciléve ishin romé, ashkali dhe
egjiptas. Strategjia e Riintegrimit e vitit 2010 pranon se “kushtet e banimit né kéto QPK nuk
i plotésojné as standardet minimale té banimit dhe karakterizohen nga mungesa e hapésirés,
mungesa e mirémbajtjes dhe, si rezultat i késaj, ndértesat po démtohen. [...] edhe kushtet
higjienike jané té uléta dhe ka njé mungesé té madhe uji dhe ngrohjeje, etj.” dhe se “fondet
buxhetore té qeverisé jané té kufizuara dhe e béjné té pamundur sigurimin e banimit pér ato
grupe njerézish qé nuk mund ta pérballojné [banimin] veté”.

14 Vierésimi i Riintegrimit, f. 18, paragrafi 5. Amnesty International nuk ka mundur t& mésojé se cili

éshté statusi i tanishém i Strategjisé sé Banimit.
115 |ntervisté e béré nga Amnesty International, UNHCR Prishtiné, gershor 2010.

116 OSBE, Zbatimi i Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar né Komunat e Kosovés,
2009, f. 11, poshtéshénimet 50, 51.

17 Vierésimi i Riintegrimit, f. 19.
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Eshté e garté q& Kosova veté nuk ka kapacitetin té sigurojé banim pér personat e kthyer me
detyrim. Pa ndihmé ndérkombétare, té kthyerve nuk mund t'u garantohet e drejta pér banim té
pérshtatshém. 118

5.7 E DREJTA PER PUNESIM

“Niveli i papunésiné né Kosové éshté shumé i larté. Pér kété arsye, riatdhesimi do ta béjé
kété situaté edhe mé serioze”. Strategjia e Riintegrimit, 2010, f. 14.

“Rreth 45 pér qind e njerézve né Kosové jané té papuné — kétu né Fushé Kosové éshté rreth 99,5 pér gind, dhe
po béhet edhe mé keq pér shkak té njerézve qé po kthehen. Ata kthehen me njé familje me pesé apo dhjeté
pjesétare, dhe késhtu kemi edhe pesé apo né dhjeté njeréz té tjeré pa puné e pa asistencé. Cfaré po mendojné?
Kétu jané 736 familje, 564 prej tyre jané PZHBV nga pjesé té tjera té Kosovés dhe ndoshta duhet [té kujdesen]
pér ata né fillim.” Bekim Syla, Qendra pér Dokumentim e roméve dhe ashkalinjve, gershor 2010.

Sipas UNDP-sé 45 pér gind e popullatés sé afté pér puné né Kosové jané té papunég; niveli
éshté edhe mé i larté ndér graté dhe pakicat. Disa burime e vlerésojné papunésiné ndér
romét né nivelin mbi 90 pér gind: UNICEF-i, né raportin e tij té fundit shprehej se né
kryegytetin e Prishtinés/Pristina “papunésia ndér romét mund té jeté duke iu afruar 100%".
Mé tej, UNICEF-i, né studimin e tij t& familjeve qé jané kthyer nga Gjermania me forcé ose
vullnetarisht, ka vlerésuar se, ndérsa té ardhurat mesatare pér familjet rome, gé jetonin qé
mé paré né Kosové, éshté 120 euro né muaj, kurse né familjet e kthyera ata vlerésojné qé té
ardhurat jané 88 euro né muaj.!t®

Né gershor 2010 Ferdana, njé grua rome gé punon pér 0JQ-né Luledielli Ballkan, i tha
Amnesty International se asnjé grua rome né Fushé Kosové/Kosovo Polje nuk kishte puné,
madje edhe ato gé kishin kryer shkollén e mesme. Sipas njé pérfagésuesi lokal t& roméve,
Qerim Gara, “éshté katastrofé. Pérpara Iuftés kishte rreth 70 pér qind papunési. Tani ka rreth
5 deri né 6 000 banoré né Fushé Kosové, dhe vetém rreth 30 prej tyre jané té punésuar”.1?°

Pérpara vitit 1999, shumé romé dhe ashkali punonin né ndérmarrjet shtetérore; né teori, ish
punonjésit e atyre ndérmarrjeve plotésojné kushtet pér t'u kthyer né vendet e tyre té punés,
ose t& marrin njé pension. N& praktiké, dhe me kalimin e kohés dhe privatizimin e kompanive
ish shtetérore, nuk ka ndodhur késhtu. Termocentralet e Korporatés Energjetike t& Kosovés
(KEK) afér vendbanimeve rome né Obilig/Obili¢ dhe Plemeting, pér shembull, dikur
punésonin njé pérqgindje t& madhe romésh dhe ashkalinjsh; dhe pavarésisht nga masat e
marra né vitin 2003 pér t'u mundésuar personave gé dikur punonin né ndérmarrjet gé ishin
proné shogérore gé té merrnin vendin e méparshém té punés pas privatizimit, né vitin 2009
vetém tre nga 7 654 (0,04%) e punonjésve ishin nga kéto komunitete.!?! Pérveg késaj,

118 Shih Strategjia e Riintegrimit, f. 24-28

119 UNICEF, Integration unter Vorbehalt (Integrim me rezerva), f. 95, Tabelle 17: Monatliches
Durchschnittseinkommen von RAE (KFOS 2009).

120 Tg gjitha citimet né kété seksion jané nga intervistat e béra nga Amnesty International, gershor 2010.

121 Qendra pér Dokumentim e Roméve dhe Ashkalinjve, Pa shpresé, f. 17. Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2003/13, e amenduar me Rregulloren Nr. 45/2004, thoté se “njé punonjés plotéson kushtet [pér t'u
ripunésuar] né qofté se ky punonjés éshté (...) i regjistruar si punonjés né ndérmarrjen me pronési
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pavarésisht nga kuotat etnike, pak romé, ashkalinj dhe egjiptas jané té& punésuar né organet e
geverisjes lokale ose komunale.!??

“Mundohemi té gjejmé ndonjé puné ditore, por té gjitha kompanité [shtetérore] jané shitur dhe nuk ka ekonomi. Disa
[romé] kryejné akte kriminale vetém sa pér té mbijetuar. Mund té kemi liriné e lévizjes, po — ta them thjesht — na
duhet té mbushim barkun”, Halil Cerimi, i intervistuar nga Amnesty International, gershor 2010.

Ndonése disa romé arrijné té€ mbijetojné duke mbledhur dhe shitur, ose ricikluar, ose ri-
pérdorur mbeturina metalesh dhe c¢ka gjejné népér kazanét e mbeturinave, dhe mund té keté
té tjeré qé gjejné puné té rastésishme si punétoré médités, perspektiva té vérteta punésimi
nuk ka. Edhe ata gé kthehen vullnetarisht, vetém ndonjéheré ndihmohen me punésimin,
pérmes projekteve qé gjenerojné té ardhura.'?® Njé ndihmé e tillé mund t'u japé té kthyerve
té ardhura pér njé kohé té shkurtér, por nuk u japin atyre punésim té géndrueshém apo
afatgjaté.

Sipas Strategjisé pér Riinitegrim, Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale ka vendosur
“politika dhe masa pérmes sé cilave do t& mundé té ofrojé shérbimet e duhura personave té
riatdhesuar pérmes shérbimeve té& punésimit dhe kurseve profesionale. Komunave u kérkohet
té identifikojné donatorét e mundshé&m dhe té hartojné projektet e pérshtatshme né pérfitim
té personave té riatdhesuar, sidomos pér sa i pérket mundésive t& punésimit”.1?* Por, deri né
prill 2010, kéto masa ende nuk ishin véné né zbatim dhe, sipas vlerésimit t&€ Ministrisé sé
Brendshme t& Strategjisé pér Integrim né vitin 2010, ishte identifikuar vetém njé projekt
komunal, i financuar nga njé donator zviceran, dhe i véné né zbatim nga ONM-ja.!?>

Pér ata gé kané dokumentacion t& mjaftueshém dhe qé i plotésojné kriteret, i vetmi burim i
rregullt i té ardhurave jané ndihmat sociale. Sipas UNHCR-sé, kéto ndihma té mirégenies
sociale “jané t& pamjaftueshme pér t'u siguruar pérfituesve njé standard té mjaftueshém
jetese.”1% Pagesa standarde mujore luhatet nga 40 euro né muaj pér njé individ qé jeton
vetém, deri né 80 euro né muaj pér njé familje me shtaté persona.'?” Amnesty International
nuk ka mundur t& mésojé se cila éshté pérqgindja e té kthyerve gé marrin ndihma sociale.

shogérore né kohén e privatizimit té saj”. Amnesty International né 2002-4 ka punuar, pa sukses, pér té
kthyer njé burré ashkali né vendin e tij t& punés né KEK, por pa sukses.

122 Ng vitin 2009, 10 pér qgind e punonjésve té sektorit shtetéror né Kosové ishin nga popullatat e
pakicave, nén cakun 16 pér gind gé ka caktuar geveria.

123 Projektet pér gjenerimin e té& ardhurave pér personat e kthyer vullnetarisht, ofrohen nga financues
ndérkombétaré, si pér shembull nga UNDP-ja (shih mé lart) dhe Mercy Corps, shih
http://www.osce.org/item/30136.html

124 Strategjia e Riintegrimit, 2010, f. 14-15.
125 Vierésimi i Riintegrimit, f. 10, paragrafi 6.
126 UNHCR, Kriteret Pérzgjedhése, f. 13.

127 7yra e Statistikave e Kosovés, Statistika té& Mirégenies Sociale 2009, gershor 2010, f. 11-12; né
vitin 2009 merrnin ndihma sociale 35 000 deri né 38 000 familje — kéto statistika nuk jané té ndara
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Né mungesé té njé politike sociale gjithépérfshirése, pérfshiré edhe politikat pér punésimin
dhe asistencén sociale, Kosova po ndihmohet nga Komisioni Evropian, mbi bazén e njé
marréveshjeje pér Partneritetin Evropian, qé parashikon prioritizimin e fondeve pér
pérmirésimin e té drejtave ekonomike dhe shogérore, ndér té cilat edhe zbatimin e
“strategjive dhe i planeve té veprimit pérkitazi integrimit t& roméve, pérfshiré edhe té
kthyerit”.128 Né studimin e tij pér Kosovén, Komisioni Evropian propozon qé té jepet njé
asistencé specifike pér té “ndihmuar pérpjekjet pér pérfshirjen e komuniteteve té pakicave né
masat e mbrojtjes dhe té pérfshirjes sociale”.1?® Megjithaté, organizata nuk ka mundur té
identifikojé ndonjé program ekzistues punésimi qé té jeté hartuar posacérisht pér plotésimin
e nevojave té punésimit t& personave té kthyer me detyrim.

5.8 KTHIME TE QENDRUESHME?

Né mungesé té ndonjé mekanizmi efektiv pér monitorimin e kthimeve té detyruara,
informacioni pér géndrueshmériné e kétyre kthimeve nuk ekziston. Sipas UNHCR-sg, gé nga
janari 2000 deri né prill 2009, né Kosové jané kthyer 7 490 romé, ashkali dhe egjiptas , por
njé “numeér i panjohur” éshté larguar pérséri nga Kosova “pér shkak té shkageve
ekonomike”.'3° Zyra e UNHCR-s& né Prishtiné sugjeronte se né gershor 2010 gati 70 pér

sipas origjinés etnike té personave qé pérfitojné prej tyre. http://www.ks-
gov.net/ESK/eng/dmdocuments/Social %20Welfare%20Statistics%202009.pdf Sipas QDRA-sg,
“Llogaritur mbi njé shumé mesatare prej 50 euro né muaj, geverisé sé Kosovés do t'i duhej té
parashikonte njé buxhet prej 500 000 euro né muaj ose 6,0 milion euro né vit vetém pér ndihma sociale
pér personat e kthyer — dhe kéto kosto nuk pérfshijné sigurimin e banimit dhe ¢éshtje té tjera”, QDRA,
Pa shpresé, f. 15.

128 2008/213/EC: Vendim i Késhillit i datés 18 shkurt 2008 mbi parimet, pérparésité dhe kushtet e
pérmbajtura né Partneritetin Evropian me Serbiné pérfshiré Kosovén sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té
Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara, té datés 10 gershor 1999, dhe Vendimi i ri-apelimit 2006/56/EC ,
Gazeta Zyrtare L 080 , 19/03/2008 f. 0046 — 0070, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:080:0046:01:EN:HTML

129 “BE-ja mund ta ndihmojé& Kosovén duke e lidhur até me pérpjekjet e veta pér té promovuar gasje né
punésim pér té gjithé, pérmirésim té dialogut me partnerét socialé dhe shoqgériné civile dhe fokusim mé
té miré té politikave té punésimit dhe ato sociale. Pérkitazi me kété, Komisioni do té paragesé njé
studim pér “mbrojtjen Sociale dhe Pérfshirjen Sociale né Kosové”, qé do té ndihmojné ta pérgatisin
Kosovén pér njé bashkérendim mé té avancuar té politikave sociale dhe té punésimit. Komisioni
propozon ta pérfshijé Kosovén né Programin e Progresit, i cili éshté i hapur pér vendet e Ballkanit
Peréndimor. Ai do té pérkrahé pjesémarrjen e Kosovés né pérpjekjet pér bashképunim rajonal pér
politikat e punésimit dhe ato sociale, brenda kornizés sé Rrjetit té Politikave Sociale dhe t& Punésimit té
Evropés Juglindore dhe Rrjetit t& Shéndetésisé SHIH. Komisioni propozon té angazhohet me sekretariatin
e Dekadés sé Roméve pér té zhvilluar shogatén e Kosovés dhe pér té pérkrahur pérpjekjet pér pérfshirjen
e komuniteteve té pakicave né masat e mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale” ,COM(2009) 5343,
Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Kosovo - Fulfilling its
European Perspective (Komunikaté e Késhillit t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit, Kosova — Plotésimi i
Perspektivés sé saj Evropiane) , 14 tetor 2009, paragrafi 7.4, f. 10,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo_study en.pdf

130 Qeveria e Kosovés, Strategjia pér integrimin e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptase né
Republikén e Kosovés, 2009 — 2015.
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gind e té kthyerve romé mund ta kené |&shuar Kosovén pérséri. Sipas Qendrés pér
Dokumentim té roméve dhe ashkalinjve, té paktén 50 pér gind e roméve té kthyer me
detyrim, u larguan menjéheré nga Kosova dhe u vendosén né Serbi, Malin e Zi, ose né vendet
e Evropés Peréndimore..!3!

Pér shkak té asociimit té tyre historik me komunitetin serb, shumé romé, né veganti, shkojné
té jetojné né pjesén serbe té veriut t& Kosovés, ose edhe né Serbi. Té théna gojore sugjerojné
se edhe persona té tjeré té kthyer, shpesh pérpigen, dhe ndonjéheré arrijng, té kthehen né
vendet e BE-sé&, shpesh pikérisht né vendin nga i cili u deportuan me forcé. Ashtu si¢
shprehet edhe Projekti pér Marrédhéniet Etnike, i drejtuar nga Zyra e OSBE-sé pér
Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, “politikat e kthimit t& detyruar nga vendet
pritése nuk jané efektive dhe t& géndrueshme, sepse shumé prej atyre qé kthehen me forcg,
largohen nga vendi pérséri shumé pak kohé pasi kané mbérritur”. 132

131 |ntervisté e béré nga Amnesty International me UNHCR-né dhe QDRA-né, gershor 2010.

132 pgrfundime té nxjerra nga Tryezat e Rrumbullakéta Ndérkombétare pér sfidat the perspektivat e
integrimit té géndrueshém té roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve né vendet pritése dhe né veté Kosovén,
té organizuara né Vjené né tetor 2008 dhe né Prishtiné né shkurt 2009 nga Projekti pér Marrédhéniet
Etnike (PME) me pérkrahjen e Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut,
cituar né Updated Opinion of MG-S-ROM on the Return of Roma to Kosovo and South Eastern Europe;
International Roundtable on Roma, Ashkali, and Egyptians of Kosovo: Challenges and Prospects of
Sustainable Integration (Opinion i pérditésuar i MG-S-ROM pér kthimin e roméve né Kosové dhe né
Evropén Juglindore; Tryezé e Rrumbullakét Ndérkombétare pér romét, ashkalinjté dhe egjiptasit e
Kosoveés: Sfida dhe perspektiva té integrimit t& géndrueshém http://www.per-usa.org/1997-

2007/announcements.htm

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010



Askund t& mirépritur 47
Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové

6. KRITIKA NDERKOMBETARE

Mungesa e kapaciteteve, e vullnetit politik dhe e burimeve pér riintegrim né Kosové jané béré
objekti i njé shgetésimi té pérséritur dhe né rritje, si dhe i kritikave nga organizatat dhe
institucionet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Mé 9 korrik 2009, né njé raport pér vizitén e tij né Kosové, Komisioneri i té Drejtave té
Njeriut i Késhillit t& Evropés, Thomas Hammarberg, u béri thirrje geverive evropiane gé té
shmangin kthimet e detyruara té pakicave né Kosové dhe té rregullojné me ligj statusin e
atyre qé jané né vendin prités deri sa t& pérmirésohen kushtet pér kthimin e tyre. Komisioneri
u shpreh se: "Gjendja ekonomike dhe sociale vazhdon té jeté njé pengesé pér procesin e
kthimit t& géndrueshém. Ndonése ¢éshtjet e sigurisé jané pérmirésuar, gjendja né Kosové
vazhdon té jeté e tensionuar, me raste sporadike t& dhunés ndér-etnike." 133

Mé 20 qershor, né njé deklaraté me rastin e Dités Botérore té& Refugjatéve, Shefi i Misionit té
OSBE-sé né Kosové, ambasadori Werner Almhofer, theksoi se "Kthimi dhe riintegrimi i
personave té€ zhvendosur duhet té trajtohet si njé ¢éshtje prioritare." Ai i béri thirrje
autoriteteve geveritare dhe atyre komunale gé té shtojné angazhimin dhe té zbatojné
projektet gé lidhen me personat e kthyer, dhe i pérshkroi kthimin e géndrueshém dhe
riintegrimin e personave té zhvendosur nga Kosova si njé “sfidé t& madhe té té drejtave té
njeriut”.134

133 “paragrafi 162. Procesi i kthimit mbetet njé nga sfidat mé kryesore pér autoritetet e Kosovés.
Komisioneri mendon se ata persona gé déshirojné té kthehen né Kosové duhet t& mbéshteten nga
autoritetet e Kosovés dhe se procesi i kthimit duhet té jeté i planifikuar, i informuar dhe i géndrueshém.
Autoritetet e Kosovés duhet t'u & sigurojné atyre qé vendosin té kthehen me déshirén e tyre njé mjedis té
sigurt, banim, arsim dhe mundési pér té fituar jetesén.

Paragrafi 163. Komisioneri u bén thirrje geverive né Evropé gé té shmangin kthimet e detyruara té
pakicave né Kosové dhe té rregullojné me ligj statusin e atyre né vendin prités evropian deri sa kushtet
né Kosové té lejojné kthimin e tyre té sigurt. Sipas vlerésimit t& Komisionerit sot pér sot autoritetet nuk i
kané kapacitete té pérshtatshme pér té pritur dhe integruar kthime masive né Kosové. Gjendja
ekonomike dhe sociale éshté njé pengesé shumé e madhe pér njé proces kthimi t& géndrueshém.
Ndonése ¢éshtjet e sigurisé jané pérmirésuar, sipas mendimit t& Komisionerit, gjendja vazhdon té jeté e
tensionuar, me raste sporadike té dhunés ndéretnike.”, Report of the Council of Europe Commissioner for
Human Rights’ Special Mission to Kosovo, 23 — 27 mars 2009 (Raport i Komisionerit t& Késhillit té
Evropés pér té Drejtat e Njeriut), CommDH(2009)23, Strasbourg, 2 korrik 2009, shih
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1466279&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorInt
ranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679#P468 89578

134 Misioni i OSBE-sé& né Kosové éshté pérgjegjés pér monitorimi e té drejtave té njeriut dhe té céshtjeve
té shtetit ligjor né fushat gé kané lidhje me té drejtén pér t'u kthyer, si té drejtat e banimit dhe té
pronés, qasje pa diskriminim né shérbimet publike, dhe mundésité pér punésim, regjistrimi civil i
anétaréve té komuniteteve, siguria dhe liria e lévizjes dhe gasja né drejtési. Misioni i OSBE-sé né Kosové

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010



48 Askund té mirépritur
Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové

Né njé deklaraté publike mé 7 korrik 2009, pas vizités sé tij né Kosové, Walter Kélin,
Pérfaqésuesi i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té& Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut té
Personave té Zhvendosur Brenda Vendit, u shpreh se: "Personat gé u zhvendosén brenda
vendit nga Kosova dhe brenda Kosovés, ende pérballen me pengesa serioze ndaj kthimit dhe
integrimit té tyre né vend ". Ai identifikoi “modele té rrénjosura té diskriminimit, mungesé té
gasjes né punésim dhe mjete jetese, numrin shumé té pakté té shkollave pér pakicat dhe
véshtirésité pér rimarrjen e pronave dhe pér rindértimin e shtépive [jané] ndér pengesat
kryesore ndaj kthimit”.13% N& raportin gé vijoi pas vizités sé tij Walter Kalin theksoi,
“Indonése] ende nuk jané vendosur masat té forta pér t'u dhéné kétyre njerézve perspektiva
té vérteta integrimi dhe diskriminimi vazhdon té jeté i pérhapur, geverité duhet t& shmangin
kthimin e detyruar té pakicave né Kosové dhe té rregullojné me ligj statusin e atyre qé jané
né vendet pritése deri sa kushtet né Kosové té lejojné kthimin e tyre té sigurt.”!3¢

Mé 15 korrik, né njé intervisté dhéné gazetés gjermane Frankfurter Rundschau, Thomas
Hammarberg theksoi edhe njé heré géndrimin e tij, duke théné: “Ajo qé vendet tona duhet se
e harrojné éshté se refugjatét shumé shpejt do t& kthehen pérséri né qofté se nuk ka integrim
né vendin e origjinés.” Ai pérséri u béri thirrje geverive t& BE-sé qé t& mos kthejné pakicat
me forcé né Kosové, duke u shprehur késhtu: “Kosova ende nuk i ka kapacitetet pér té
ripranuar njé numér t& madh personash té kthyer”.'3” Qéndrimi i Késhillit t& Evropés mé
voné u parashtrua edhe nga Komisioni i Ekspertéve pér Romét dhe Nomadét i Késhillit té
Evropés.!38

Né dhjetor 2009, Qendra pér Dokumentim e Roméve dhe Ashkalinjve (QDRA, njé 0JQ
vendore) botoi njé raport, t& mbéshtetur né intervistat e béra me personat e kthyer, i cili
pérshkruante “rrethanat dhe kushtet e véshtira té jetesés pér personat RAE (romét,

gjithashtu nxit dhe monitoron zhvillimin e politikave dhe procedurave gé kané pér géllim krijimin e
kushteve pér njé kthim t& géndrueshém.

135 7yra e KB-sé né Gjenevé, Serious Obstacles Remain For Internally Displaced né Balkans, Warns

United Nations Special Representative (Vazhdon té ekzistojné pengesa serioze pér personat e zhvendosur
brenda vendit né Ballkan, paralajméron Pérfagésuesi i Posagém i Kombeve té Bashkuara), 7 korrik
2009,

http://www.unog.ch/unog/website/news media.nsf/%28httpNewsByYear en%29/B1F49E564CFE7319C1
2575EC00327CF5?0penDocument

136 Raport i Pérfagésuesit té Sekretarit té Pérgjithshém té [Kombeve té Bashkuara] mbi té drejtat e
njeriut té personave té zhvendosur brenda vendit, Walter Kélin, A/HRC/13/21.Add.1, 11 dhjetor 2009.

137 http.//www.fr-online.de/in_und_ausland/politik/aktuell/1836888 Menschenrechtskommissar-
Hammarberg-im-Interview-Endstation-Kosovo.html.

138 SMG-S-ROM (2009)3, Updated Opinion of MG-S-ROM on the Return of Roma to Kosovo and South
Eastern Europe (Opinion i pérditésuar i MG-S-ROM pér kthimin e roméve né Kosové dhe né Evropén
Juglindore; Tryezé e Rrumbullakét Ndérkombétare pér romét, ashkalinjté dhe egjiptasit e Kosovés: Sfida
dhe perspektiva té integrimit t& géndrueshém); miratuar nga MG-S-ROM né mbledhjen e tij t& 27-té né
Sevilje, Spanjé, mé 26-27 mars 2009; miratuar nga COMG né mbledhjen e tij t& 57-t& né Strasbourg mé
28-29 maj 2009. Komiteti i Zévendés Ministrave e mbajti shénim kété opinion té pérditésuar né
mbledhjen e tyre t& 1062-t& mé 1 korrik 2009.
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ashkalinjté dhe egjiptasit) qé jané kthyer” dhe identifikonte “mungesén e njé sistemi té
bashkérenduar miré pér ofrimin e njé ndihme té géndrueshme, e cila mund t'i pérgjigjej mé
miré problemeve té riatdhesimit”.13°

Po késhtu, né dhjetor 2009, Thomas Hammarberg, Komisioneri i K&shillit t& Evropés pér té
Drejtat e Njeriut, né njé letér gé i dérgonte Kancelarit t& Gjermanisé, theksonte se Kosovés i
mungon infrastruktura qé do té lejonte riintegrimin e géndrueshém té refugjatéve: “Kthimi
nuk éshté thjesht njé akt teknik administrativ. Ai do té thoté qé njerézit, ndér ta edhe
familjet, gé kthehen, té priten dhe té riintegrohen me dinjitet dhe siguri. | kérkoj
autoriteteve gjermane gé té mos lejojné kthime té tjera té detyruara né Kosové, sidomos té
roméve, pér sa kohé qé situata atje nuk garanton njé jeté té sigurt dhe té géndrueshme pér té
kthyerit.” | intervistuar pas késaj nga mediumi gjerman Deutsche Welle né prill 2010 ai u
shpreh se, "Njé deportim i shpejté nga vendet evropiane tani né Kosové éshté
papérgjegjshméri." 140 Komisioneri shprehu shgetésime té ngjashme edhe né gershor
2010.14

Po késhtu né prill 2010, Sekretari i Pérgjithshém i KB-s& né raportin gé i paraqiti Késhillit
té Sigurimit pér Misionin e KB-sé& né Kosové, u shpreh: “Vazhdimi i kthimeve me forcé nga
vendet pritése mund té keté ndikim negativ né aftésiné e autoriteteve t& Kosovés pér té
mbéshtetur kthimet e géndrueshme dhe mund té pérkegésojé tensionet ekzistuese”. Ai shtoi
se vetém 19 komuna kishin miratuar strategjité e kthimit né vitin 2009, dhe se vetém katér
komuna né Kosové “jané sot né procesin e hartimit té strategjive té tyre té kthimit pér vitin
20107142

“Pérkitazi me procesin e riintegrimit té té kthyerve, nevojiten masa mé té vendosura pér t'iu pérgjigjur
shqetésimeve té tyre pér siguriné dhe duhet té béhen pérpjekje mé té médha né fusha si punésimi, banimi,
arsimi, dhe qasja né prona, pér té siguruar kushtet e pérshtatshme pér kthime té sigurta dhe té géndrueshme.
Personat qé i pérkasin komuniteteve té pakicave, té cilét jané kthyer me forcé, jané né njé gjendje veganérisht
té rrezikuar, duke pasur parasysh kushtet e véshtira sociale dhe ekonomike né té cilat jetojné, shpesh pa gasje
né shérbimin shéndetésor dhe shérbimet sociale, punésim dhe arsim. Pavarésisht se pérgjegjésiné pér
marrjen e vendimeve pér zbatimin e kthimeve té detyruara i takon qgeverive ose shteteve nga jané kthyer kéta

139 Qendra pér Dokumentim e Roméve dhe Ashkalinjve, Helplessness - Roma, Ashkalia and Egyptian
Forced Returnees in Kosovo (Pa shpresé — Romét, ashkalinjté dhe egjiptasit e kthyer me detyrim né
Kosové), 3 dhjetor 2009, http://tinyurl.com/yjdgo69.

140 The Commissioner - CommDH(2009)42, 15 dhjetor 2009, letér nga Komisioneri pér té Drejtat e
Njeriut t& Késhillit t& Evropés zonjés Angela MERKEL, Kancelare e Republikés Federale té& Gjermanisé,
né lidhje me kthimet e detyruara né Kosové, (25 néntor 2009); “Council of Europe calls deporting
refugees back to Kosovo irresponsible” (Késhilli i Evropés e quan deportimin e refugjatéve né Kosové si
té papérgjegjshém), 15 prill 2010, www.dw-world.de/dw/Neni/0,,5469539,00.html

141 “Children victimised when families are forced to return” (Fémijét viktimizohen kur kthehen familjet),
9 gershor 2010; http:/commissioner.cws.coe.int/tiki-view blog post.php?postld=56

142 Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Misionin e Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové),
S/2010/169, 6 prill 2010, paragrafi 25.
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persona, autoritetet né Kosové duhet t'u pérgjigjen né ményré mé rigoroze nevojave té personave né fjalé, duke
pasur parasysh gjendjen e tyre té cenueshme.” Komiteti Késhillues pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, 31 maj 2010.14

Kéto shqgetésime u pasgyruan edhe né njé Rezoluté pér Kosovén, té miratuar nga Asambleja
Parlamentare e Késhillit t& Evropés (APKE) mé 22 gershor 2010, e cila u bénte thirrje
autoriteteve té Kosovés, ndér té tjera, qé té “[krijojné] kushtet sociale dhe ekonomike pér
integrimin e ploté té individéve nga komunitetet e pakicave né shoqéri, pérfshiré edhe
personat e zhvendosur dhe té kthyerit”.144

Kohét e fundit, né korrik 2010, Agjencia e Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF), ka
botuar njé raport i cili kritikon ashpér kthimet me forcé té fémijéve romani nga Gjermania né
Kosové. Ky raport fokusohej si né ményrén se si i kané larguar kéta fémijé nga Gjermania,
ashtu edhe né problemet gé ata hasin né riintegrim, me njé fokus té vecanté né gasjen e tyre
né arsim.14® Studimi konfirmon se autoritetet e Kosovés sot nuk jané né gjendje té sigurojné
banim, shérbim shéndetésor dhe shkollim té pérshtatshém pér fémijét e kthyer me forcé né
Kosové. Mé& shumé se 70 pér gind e fémijéve té intervistuar nga UNICEF-i nuk kishin shkuar
né shkollé qysh prej kthimit té tyre té detyruar né Kosové.

143 Komiteti Késhillues pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, Opinioni i Dyté pér
Kosovén, miratuar mé 5 néntor 2009, 31 maj 2010, ACFC/OP/11(2009)004,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF _2nd OP_Kosovo en.pdf.

144 Botim i pérkohshém, Rezoluta 1739 (2010), The situation in Kosovo and the role of the Council of
Europe (Gjendja né Kosové dhe roli i Késhillit té Evropés), paragrafi 14.4.3.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal O/ERES1739.htm

145 Verena Knaus & Peter Widmann, Integration unter Vorbehalt: Zur Situation von Kindern kosovarischer
Roma, Ashkali und Agypter né Deutschland und nach ihrer Riickfiihrung in den Kosovo (Integrim me
rezerva: Mbi gjendjen e fémijéve kosovaré romé, ashkali dhe egjiptas né Gjermani dhe pas kthimit té tyre
né Kosové), UNICEF, korrik 2010.
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1. KOSOVA DHE BE-JA

Né prill té vitit 2009 Jacques Barrot, z&vendés president i Komisionit Evropian (KE) shpalli
publikisht se Kosova mund té pérfshihej né procesin e liberalizimit té vizave, me kusht qé
Kosova té pranonte angazhimet qé e shogéronin até.!#6 Kéto angazhime u parashtruan né
Studimin e KE-s& pér Kosovén , tetor 2009, i cili bén té garté “nevojén” e BE-sé pér té
kthyer me forcé ish shtetasit jugosllave né shtetet e tyre té rejal#’: “Njé numér vendesh né
rajon kané béré njé pérparim té konsiderueshém né fushén e lirisé sé lévizjes. Né shkémbim
té marréveshjeve té ripranimit, ata kané mundur té pérfitojné nga marréveshjet e lehtésimit
té vizave me BE-ng.”148

Paragrafi vazhdon: “Qytetarét e Kosovés duhet t& kené mé shumé pjesé né pérfitimet gé sjell
pérafrimi me BE-né&, ndér té cilét edhe mundésia pér té udhétuar pa viza né BE. Kjo béhet e
mundur vetém nése Kosova mund té sigurojé zbatimin e reformave pérkatése dhe respektimin
e rregulloreve dhe procedurave, né ményré gé t& minimizohen rreziget pér vendet anétare té
BE-sé. Pika e fillimit pér kéto reforma éshté ekzistenca e marréveshjeve funksionale té
ripranimit. Kosova duhet té& pérshtaté legjislacionin e saj, té forcojé kapacitetet administrative
pér procedimin e kérkesave té ripranimit, dhe té véré né zbatim njé strategji efektive té
riintegrimit. Ajo duhet gjithashtu té forcojé siguriné e kufijve té saj dhe té sigurojé
menaxhimin e regjistrave civilé dhe l&éshimin e dokumenteve.”14?

Nén trysniné e BE-s&, me premtimin e liberalizimit t& vizave, Kosova ka rishikuar dhe
ripunuar politikén e saj té ripranimit dhe strategjiné e riintegrimit. Né& kété kontekst, Amnesty
International véren se né té gjitha intervistat qé& ka b&ré organizata me zyrtaré t& Ministrisé sé
Brendshme pérgjegjés pér kthimet, kéta vazhdimisht e diskutonin procesin e kthimit dhe té
ripranimit né kontekstin e synimit té liberalizimit té vizave dhe aspiratave afatgjata té
anétarésimit né BE.

146 “Kosovo Can Join Visa Liberalisation” (Kosova mund té pérfshihet né liberalizimin e vizave),
http://www.balkaninsight.com/en/main/news/18516/, 29 prill 2009.

147 Pesé shtete anétare t& BE-sé& nuk e njohin Kosovén si shtet; po késhtu ajo nuk njihet as nga KB-ja.

148 COM(2009) 5343, , Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council, Kosovo - Fulfilling its European Perspective (Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian dhe Késhillin, Kosova — Plotésimi i perspektivés sé saj evropiane), 14 tetor 2009, paragrafi 6, f.
5 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/kosovo_study en.pdf

149 COM(2009) 5343, Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Kosova —
Plotésimi i perspektivés sé saj evropiane, 14 tetor 2009, paragrafi 6, f. 5-6.
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7.1 MARREVESHJET E RIPRANIMIT:s0

Sic éshté theksuar né té gjithé raportin, Amnesty International mendon se romét, ashkalinjté
dhe pakicat e tjera etnike nuk duhet t& kthehen né Kosové né kundérshtim me parimin e
mos-kthimit mbrapsht (non-refoulement). Pérveg késaj, si¢ ka treguar raporti, Kosova sot pér
sot nuk &shté né gjendje té ofrojé kushtet pér kthimin e géndrueshém dhe riintegrimin e
personave nga komunitetet e pakicave dhe nga grupet e tjera té cenueshme.

Megjithaté, organizata &shté plotésisht e vetédijshme se vendet anétare t& BE-s&, dhe vende
té tjera, kané kthyer dhe po vazhdojné té kthejné me forcé shumé individé nga kéto grupe
nén ombrellén e marréveshjeve dypaléshe té ripranimit me Kosovén. Nén dritén e késaj, dhe
ndérkohé qé vazhdon té jeté kundér kétyre kthimeve té detyruara, Amnesty International
rekomandon me forcé gqé né kéto marréveshje ripranimi té pérfshihen standardet minimale,
gé ajo mendon se shtetet duhet t'i zbatojné né kryerjen e kthimeve té detyruara.

Njé Politiké paraprake e Ripranimit, e cila u nénshkrua midis Institucioneve t& P&rkohshme
Vetégeverisése té Kosovés (IPVQ) dhe UNMIK-ut né vitin 2007, parashtronte procedurat pér
kthimin e personave “qé e kané origjinén nga Kosova dhe qé jetojné pa status ligjor né
vendet pritése”. 151

Né fund té vitit 2008 Ministria e Brendshme e Kosovés, Departamenti pér Menaxhimin e
Kufijve dhe Migracion (sot Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion) ka marré pérsipér
procedimin e ripranimeve. Ndryshe nga Memorandumet e Mirékuptimit t& nénshkruara midis
UNMIK-ut dhe vendeve anétare té BE-sé, Politika e Ripranimit nuk vendos asnjé kufi né
numrin e personave gé mund té kthehen ¢do vit, dhe as nuk pérjashton kthimin e personave
gé i pérkasin grupeve té pakicave etnike qé né até kohé konsideroheshin nga UNHCR-ja si
persona gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare. 152

150 “Marréveshjet e ripranimit ritheksojné dhe pérkufizojné detyrimin qé njé vend té ripranojé qytetarét e
vet dhe parashtrojné kushtet sipas té cilave shtetet palé té kétyre marréveshjeve jané té detyruara té
ripranojné qytetaré té shteteve té treta qé kané kaluar pérmes territorit té tyre. Ato lehtésojné dhe
pérshpejtojné zbatimin e vendimeve pér kthimin e emigrantéve té parregullt dhe mund té shérbejné edhe
si njé shtytés pér vendet e origjinés, ose vendet transit, qé té forcojné kontrollin e tyre mbi migracionin.
Né varési té kéndvéshtrimit, marréveshjet e ripranimit mund té konsiderohen ose si njé element i
réndésishém né strategjité e menaxhimit té€ migracionit té& vendeve anétare té Késhillit t& Evropés, ose si
lehtésuese e vendimeve té diskutueshme pér kthimin e personave dhe pjesé e “eksternalizimit té
kontrollit t& migracionit” nga vendet evropiane, qé éshté kritikuar mjaft.” APKE, Rezoluta 1741 (2010),
Readmission agreements: a mechanism for returning irregular migrants (Marréveshjet e ripranimit: njé
mekanizém pér kthimin e emigrantéve té parregullt), paragrafil,
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/ATListingDetails E.asp?ATID=11211

ISTUNMIK & IPVQ, Politika e Ripranimit, 28 néntor 2007,
www.unhcr.org/refworld/pdfid/49997afb1f.pdf

152 Mbéshtetur tek “Kérkesa pér Ripranim e Kosovés: Pér pérdorim nga autoritetet qeveritare qé kérkojné
riatdhesimin e personave nga Kosova pa status ligjor né territoret e tyre”. Shtetet qé kérkojné ripranimin
e individéve né Kosové nuk jané té detyruara té japin informacion nése personat gé do té kthehen me
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NUMRI | TE KTHYERVE

Numri i pérgjithshém i personave gé do té kthehen me detyrim sipas Marréveshjeve té
Ripranimit ende mbetet i paqarté. Burime té& KB-sé kané sugjeruar se mé shumé se 50 000
mund té kthehen me forcé, por Amnesty International nuk ka mundur ta verifikojé kété
informacion.153 Vetém né Gjermani, pér shembull, pothuaj 10 000 romé kané detyrimin ligjor
qé ta |&shojné vendin prités, duke gené késhtu nén rrezikun e kthimit me detyrim. Rreth 2
000 romé pritet té kthehen nga Zvicra.

Nuk dihet numri i sakté i personave tashmé té kthyer né Kosové sipas kétyre Marréveshjeve té
Ripranimit. Disa vende i béjné publike numrat e personave té& kthyer me detyrim, ndérsa disa
té tjera jo, ose botojné vetém shifrat e pérgjithshme té té gjitha deportimeve, pa béré ndarje
sipas vendit destinacion ose kombésisé sé personit té kthyer.

Sipas Ministrisé s& Brendshme t& Kosovés, gjaté vitit 2009 jané kthyer aférsisht 4 067
persona pérmes procedurés sé ripranimit. Zyrtarét e ministrisé i thané& Amnesty International
se nga 1 janari deri né 30 prill 2010 kishin marré rreth 1 000 kérkesa pér ripranime dhe se,
deri né fillim té& gershorit 2010, ishte vértetuar identiteti dhe origjina e rreth 211 personave,
gjé gé bénte t& mundur ripranimin e tyre; nga kéta 135 ishin me kombési shqgiptare, 19
ashkali, dy egjiptas, 52 romég, dy serbé dhe njé “tjetér”.154

detyrim béjné pjesé né ndonjé prej kategorive té identifikuara nga UNHCR-ja si persona gqé kané nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare t& métejshme. Kjo mbéshtetet né paragrafin s. 4.1 t& Marréveshjes sé
Ripranimit midis UNMIK-ut dhe IPVQ-sg&, ku thuhet “IPVQ-ve té Kosovés dhe UNMIK-ut nuk do t'u jepet
asnjé informacion pér statusin e azilit t& personit subjekt i ripranimit, né pérputhje me standardet
evropiane dhe legjislacionin pé&r mbrojtjen e t& dhénave né Kosové dhe né vendet pritése”. Pér
standardet rajonale, shih pér shembull, Komiteti ad hoc i Ekspertéve pér Aspektet Ligjore té Azilit
Territorial, Refugjatét dhe Personat pa Shtetési (Committee of Experts on the Legal Aspects of Territorial
Asylum, Refugees dhe Stateless Persons - CAHAR), Twenty guidelines on forced return (Njézet
udhézime pér kthimet e detyruara), (CM (2005) 40 pérfundimtar, 9 maj 2005). Amnesty International
véren se Strategjia e Ripranimit e ripunuar, éshté amenduar dhe thoté késhtu: Vendet kérkuese duhet té
japin sa mé shumé informacion gé éshté e mundur pér numrin e personave qé do té riatdhesohen,
gjininé e tyre, origjinén etnike, grupmoshén, komunén e origjinés, t& dhénat pér té shkuarén kriminale,
t'u japin atyre dokumente civile sidomos pér fémijét gé kané lindur né vendet kérkuese dhe pér ata qé
ndjekin shkollén, etj., f. b.

153 N& mars 2007 Sekretari i Pérgjithshém i KB-sé raportoi se rreth 3 598 persona ishin kthyer me
detyrim né Kosové né vitin 2006, dhe paralajmérim se rreth 90 000 persona mbeten “né pritje té
deportimit né Kosové”, S/2007/134, Report of the Secretary-General on the United Nations Interim
Mission in Kosovo (Raport i Sekretarit t& Pérgjithshém mbi Misionin e Pérkohshém t& Kombeve té
Bashkuara né Kosové), 9 mars 2007.

154 Pavarésisht nga kjo, sipas Bordit t& Migracionit t& Suedisé, nga janari deri né gershor 2010, Suedia
ktheu 306 azil kérkues té& pasuksesshém né Kosové, 31 “me ndihmén e policisé”; ndér ta kishte romé
dhe ashkalinj. Sipas Ministrisé sé Brendshme té Kosovés, ndér personat e kthyer nga Suedia ishin edhe
tre persona té mitur té& pashogéruar.
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MARREVESHIJET E RIPRANIMIT ME VENDET ANETARE TE BE-SE

Bisedimet pér Marréveshjet dypaléshe té ripranimit kané filluar pas shpalljes sé njéanshme té
pavarésisé nga ana e Kosovés né shkurt 2008 dhe transferimit t& pérgjegjésisé pér kthimet
nga Misioni i Pérkohshém Administrativ i KB-sé né Kosové (UNMIK) tek Ministria e Punéve
té Brendshme té Kosovés. Kéto marréveshje béjné t€ mundur kthimin e detyruar té personave
me origjiné nga Kosova (ose gé mendohet se e kané origjinén nga Kosova), té ciléve u éshté
hequr statusi i pérkohshém i mbrojtjes ose leja e géndrimit né kéto vende. Kéto kthime
béhen me kérkesén e shtetit kérkues dhe kryhen pasi Ministria e Brendshme e Kosovés
konfirmon té drejtén e individit né fjalé pér té pasur shtetésiné e Kosovés.

Deri mé sot jané pérfunduar (ose po pérfundohen) marréveshjet dypaléshe pérkitazi me
ripranimet e detyruara ose vullnetare midis geverisé sé Kosovés dhe vendet anétare t& BE-sé,
si me Austring, 1% Belgjikén (shih edhe kuadratin mé poshté),'% Danimarkén, Francén,!%’
Gjermaniné (shih edhe kuadratin mé poshté), Hungaring, Holandén,!®® Suediné dhe vende té
tjera té BE-sg, si dhe me Zvicrén'®® - e cila nuk éshté anétare e BE-sé. Po béhen bisedime
pér marréveshje té tjera me vende té tjera t& BE-sé.

155 Né& kohén e shkrimit t& kétij raporti, Austria ende ishte né proces t& negocimit té njé marréveshjeje
ripranimi. M& 19 gershor 2009, né gazetén e pérditshme Die Presse, Roland Schdénbauer, z&dhénés i
UNHCR-sé né Austri, kritikoi vendimin e geverisé austriake pér t'i quajtur [Kosovén dhe Serbiné] si
“vende té treta té sigurta” dhe vuri né dukje se romét dhe pakicat e tjera vazhdojné té pérballen me
“situata té véshtira té té drejtave té njeriut”,
http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/488714/index.do? vl backlink=/home/politik/innenpolitik/i
ndex.do

156 Rreth 70 shtetas t& Kosovés jané deportuar nga Belgjika g& nga néntori i vitit 2009 - 25 prej té
ciléve i kthyen né Kosové mbi bazén e Memorandumit t& Mirékuptimit t& nénshkruar me autoritetet e
Kosovés mé 20 tetor 2009, ndérsa 45 u deportuan né vende té tjera anétare té BE-sé sipas Rregullores
Dublin Il (Rregullore e Késhillit (KE) Nr 343/2003 e datés 18 shkurt 2003, qé pércakton kriteret dhe
mekanizmat pér pércaktimin e Vendit Anétar pérgjegjés pér marrjen né shqyrtim té njé kérkese pér azil té
béré né njé prej Vendeve Anétare nga njé shtetas i njé vendi té treté). Email i dérguar Amnesty
International nga Ministria e Migracionit dhe Azilit, 26 gusht 2010.

157 Marréveshje e nénshkruar mé 2 dhjetor 2009; ende nuk &shté ratifikuar.

158 Né& vitin 2009 u pérfundua njé marréveshje me Holandén, gé rezultoi né rifillimin e kthimeve té
detyruara té pjesétaréve té komuniteteve etnike. Ashtu si edhe marréveshjet e tjera qé i ka paré
organizata, kjo marréveshje nuk u kérkon autoriteteve holandeze gé t'u japin autoriteteve t& Kosovés
detajet e etnicitetit té personit gé do té kthehet. Kjo politiké u konfirmua nga Késhilli i Shtetit Holandez
(gjykata mé e larté me juridiksion mbi géshtjet e azilit) né rastin e padisé sé ngritur nga njé rom.

159 Marréveshje e nénshkruar mé 3 shkurt 2010, Policia dhe Drejtésia Federale, “Marréveshja e
ripranimit e nénshkruar me Kosovén”, Njoftim pér Shtyp (Medienmitteilungen, EJPD, 03.02.2010,
Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement, “Rickibernahmeabkommen mit Kosovo
unterzeichnet”,

http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/dokumentation/medienmitteilungen/2010/ref 2010-02-03.html.
Sipas informacionit gé ka marré Amnesty International nga Zyra Federale e Migracionit, Marréveshja e
Ripranimit do té preké konkretisht rreth 2 000 romé [shifrat e vitit 20091, qé vazhdojné té jené né
Zvicér, ose me géndrim té pérkohshém, ose ata qé jané né procesin e kérkimit té azilit. Romét gé

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010



Askund t& mirépritur 55
Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové

BELGJIKA

Né shtator 2009 Amnesty International pati mundésiné té shqyrtonte njé projekt marréveshje midis Kosovés dhe
autoriteteve té Belgjikés. Marréveshja pérfundimisht u nénshkrua mé 20 tetor 2009. Ndonése ajo mban titullin
“Memorandum Mirékuptimi midis Shérbimit té Brendshém Publik Federal t& Mbretérisé sé Belgjikés dhe
Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés sé Kosovés”, Amnesty International mendon se kjo éshté njé
marréveshje ripranimi g&, me plot kuptimin e fjalés,ka té béjé me kthimet e detyruara nga Belgjika né Kosové.
Organizata ia ka dorézuar shqetésimet e veta pér projekt marréveshjen Zyrés pér té Huajt (Office des
étrangers) té qeverisé belge.

Amnesty International vazhdon té jeté e brengosur se teksti pérfundimtar i marréveshjes nuk pérmban masa té
mjaftueshme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshiré, sidomos, mbrojtjen nga kthimi mbrapsht
(refoulement). Pér shembull, ndonése pérmend té drejtén bazé njerézore qé “té gjithé qytetarét té largohen dhe
té shkojné né vendin e tyre”, preambula nuk cek té drejtén pér té kérkuar dhe pér té gézuar azil, ose forma té
tjera té mbrojtjes ndérkombétare. Mé tej, ndonése i referohet Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut,
Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, dhe Konventén e Refugjatéve té vitit 1951, ajo nuk
cek Protokollin e saj té vitit 1967; po késhtu, as nuk i referohet parimit té ‘Moskthimit mbrapsht’ (non-
refoulement) dhe |& krejtésisht pa cekur Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) dhe
jurisprudencén e fushés nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, dhe sidomos Nenin 3 té saj.

Pér mé tepér, marréveshja nuk cek aspak kategorité e personave qé UNHCR-ja i konsideron se pérmbushin
kushtet pér mbrojtje té métutjeshme ndérkombétare, ndér té cilét, pér shembull, edhe romét. Po késhtu,
marréveshja nuk siguron né ményré té shprehur qarté se askush nuk duhet té dérgohet me forcé né Kosové kur
éshté duke pritur njé vendim pérfundimtar nése i plotéson kushtet apo jo pér té pasur mbrojtje ndérkombétare,
qofté pér arsye azili, dhe/ose pér arsye té tjera té té drejtave té njeriut. PEr mé tepér, marréveshja nuk mishéron e as
nuk cek ndonjé masé mbrojtése qé ndalon largimin me detyrim té personave qé u éshté hequr statusi i pérkohshém i
mbrojtjes; pér shembull, ajo nuk thekson se ¢do person, té cilit i éshté hequr statusi i mbrojtjes, ka té drejté ta
kundérshtojé largimin e vet, nése déshiron ta béjé kété, mbi baza té mbrojtjes ndérkombétare, pérfshiré té drejtén
pér azil dhe/ose arsye té tjera pér mbrojtje dhe/ose arsye qé lidhen me té drejta té tjera e njeriut. Nén dritén e sa mé
sipér, Amnesty International vazhdon té jeté e brengosur se, sipas kushteve té késaj marréveshjeje ripranimi
(pra té memorandumit té mirékuptimit midis Belgjikés dhe Kosovés), njerézit qé mund té plotésojné kushtet
pér té pasur mbrojtje ndérkombétare, ose largimi i té ciléve do té ishte i paligjshém pér shkaqe té tjera, sipas
té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut, mund té rrezikohen t'i kthejné me detyrim né Kosové,
pérfshiré edhe rastet qé ¢ojné né ndonjé shkelje té parimit té moskthimit mbrapsht (non-refoulement).

Sipas informacionit qé ka organizata, deri né 25 gusht 2010, 25 persona ishin kthyer né Kosové né zbatim té
Memorandumit té Mirékuptimit midis Belgjikés dhe Kosovés. Duke cituar mos-diskriminimin si arsye,
autoritetet belge iu pérgjigién Amnesty International se statistikat e nxjerra nga /'Office des étrangers nuk
specifikojné origjinén etnike té personave té kthyer.

Sipas kétyre marréveshjeve té ripranimit, cdo person me origjiné nga Kosova (ose qé besohet
se e ka origjinén nga Kosova), mund té kthehet. Amnesty International &shté e shqgetésuar se

kthehen vullnetarisht do t& marrin ndihmé financiare; kjo nuk u jepet ashkalinjve dhe egjiptasve, qé
mendohet se kané rrjete té mira sociale dhe mundésiné e kthimit né shtépité e tyre.
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né mungesé té& masave mbrojtése pér t& mos lejuar kthimin me forcé té individéve dhe
anétaréve té grupeve té identifikuara nga UNHCR si grupe gé plotésojné kushtet pér mbrojtje
té métejshme ndérkombétare, ekziston rreziku qé kéta persona té rrezikohen nga kthimi
mbrapsht (refoulement).

Amnesty International mendon se marréveshjet e ripranimit nuk i ¢lirojné shtetet palé té
kétyre marréveshjeve nga detyrimet gé burojné prej sé drejtés dhe standardeve
ndérkombétare humanitare, pérfshiré edhe parimin e moskthimin mbrapsht (non-
refoulement).

Pavarésisht nga detyrimet e pérgjithshme pér té drejtat e njeriut, té parashtruara, pér
shembull, né marréveshjen e ripranimit midis Gjermanisé dhe Kosovés,!®° dhe detyrimi qé
shtetet t'i pérmbahen plotésisht atyre obligimeve né kontekstin e zbatimit t& marréveshjeve té
ripranimit, organizata rekomandon gé kéto marréveshje duhet té& kené referenca té qarta té
obligimeve gé kané palét kontraktuese pér sa u pérket té drejtave té njeriut, pérfshiré,
sidomos, vézhgimin e ploté té parimit t& moskthimit mbrapsht (non-refoulement).

P&r mé tepér, pér té siguruar zbatimin e parimit t& mos-kthimit mbrapsht dhe me té drejtén
pér té kérkuar dhe pér té gézuar mbrojtje ndérkombétare, pérfshiré edhe azilin, shtetet mund
té pezullojné ¢do veprim zbatues gé ndérmerret né bazé t& njé marréveshjeje ripranimi, nése
individét né fjalé déshirojné t& kundérshtojné largimin e tyre mbi bazat e kérkimit té
mbrojtjes ndérkombétare, pérfshiré edhe mbi baza t& kérkimit té azilit dhe/ose té té drejtave
té njeriut.

Késhilli i Evropés ka theksuar gjithashtu se marréveshjet e ripranimit duhet t& “marrin
parasysh plotésisht té drejtat e njeriut” t& personave qé do té kthehen. Né njé rezoluté té
miratuar né gershor 2010, Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés (APKE) vendosi se
shtetet duhet té “pérfshijné né marréveshjet e ripranimit njé dispozité qé kérkon qé, vendi
kérkues, pérpara se té kérkojé ripranimin nga njé vend i treté, té verifikojé se vendi i treté do
t'i japé personit né fjalé gasje né té drejtat minimale sociale [theksimi nga Amnesty
Internationall. Nése kjo nuk mund té verifikohet, ripranimi nuk duhet té kryhet dhe vendi
kérkues duhet t'i japé personit né fjalé gasje né kéto té drejta pér sa kohé qé ai ose ajo té
géndrojé né até vend.” 16!

160 N& marréveshjen e nénshkruar me Gjermaning, Neni 15 parashikon se (1) zbatimi i Konventés sé
Refugjatéve mbetet i pacenuar, (2) detyrimet e paléve kontraktuese mbi bazén e konventave té tjera
ndérkombétare mbeten té pacenuara dhe (3) detyrimet e Gjermanisé, gé rrjedhin nga anétarésia e saj né
BE mbeten té pacenuara, Bekanntmachung des Abkommens zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Kosovo tiber die Ubernahme und Durchbeférderung von
Personen (Riickiibernahmeabkommen) vom 21. april 2010, (Njoftim i Marréveshjes midis Qeverisé sé
Republikés Federative té Gjermanisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér marrjen dhe tranzitimin
e personave (Marréveshja e Ripranimit). nga 21 prill 2010).

161 Readmission agreements: a mechanism for returning irregular migrants (Marréveshjet e Ripranimit:
njé mekanizém pér kthimin e imigrantéve té parregullt) , Rezoluté e APKE-s 1741 (2010), paragrafi
6.8, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/talO/ERES1741.htm
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Amnesty International éshté e shgetésuar se mungesa e klauzolave gé flasin shprehimisht pér
té drejtat e njeriut né marréveshjet e ripranimit, kontribuon né krijimin e rrezikut qé personat
nga Kosova, qé vazhdojné té& kené nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, (pérfshiré edhe
individét dhe pjesétarét e grupeve té identifikuara nga UNHCR-ja si grupe gé pérmbushin
kushtet pér mbrojtje t& métejshme ndérkombétare), mund té largohen me detyrim nga vendet
anétare té BE-sé dhe nga Zvicra, né kundérshtim me parimin e non-refoulement .162
Organizata véren se barra e pérgjegjésisé pér sa i pérket moslejimit té& refoulement i takon
shtetit dérgues.

SHEMBULLI | GJERMANISE

Kthime té detyruara né Kosové kané disa vite gé po kryhen. Deri né vitin 2005 shumica e atyre qé ktheheshin
me detyrim ishin me kombési shqiptare. Megjithaté, né pérputhje me politikén e UNMIK-ut (e cila né
pérgjithési i respektonte udhézimet e UNHCR-sg), Gjermania nuk i ka kthyer me forcé pjesétarét e pakicave
etnike, si romét, ashkalinjté, egjiptasit dhe serbét. Memorandumi i Mirékuptimit deri né mars té vitit 2003,
dhe disa Shénime t& Miratuara'® té nénshkruara me UNMIK-un né qershor 2004, shtator 2004, prill 2005 dhe
janar 2006, nuk lejonin kthimin me forcé té roméve dhe serbéve, me pérjashtim té roméve qé ishin dénuar pér
njé vepér penale qé nga korriku i vitit 2005. Pér deportimin e ashkalinjve dhe egjiptasve marréveshja u arrit
nga maji i vitit 2005.6*

Memorandumi i Mirékuptimit dhe Shénimet e Miratuara u shfugizuan kur hyri né fuqi Politika e Ripranimit e
qeverisé sé Kosovés mé 1 janar 2008. Megjithaté, me kérkesén e UNMIK-ut, kthimi me detyrim i roméve né
pérgjithési ishte i ndaluar.'®® Gjermania filloi té kérkojé nga qeveria e Kosovés ripranimin e anétaréve té
pakicés rome pasi autoritetet e Kosovés morén kompetencat e méparshme té UNMIK-ut pér ripranimet, né
néntor 2008. Né vitin 2009, deportimet e roméve né Kosové filluan gjaté bisedimeve pér njé Marréveshje
Dypaléshe Ripranimi me Kosovén, e cila u nénshkrua pérfundimisht mé 14 prill 2010 dhe hyri né fuqi mé 1
shtator 2010.

162 Parimi i moskthimit mbrapsht (non-refoulement) ndalon débimin, hegjen, ekstradimit, deportimin ose
¢cdo kthim tjetér t& njé personi né ¢farédo ményre, né njé vend ose territor ku ai ose ajo pérballet me njé
rrezik real persekutimi ose 1éndimi fizik. Ky parim pérvijohet né Konventén e vitit 1951, gé lidhet me
Statusin e Refugjatéve (Konventa e KB-s€) dhe né shumé instrumente té tjera ndérkombétare. Pérveg
késaj, parimi i moskthimit mbrapsht konsiderohet gjerésisht si njé normé e sé drejtés ndérkombétare né
pérgjithési.

163 Njé Memorandum Mirékuptimi fillestar, q& nga 17 néntori i vitit 1999, lejonte kthimin me forcé té
personave me kombési shqgiptare. Njé memorandum i dyté, gé hyri né fugi mé 31 mars 2003, lejonte
kthimin e detyruar té personave turqg, boshnjaké, gorani, dhe torbeshi dhe — pas njé shqyrtimit té
individualizuar — edhe ashkali dhe egjiptas. Kthimi i detyruar i ashkalinjve dhe egjiptasve ndaloi pas
dhunés ndéretnike té marsit té vitit 2004, por rifilluan né maj 2005, mbi bazén e Shénimit t& Miratuar

té prillit 2005. Kushtet e Memorandumit t& Mirékuptimit u ndryshuan ose u pérditésuan mé voné me
ané té disa Shénimeve té tjera té Miratuara.

164 Mbi bazat e Shénimeve t& Miratuara té prillit 2005, numri i ashkalinjve dhe egjiptasve gé do té
ktheheshin ishte i kufizuar dhe vendimi pér deportimin e tyre varej nga rezultati i njé shqyrtimi
individual.

165 Qarkore e Ministrisé sé Brendshme Federale, Ministrive té Landeve, dérguar mé 17 dhjetor 2007.
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Llogaritet se shumica e roméve nga Kosova kang jetuar né Gjermani pér mé se 10 vjet. Nj& numér i panjohur i
tyre pérfituan nga njé dispozité ligjore qé kishte hyré né fugi né gusht 2007. Sipas késaj dispozite, personave
qé jetonin né Gjermani pa leje banimi, iu dha leja e banimit nése plotésonin disa kritere té caktuara,'®® dhe
nése kishin jetuar né vend pér mé shumé se teté vjet, ore pas gjashté vjetésh, nése kishin fémijé. Megjithatg,
sipas informacionit, vetém njé pakicé e vogél i plotésonte kushtet sipas késaj politike.'®’

Sipas statistikave geveritare, mé 30 gershor 2009 né Gjermani jetonin 12 539 pjesétaré té grupeve té pakicave
nga Kosova (ndér ta 9 842 romé), té cilét kishin detyrimin ligjor ta |&shonin vendin. Sipas UNICEF-it, rreth
gjysma e kétyre roméve ishin né moshé té mitur.® Rreth 3 776 persona, grupi mé i madh i roméve t& Kosovés
me leje té pérkohshme qéndrimi, jetonin né zonén e Rhine-Westfalia-s sé Veriut.

Neé njé letér té Ministrisé sé Brendshme Federale, té datés 20 prill 2010, Amnesty International u informua se
kthimi i detyruar i roméve do té béhej “gradualisht” dhe se geveria gjermane kishte réné dakord me qeveriné e
Kosovés té mos kérkonte ripranimin e mé shumé se 2 500 personave né vit.

N@ vitin 2009 Gjermania ktheu me detyrim 541 persona s né Kosové, ndér ta 76 romé. Deri né 30 maj 2010
ishin kthyer me detyrim rreth 66 romé. Amnesty International éshté informuar nga 0JQ-té, pérfshiré edhe
késhillat rajonale té refugjatéve, ndér personat e kthyer me detyrim kishte edhe njeréz me probleme
shéndetésore.

Me sa ka dijeni Amnesty International, vetém né njé numér té vogél rastesh jané ndaluar deportimet me
detyrim pas apeleve. Pér shembull, né Gottingen né Saksoniné e Poshtme, né gershor 2010 gjykatat vendosén
se né 17 raste romét nuk mund té ktheheshin me detyrim, pérfshiré edhe pér arsye té problemeve
shéndetésore.'®

Vetém né njé Bundesland ka njé politiké, gé ka hyré né fuqi né bazé té njé dekreti té 27 majit 2010, té
Ministrisé sé Brendshme té Bundeslandit té Saxony-Anhalt (ku, deri mé 30 gershor 2009, 362 romé ishin té
detyruar ligjérisht té largoheshin), i cili parashikonte té drejtén e njé vlerésimi té detyrueshém individual pér
familjet e roméve té Kosovés dhe pér graté e pamartuara. Po késhtu mé 14 korrik 2010, qeveria e re né Rhine-

166 Kriteret pérshkruhen né Nenin 104a té Ligjit pér Rezidencén (Aufenthaltsgesetz). Pér shembull,
personi né fjalé duhet té plotésojé kriteret kumulative si mé poshté: té jeté kryesisht né gjendje té
kujdeset pér mbijetesén e vet (dhe té familjes!) sé vet pa u mbéshtetur né ndihma sociale, personi né
fjalé duhet té keté aftési t& mjaftueshme té pérdorimit té gjuhés gjermane me gojé, duhet té keté
hapésiré t& mjaftueshme jetese, fémijét duhet té plotésojné obligimet e veta pér té ndjekur shkollén, dhe
personi né fjalé nuk duhet té keté dénime té méparshme penale (me disa pérjashtime té rralla).

167 UNICEF, Integration unter Vorbehalt (Integrim me rezerva), f. 32, marré nga
http://www.unicef.de/fileadmin/content media/presse/Roma-Studie 2010/UNICEF-
Studie Roma 2010neu.pdf

168 UNICEF, Integration unter Vorbehalt (Integrim me rezerva), f. 12.

169 Shih edhe, Goéttinger Tageblatt, “Drei jugendliche Roma fliichten ins Kirchenasyl”, 22 gershor 2010,
http://www.goettinger-tageblatt.de/Nachrichten/Goettingen/Uebersicht/Drei-jugendliche-Roma-fluechten-

ins-Kirchenasyl
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Westphalia-n e Veriut shpalli se do t'i rishikonte politikat e veta té kthimit té pakicave nga Kosova, pér sa i
takon mbrojtjes sé familjeve dhe grave té pamartuara.'”

Té pérballur me kété mundési té rritjes sé numrit té kthimeve, né vitin 2009, 1 902 persona nga Kosova béné
kérkesa pér azil, nga té cilat 1 400 ishin aplikime pér heré té paré. Nga janari deri né maj 2010 ishin béré
rreth 855 aplikime, 605 prej tyre kérkesa pér heré té paré. Sipas informacionit qé i éshté véné né dispozicion
Amnesty International, shumica e tyre ishin kérkesa prej roméve té Kosovés. Né vitin 2009 vetém né 0,6 pér
gind té vendimeve té marra nga Zyra Federale e Migracionit dhe Refugjatéve aplikantéve iu dha statusi i
refugjatit, ndérsa rreth 4,2 pér gind fituan mbrojtje dytésore."”* Statistikat pér pesé muajt e paré té vitit 2010
tregojné shifra té ngjashme.

170 Mé& 15 korrik 2010, pas botimit té raportit t&¢ UNICEF-it (shih mé lart) , disa anétaré té partive
geverisése paraqitén njé mocion né parlamentin e Rhine-Westphalia-s sé Veriut (RWV), ku kérkohej, ndér
té tjera, gé familjet nuk duhet té deportoheshin deri sa fémijét té kishin mbaruar arsimin [e mesém] ose
arsimin profesional, EntschlieBungsantrag: NRW wird der schwierigen Situation der Roma und anderer
Minderheiten aus dem Kosovo Rechnung tragen (Mocion: Shqyrtim nga RWV i situatés sé véshtiré té
roméve dhe pakicave nga Kosova), Drucksache 15/45, 15 korrik 2010.

71 pgrkufizuar né Nenet 15-19, té Direktivés sé& Késhillit t& BE-s& 2004/83/EC, t& 29 prillit 2004, pér
standardet minimale pér kualifikim dhe statusin e shtetasve té vendeve té treta ose personave pa shtetési

si refugjaté ose si persona qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare pér arsye té tjera dhe pérmbaijtja e
mbrojtjes sé dhéné (Direktiva e Kualifikimit e BE-sé&).
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8. KTHIMET E DETYRUARA NE SERBI

Vendet Anétare nuk duhet té krijojné njé zhvendosje té dyté duke i dérguar romét e Kosovés né pjesé té tjera té
Evropés Juglindore, sidomos duke pasur parasysh burimet e kufizuara qé jané né dispozicion aktualisht pér
integrimin e suksesshém té personave té kthyer rishtazi. Kthime té reja né kété rajon do té vinin né rrezik
pérpjekjet e autoriteteve té tanishme pér integrimin e popullatés rome né vend, dhe azilkérkuesit romé té
Kosovés dhe refugjatét qé tashmé jané té pranishém né territorin e tyre. Késhilli i Evropés, Opinion i
pérditésuar i MG-S-ROM pér kthimin e roméve né Kosové dhe né Evropén Juglindore, 1 korrik 2009.

Né shqyrtimin e saj t&€ mundésisé sé banimit diku tjetér né brenda vendit, ose té alternativés
sé banimit né Serbi, UNHCR-ja u shpreh né néntor 2009 se “Dérgimi i serbéve t& Kosovés
pér té banuar né Serbi, né disa raste mund té plotésojé kushtet e arsyeshmérisé, né varési té
rrethanave té tyre individuale. Kjo do t& mund té b&hej nése ata jané né gjendje té sigurojné
banim dhe té regjistrojné zyrtarisht vendbanimin e tyre, kur kané né Serbi anétaré té familjes
té cilét mund t'i ndihmojné ose mbajné, dhe/ose kané aftésité dhe kualifikimet gé do t'u
mundé&sonin gjetjen e njé pune né tregun e tanishém”. Por, sipas UNHCR-s&, “Ndonése
gasja fizike dhe ligjore né Serbi &shté e mundshme dhe personat nga komunitetet serbe,
rome, ashkali dhe egjiptase té Kosovés zakonisht nuk pérballen me ndonjé rrezik persekutimi
né Serbi, kthimi i tyre atje mund t& mos i plotésojé kushtet e testit t& arsyeshmérisé, sidomos
né rastin e roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve”.’?

Mé 1 janar 2008 hyri né fuqi marréveshja e ripranimit midis Komunitetit Evropian dhe
Serbisé.173 Ajo parashtron kushtet pér kthimin e detyruar né Serbi té personave gg, ose jané
me origjiné nga Serbia, ose kané kaluar tranzit népér Serbi pér té shkuar né vendet e BE-sé.
Mendohet se marréveshja do té preké& nga 50 000 deri né 100 000 njeréz nga Serbia gé
banojné né BE, ndér té cilét edhe azilkérkuesit e pasuksesshém dhe refugjatét, shumica e té
ciléve romé.

Shumé prej personave té kthyer né Serbi nga vendet anétare té BE-s&, sipas marréveshjeve té
ndryshme dypaléshe té nénshkruara pérpara marréveshjes sé ripranimit té vitit 2008, e kishin
origjinén nga Kosova. Sipas 0JQ-sé Grupa 484, pér shembull, rreth 40 pér gind e personave
té kthyer né Serbi né vitin 2007 ishin me origjiné nga Kosova, shumica prej té ciléve romé;
mbi 1000 persona ishin kthyer “vullnetarisht”, dhe rreth 600 té tjeré i kishin kthyer me
detyrim; rreth 3 324 persona u kthyen né shtaté muajt e paré té vitit 2009.174

172 UNHCR, Kriteret Pérzgjedhése, f. 22-23.

173 22007A1219(03), Agreement between the European Community dhe the Republic of Serbia on the
readmission of persons residing without authorisation (Marréveshje midis Komunitetit Evropian dhe
Republikés sé Serbisé pér ripranimin e personave pa leje géndrimi), Official Journal L 334, 19/12/2007
F. 0046 — 0064, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22007A1219%2803%29:EN:HTML

174 Sipas Koordinatorit t& Zyrés sé Ripranimeve, Zoran Panjkovi¢, shumica ishin kthyer nga Gjermania
(60 deri né 70 pér gind) dhe nga Zvicra, dhe rreth 30 pér gind té personave té kthyer nén moshén 18

Indeks: EUR 70/011/2010 Amnesty International Shtator 2010



Askund t& mirépritur 61
Ndaloni kthimin e detyruar té roméve né Kosové

Né njé intervisté qé ka béré Amnesty International me Komisariatin Serb pér Refugjatét né
shkurt 2010, Zévendés Komisioneri tha se Serbia nuk kishte as kapacitetet e as burimet pér
t'iu pérgjigjur nevojave té riintegrimit té personave gé po ktheheshin. Me gjithé hartimin e njé
Strategjie pér Riintegrimin e Personave té& Kthyer mbi Bazén e Marréveshjes sé Ripranimit 175
Komisariatit nuk i &shté caktuar ndonjé fond buxhetor nga geveria pér t'i mundésuar té
ndihmojé personat e kthyer ose pér té lehtésuar riintegrimin e tyre. Po késhtu, Serbia ende
nuk ka marré ndonjé asistencé nga Komisioni Evropian né kornizén e procesit té para-
anétarésimit. Késhtu, ndihma pér personat e kthyer sipas marréveshjes sé ripranimit, jepet
mbi baza ad hoc.'7¢ Kjo u konfirmua edhe nga intervistat me zyrén e UNHCR-sé né Beograd,
0JQ-té vendase dhe PZHBV-té romé.

Serbia ka mé se 97 700 refugjaté nga Kroacia dhe Bosnje Hercegovina dhe 210 146 PZHBV
serbé dhe romé nga Kosova (statistika té janarit 2010). Komisariati Serb i Refugjatéve nuk ka
ndonjé mandat konkret pér PZHBV-t&, po késhtu nuk ka asnjé pérkufizim né ligj pér PZHBV-
té dhe se cilat jané detyrimet e shtetit pér t'u dhéné atyre mbrojtje dhe asistencé. Kjo shkel
Parimin 3 (2) 2, té Parimeve Udhézuese t& Kombeve té Bashkuara pér Zhvendosjet Brenda
Vendit, té cilat thoné, “Autoritetet shtetérore kané detyrén dhe pérgjegjésiné parésore pér t'u
ofruar mbrojtje dhe asistencé humanitare PZHBV-ve brenda juridiksionit té tyre”.

Né praktiké, Komisariati Serb pér Refugjatét pak ndihmé u jep PZHBV-ve ekzistues; ndihma
konsiston né dhénien e kartave PZHBV dhe administrimin e njé& numri gjithnjé e mé té vogél
gendrash akomodimi kolektive, né gjendje gjithnjé e mé té rrénuar.'””

Shumé romé gé e kané origjinén nga Serbia kthehen né situaté personash té zhvendosur; po
késhtu, éshté pothuaj krejtésisht e sigurt gé edhe romét me origjiné nga Kosova, qé kthehen
né Serbi, do t& gjenden né té njéjtat pozita. Né kéto kushte, ekziston nevoja té vlerésohet
nése ata kané té drejtén e mbrojtjes sé métejshme ndérkombétare, sepse gjasat jané qé pasi
té kthehen, ata do té jené persona té zhvendosur brenda vendit (PZHBV). Pér mé tepér,
PZHBV-té nga Kosova, té cilét jané kthyer nga vende té tjera né Serbi, nuk marrin karta té

vjec. Rreth 67 pér gind e personave té ripranuar ishin romé. Glas javnosti, 5 janar 2009 f. 6, Politika f.
7, Pressf. 11, 5 janar 2009.

175 http.//www.kirs.gov.rs/docs/Readmission_strategy.pdf

176 |ntervisté e béré nga Amnesty International me Ministriné e té Drejtave té Njeriut dhe Pakicave dhe
UNHCR-sé&, Beograd, shkurt 2009 dhe shkurt 2010; Grupa 484, Raporti Vjetor 2008,
http://www.grupa484.org.rs/index.php?lang=english

177 Amnesty International i pa kéto gendra kolektive né Beograd né shkurt 2010. Né janar té vitit 2002,
kishte 388 gendra kolektive ku banonin rreth 26 863 njeréz. Né janar 2010 kishte 60 gendra kolektive
ku banonin 1 105 refugjaté dhe 3 792 persona té zhvendosur brenda vendit (pérfshiré edhe 17 gendra
kolektive ku strehoheshin 105 refugjaté dhe 558 PZHBV né zonat serbe té Kosovés),
http://www.kirs.gov.rs/docs/The condition and the needs of IDPs in cc.pdf
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PZHBV-ve, gjé gé shpesh u sjell probleme pér sa i takon qgasjes né ndihma apo shérbime
bazé, pérfshiré shérbimin shéndetésor, asistencén sociale, punésimin dhe arsimin.178

178 Amnesty International ka nénvizuar kohét e fundit shqetésimet e saj pér PZHBV-té romé nga Kosova
né kontekstin e sé drejtés pér banim té pérshtatshém né raportin e saj, “Serbia: Ndaloni débimin me
forcé té banoréve né vendbanimet romani”, botuar né gershor 2010,
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR70/003/2010/en
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9. PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Amnesty International mendon se tani pér tani né Kosové nuk ekzistojné kushte té
pranueshme pér kthimin — té detyruar apo jo — t& njerézve qé bé&jné pjesé né komunitetet e
pakicave (ose ata gé jané té cenueshém pér arsyet e cekura né kété raport). Organizata nuk
mendon se kushtet né terren né Kosové kané ndryshuar aq sa duhet pér té krijuar ndryshim
themelor (t&€ madh, té thellé dhe t& géndrueshém) dhe afatgjaté té rrethanave. Gjendja tani
dhe né periudhén afatgjaté éshté e pagéndrueshme dhe e pasigurt.

Nén dritén e késaj, Amnesty International mendon se ekziston nevoja e njé mbrojtjeje té
métutjeshme ndérkombétare, ndér té tjeré, pér romét, ashkalinjté, egjiptasit, serbét dhe
shqiptarét (kur kéta kthehen né njé situaté ku pérbéjné pakicé) dhe individét e tjeré té
cenueshém.

Vendimet e vendeve anétare té BE-sé dh Zvicrés pér t'u hequr ose pér t& ndérpreré né ndonjé
ményré tjetér mbrojtjen ndérkombétare pér romét dhe pakicat e tjera, jané té parakohshme
dhe kthimi i tyre me detyrim mund té pérbéjé shkelje té& parimit t& moskthimit mbrapsht
(non-refoulement).

Pér mé tepér, Amnesty International mendon se autoritetet kosovare sot pér sot nuk i kané
kapacitetet, vullnetin politik dhe burimet pér té siguruar riintegrimin dhe kthimin e
géndrueshém té individéve nga komunitetet e pakicave ose ata qé jané té cenueshém pér
arsye té tjera.

Pérpos késaj, personave gé jané objekt i kthimeve té detyruara u mohohet asistenca dhe
pérkrahja gé u jepet té& kthyerve vullnetaré nga Ministria pér Kthim dhe Komunitete, UNHCR-
ja dhe partnerét e tyre. Pérveg késaj, né mungesé t& masave pér té siguruar riintegrimin e
tyre né Kosové, té kthyerit me detyrim mund té pésojné shkelje té tjera té té drejtave té tyre,
pérfshiré edhe mohimin e té drejtave té tyre sociale dhe ekonomike.”?

Amnesty International éshté e mendimit se, té gjithé ata qé kthehen me detyrim — pasi njé
shqyrtimi té& duhur dhe té ploté té té gjitha kérkesave té tyre — kané té drejtén té kthehen né
siguri dhe me dinjitet, dhe duke iu respektuar té drejtat e tyre té njeriut. Edhe ata duhet té
kené té drejtén e njé kthimi t& géndrueshém dhe duhet té kené gasje né asistencén qé u
siguron té drejtat e tyre ekonomike dhe sociale.

Pér kéto arsye Amnesty International u bén thirrje vendeve anétare t& BE-sé dhe ¢do vendi
tjetér qé ka ndérmend té kthejé njeréz né Kosové qé:
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Menjéheré té hegin doré nga kthimi i detyruar i té& gjithé personave nga komunitetet e pakicave
— sidomos té serbéve dhe roméve, ashkalinjve dhe egjiptasve, (dhe shqgiptaréve né situata ku ata
pérbéjné pakicé) né Kosové, duke pasur parasysh gé gjasat jané se ata mund té pésojné persekutim
ose léndim serioz kur té kthehen; t'u japin atyre mbrojtje t& métejshme ndérkombétare (ose pérmes
dhénies sé azilit ose pérmes njé mbrojtjeje dytésore, sipas rastit konkret);

Té sigurojné qé té gjithé personat té cilét kané ndérmend t'i kthejné né Kosové, té kené
gasje né njé proceduré té shpejté, té drejté dhe efektive pér té pércaktuar nése i plotésojné
ose jo kushtet pér mbrojtje t& métejshme ndérkombétare, pérfshiré edhe mbi bazat e
kérkesés pér azil. Individét né fjalé duhet gjithashtu té kené té drejtén té kundérshtojné
vendimet pér deportim edhe mbi bazén e té drejtave té tyre t&€ njeriut — pérvec kérkesés mbi
baza té€ mbrojtjes ndérkombétare, nése e déshirojné njé gjé té tillé. Cdo kundérshtim (me ané
té njé procedure gjygésore) ndaj deportimit duhet té keté efekt pezullues dhe personave né
fjalé duhet t'u jepet asistencé ligjore dhe té kené pérfagésim ligjor né proces.

Pérvec késaj, nevojat pér mbrojtje ndérkombétare té€ partneréve/fémijéve né martesa té
pérziera; té personave té asociuar me autoritetet serbe deri né vitin 1999; viktimave té
trafikimit dhe t& dhunés né familje; viktimave té shkeljeve té sé drejtés humanitare
ndérkombétare; dhe té atyre me sémundje kronike gé nuk mund té trajtohen né Kosové,
duhet té shqyrtohen né ményré individuale dhe me shumé kujdes, nén dritén e faktit se, pasi
té kthehen, ata mund té pérballen me persekutim, pérfshiré edhe pérmes diskriminimit
kumulativ, ose me |éndim serioz. Cdo nevojé e métejshme pér mbrojtje duhet té shqyrtohet
dhe vlerésohet garté, me géllim qgé té jeté né pérputhje me parimin e moskthimit mbrapsht
(non-refoulement).

Asnjé person gé rrezikohet t& mbetet pa shtetési de facto ose de jure nuk duhet té
kthehet né Kosové. Plotésimi i kritereve pér mbrojtje ndérkombétare nga ana e tyre duhet té
shqyrtohet me kujdes;

Nése ka persona gé, pas njé procedure té drejté dhe efektive pér pércaktimin e té drejtés
pér azil, mendohet se nuk kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe kur kétyre personave
u ka pérfunduar afati i mbrojtjes sé pérkohshme, kthimi i tyre i detyruar duhet té béhet vetém
né njé ményré qé respekton té drejtat e tyre, né siguri dhe me dinjitet;

Té sigurojné se ata persona, té cilét po mendojné t'i kthejné né Kosové, té lajmérohen
paraprakisht dhe t'u jepet kohé dhe informacion pér té drejtén e tyre pér ta kundérshtuar
largimin;

Té rishikojné marréveshjet ekzistuese dypaléshe té ripranimit me Kosovén, pér té
siguruar gé ato té jené né pérputhje me té drejtén dhe standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, sidomos pér sa i pérket nevojave pér mbrojtje t& métejshme
ndérkombétare dhe té sigurojné se té klauzolat e té drejtave té njeriut jané pérfshiré né
ményré té hapur e té qarté né kéto marréveshje;

Té mos marrin masa gé mund té& démtojné pélgimin gé géndron né themel té ¢do

vendimi pér kthim. Shtetet duhet té jené té kujdesshme té sigurojné qé kthimi té jeté vértet
vullnetar — dhe i béré mbi bazat e njé pélgimi té informuar dhe té vérteté;
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UNHCR-ja dhe parterét e saj zbatues duhet té vazhdojné té lehtésojné kthimin vullnetar
té atyre anétaréve té& komuniteteve té pakicave gé duan té kthehen né shtépiné e tyre.

Amnesty International gjithashtu u bén thirrje Komisionit Evropian dhe vendeve anétare té
BE-sé qé:

T'u japin autoriteteve Kosovare té gjithé asistencén e nevojshme, pérfshiré edhe
asistencén financiare, qé té sigurojné zbatimin e ploté té strategjisé sé kthimit dhe
riintegrimit;

Té marrin masa qé personat nga pakicat dhe nga grupe té tjera té cenueshme t& mos
kthehen me detyrim né Kosové, pérpara se té jené krijuar kushtet pér kthimin e tyre vullnetar
dhe integrimin e tyre né siguri dhe me dinjitet.

Amnesty International i bén thirrje geverisé sé Kosovés qé:

Té marré masa té menjéhershme gé sigurojé se né té gjitha pikat kufitare, pérfshiré edhe
né Aeroportin e Prishtinés (Sllatiné) té ekzistojné lehtésité e duhura té pritjes pér personat e
kthyer me detyrim né Kosové, né ményré qé kéta té jené plotésisht té& informuar pér té drejtén
e tyre pér t& marré ndihmé gjaté riintegrimit né Kosové; t& marré masa pér té siguruar
monitorimin e progresit té riintegrimit té té gjithé personave té kthyer, pér té siguruar qé ata
té kené té gjithé mbéshtetjen e duhur né sigurimin e gasjes né dokumente dhe té drejta té
tjera bazg;

Té marré masa pér té plotésuar obligimet e saj ndaj personave té& kthyer, duke siguruar
gé té gjitha ministrité relevante t& kené kapacitetin dhe burimet e nevojshme pér zbatimin e
Strategjisé sé vitit 2010 pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar, duke siguruar krijimin
e kushteve pér kthimin e géndruesh&m té komuniteteve té pakicave né siguri dhe me dinjitet;

Té ofrojé njé mbéshtetje mé t& madhe pér riintegrimin e personave té kthyer né nivelin e
komunave dhe pér gasje pa diskriminim né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, si
punésimi, shérbimi shéndetésor dhe shérbimet sociale, arsim dhe banim té pérshtatshém;

Té zbatojé pa vonesé t& métejshme Planin e Veprimit té vitit 2010 pér Strategjiné pér
Integrimin e komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptase, si dhe té sigurojé fondet e nevojshme
dhe burimet e tjera pér zbatimin e tij;

Té marré masa gé asnjé person me origjiné nga Kosova i kthyer me detyrim, t& mos jeté
né rrezik t& mbetet pa shtetési.
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NDALONI KTHIMIN ME FORCE TE ROMEVE NE KOSOVE

Njé numér gjithnjé e mé i madh romésh dhe anétarésh té komuniteteve té
tjera té pakicés po kthehen me forcé né Kosové nga vendet anétare té
Bashkimit Evropian (BE), né kundérshtim me rekomandimet e Agjencisé
pér Refugjatét té Kombeve té Bashkuara pér pérfshirjen e tyre né
kategorité qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare. Né Kosové nuk
ekzistojné ende kushtet pér njé kthim té sigurt dhe té géndrueshém té
roméve, ashkalive, serbéve dhe shqiptaréve, qé kthehen né situata ku ata
pérbéjné pakicé, pérfshiré edhe pér shkak té diskriminimit kumulativ qé
pérbén persekutim.

Amnesty International i konsideron vendimet e vendeve té BE-sé pér té
hequr mbrojtjen ndérkombétare, si té parakohshme, dhe gé mund t'i
béjné romét dhe individét e tjeré té cenueshém, té rrezikohen nga
persekutimi ose ndonjé Iéndim tjetér serioz, ose té rrezikohen té mbeten
pa shtetési.

Ky raport dokumenton diskriminimin e vazhdueshém dhe shkeljet
kumulative té té drejtave té njeriut qé pérjetohen nga Romét dhe pakicat
e tjera té kthyera, pérfshiré edhe faktin gé autoritetet e Kosovés nuk u
sigurojné té kthyerve me forcé mundésiné pér té pasur dokumentacion
dhe nuk u garantojné atyre té drejtén pér arsim, pérkujdes shéndetésor,
punésim dhe strehim.

Amnesty International u bén thirrje vendeve anétare té BE-sé dhe Zvicrés
qé té mos béjné kthime me forcé, deri sa té keté njé ndryshim themelor
dhe té géndrueshém té rrethanave pér romét dhe pakicat e tjera. Amnesty
International gjithashtu i bén thirrje qeverisé sé Kosovés té garantojé té
drejtat e komuniteteve té pakicave dhe té zbatojé plotésisht masat qé
mundésojné kthimin e géndrueshém dhe ri-integrimin e té kthyerve nga
komunitetet e pakicave — né ményré qé ata té mund té kthehen né Kosové
vullnetarisht, té sigurt dhe me dinjitet.
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