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1. 概述概述概述概述 

“解决土地问题解决土地问题解决土地问题解决土地问题，，，，只用协商只用协商只用协商只用协商、、、、谈判和打官谈判和打官谈判和打官谈判和打官

司的方式无实质意义司的方式无实质意义司的方式无实质意义司的方式无实质意义。。。。乌坎的土地问题是乌坎的土地问题是乌坎的土地问题是乌坎的土地问题是

存在官商勾结存在官商勾结存在官商勾结存在官商勾结，，，，拉起拉起拉起拉起总体规划总体规划总体规划总体规划、、、、经济经济经济经济开发开发开发开发

的大旗来强征土地的大旗来强征土地的大旗来强征土地的大旗来强征土地，，，，以土地来做银行抵押以土地来做银行抵押以土地来做银行抵押以土地来做银行抵押

贷款贷款贷款贷款，，，，使乌坎村民的利益使乌坎村民的利益使乌坎村民的利益使乌坎村民的利益、、、、国家纳税人利国家纳税人利国家纳税人利国家纳税人利

益一再益一再益一再益一再受损受损受损受损。。。。” 
广东省乌坎村新当选的村委会主任林祖銮说 1 

2011 年，中国广东省乌坎村成为国际头条新闻。那里的村民进行了数月的抗议，他们说当地

政府又试图秘密将他们的耕地卖给开发商，而且村委会是通过不公正的选举产生的。村民指

出，当地的共产党官员没有就卖地一事与他们协商，他们在耕地上发现施工开始后才得知情

况。居民称，当地官员窃取他们的土地已近 40 年，他们已忍无可忍。9 月，村民举行示威，

并冲入政府办公大楼。 

12 月，一千名警察到达乌坎，并逮捕了 5 名据称组织了 9 月抗议活动的人士，村民堵住警察

不让他们进村，但警察最终逮捕了 43 岁的薛锦波和其他 4 人。薛锦波在被警方关押的第三天

死亡，他的家人和村民告诉记者，他看似曾遭受酷刑，因为其脸上留有瘀青和割伤痕迹。乌

坎村所属汕尾市的官员称，他们在薛锦波被关押期间审问了他两次，他“供认”参与了 9 月

份发生的事件。官员称在他被关押的第三天，他看似生病，他们将他送到医院，他在医院死

于心脏衰竭。

2 

在薛锦波死亡后，愤怒的村民将其共产党领导赶出了村镇。为平息骚乱，省政府介入事件，

承诺乌坎可以举行新的村委会选举。3月，村民选出了两名新的领导，两人都曾协助领导土地

抗议活动。

3 中国许多人都庆祝这场选举胜利，

4 称其标志着用和平方式解决对抗，可以作为

一种中国的民主模式。 

但这种乐观情绪可能为时过早，因为至今为止，薛锦波之死仍未得到独立的调查，村民也没

有收回任何土地。现在有报道称当局在骚扰和监视乌坎的活动人士，当中包括薛锦波的大女

儿薛健婉，据报她在宣布参加村委会选举后（她在最后关头退出了选举），就被她任教的学

校辞退。

5 

强制征地拆迁在中国已成为常见现象，象征中国大规模并严重地违反其承担的国际人权义

务。

6 虽然在北京筹备 2008 年奥运会期间，此类侵害行为受到国际监督和谴责，但强制征地
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拆迁在过去 3 年间的步伐加快，

7 在缺乏适当法律保护和保障措施的情况下，全国各地有数

百万人被强行赶出他们的住所。

8 在这些征地拆迁中经常出现暴力行为，实施者是追求经济利

益的国家和私人行为体，在较为少见的情况下，居民在绝望之中用暴力作为抗议和抵抗手

段。   

在强制征地拆迁中失去家园或土地的中国人，经常只能住在建筑质量低劣的住所，远离工作

地点、学校和公共交通。在农村方面，由于缺乏全面的社会福利保障体系，农村居民在遭到

征地拆迁后尤其易经受严重的经济困难，失地农民经常陷入贫困。

9 强制征地拆迁问题是中国

民怨的最重要来源，

10 对社会和政治稳定构成严重威胁。 

总理温家宝和中国其他领导人公开承认情况的严重性，温家宝在近期一次会议中说：“现在

普遍存在的问题是什么呢？是乱占农民耕地，而农民有意见，甚至由此引发群体性事件[指抗

议]。”

11 但其他中国官员试图尽量淡化问题的严重性，并把征地拆迁中的侵害行为称作现代

化的必要代价。

12  

中央政府在 2011 年 1 月颁布法规，

13 禁止在城市拆迁中使用暴力，并为面临拆迁的城市房

屋所有者提供新的保护，包括赋予其有权在公众听证会上反映问题，提出司法上诉，并按市

场价格得到足够的赔偿。然而，住房权活动人士和律师指出新的城市房屋征收法规仍有不

足，因为法规只适用于房屋所有者，而不是房屋承租者。纵使上述的保护措施并非有力，但

政府也没有为农村居民提供类似的保护，

14 要做到这点就需要将政府早已承诺修订的 1986

年《土地管理法》修改。 

农村居民在遭到征地拆迁时仍然面临官方的歧视，他们对自己的土地被征用毫无发言权。根

据现行法律，他们有权得到的赔偿是以土地农用价值为基础（例如包括他们在过去 3 年中所

售农作物的价值），而不是市场价值。表面上，法律继续在农用土地使用权施行限制，

15 其

部分目的是增强粮食安全，中央政府维持需要保护的耕地最低面积的“红线”，

16 但地方官

员经常违反国家政策，将从农民那里征得的土地转为非农用土地，然后将土地出售用作商业

开发。

17   

中国强制征地拆迁的速度加快，部分原因是地方官员具有经济动机来为开发腾地。在 90 年代

中期实行税制改革以来，地方政府一直苦于结构性预算赤字，而出让土地权的收入则构成他

们最大的财政来源。面对全球经济衰退，中国的反应使问题恶化，地方政府从国有银行获得

巨额贷款，为刺激经济的项目出资，并依靠卖地收入来支付利息。

18 其他促使官员参与强制

征地拆迁的诱因包括：中国执政的共产党提拔那些实现经济增长的官员，而诸如新建道路、

工厂、居民区这一类土地开发项目则被视为取得可见成果的最直接途径。     

当谈到将居民从被求购的土地上驱逐，上述诱因为地方官员和房地产开发商日益交织的利益

造就潜在机会。由于中国的政治体制使地方官员几乎可以在有限的公众问责制度下不受任何

约束，造成他们滥用权力的机会大增。官员接受开发商贿赂这种腐败形式，被国家媒体广泛

记录。

19 

为撰写本报告，国际特赦组织采访了被征地拆迁者、住房权活动人士、律师与学者，他们说

在中国的法律制度下，面临征地拆迁的人仅得到微弱的法律保护，他们在维护自己权利时面

临严峻挑战。国际法规定，被征地拆迁者可寻求有效补救，但其意图经常受堵，因为地方党

委向审理征地拆迁纠纷的司法机关和其他机构施加影响。法院经常拒绝受理关于征地拆迁的

上诉，而尝试向更高层政府机构申诉的人几乎总是失败。

20 地方当局还违反国际准则，干涉

被征地拆迁者寻求适当法律建议和代理的行动。住房权活动人士和律师经常面临骚扰、丧失

执业证、遭受监禁和暴力。被征地拆迁者及其代表遭受暴力时，当局也很少作出起诉或处
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罚。国际特赦组织的受访者说，一些被征地拆迁者在暴力等胁迫手段之下签署了“协议”，

这使他们以后更难以对征地拆迁进行挑战。 

国际人权法之下禁止强制征地拆迁的重要性 
本报告采纳国际人权法和准则对强制征地拆迁的定义，即“个人、家庭乃至社区在违背他们

意愿的情况下被长期或临时驱逐出他们所占据

21 的房屋或土地，而没有得到、或不能援引适

当的法律或其他形式的保护”。

22  

根据国际人权法和相关标准，强制征地拆迁受到禁止，政府只有在考虑所有其他可行方案后

，才可将征地拆迁作为最后手段使用。

23 这些法律标准反映出，征地拆迁造成的灾难性影响

不仅限于人们的适足住房权和家庭生活权，而且还殃及人们一系列的经济和社会权利，包括

工作权和获取水、卫生、公用事业、健康和教育等服务方面的权利。  

中国在 2001 年批准了《经济、社会和文化权利国际公约》。该《公约》规定，政府只有在

实行了一系列程序性保护措施后才能进行征地拆迁。经济、社会和文化权利委员会

24 认定此

类保护措施包括： 

���� 居民得到真正协商的机会，这包括讨论关于征地拆迁的可行替代方案； 

���� 居民得到适当和合理的通知； 

���� 居民在合理时间内获提供关于预计征地拆迁的信息，在适当情况下包括土地和房屋未来

的用途；  

���� 政府官员或其代表在征地拆迁时在场； 

���� 实施征地拆迁的人员表明自己的身份；  

���� 除非得到受影响者的同意，否则当局应避免在夜间或特别恶劣的天气下进行征地拆迁； 

���� 居民获提供法律补救； 

���� 在可能的情况下，当局应向那些有需求者提供法律援助，使他们能通过法院得到补救。

25 

政府还必须保护人们免遭私人行为体的强制征地拆迁。

26   

作为《经济、社会和文化权利国际公约》及其他国际人权条约的缔约国，中国有义务禁止和

终结强制征地拆迁，并必须尊重和保护适足住房权及相关保障，这包括家庭和私人生活方面

。

27 经济、社会和文化权利委员会称，“委员会认为，强迫驱逐的事例显然是与《公约》的

要求格格不入的。只有按照国际法的有关原则，在某些特别例外的条件下才是允许的”

28 各

国有义务立即禁止和制止强制征地拆迁，并尊重及不侵犯个人的住房权，这说明了其重要

性。

29 

强制征地拆迁问题突显了经济、社会和文化权利与公民权利和政治权利的不可分割性。正如

本报告所显示，受害者可能会遭受当局或其代理人的酷刑或虐待，并经常无法得到有效补

救，还被阻止行使和平抗议的权利，或因此受到处罚。  
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本报告说明，中国没有履行国际法规定的义务。在征地拆迁前，中国民众很少得到符合国际

法规定的协商机会，他们经常没有就征地拆迁时间或目的得到足够信息；在通过法院或政府

机构上诉时，他们的努力经常受堵，有时甚至被监禁。被征地拆迁的中国人往往必须搬到远

离工作地点、学校和交通的地区，那些得到新住房的人并非都能得到适当的房产证书，这使

他们以后可能再遭征地拆迁，在一些情况中还导致他们在打算出售住房时无法获准。农民在

征地拆迁后尤其易遭受侵害，因为土地是农村居民仅有的社会福利保障之一，他们经常在失

去土地后陷入贫困。在他们被迫离开自己的土地和社区后，纵使他们确实得到赔偿，赔偿通

常远不足以让他们重建生活。  

本报告还显示，中国政府未能保护人们免遭房地产开发商，以及一些可在征地拆迁中获得经

济利益的公司等其他私营部门的暴力；而国家行为体，例如警察或其他国家保安部门，也有

动机对被征地拆迁者使用暴力，这在许多被纪录的案例中已获得确认。   

在国际特赦组织研究的案例中，暴力行为往往是日益升级的骚扰活动的终极结果，这些活动

旨在迫使居民签署搬迁协议。国际特赦组织采访的学者、活动人士和律师以及其他报告都指

出，这是普遍情况。这些活动经常采取违反国际法的胁迫手段，包括切断水电和供暖设施。

坚持拒绝征地拆迁的人经常受到人身恐吓，随后遭受一系列的暴力行为。殴打是最常听到的

暴力形式，但也有一些关于绑架和谋杀的指称。在一些案例中，受害者在拆迁过程中遇害或

受伤，其中包括一名妇女在试图阻止施工时被挖掘机推土掩埋的事件。这些死亡事件通常是

由非政府行为者造成，但至少有一名受害者在被警察关押期间死亡。

30 在本报告所记录的几

起引人注目的案件中，当局进行了调查，并处罚了那些对死伤负责的人，但是，活动人士称

当局多半没有调查有关征地拆迁的暴力行为，警察有时在发生暴力行为时袖手旁观，并不干

预，又或在接报后很迟才到现场，使受害者认为他们在故意拖延（参阅下文有关《暴力和不

必要地使用武力》一节）。  

在一些案件中，被征地拆迁者进行暴力还击，包括袭击警察和政府工作人员，前所未有而大

量的自焚抗议事件反映出补救机制并不完善，也显示中国强制征地拆迁受害者是何等绝望。

自 2009 年以来，至少有 41 名抗拒征地拆迁的人进行了自焚抗议。 

在整份报告中，国际特赦组织列举了案例，显示在征地拆迁过程中发生了一系列侵犯人权行

为；我们还在报告中列出了 8 个详细的案例分析，以便更深入地研究和强制征地拆迁有关的

动态和侵害行为。本报告还概述了有关住房权和强制征地拆迁的现行法规，以及详细分析了

在 2011 年施行的《国有土地上房屋征收与补偿条例》，该条例适用于在城市进行的拆迁。

在分析中，国际特赦组织指出中国政府已采取一些积极步骤，为落实国际法规定的义务而逐

步迈进。我们还就如何改进这些法规提出了建议，例如针对强制征地拆迁，政府应为所有居

民提供类似保护，而不仅是房屋所有者和城市居民。国际特赦组织希望有机会能与中国政府

进一步讨论这些问题。   

主要主要主要主要建议建议建议建议 

中国政府应： 

���� 立即停止所有强制征地拆迁，以法律明确禁止这种做法，并确保按照国际法落实足够的

保障和保护措施，当中包括确保执行 2011 年施行的《国有土地上房屋征收和补偿条例》； 

���� 根据联合国特别报告员《关于出于发展目的的搬迁和迁离问题的原则和准则》，来制定

并颁布符合国际人权法和标准的指引； 
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���� 制定并颁布切实有效的措施，来确保全体人民都享有一定程度的房地产保有使用权保

障，并至少足以保护他们免遭强制征地拆迁和其他威胁与骚扰；  

���� 确保没有人因征地拆迁而变得无家可归，而且为他们提供适当的替代住房；  

���� 确保所有征地拆迁受害者就自己的申诉得到独立和公正的审理，并可寻求有效补救；   

���� 尊重并保障司法独立和法治； 

���� 处罚和起诉在征地拆迁过程中侵犯居民权利的国家和非国家行为体，其针对行为包括但

不仅限于使用暴力行为； 

���� 在落实上述关键的改革之前，立即暂停一切大规模征地拆迁活动。   

本报告最后部分更为全面地阐述了我们的建议。 

研究方法 
国际特赦组织为撰写本报告在 2010 年 2 月至 2012 年 1 月进行了研究，当中包括详细采访

了中国大陆各地约 30 名强制征地拆迁受害者、律师和住房权活动人士。另外，我们还采访了

致力研究中国土地和住房权问题的国际学者和其他权威，以及国际住房权倡议者。本报告还

广泛引用了中国与国际学术研究资料、中国一人权组织的研究结果，以及中国与国际媒体上

发表的报道。 

我们详细研究了 40 个发生于 2009 年 1 月至 2012 年 1 月之间的强制征地拆迁案例，每起案

例至少涉及几户居民，地点位于安徽、广东、贵州、黑龙江、河南、湖北、湖南、江苏、江

西、吉林、山东、山西、四川、云南和浙江，以及内蒙古和广西这两个自治区。在每起案例

中至少发生过一次暴力事件。另外，我们还记录了同期发生的 41 起和强制征地拆迁有关的自

焚案例，我们尽可能通过多个渠道证实这些事件的详情，当中包括采访证人、律师和活动人

士，以及参阅中国国家媒体和国际媒体的报道、法律文件和第一手书面陈述。我们的目的是

研究导致中国征地拆迁过程中暴力行为的情况，并查明中国政府及其代理人的行为模式，包

括任何违反国际人权准则的行为模式。 

中国政府严格限制公民社会和非政府组织的活动，特别是像国际特赦组织这样提倡人权的团

体，因此，我们在进行研究时极为注重受访者的安全。因为受访者可能遭到报复，所以我们

保留了有关采访时间与地点的信息。所有参与者都获悉采访的目的，并可选择在本报告中被

不具名报道。  

国际特赦组织试图记录被征地拆迁者在所有阶段中的遭遇，包括征地拆迁后的遭遇，但是，

由于我们难以在不威胁到那些大陆居民安全的情况下，从他们那里取得信息，另外基于想在

大陆进行研究的境外组织所受到的限制，所以在许多情况中，我们难以在村民受到征地拆迁

后追踪他们的下落。  

本报告的研究结果补充了国内和国际研究人员关于强制征地拆迁问题的许多其他报告，这些

研究机构包括维权网、

31 人权卫士紧急救援协会、

32 住房权利和驱逐问题中心(COHRE)33 
与

建筑和社会住房基金会。

34 这些结果与食物权问题特别报告员在 2010 年访问中国后所作的

结论和建议，

35 以及经济、社会和文化权利委员会向中国政府提出的建议一致。

36  

本报告不包括对西藏和新疆这两个少数民族自治区的研究。这两个地区据报也发生强制征地
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拆迁，

37 但关于影响到这些地区强制征地拆迁形式的一些特点，例如藏人和维吾尔人所遭受 

的歧视问题，这方面不在本报告的研究范围之内；而且，中国政府对这些地区的入境控制比

中国其他地区还要更紧，因而使独立调查受阻。

38 
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2. 背景背景背景背景 

历史 
中国共产党在取得政权之前，就在毛泽东领导下，通过耕者有其田和大规模动员政策，旨在

打破农村精英阶层的经济和社会控制，从而确立了共产党在农村的合法性。共产党将地主的

土地重新分配给农民，过程中经常带有暴力成分。

39
 在中华人民共和国于 1949 年建立之

后，共产党继续通过动员群众运动来实行社会主义改造，在此期间，农村土地和城市房产都

被公有化。

40
 至 1950 年代末，共产党在土地集体化后将所有农村土地都置于农业合作社的

控制之下，农业合作社包括生产队、生产大队和公社。城市地区居民的生活则日益受到“单

位”系统的控制，单位向工作人员分配新造楼房中的住房，或被细分的原私人住房。

41  

虽然毛泽东式的群众动员政策旨在促进中国经济转型，但最终没有兑现承诺，并对经济和中

国人民造成灾难性后果，数以百万计中国人死于这场最具毁灭性的运动中。

42 中国将注意力

一直集中于群众动员的另一个后果，是法律权利和制度相对缺乏发展。在毛泽东于 1976 年

去世后不久，邓小平采取步骤，通过实行“改革开放”的新政策，促进市场改革和基本法律

框架的建立，冀望刺激中国的经济发展，以消除阶级斗争的后遗症。  

市场复兴和法律权利概念被重新引入，对中国的土地和住房政策产生了重大影响。1982 年通

过的宪法首次宣布国家拥有一切城市土地，而农村和郊区土地则属于“集体”所有。

43
“集

体”一词没有被界定，这种含糊性正是目前农村征地危机中的关键冲突来源。

44 一般来说，

“集体”是指由村委会控制，

45
 然而，政府在 1982 年后不久赋予特许权，即人们可以保留

土地使用权，这意味着他们并不拥有土地，但可以在一段确定的时期内使用土地，这时至今

日仍然适用。在农村地区，该期限为 30 年，

46
 城市居住用地的使用期限则为 70 年。

47 

1970 年代末和 1980 年代初的市场改革还引入了“家庭联产承包责任制”，将耕地使用权分

给农村家庭，而不是生产队，造就了农业繁荣，

48 此类土地仍属集体所有。根据该制度，虽

然农村家庭获准将土地用于农业用途，但他们一般不准在土地上进行修建工作，或因城市建

设而出售土地使用权。 

城市土地使用权的存在使私人房地产市场冒起，至 1985 年，国家开始允许香港的私营公司

以及外国合资公司租用土地。在 1990 年代，国营企业开始将其职工的住房私有化，用补贴

价格将房屋出售给租户。

49
 至 1998 年，国有企业不再为城市职工提供住房，而开始向其支

付住房补贴，标志着单位制度开始解体，房地产活动开始火爆进行。中国城市住房由于国家

低效规划的后遗症而长期短缺，房地产价格因而飙升。基于国家拥有一切城市土地，新兴的

房地产市场并未使原城市居民和房屋所有者受惠。开发商则经常通过修建道路或其他市政项

目为交换，游说地方官员将土地使用权以低于市场价格出售给他们。因为目前的政治体系对

发展的奖励几乎凌驾于其他一切，急于促进发展的官员通常予以合作。他们将城市土地使用

权划拨或出让给开发商，往往导致包括房屋所有者和承租者在内的现有居民遭到拆迁，以

“让出”被出售的土地使用权，过程中经常伴随着贿赂和回扣，一系列引人注目的腐败案件

清楚地表明了这一点，

50 而这一过程的基本动态规律至今仍然存在。 

从 1991 年至 2003 年，仅在北京就有 50 多万户家庭遭到强制拆迁。

51 一项研究显示，在此

过程中，私人房屋所有者在赔偿中被骗取了超过 45 亿美元，而房屋承租者得到的赔偿则比政

府法规规定的要少 70 多亿美元。

52  

在赔偿方面，居民的房屋若修建在城市土地上，其处境要比农村的农民要好。一项研究显

示，从 1979 年至 2005 年，失地农民仅收到开发商向政府买地所付总额的 5%。

53 中国社会
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科学院著名学者于建嵘进行的另一项研究显示，从 1990 年到 2010 年，地方政府在农村征用

了约 1,650 多万英亩的土地，而失地农民得到的赔偿要比土地的市场价格少 2 万亿元（约

3,148 亿美元）。

54   

这主要是政策问题。除极为例外的情况，农村和郊区属集体所有的土地必须用于农业用途，

55 

但当土地转变为国有时，其用途的限制就要少得多，

56
 结果导致土地价值可能飙升，尤其位

于扩张中城市周围的迅速城市化地区。相比之下，中国目前的法律主要是按照土地原来的农

业价值，而不是开发商愿意为土地的非农业用途而支付的更高价格，来计算对农村和郊区被

征地者的赔偿。

57
 急于建造新的公寓大楼、商场或工厂的开发商，从地方政府那里买下土地

的使用权，但失地农民只能得到款项中的一小部分。面对周边急速的城市化进程，在赔偿极

少的情况下，农民经常因房价过高而被迫离开其生活了一辈子的社区。 

2008 年北京奥运会的影响 
数个曾举办奥运会的城市，都因侵犯住房权而受到批评，

58 北京也不例外：中国和国际人权

活动人士记录了在北京筹备 2008 年奥运会期间发生的数百起强制拆迁事件。虽然许多支持

北京举办奥运会的人声称，奥运会前的国际关注将遏止侵害行为，但实际上侵害行为继续发

生，而且随着奥运会临近而加剧。北京奥运会前夕广泛发生的侵犯住房权行为，并非孤立事

件，但它们使人瞥见中国在国家发展中出现的侵犯住房权问题。 

根据政府报告，住房权利和驱逐问题中心估计北京于 2000 年至 2008 年筹备奥运会期间，约

150 万人被迁离其住所，然而，并非所有人都是直接因为奥运修建项目而被搬迁，

59 该数字

没有包括那些本来住在临时住房其后被迫离开北京的民工。虽然难以确定有多少此类拆迁违

反了国际标准，但住房权利和驱逐问题中心记录了北京市政府和北京奥运会组织委员会（北

京奥组委）广泛进行的侵犯住房权及违反国内法律的行为。  

住房权利和驱逐问题中心显示，北京奥组委和市政当局对住房权活动人士使用了骚扰、镇

压、监禁和暴力手段。拆迁活动经常在缺乏正当程序、足够赔偿，或受影响者无法采取法律

行动的情况下进行。许多被搬迁的居民没有得到任何赔偿，或者赔偿过低，迫使他们搬到远

离就业机会、学校或医疗保健设施的地区。

60   

住房权利和驱逐问题中心还发现，当地政府经常以奥运会为借口，加速进行和奥运会无关的

拆迁，迫使居民签署放弃其房产的协议，并指控那些反抗的人不爱国。政府工作人员经常用

喷漆在建筑物上喷上口号，呼吁居民支持奥运会，并向那些同意提早搬走的人发放奖励。他

们用“美化”等词语，把全城各处的拆迁和国家举办奥运会的工作联系在一起，而国家成功

举办奥运会即演示北京成为世界级都市，例如，在一条非因奥运会项目而被拆的胡同里，住

房权利和驱逐问题中心的调查员在一面墙上发现刷有“快拆迁 迎奥运 换新貌”

61 的口号。 

以经济增长为首要目标 
城市化和经济发展并非一定会导致强制征地拆迁，与此相反，此类征地拆迁经常源于政府政

策失误，缺乏政治意愿，以及其未能遵照国际法的规定，颁布和执行禁止强制征地拆迁的法

规。

62 近年来在中国，一些具体政策和制度性的缺失使问题恶化，当中包括共产党官僚主义

在评估提拔官员时，首要强调经济增长和稳定；地方政府极度依赖卖地收入来为政府工作和

刺激经济的项目出资；中国缺乏独立的司法和行政机构来保护居民，并仲裁纠纷和上诉；目

前的政治和法律环境允许并鼓励当局处罚居民在其他方面的维权努力，包括和平抗议。 

除极个别情况之外，

63 中国的政府官员是由上级委任的。执政的共产党控制官员任命，中共

中央委员会组织部负责这方面的管理。组织部具有超过 3 千万个国家职位的名单，以及一套
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控制乡镇以上所有行政机关领导任免的系统。该部门经常考核这些官员的表现，并用这些审

查来决定未来的职务分配。 

据报，这些考核考虑各种因素，包括意识形态的纯洁性；上级领导、同事和下属的意见，计

划生育工作是否成功；环境保护情况；工人安全情况；及社会稳定，其衡量标准是化解抗议

和防止出现向更高层当局申诉的能力。但有确凿证据显示，这些考核最为注重的是宏观经济

表现，而几乎不重视官员实现增长的具体手段。在对省级官员的评分中，超过一半的分数是

基于经济增长情况。

64 研究还显示，在经济增长率更高的省份，官员受到提拔的可能性更

大，被降职的可能性则更小。

65 

土地出售 
土地为地方政府提供了主要的收入来源，政府通过两种方式来获得土地收入。作为管理者，

政府可以就土地增值和对开发项目征税和收取附加费，但更为重要的是，作为土地所有者，

政府可以出租政府建筑，并从直接的土地出让中获得收入。由于土地出让收入不在正规的国

家预算系统之内，所有此类收入就落入地方政府的口袋。

66 土地出让和开发可以获取巨额资

金，使许多市级政府机关自己也经营房地产开发公司，试图尽量在最多的阶段获利，例如在

1995 年，北京成立了数百家房地产开发公司。在上海，一些区政府掌握市中心的黄金地段，

上海市政府允许这些区政府控制土地的使用，包括有权进行城建规划、批准开发项目，并与

开发商谈判交易，这些区政府可以保留最高达 85%的土地出让收入。

67 

地方官员依靠土地出让的利润来弥补巨额财政赤字，造成这种情况的部分原因是中央政府在

1994 年改革了税收制度，大部分税收开始流向中央政府。根据中国学者 2010 年所作的一份

报告，在 2009 年，卖地所得的总收入是 1 万 4 千 240 亿元（2,238 亿美元），比 2008 年

增长了 43.2%，这相当于同期地方财政总收入的 46%。这份报告还指出，对土地出让日益增

加依赖，以及更高层官员未能进行干预，是造成征地拆迁冲突增多的原因。

68   

面对 2008 年全球经济危机，中国的反应使地方财政受到更大压力。中央政府推出了 4 万亿

元（6,285 亿美元）的刺激经济计划，其中 1 万 2 千亿元（1,886 亿美元）由中央政府提

供，其余则由地方政府承担。同时，政府要求银行“加大信贷来推动中国经济复苏”，令中

国的银行在 2009 年和 2010 年合共发放了 17 万 5 千亿元的地方货币贷款，这几乎是中国经

济同期总产值的四分之一。

69 放宽信贷使地方政府能以“前所未有的规模”获得贷款，

70 但

地方政府几乎无法维持其运作开支，更遑论在更多项目上投资，因此陷入更深的债务。自从

经济在 2009 年恢复正常增长后，中央政府一直争取控制贷款。由于地方政府依赖出让土地

来减少债务负担，因此他们越来越和房地产开发商的利益一致。

71 
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3. 征地拆迁过程中的侵害行征地拆迁过程中的侵害行征地拆迁过程中的侵害行征地拆迁过程中的侵害行

为为为为 

“如果政府继续如果政府继续如果政府继续如果政府继续侵害侵害侵害侵害其他公民其他公民其他公民其他公民，，，，制造更多制造更多制造更多制造更多

的破裂家庭和贫困的破裂家庭和贫困的破裂家庭和贫困的破裂家庭和贫困，，，，把人们赶到城外把人们赶到城外把人们赶到城外把人们赶到城外，，，，把把把把

他们的土地给最有钱的商人他们的土地给最有钱的商人他们的土地给最有钱的商人他们的土地给最有钱的商人，，，，那么我们少那么我们少那么我们少那么我们少

数人生活得好并闭上嘴巴又有什么意义数人生活得好并闭上嘴巴又有什么意义数人生活得好并闭上嘴巴又有什么意义数人生活得好并闭上嘴巴又有什么意义？？？？

许多通过法律来争取许多通过法律来争取许多通过法律来争取许多通过法律来争取公公公公义的人义的人义的人义的人，，，，面临拘留面临拘留面临拘留面临拘留

和和和和在在在在关押关押关押关押期间被实施期间被实施期间被实施期间被实施酷刑酷刑酷刑酷刑。。。。我们要求的不我们要求的不我们要求的不我们要求的不

是解决个人问题是解决个人问题是解决个人问题是解决个人问题，，，，而是公义而是公义而是公义而是公义。。。。”  
住房权倡议者毛恒凤

72  

自 2008 年北京奥运会以来，中国的强制征地拆迁事件并未减少。中国的住房权活动人士、

律师和学者称，此类侵害行为仍广泛发生，而且，因为在全球金融危机后出台的大规模刺激

经济开支计划，推动了全国的建筑热潮，所以问题在过去 3 年间加剧。现时没有可靠的估计

数字来显示在此期间被迫搬离住房或耕地的总人数，但该数字毫无疑问在显著上升。美国农

村发展研究所（Landesa Rural Development Institute）2011 年的一项研究发现，自 1990 年

代末以来，仅在中国农村就有 43.1%的村庄发生过土地被征占的情况，而自 2007 年起，每

年的征地案件数量在稳步上升。

73
 我们的研究显示，中国城市也普遍发生拆迁事件，而且经

常是在违反国际标准的情况下进行。  

在本章中，国际特赦组织记录的案例显示，政府没有向被征地拆迁者提供足够的通知或真正

的协商机会；还容许或未有处罚发生在征地拆迁过程中，或征地拆迁协议签署前期的侵害和

暴力行为；在征地拆迁过程中，政府使用或未能遏止不必要的武力；而且未能提供替代住

房，从而经常导致人们无家可归。  

通知和协商不足 
国际准则规定，那些可能面临征地拆迁的人必须就有关提议计划得到“充分、合理的通知”

和“真正磋商的机会”。

74 联合国适足住房权特别报告员强调，当局只能在与所有受影响者

进行了真正协商，探讨了所有其他可行替代方案后，而且是在特殊情况下，才能进行征地拆

迁；

75 另外，人们还应就重新安置的选择方案得到充分协商机会。

76 
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国际准则还规定，每户受影响者还应在征地拆迁日期前得到书面通知，列明有关征地拆迁提

议和土地或房屋的未来用途，征地拆迁通知特别应详细说明其决定理据，包括:(a)不存在合理

的替代方案；(b)建议的替代方案详情；(c)在不存在替代方案的情况下，已采取或预计将采

取的所有措施，以尽量减少征地拆迁的负面影响。正当的征地拆迁通知可让被征地拆迁者能

够清点财物，以评估其财产、投资和其他可能遭受损坏的物品的价值。被征地拆迁者还应有

机会评估和记录需得到赔偿的非货币性损失。

77 当征地拆迁涉及许多人时，当局必须赋予合

理的时间，让公众可对提议中的计划进行审议、表达意见和/或提出反对。当局还必须为人们

提供法律、技术和其他方面的咨询机会，使他们了解其权利和选择方案。

78 一切最终决定都

应受到行政和司法审议，还必须保证受影响者能及时联系律师，如有必要在免费的情况下。

79 

2011 年颁布的《城市房屋征收条例》表明，虽然在做法上仍有问题，但中国已采取了一些可

喜的步骤在法律上承认这些标准。

80 该条例规定，对于涉及征收房屋的开发规划，当局应征

求公众意见，市、县级政府应对征收补偿方案进行可行性论证，“并予以公布，征求公众意

见。征求意见期限不得少于 30 日。”

81 

但许多案例显示，中国的公民在征地拆迁前，实际上很少得到合法的协商机会，在大多数案

例中几乎或完全缺乏透明度（参阅案例研究 1：北京市小红门乡）。受害者、律师和住房权活

动人士告诉国际特赦组织，居民一般只在预定拆迁日期几周或几天前，被口头告知，或从突

然出现在小区墙上的告示上，得知他们即将受到搬迁。在国际特赦组织审议的一些案例中，

居民完全没有收到任何正式通知。我们的研究显示，地方当局经常忽视召开公开听证会。居

民和其律师告诉国际特赦组织，召开的极少数听证会通常只是做戏。地方官员告诉居民他们

将被拆迁，然后拒绝听取反对意见或替代性提议。在其他案例中，当局在会议上保证重新安

置居民，但后来则要求他们为新居付款。 

例如，2010 年 11 月，地方当局在未经正式通知、公开听证或任何形式公众协商的情况下，

对山东省潍坊市郊北三里村至少 527 户居民进行强制征地拆迁。

82 北京清华大学一名法学学

生王进文在该村长大，他说地方当局仅在 2010 年 3 月告诉居民他们必须搬迁，以开发他们

的耕地。当局没有说明土地的未来用途、他们必须搬迁的时间、他们将得到的赔偿数额以及

他们是否将被重新安置，王进文说他的家人从未收到关于拆迁的书面通知。  

2010 年 11 月 17 日，王进文得知一个拆迁施工队在没有发出警告的情况下推倒了他父母家

的房屋。在事发后不久，他向潍坊市市长发出了一封轰动全国的公开信。他在信中写道：

“我家的房子被推土机推倒，并被立即清场，家具衣物粮食全无，我从初中到大学的书籍散

落一地”。

83 

“我不反对发展，我欢迎发展；我不反对城市化，我欢迎城市化；我不反对拆迁，我欢迎拆

迁……村民们为什么有意见，不愿意拆迁？我想，您作为主持者，理应比我更清楚。如果拆

迁之后没有了任何保障，如果拆迁之后没有了任何依靠，如果拆迁之后没有了任何善后措施

，那么，不愿意不同意不赞成拆迁就是自然而然的。迄今为止，我和村民们没有见到所谓的

开发商，我和村民们没有见到所谓的开发商的资质，我和村民们没有经由民主程序讨论与表

决过拆迁的任何事项，我和村民们甚至迄今为止没有看到相关的账目，相关的依据，乃至拆

迁安置的相对方都一无所知，私凭文书官凭印，但一概阙如；而根据中华人民共和国现行法 

律，这些都是应该主动公示公开的，是可以讨论、讨价还价的，是需要面对面谈判的……” 

 

2011 年 4 月 21 日，王进文向国务院提出行政复议申请，声称发生“非法征地”情况，但至

今为止，他尚未收到任何回复，他的家人仍无法就强制拆迁得到任何补救。2011 年 12 月，

他前往国务院法制办公室查看与他家案子有关的文件。他说，几分文件显示当地官员在北三

里拆迁中有违规举动，其中有一封北三里村委会主任签名的信，放弃村民就拆迁事宜举行公
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开听证的权利；另一份文件显示，有 2,600 多万元（410 万美元）被划作居民的赔偿和重新

安置费用，但王进文说据他所知，村民没有收到这笔钱中的任何款项。

84  

王进文的案例看来并非不同寻常，但他详细和动人的诉说吸引了全国关注。所有国际特赦组

织采访的住房权倡议人士都不知道征地拆迁前发生过任何符合国际标准的真正公众协商。在

中国进行的其他研究也发现，在多数征地拆迁中都缺乏任何形式的协商。在美国农村发展研

究所 2010 年的调查中，近 60%声称遭到征地的农民指出，在搬迁前当局从未就任何形式的

赔偿与他们进行过协商；近 30%的人说，他们在耕地被征用前没有得到任何事先通知。

85 

案例研究案例研究案例研究案例研究 1：：：：北京市小红门乡北京市小红门乡北京市小红门乡北京市小红门乡

86 
2011年1月13日中午左右，一些没有牌照和标记的车辆开到北京市朝阳区小红门乡的一个

村中。根据接受国际特赦组织采访的住房权活动人士称，目击者说至少有100名男子来到

该已被安排拆迁的地区。他们没有表明自己的身份，但目击者称其中包括当地警察和中

国协警机关的城管人员。

87
 这些男子将人们从房屋中拖出，然后铲平了村庄中残存的房

屋。  

小红门乡 4 个村共约 1 万户居民，在 2006 年后期接到乡政府通知，称当地政府将征用土

地来修建“绿化隔离地区”，4 个村庄各有一部分将被拆。居民后来发现，乡政府官员在

拆迁原因上撒谎，他们与村委会串通，在 2005 年与一家房地产开发商签署了一项秘密协

议来交出土地。他们从未就这项协议与村民协商，也没有向村民提供挑战该协议的机会

或替代方案。    

2007 年 9 月，每户家庭收到了一本小册子，上面概述了获取新房的程序，包括如果他们

想要比目前面积更大的住房就必须要支付的金额。该通知没有说明住户将被搬迁到何

处，以及搬迁到什么类型的小区。通知提到两家将实施搬迁工作的公司的名字，并称搬

迁将于 2007 年 9 月 29 日开始，而当时距该日期只有几周时间。该通知称：“如果你们提

早搬出，就会得到奖励。”

88 
小册子称村民将在以后召开的会议上了解搬迁详情。 

村民说，当他们最终得知他们的新房地点时，都感到震惊，但没有机会申诉。这些新房

在四至五公里外的地方，位于北京五环路之外，比他们目前的住房离市中心远得多。虽

然他们现有的住房是平房，但居民认为新房所在的大楼建筑质量不佳。新房附近没有学

校、医院诊所和可靠的公交系统。以前他们合法拥有住房，现在新房却没有任何配套证

书，使他们无法重新出售新房，这实际上使他们易于再次遭受拆迁，因为他们收到的新

房证书是不合法的。

89 居民吴丽红说，她的邻居看到新房后心神不宁，她对国际特赦组

织说：“那里没有商业单位、没有广场、没有超市，什么都没有，只有这些大楼孤零零

地屹立在那里。”   

从一开始，许多村民就要求与当局谈判，并拒绝签署拆迁协议。城管人员开始骚扰他

们，并胁迫他们签署协议，更一度摧毁一些村民种植的庄稼，警察也威胁那些拒绝签署

协议的人，甚至拘留了一些居民。村民说有人闯入他们的家中偷窃财物，吴丽红说他们

怀疑“窃贼”实际上是政府派来的人。当人们拒绝签署协议时，警察有时还拘留他们的

家人。  

至 2009 年，村民和官员仍未达成协议，但与此同时，大多数人已搬到新房，他们实际上

是由于反复受到骚扰和威胁而被迫搬迁。吴丽红和其他村民针对北京不同的市级机关以

及朝阳区政府，就公开信息准则提起行政诉讼。诉讼向几个不同的法院提出，包括北京

西城区人民法院和朝阳区人民法院，但这些法院 6 次驳回诉讼，理由是村民没有主体资
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格要求信息。

90 许多家庭在意识到自己终将被迫离开后搬迁，住房权活动人士告诉国际

特赦组织，为获得公正赔偿而继续留下抗争的人说他们被没有标记的汽车跟踪，遭到暴

徒的骚扰和恐吓，探照灯照入一些拒不搬迁者的住房。当居民报警时，警察对此置之不

理，或更为恶劣的是，警察逮捕和指控他们。  

2010 年 6 月 23 日，居民陈环在遛狗时看到几名男子在摧毁一名邻居的菜地。菜地主人后

来告诉记者，这些男子没有表明他们的身份，但他认定他们是城管人员和拆迁办公室雇

用的人。陈环一直随身携带数码摄像机，她开始拍摄这些男子。他们袭击了她，抢夺她

的摄像机。在扭打中，陈环身受挫伤，衬衣被撕下。她报警求助，但警察来到现场后逮

捕了陈环，而不是袭击她的人。几名邻居和住房权活动人士前往派出所要求将她释放，

并进行“围观”（参阅下文《镇压抗争活动》一章更多详述）。警察将陈环关押了几个

小时，然后指控她“裸露身体”，她被处以拘留一周、暂缓执行的处罚。  

2012 年 1 月，吴丽红的住房是她的村庄中唯一残存的房屋。她和 14 岁的儿子、丈夫与公

公住在喧闹的工地范围内。当局继续骚扰她，有时整夜用探照灯照在她家。“我晚上睡

不着觉，我觉得受到威胁，” 她说。“我的儿子不能休息，这已经影响到他的学习。”  

吴丽红继续对拆迁进行抗争，“因为这不公平......我为我的尊严战斗到底。” 最终，她

因为她担心家人的安全在 2012 年 2 月放弃了抗争，。 

吴丽红和其他居民都从未得到赔偿，也从未能够就自己的遭遇获得任何形式的有效补

救。 

骚扰 
国际特赦组织采访的住房权活动人士、律师和学者表示，在宣布征地拆迁后，地方当局和开

发商通常一同开始劝说居民签署协议，要求居民同意放弃房产并接受惯常不足的赔偿或重新

安置条件，许多居民迅速签署协议并搬迁。那些抵抗者则遭到一系列高压手段对待，此举旨

在强迫他们合作，其中许多人出于恐惧而最终屈服。在国际特赦组织得知的许多案例中，当

局切断水、电和供暖设施来将居民赶出家门，使拆迁方有足够时间派出推土机。反抗的公务

员面临报复，或被开除公职。2011 年 7 月，深圳市一些面临拆迁的居民称，在关于赔偿的谈

判出现僵局后，开发商竟在他们的小区投放了数百只蝎子。

91 当局还经常以家庭成员为目

标，利用血亲关系来向遭受征地拆迁者施压，

92
 例如在 2011 年 1 月，江苏省一乡镇的一名

校长将数名教师停职，因为他们未能说服亲属签署拆迁协议。

93
 那些接受国际特赦组织采访

的人说，最终通常只有少数居民坚持下去。 

面临征地拆迁的居民所遭的不当压力和过度骚扰，明显违反了国际法。国际法规定，人人都

应具有一定程度的房地产保有使用权保障，以得到保护免遭强迫驱逐、骚扰和其他威胁。

94 

在征地拆迁前，所有居民都必须有机会，在不用担心胁迫或骚扰的情况下，就征地拆迁的替

代方案、赔偿和重新安置选择方案，与当局进行真正的协商。另外，当局还必须向他们提供

法律补救，包括在有必要时提供法律援助，使他们能够不受阻挠地通过司法途径，来挑战强

制征地拆迁的决定。

95  

暴力和不必要地使用武力 
在一些案例中，这些向居民施压使其交出房地产的活动升级为暴力行为。（参阅案例研究 2：

江苏省邳州市。在该案例中，农民忽然遭遇暴力方式抢夺他们土地的行为。）根据国家媒体

和国际特赦组织为撰写本报告而采访的来源显示，面临征地拆迁的人遭到殴打、绑架、谋

杀，在一起案件中还被挖掘机活埋。在许多案例中，暴力行为是由国家行为体来实施，例如
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警察、城管或其他政府工作人员。在其他案例中，地方当局被控与开发商合谋，派遣受雇的

暴徒，挥舞钢棍、木棒或刀，恐吓和粗暴对待居民。警察经常拒绝回应求助呼唤，或者迟来

，或者对暴力行为袖手旁观。国际特赦组织发现，当局往往极少调查这些罪行，除非一起特

别具暴力性的案件引起广泛公众关注，否则犯罪者很少受到处罚。

96 

一起发生在湖北省武汉市的案件，显示了强制拆迁过程中缺乏问责性的情况。2010 年 3 月 3

日上午约 11 点，70 岁的妇女王翠云试图阻止开发商雇用的一队 30 至 40 名工人拆毁她的房

屋。工人在房屋周围挖了一道沟，并开始拆房。她的儿媳黄红霞说，王翠云是被推下或自己

跌入了沟中，

97 然后被人员用于拆房的一辆挖掘机推土将她掩埋，致使她死亡。警察起初拘

留了挖掘机司机和一名监工，但当地政府后来宣布死亡事件是意外事故，黄红霞说当局没有

进行进一步的调查。

98 

黄红霞回忆说：  

“当时我们在家，一批流氓来了。他们开了一辆好像是挖土机的车，开始在我们的房子前挖了

一道 3米的沟。他们挖出那么多的土，把院子的墙都推倒了。墙被推倒后，我们全家人都走

到外面。我们叫他们停下，但他们都不听，我们就报警。警察来了以后，我们告诉他们发生

了什么事。但警察反而将我们拉在一边，叫我们不动。那些流氓继续这样做，他们有武器。

在那之后，这些流氓就向我们冲过来。我们只有几个人，老人和小孩。我们还有 4 个人在屋

里，我的婆婆然后叫他们不要挖沟。”  

 

黄红霞说，然后她的婆婆自己摔入或被推入沟中。  

“当我们转身时，他们已经把她埋了…她被埋得很深很深，我们挖了半个小时才把她扒出来

…两个警察在帮那些流氓….直到我的婆婆出了人命，他们才拔了一手….他们赶快把她送到医

院急救，但一个人在土地被埋了半个小时还能活吗?她没能活下来….” 

 

在她的婆婆死后，政府几乎立即就封锁了道路，使人们无法前往吊唁，当地官员还对这一家

人进行监视。黄红霞说，她的家人试图向湖北省政府上访要求就她婆婆死亡事件取得公道，

但遭到他们怀疑是当地政府派去的人殴打。黄红霞称，他们接触的律师都不愿受理该案。她

对国际特赦组织说：“这牵涉到政府，他们很害怕。”  

住房和城乡建设部在 2010 年估计，在此前两年中，中国每 500 起征地拆迁中才出现一起暴

力事件，

99 但国际特赦组织采访的住房权活动人士和律师说，这个数字大大低估了问题的真

实严重性，暴力行为和暴力威胁是征地拆迁过程的一部分，因为这被开发商和地方官员视为

以最小代价来腾出社区的成功关键。 

在一些案例中，施加于居民的暴力行为构成酷刑或其他残忍、不人道或有辱人格的待遇。

2011 年 6 月 15 日，四川省文昌镇的警察据报扣押了一名 20 个月大的男婴，他们拒绝将他

还给他的母亲徐华，除非她签署拆迁协议。徐华和其他几名居民抵抗拆迁，他们在地方当局

切断对他们的供电后，与其发生冲突而被拘留。

100 地方官员还用计划生育部门来打击拒绝征

地拆迁的妇女。2011 年 5 月 17 日，江西省河下镇平川村的居民到政府大楼申诉耕地被征占

的情况，该镇官员召来计划生育工作人员。计生人员殴打了村民张菊兰，然后强行对其实施

输卵管结扎手术，从而将她强行绝育，国际特赦组织和联合国人权机构认为这构成了酷刑或

其他残忍、不人道和有辱人格的待遇，

101 官员后来试图强迫她签署拆迁协议和同意手术的声

明。 
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另外一些案例中还发生大规模暴力行为，例如在 2010 年 11 月，约 500 名警察、消防队员

和防暴警察带着警犬到达广西壮族自治区双仁屯，以驱逐那里的 300 名居民，这些居民中有

许多人拒绝为修建新汽车厂而进行征地，这是双仁屯发生的第二起事件。2010 年 9 月，保安

部队用推土机推平了庄稼，并不加区分地殴打居民。“领了钱也好，不领钱也好，签字也好

，不签字也好，他是一面推过去，上面有什么农作物的话他全部推倒。”村民覃树金对自由

亚洲电台说。“他们来了以后，我们想跟他们的领导说一下，‘为什么推我们的地?’但是那个

防暴队在外面把他圈起来，后来也是没办法。”开发商支付了 3 亿 1 千万元（4,560 万美

元）的土地费，居民说地方当局试图隐瞒这起交易，省政府则认为该交易非法。

102 

案例案例案例案例研究研究研究研究 2：：：：江苏省邳州市江苏省邳州市江苏省邳州市江苏省邳州市 
2011 年 4 月 18 日，数百名便衣男子在邳州市经济开发区一名官员陪同下，一起进入江苏

省李场村，以驱逐那里的农民。那些男子袭击农民，拉走了约 20 名妇女。他们脱下一名

妇女的裤子，并殴打另一名妇女，致使她后来不得不去医院治疗。他们将动物粪便塞入

一名妇女的嘴中，并把另一名妇女锁在附近村庄的一个房子中，然后殴打她。他们将呼

喊的村民塞入车中，一些村民试图拍下当时的场景，其中一人成功将一段视频发送给一

名记者，该记者后来将视频在网上传出。

103  

同年早前，邳州市官员在没有进行任何形式协商的情况下，命令李场村农民腾出耕地，

因为当局没有向他们提供任何耕地作为交换或足够的赔偿，许多人拒绝签署征地协议，

最后，一些村干部在没有与农民协商，也不是农民真正代表的情况下签署了协议，村干

部然后命令他们为一商业开发项目腾出土地。在发生殴打事件那一天，暴徒向村民喊叫

说，如果他们不离开，除了其他威胁，计划生育部门也会找他们的麻烦（在中国，地方

计划生育部门有时在执行国家计生政策时残酷无情，在一些情况中，他们对违反一胎化

政策的妇女施行强制绝育）。 

事发后，几名农民去面见邳州市其他官员进行申诉，但官员未采取任何行动。一名中国

记者对该事件发表了报道，当局此后很快就警告村民，不要与任何人谈论情况。两名村

民同意与国际特赦组织交谈，但要求匿名，因为他们害怕承担后果。 

村民没有向法院提起诉讼。“他们帮不了我们，他们不管普通老百姓，”一名村民说。

“我们将为我们的土地斗争，没有土地我们就没法活下去。”他们害怕终有一天，“暴

徒”很快就回来强迫他们腾出耕地。   

多年前，邳州市领导由于为追求高本地国内生产总值而使用无情的手段而出名。邳州市

委书记李连玉通过土地出让和庞大却往往是挥霍的建筑项目，包括建造一个当地人称为

“邳州中南海”的行政中心，来实行经济发展和城市扩建计划。   

当国土资源部在 2009 年对邳州进行抽查时，当地官员雇用农民在建筑工地覆盖伪装网，

来躲避国土资源部的卫星监测。

104 

国土资源部宣布邳州抽查合格不到 3 个月后，邳州河湾村一名 22 岁的村民，在强制征地

过程中试图保护自己的土地时，被不明身份的人刺死。中央和省级官员进行了调查，李

连玉最终在 2010 年 4 月被免职。  

中国国家媒体报道，在过去几年中，邳州官员曾对村庄断电，威胁农民签署征地协议 — 

有一次还威胁要淹死他们，并在征地过程中殴打农民。他们经常在没有遵守适当程序的

情况下，将耕地用作开发目的。但在 2009 全国县域经济科学发展交流年会上，邳州却名
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列“全国百强县”。在全国各地，地方官员仍在学习关于经济增长和城市化的“邳州现

象”。

105 

在许多强制征地拆迁案件中，当局依靠城管

106 向不愿合作的居民施压，或腾空房屋为推土机

开路，许多报道称城管对被拆迁者实施暴力。  

2011 年 10 月 27 日，城管到河南省驻马店市要强行拆毁一幢房屋，期间遭到年老业主的抵

抗，城管袭击了业主，将他摔在地上。邻居报警后，民警张卡到达现场，城管据报袭击了

他，撕扯他的衣服，然后将他推入车内，在此过程中有时还拉扯他的头发，他们把他带到公

安局，向他的上级投诉说张卡干预了他们的工作，刑警队最后被召到现场制服城管。几天

后，警方在 11 月以“妨碍公务”罪名拘留了 3 名城管。

107 同年早前，云南省昆明市一名警

察发现城管在拆毁他的住房，城管称那是违章建筑。当他试图阻止他们时，城管打断了他的

腿。

108  

有关在征地拆迁过程中使用武力及其他程序性保护的国际标准 
根据国际法，执法人员使用任何合法武力，都必须尊重必要性和适度性的原则，

109 这规定明

确适用于驱逐居民的过程，包括要求执法人员遵守联合国《执法人员使用武力和火器的基本

原则》，并符合国际执法和人权标准的任何国家或地方级别的行为守则。

110 更普遍而言，

“搬迁不应侵犯受影响的人的尊严以及生命和安全方面的人权”。国际准则规定，政府应确

保“任何人，特别是妇女和儿童不遭受直接或任意的袭击或其他暴力行为”。此外，国家还

必须确保“在搬迁期间妇女不遭受基于性别的暴力和歧视，保护儿童的人权。”

111 

确保尊重人权标准的程序性规定包括，政府官员或其代表在搬迁期间必须在现场。政府官

员、其代表和执行搬迁的人必须向受到搬迁的人表明身份，并出示搬迁行动的正式授权。中

立的观察员，包括区域和国际观察员，经要求应该被允许进入现场，以便确保搬迁过程具透

明度和遵守国际人权原则。

112 

国家及其代理人必须采取步骤，确保没有人遭受袭击或暴力行为；他们还必须确保没有人因

拆毁、纵火，故意或渎职导致的其他形式毁坏行为，或任何形式的集体性惩罚，而被任意剥

夺财产或财物；国家还必须保护非自愿留下的财产或财物。当局及其代理人绝不应要求或强

迫被搬迁者拆毁自己的住宅，但人们有权选择这样做。

113 
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4. 寻求寻求寻求寻求有效补救的障碍有效补救的障碍有效补救的障碍有效补救的障碍 

在中国，强制征地拆迁受害者在试图寻求有效补救时面临许多障碍。下文将概述一些最常见

的障碍，包括难以寻获同意受理此类案件的律师或法院（欲了解更多详情，请参阅案例研究

3：江苏省南通市）。根据国际法，人们可以挑战搬迁提议。遭受侵权的人，包括那些遭受强

制搬迁或虐待的人，必须有途径得到有效的法律补救，这包括向那些争取在法院获得补救的

人提供法律援助。

114 政府同时应确保，律师和法律顾问能在不受胁迫、阻挠、骚扰或不当干

涉的情况下，行使其所有专业职责。

115 

法律行动方面的程序性和实际障碍 
根据中国法律，房地产所有者可以基于补偿不公、征地非法或政府在征收过程中违反法律，

有权挑战政府要求征地拆迁的决定，

116 例如，2011 年关于城市房屋征收的条例保障居民有

权通过申请行政复议或在法院提起诉讼来进行上诉或挑战。

117 面临征地拆迁的中国人还可以

同时向政府申诉，或者以此来替代法庭诉讼。其他人则选择较不正规的方式，例如公共抗议

或向个别官员施压。但实际上，住房权活动人士、律师和被征地拆迁者告诉国际特赦组织，

那些希望挑战征地拆迁或在不当征地拆迁后寻求补救的人，几乎无望获得公义，所有通往抗

争或补救的道路充满了重重困难，甚至是危险。  

因为和土地相关的不满引起广泛的公众同情，而且许多强制征地拆迁涉及官员腐败，所以在

地方官员的眼中，和土地相关的案件可能和与计划生育政策，或言论、结社和宗教自由相关

的案件一样敏感。国际特赦组织采访的活动人士、受害者和其他消息来源说，几乎没有律师

愿意受理强制征地拆迁的案件，因为他们担心失去执业证，或遭到在征地拆迁中具有既得利

益关系的官员报复。

118  

2010 年 12 月，3 名律师前往江苏省官塘桥村，为面临拆迁的 10 户家庭提供法律咨询，这

些家庭遭受了该村拆迁办公室人员的暴力行为。在会谈时，10 多名拆迁办公室的人员闯入屋

内，并开始殴打律师。他们后来将两名律师带到另一处地方，把他们关在不同的房间，继续

殴打他们，直到警察最终到来并制止了袭击行为。警察后来证实，两名律师被带往官塘桥村

村委办公室殴打。  

中国的司法制度既不独立，也不公正。

119
“困难”或“敏感”案件经常在初审法官作出决定

前，就被交给法院的“审判委员会”（该委员会存在于各级法院）讨论，从而让更高级别法

院的法官决定结果，而原告则没有任何机会听审，或行使上诉权。“审判委员会制度”几乎

完全没有透明度，委员会会议受到详细记录，但这些记录被认为是国家机密，而不属于正式

审判记录。

120 

此机密程序为地方政府和共产党官员造就了机会，在法院处理案件时施加不当影响。党对司

法体系的主导，是通过政府对法院人员的任命、预算和其他资源的控制，以及党的政法委员

会制度来实现，通过政法委员会制度，总体性的政策利益得到传达，司法系统中的任何异议

都受到“协调”或惩处。由于党从未作为一个机构而受到法律制约，因此其影响力进一步加

强。在这种环境下，党对首要公共利益的解释，例如经济增长或稳定（即防止大规模骚

乱），以及地方官员的私人利益，可以轻易被置于个体房屋所有者或农民的利益之上。

121  

活动人士和律师告诉国际特赦组织，法院很少受理强制征地拆迁案件。即使受理案件，他们

也很少作出有利于受害者的判决，因为法官不想触怒他们的上级，这些上级领导是当地党干

部，法官向他们汇报。律师和活动人士还说，他们从未听说过法院下令暂缓执行征地拆迁命
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令。律师李柏光对国际特赦组织说，他从未听说过法院彻底推翻征地拆迁计划，法院只是增

加对受害者的赔偿。他说：“如果政府想做这件事，就没有人能阻拦。”  

因为太多律师不愿受理强制拆迁案件，一些自学成才的法律顾问介入，以“公民代理人”的

身份填补这个空白。他们没有被正式认可为律师，但其中许多人学习过相关法律和规定，并

同意在那些不需要律师执业证的庭审或行政程序中担任代理。许多此类“赤脚律师”收费极

低，或根本不收费，他们的工作焦点经常是专业律师害怕涉足的领域，例如强制征地拆迁案

件或关于滥用计划生育政策的案件。  

山东省的公民代理人倪文华 10 多年来一直在有关强制征地拆迁的案件中，为对抗政府的居民

辩护。数年来，当局对他进行骚扰、殴打和拘留。他说法院用尽不合理的手段，阻止他和他

的委托人出庭。倪文华说，在 2003 年，广西壮族自治区高级人民法院下令全面禁止受理

“敏感性强”、可能“引发群体事件”的案件，包括农民因征地补偿费和安置补助费与农村

集体组织的纠纷案件。

122  

2010 年 12 月，倪文华同意帮助山东省济南市槐荫区一群遭到强制拆迁的村民。大约一千名

便衣男子和穿制服的警察到当地迫迁，当局此前已切断了他们的热水供应来进行迫迁。当地

法院告知倪文华，他们接到当地共产党机关的口头命令，禁止他们受理强制拆迁案件。倪文

华然后试图在市级法院提起诉讼，但也遭到拒绝。“法律是好的，但共产党不搞法治，他们

不执行法律，”倪文华对国际特赦组织说。“现在打官司更难了，很多案子被拒绝。一般来

说法制在恶化，而不是在改善。”他补充说政府尤其“害怕群体”。

123  

案例案例案例案例研究研究研究研究 3：：：：江苏省南通市江苏省南通市江苏省南通市江苏省南通市 
张华的拆迁遭遇始于 2008 年北京奥运会筹备期间。她的长期抗争显示了遭拆迁者试图在

法院挑战拆迁时遇到的阻碍，以及无法获得公义的最终结果。

124 2007 年 4 月，江苏省南

通市地方政府在张华所住的村中张贴告示，通知包括张华家在内的 600 户家庭，政府将

为一项商业项目而搬迁居民。当局没有向住户个别进行正式通知，也没有征求公众意

见。当地官员开始出现在居民家中，有时是在半夜，以“说服”他们搬迁。官员有时雇

人在居民家附近放鞭炮。 

当局向住户提供重新安置的机会，但条件极为有限而且不公，不符合国际标准。他们对

张华说，她可以搬到另一所住房，但将无权出售该住房（她当时拥有自己的住房）。他

们还说，她必须交付 15 万元（23,570 美元）的搬迁费。张华拒绝搬迁。但在 2008 年初，

当局强行对她家实施拆迁。在不经警告的情况下，当地政府工作人员和警察及政府雇用

的人来到她家，开始拆房。在此过程中，据她认为是“政府派来的人”打断了她母亲的

几根肋骨。张华十分害怕当地政府人员，以至于不敢去医院看望母亲，因为她害怕被他

们抓捕然后被送到监狱。  

张华在拆迁后无家可归，她住在朋友和亲属那里，但仍遭到警察骚扰。 

为争取就她母亲的遭遇和她所称的非法拆迁得到补救，张华在 2008 年 2 月末去南京省政

府上访。不久之后，南通市官员在不经指控的情况下，将张华软禁在其邻居家中 5 天，

不准她离开，而她 12 岁的儿子则被带到他学校的图书馆，他们命令他的老师看管他 5

天。老师告诉张华的儿子，他家里出事了，所以他不能回家。

125 
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2008 年 5 月 16 日，南通市官员再次派人将张华拘留，这次是因为她试图向北京市最高人

民法院上访。她在未被指控的情况下被关押在一所“黑监狱”，即秘密的非法拘留场

所。

126 张华进行绝食来抗议被拘留。

127   

随着 2008 年奥运会临近，当局在全国各地围捕上访者和活动人士，以防止在奥运会期间

发生抗议。

128 南通市当局在不经指控的情况下拘留了至少 3 名访民，包括张华，直到 9

月 28 日才将他们释放。当局把访民关押在当地数处黑监狱，还一度把他们关进南通市精

神病院。张华说，在她即将获释前，当局将她关押在一所黑监狱中，与外界隔绝，并强

迫她写下悔过书以保证不再上访。

129  

在遭到拆迁期间，张华寻求公民代理人倪文华的帮助。倪文华和张华尝试对南通市官员

提起民事诉讼，要求撤销对她的拆迁公证。他们的指称包括，在当局清点张华家中的财

物时，拆迁人员非法拘留了她。倪文华通过他的法律博客，通知人们出庭旁听并“围

观”。

130 许多人前去旁听，包括来自其他城市的人。   

但港闸区人民法院拒绝审理张华的案子。

131 南通市政府在 2009 年称，倪文华因其法律

博客而不能再在那里代理委托人的诉讼。官员对他说，他在网上发表的文章有损法律程

序。  

当局继续骚扰张华。2010 年初，随着全国人大和政协年度会议临近，南通市当局因为担

心她会去北京上访，对她进行严密监控。当她试图登上一辆出租车以摆脱跟踪时，6 名政

府人员将她拖出出租车。她的弟弟在投诉时遭到政府人员殴打。  

在全国人大会议之后不久，南通市港闸区一名党委书记走访了张华，要求她保证不再上

访。据倪文华说，张华告诉该官员她无家可归、身无分文。该官员给了她 1,500 元（236

美元），另外还给她母亲一些钱，并建议她住在旅馆，但倪文华怀疑该官员付钱的动

机。在张华遭受磨难期间，倪文华在网上发表了一份当地官员名单，并要求处罚他们，

因为这些官员非法拘留张华。该官员说，这份名单使包括他在内的官员感到紧张不安。  

最终似乎是这种公共压力，而不是法院，解决了张华的个人困境。在该官员向她提供金

钱后不久，当局将她安置在一所具有卖房所需合法证书的新房。他们不但没有再要求她

支付 15 万元的搬迁费，还给了她一笔钱，但她没有透露数额。张华是其村中唯一得到此

类安置方案的人，而其他人则不得不搬到原来指定的住房。  

当被问到是否有任何官员因为张华及其家人遭受的骚扰和强制拆迁而被追究责任时，倪

文华回答说：“一个也没有。”  

征地拆迁中的暴力行为受害者缺乏官方协助 
国际特赦组织的研究和其他专家分析显示，中国强制征地拆迁中暴力行为受害者很少能在法

院提起诉讼。在许多情况中，警察甚至不会调查案件。2010 年一项关于强制拆迁的研究发

现，大多数暴力冲突案件没有得到解决，因为执法人员拒绝帮助受害者。该报告称，对拆迁

中死亡事件负责的官员没有受到处罚，有时甚至还得到提拔。

132 通常只有在报刊和网上的事

件报道引起更广泛的社会公愤后，当局才会进行调查，并追究非法行为实施者的责任，例如

豆腐商贩孟福贵被谋杀的案件（参阅案例研究 4：山西省古寨村），该案在国家媒体上得到广

泛报道，并在网上引起大量关注。  



坚守家园 

中国成千上万的人面临暴力征地拆迁 

国际特赦组织 2012 年 10 月  索引号: ASA 17/001/2012 

22 22 

案例案例案例案例研究研究研究研究 4：：：：山西省古寨村山西省古寨村山西省古寨村山西省古寨村 
2010 年 10 月 30 日凌晨 2 点，在山西省太原市郊古寨村，当地拆迁“保安”公司一群男子

试图对 54 岁的孟福贵和他的邻居武文元进行强制拆迁，这些人用镐把和砖头殴打他们，

其中一人用砖头砸孟福贵，另一人见状后也加入殴打行列，用镐把朝孟福贵的头部猛击

两下。此后不久，这群人将孟福贵和武文元抬到院中，他们用镐把击打孟福贵的腿部，

致其胫骨骨折。这些人将受害者丢弃在路边，然后逃离。

133  

邻居报警并叫来救护车，将孟福贵送到医院。他到达医院时已昏迷不醒，不久后死亡；

他的邻居武文元四根手指和一支手臂骨折。 

在该事件前，当局对村民采取了一系列强制拆迁行动，以延伸附近一条道路，使其穿过

古寨村，该工程的准备工作始于 3 年前的 2007 年 3 月。2009 年 5 月，晋源区政府向村民

发布文件，宣布 300 户家庭将受到拆迁，其中包括孟福贵和武文元家，并说明拆迁、补

偿和安置计划。该通知称，砖木结构的建筑将按每平方米 1,500 元（236 美元）补偿，砖

泥房屋将按每平方米 1,600 元（251 美元）赔偿。许多村民说，这样的补偿标准使他们无

力购买类似的住房。尽管如此，区政府在 2010 年 10 月向村民发出拆迁通知，但一名代表

孟福贵家索赔的律师说，孟福贵从未收到通知，当地政府也从未征求过公众意见，从未

去村里勘查住房数量或房屋面积来评估补偿标准，并从未检查村民的房产证书。

134 

在补偿和拆迁通知下发不久，中国中央电视台一则报道披露，这些土地将用来建造豪华

别墅住房，最低的售价为 300 万元（47 万 1 千 400 美元）一套；

135 该报道还透露，村里

成立了一家房地产公司来出售这些住房，该公司还将协助重新安置以前的居民，但村民

后来说，他们得到的新房质量不良，因此没有人愿意到那里居住。 

在拆迁人员袭击孟福贵的当天夜里，他 26 岁在复旦大学修读博士课程的儿子孟建伟在凌

晨 4 点接到电话通知。他的大学导师借给他 5 千元（786 美元），让他可从上海飞回 1,300

公里以外的家。当他回到家时，他的父亲已经死亡。 

孟建伟在当地报章上没有看到任何有关他父亲死亡一事的报道，他感到愤怒，并决定通

过媒体和互联网来寻求公义。他开始用网络日志来记载他父亲案件的情况，他的第一篇

日志在事发几小时后出现在社交网站人人网上，大约 3,000 人阅读了这篇日志，孟建伟很

快成为一名“全国偶像”。

136 

下文是他的网络日志中的一段节选：  

“晚些时候，去了十七局医院看望了我的母亲。母亲平时血压就比较高，而且头发已花白

，这么一来更是让我这不孝子感到心碎。“在外面不好好吃饭，又瘦成这个样子了。” [母

亲说]  

我一句话也没说，只顾着擦眼泪。 

“那房子是你把辛辛苦苦十几年，用自己的双手和汗水一块一块盖起来的。如果事情办完

了，你要把你爸埋在那里,那块地只属于他。[母亲说] 

我不住地点头。”

137 

11月1日，太原市政法委员会书记柳遂来到孟家，他告诉他们，调查显示在事发当夜，

柒星保安公司的所有人武瑞军召集了一群“保安”人员，准备在半夜进行强制拆迁。虽
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然他们原本计划只拆村的东面，但因为进展顺利，他们决定也拆村的西面。他们用推土

机推倒了孟福贵家的墙，然后开始打人，并把人拖到外面。  

柳遂还说，柒星保安公司不具备拆迁资格，但负责该项目的拆迁公司与他们达成口头协

议，委托他们进行拆迁。柳遂确认，武瑞军是出名的硬汉子，当地官员雇用他的公司来

“维持公共秩序”。 

2011 年 1 月 24 日，孟建伟在网上发出一封抗议信，要求设立更为公正的法律制度，授权

农民自己决定是否搬迁。  

2011 年 1 月 31 日，太原市中级人民法院对 17 名被告进行宣判，高海东以故意伤害罪和故

意毁坏财物罪被判处死刑；武瑞军被判死刑，缓期两年执行；被告人李彦忠则获无期徒

刑。另外，法院以故意伤害罪和故意毁坏财物罪分别判处其余被告人缓刑及有期徒刑两

年三个月至 16 年不等。 

法院认定，武瑞军、李彦忠、高海东和张俊奇早有计划用武器袭击孟福贵和武文元，因

而是主犯。法院认为他们对孟福贵和武文元房屋进行非法拆除，造成经济损失 12 万元

（18,856 美元），构成故意毁坏财物罪。法院一名发言人告诉《南方都市报》，被告人

和其他人利用柒星保安物业管理有限公司（武瑞军拥有的一家非法保安和拆迁公司）保

安的身份作为掩护来实施拆迁，事件的严重性“确实危害社会”。 

2010 年 11 月 17 日，代表孟建伟和其他村民的律师在太原市中级人民法院针对拆迁公司

提起民事诉讼。律师称孟福贵从未收到拆迁通知，还说当地官员和相关部门未有与受影

响的村民进行公开协商。2011 年 12 月，孟建伟与拆迁公司达成协议，拆迁公司同意向他

支付 108 万元（16 万 9 千 705 美元）。

138  

上访无效及其影响 
在中国，上访权（向更高层当局寻求被接见）已存在几百年之久，该程序有时也被称为信访

（写信和走访）。中国《宪法》（第 41 条）和政务院（国务院前身）在 1951 年颁布的《关

于处理人民来信和接见人民工作的决定》保障该权利，2005 年通过的国务院《信访条例》也

阐述了该权利。

139 地方政府设有信访办公室，但如果上访者不满地方政府的回复，他们可以

到北京的国家信访局进行最高级别的上诉。由于人们认为地方上访部门腐败，一些人就不愿

在这些部门碰运气，而是直接去北京上访。

140 

人们广泛通过上访这种法律外的程序，以反映各种形式的不满，每年有数百万人进行上访。

根据 2011 年公布的官方数据，四分之三的农民上访是关于土地纠纷，包括征地拆迁。

141 虽

然许多人争取向更高层当局寻求协助，但上访根本完全没有效用，只有不到 0.2%的上访者取

得成功，

142 然而，一些上访者多年以来仍坚持，争取当局听取他们的申诉。  

有充足证据表明，上访者遭受当局的暴力和其他虐待，通常是地方或省级当局试图阻止访民

向中央领导或媒体揭露他们（参阅案例研究 5：上海世博会和访民）。中国社会科学院 2007

年一项对北京访民的调查发现，71%的人因为上访而遭到其所在地政府更多骚扰或报复，超

过一半的上访者遭到地方官员拘留或虐待。

143 自 2003 年以来，大批在北京上访的中国人遭

到拘留，有时是秘密拘留，他们被地方或省级政府工作人员关押在非法拘留场所。

144  
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2011 年 9 月，警察在成都拘留并捆绑了 6 名上访者，以阻止他们在美国副总统乔·拜登

（Joe Biden）访华期间与他联系。四川省双流镇政府征用了这 6 名妇女的家庭耕地，她们认

为补偿不公，多年来为此寻求协助。

145  

案例案例案例案例研究研究研究研究 5：：：：2010 年上海世博会和访民年上海世博会和访民年上海世博会和访民年上海世博会和访民 
2010 年上海世博会的口号是“城市，让生活更美好”，但许多在世博会筹备期间失去住

房的家庭并未感受到这种激情。为确保世博会不受到任何干扰，地方当局用胁迫、拘留

和逮捕的手段，来压制批评人士的反对声音，其中包括著名的住房权倡议者。随着世博

会开幕日临近，对活动人士的打压也加剧。当局的打压对象包括一群妇女，她们在上海

长期支持住房和土地权利，也长期遭到当局镇压。 

其中一名妇女是强制拆迁问题上访者沈佩兰。当局在 2010 年 3 月 7 日将她拘留，在不经

指控的情况下把她关押在一处“黑监狱”达 8 天。在她遭拘留时，北京正在举行两场最

大的年度政治活动 — 全国人大会议和全国政协会议，在此期间，中国政府试图压制任

何有可能引发令其难堪干扰行为的人。

146 自 2000 年以来，由于沈佩兰为强制拆迁受害

者活动，警察将她拘留了 100 多次。

147 在上海世博会开幕前，她所在的上海市闵行区小

区是最后一批面临拆迁的住房，拆迁是为世博会腾地。她当时对国际特赦组织说：“闵

行区拆迁的受害者至少有 3,000 户家庭。他们很穷，许多人没有栖身之处，一些人租很小

的房间，没有厕所，我实在不能看着人们这样生活而又不说话。”   

在此期间，上海当局还打压住房权活动人士和强制拆迁受害者金月花，他们派警察和城

市保安人员守在她家外面，阻止她离家去看朋友，甚至不让她出去购买食物。在世博会

开幕几个月前，她告诉国际特赦组织：“闵行区是上海最后动工的区。因为住在闵行区

的人拒绝搬走，就在两个星期前还有人被打，骨头被打断。”  

金月花在 2004 年开始成为住房权活动人士，闵行区当局此前拆除了她的电子产品商店，

摧毁了她唯一的收入来源。金月花记录了其他因强制拆迁而失去住房和生计的人的情

况，并开始向中央政府上访。自从金月花开始争取住房权的工作以来，地方政府当局多

次将她拘留和软禁。金月花目前在北京，继续争取向政府上访。她告诉国际特赦组织，

她和其他数百名访民经常受到警察监视。

148 

在世博会开幕前多个月，当局以“妨碍公务罪”判处上海访民段春芳 18 个月有期徒刑。

她健康不佳并患有心脏病，但他们拒绝让她接受治疗，并把她关押在冰冷的牢房中（她

在 2010 年 12 月获释）。

149 段春芳在 2000 年开始进行住房权活动人士工作，当局此前拆

毁了她的住房。2006 年，段春芳与一同上访的哥哥段惠民遭到警察暴打。当局在 2006 年

对段惠民处以劳教 13 个月。他在获释两天后去世，据称是由于他在关押期间遭酷刑而受

伤所致。  

2010 年 3 月 4 日，长期从事住房权和生育权活动的人士毛恒凤因参与声援被监禁人权活

动人士刘晓波的和平示威，而被上海当局处以劳教 18 个月。2011 年 2 月 22 日，当局允许

她保外就医，提前将她释放，但他们在两天后声称她违反了保释条件，又将她拘留。警

察把她带往上海监狱医院途中，在车内殴打她。在医院，他们把她关在一间牢房中，除

了去厕所的时间外，她都被禁止下床。当局派遣另外的犯人监视她，如果她离开床就会

遭到殴打，当局还以延长拘押时间来威胁那些拒绝监视她的犯人。  

在毛恒凤的劳教期满前约一个月时，政府人员没有通知她的家人，就用轮椅把她送回

家。她的家人发现她在家门外昏迷不醒。正式的释放通知称，她被提前释放是因为她有
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高血压，应该在公共医院接受治疗。

150 毛恒凤的丈夫吴雪伟要求当局在她的健康状况稳

定前，将她和家人送到附近一家旅馆，以观察情况。

151 当家人在第二天试图将她送到医

院时，看守旅馆的警察不准她离开。虽然世博会已经结束，当局还有另外的原因把毛恒

凤藏起来。他们对她说：“上海在举办第 14 届国际泳联世锦赛，一直到 7 月 31 日闭幕。

出于社会稳定原因，像毛恒凤这样的人不许外出。”在世锦赛之后，当局允许毛恒凤外

出，但仍对她进行严密监视。

152  

对倡议者的迫害和骚扰 
致力于防止强制征地拆迁的律师、活动人士和普通民众，面临当局、拆迁施工者或身份不明

的暴徒骚扰、拘留和暴力对待。

153 住房权倡议者告诉国际特赦组织，他们在试图让人们了解

其权利，或与世界各地、中国各地，甚至是自己社区的倡议者进行互动时，往往必须秘密行

动。  

在保护其中国同胞免遭强制征地拆迁的抗争中，一些住房权活动人士几乎失去了一切。  

下文两个案例研究（案例 6 和案例 7）揭示当局对那些试图维护自己或他人住房权的人采取

的报复手段。  

案例研究案例研究案例研究案例研究 6：：：：白虎头村和住房权倡议者许坤白虎头村和住房权倡议者许坤白虎头村和住房权倡议者许坤白虎头村和住房权倡议者许坤 
2011 年 4 月 29 日，广西壮族自治区北海市银海区人民法院指许坤经营一处停车场，以

“非法经营罪”判处其 4 年有期徒刑，并处以罚金 20 万元（31,427 美元）。许坤的家人

和律师称，针对许坤的证据是基于虚假证词（见下文），他被定罪是因为他在过去 4 年

中，对抗当地政府为豪华海滩开发项目腾地而拆迁白虎头村的计划，而许坤是该村民主

选举产生的村长。

154 

其他两名挑战拆迁的人包括同村村民高世福和张春琼，他们也被以同一罪名分别判处两

年有期徒刑，另每人被处以罚金 15 万元（23,570 美元）。

155  

在前任村长将村里 125.5 多英亩地出让给北海市政府和北海市土地储备中心后，许坤开始

于 2006 年进行抗争。出让文件放弃了公众听证或村民得到协商的权利，当包括许坤在内

的一群村民得知该协议后，他们开始向上级政府上访，要求停止该项目。村民称，北海

当局仅对他们提供少量补偿 — 每名村民仅可收到每平方米 36 元（5.7 美元）的补偿；

156 而且，许多村民是在海边谋生，经营家庭式旅馆、出租海滩阳伞、经营淋浴或贩卖食

品，从海边搬走意味着他们将失去生计。 

拆迁在 2007 年开始，同意搬迁的村民被搬到 7 公里以外的住房，附近没有学校和医院，

也几乎不存在就业机会。  

余下的村民在 2008 年选举许坤为村长。他继续代表村民抗议拆迁，结果，他在 2009 年被

开除党籍，官印也被收走，但他仍担任村长。

157 村民继续向地方当局和中央政府上访，

包括全国人大、国务院和最高人民法院，但没有收到任何回复。  

2009 年 10 月，100 多人抗议拆迁村里一座建筑，高世福的哥哥和父亲在参加抗议时被警

察逮捕。在该事件中，他们 85 岁的亲属吴春满被拆迁人员打成重伤，不久之后在当地医

院去世，

158 警察没有逮捕任何拆迁人员。但在 2010 年 6 月，一家法院因高世福的哥哥

和父亲参与了抗议，以“妨害公务罪”分别判处他们两年有期徒刑。 
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至 2010 年 5 月初，74 户家庭（约 200 人）仍拒绝搬迁。据目击者说，在 5 月 8 日，数百

名警察和武警封堵了村庄入口，并包围了许坤的房子。许坤的家人离开了 4 层高的住

房，但许坤和他的父亲闭门不出。许坤在房子四周撒上硫酸和汽油，然后表示如果警察

进来，他就准备点燃房子。警察那天没有进入他的家，他们在第二天撤走，许坤则逃离

了房子。5 月 14 日，警察找到许坤并将他逮捕。  

在他遭关押前，警察审问了约 20 名在停车场工作的年老村民，其中一些人告诉一个人权

组织，

159 他们被迫在一些文件中签名或按手印，但因为他们不识字，所以看不懂文件的

内容。一些人说，在文件内他们签名或按手印的位置上留有很大片空白，官员似乎可以

借此填入虚假的证词。警察审问了许坤，并对他实施了酷刑。   

在许坤接受审判前，他的妻子说：“我们家这个房子也不是许坤的，是他父母的。他们

安排的地方不靠海，我们靠海吃海，让我们搬到别的地方去，叫我们怎么办呢？政府又

没有人出来帮助解决问题，现在许坤又给冤进去了，我们怎么办，只好跟他们拼命了

。”

160 

2010 年 5 月 19 日，警察声称该案涉及国家机密，阻止许坤会见他的律师之一郑建伟。根

据 2007 年的《律师法》，律师获保证在审判前可以会见其委托人，但当局继续仰赖 1996

年《刑事诉讼法》中的一项条款，要求在涉及国家机密的案件中，律师在会见委托人前

应先取得侦查机关批准。郑建伟说，北海市公安局拒绝向他提供正式文件，说明他们不

批准他会见委托人的要求。许坤和他的同案被告在 2011 年 2 月 28 日接受审判，许坤另一

名律师、著名法律学者滕彪没有出庭，警察几天之前将他拘留，作为和“茉莉花革命”

相关的镇压行动，他当时仍遭关押。

161  

郑建伟律师目前在准备帮助许坤上诉，他还请一名全国人大代表调查情况，这名女代表

已接受了请求。“因为去年 10 月许坤案引起了全国关注，拆迁已暂时被停止，”郑建伟

说。“许坤的房子还在那里。”

162 

 

案例案例案例案例研究研究研究研究 7：：：：倪玉兰在北京遭受骚扰倪玉兰在北京遭受骚扰倪玉兰在北京遭受骚扰倪玉兰在北京遭受骚扰、、、、监禁和酷刑监禁和酷刑监禁和酷刑监禁和酷刑 
权利倡议者倪玉兰在试图保护人们免遭强制拆迁时，遭到当局虐待的次数不可胜数，国

际特赦组织多年来一直在记录她的情况。

163 倪玉兰在 2001 年开始为强制拆迁受害者提

供法律援助，后来她自己也成为强制拆迁受害者。2002 年 4 月 27 日，她试图拍摄一起拆

迁过程为案件搜集证据时，警察将她逮捕，她在未受指控的情况下被关押在派出所达 75

天，并在那里遭到殴打。在她获释后，她就自己遭受拘留和人身虐待进行抗议，警察以

“妨害公务罪”为由，再次在北京市新街口派出所将她拘留，他们对她进行暴打，以至

于她自此以后必须依靠拐杖才能行走。2002 年 11 月，当局判处她一年有期徒刑。 

在倪玉兰获释后，警察仍经常拘留她。从 2004 年 7 月 27 日至 2006 年 3 月 16 日，警察共

非法拘留和监视她 597 天。2008 年奥运会即将开幕之前，倪玉兰对她家遭强制拆迁进行

挑战，但未能成功。一名见证大部分拆迁过程的人士告诉国际特赦组织，倪玉兰一家人

一直抗争，直到他们是该地区最后一家尚未搬走的人。后来，一天早上 6 点，拆迁办公

室的人员来到倪玉兰家，并殴打她。当天稍后，倪玉兰一家人报警，但警察告诉他们，

拆迁办已经报警并称他们袭击了拆迁工人。警察将倪玉兰带到新街口派出所，并取走了

她的拐杖，他们指控她踢打一名警察的“下体”，导致其“睾丸挫伤”。他们把她带到
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一个黑暗的房间，殴打并审问她，然后，他们第二次以“妨害公务罪”对她提出指控，

并在审判后将她监禁。倪玉兰不仅因为保卫自己的住房，还因为早前针对警察渎职进行

抗议，以及为强制拆迁受害者提供法律援助，而被监禁两年。  

在倪玉兰家被拆迁前，一名家人成功将一些衣服和相册带离房子。拆迁在倪玉兰被审判

前一周进行，拆迁工人将倪玉兰家的其余物品都丢掉。

164  

倪玉兰在 2010 年 4 月获释时，她和丈夫董继勤无家可归，他们住在一家旅店，但警察强

迫他们离开，并阻止他们租住其他地方，甚至不许到朋友家留宿。至 2010 年 6 月，倪玉

兰夫妇只能住在公园里。在几十人进行抗议来声援他们后，警察将他们搬到北京市御鑫

宫宾馆。当局继续对他们进行监视和其他类型的骚扰，例如对他们房间断水断电，让他

们无法上网。倪玉兰与一些活动人士、律师和记者保持联系，并在可能的情况下，在她

的微博上公布侵犯人权行为的情况。   

2011 年 4 月 7 日，警察再次拘留了倪玉兰和她的丈夫。他们在未经指控的情况下关押两

人 40 天，然后在 5 月 17 日正式逮捕他们，并指控他们犯有“寻衅滋事罪”，警察后来还

给倪玉兰加上“诈骗”的罪名。倪玉兰和她的丈夫都被关押在北京市西城区看守所，两

人都需要就医，倪玉兰除了必须依靠拐杖才能行走，还因以前遭受酷刑而患有呼吸、心

脏和消化系统方面的疾病。了解她处境的朋友说，她的体重在 2012 年 4 月中旬降到了很

不健康的水平，情况令人担忧；她的丈夫则患有高血压。在他们接被审判前，他们的家

人没有获准与他们见面，当局还一度拒绝将董继勤的高血压药交给他。

165 倪玉兰的审判

被安排在 2011 年 11 月 24 日进行，但她的律师在开庭前一天得到通知，因为需要“进一

步调查和核实情况”，审判被取消。  

北京市西城区人民法院在 2011 年 12 月 29 日进行了审判，国际特赦组织认为其不符合有

关公正审判的国际标准。

166 2012 年 4 月 10 日，法院分别判处倪玉兰和董继勤两年八个

月及两年有期徒刑。  

2012 年 7 月 27 日，北京市一家法院在审理倪玉兰的上诉后，撤销了对她的诈骗罪判决，

但维持对她和她丈夫“寻衅滋事罪” 的判决。由于“诈骗”罪名被撤销，倪玉兰现在的

刑期减至两年六个月，但董继勤的刑期则维持原判。 
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5. 镇压镇压镇压镇压抗争活动抗争活动抗争活动抗争活动 

和平抗争 
中国各地每天都发生抗议活动，中国学者估计，2010 年全国各地发生的所谓“群体性事件”

（和平与暴力事件）多达 18 万起，是 2006 年估计数字的两倍，

167 数量最多的是和征地拆

迁有关的纠纷。

168 根据中国社会科学院在 2006 年发布的一项研究报告，农村地区 65%的

民众抗议是因征地引起。

169 

每年发生大量抗议、骚乱和与警察的冲突，反映了征地拆迁引起民众蓄势待发的愤怒，例如

在 2010 年 1 月，广西壮族自治区平乐县同乐村数千名居民举行和平示威，抗议县政府为开

发项目征地，他们称政府没有给他们提供补偿。防暴警察对包括老年人在内的抗议者动用了

催泪弹和电棍。

170 2011 年 3 月，云南省绥江县发生了这一年中最大规模的抗议活动之一，

近 2,000 名村民因为被征地修建水坝但补偿不足而示威，当局出动武警来驱散他们。

171     

中国针对征地拆迁的抗议活动几乎总是限于某一受影响村庄或社区。中国当局不但不尊重人

们和平抗议的权利，反而迅速镇压抗议活动，使具有类似不平遭遇的群体几乎无法在全国，

甚至同一城市建立联系网络。一些活动人士努力与全国的同行结成网络，或联系全市的强制

拆迁受害者，团结一致。但即使是结成分享信息的网络也是危险的，更不要说动员公民抗命

活动。中国不存在任何受到官方承认处理住房权的非政府组织，一名活动人士告诉国际特赦

组织，即使只是派遣“志愿者”到面临征地拆迁的社区分享信息和法律建议，都必须在不引

起当局注意的情况下进行。  

发起公民抗命行动应对强制征地拆迁的人，经常遭到监禁或劳教。山东省当局因为强制拆迁

受害者李红卫在 2011 年初两次在一个广场进行抗议演讲，判处其劳教 21 个月，

172 当局指

控她“危害国家安全”及其他罪名。此前在 2007 年，当她不在家时，她家遭到强拆。公民

代理人倪文华和其他活动人士告诉国际特赦组织，当局没有向她下达任何拆迁通知。

173  

团结和团结和团结和团结和““““围观围观围观围观””””  
“围观”一词是指引起人们关注某一事件或不公现象，通过朔造公众意见向官员或其他

侵害者施压，以期改变结果。这通常涉及互联网和社交媒体，但活动人士有时用这个词

来指在现实世界中聚集人群来见证某一事件。

174 

住房权活动人士和居民告诉国际特赦组织，他们在强制拆迁的几个不同阶段使用围观手

段。在拆迁过程中，他们用围观来聚集证人，从而防止当局或暴徒采取暴力。有时，活

动人士或居民会拍摄拆迁过程，然后在网上直播，以吸引更广泛的观众；或者他们在事

后将显示罪证的视频发布到网上，来争取公众支持，以期受害者能索取赔偿，或侵害者

会受到处罚。当法官在审理强制拆迁案件时，活动人士有时还组织人们在法院外围观。

“我们所有的工作都是由公民和活动人士组织，我们的组织很松散，”一名住房权活动

人士说：“但我们的做法足以使当局胆战心惊。”  

抗拒征地拆迁而导致的死亡事件 
在国际特赦组织详细研究的 40 起强制征地拆迁案例中，有 9 起因抵抗或抗议而导致征地拆迁

者死亡的事件，总共有 6 名男子和 3 名妇女死亡。地方政府称其中两起死亡事件为杀人案件

（一起故意杀人和一起过失杀人案件）。在 9 起案件中，其中 7 起是居民在拆迁人员或受雇
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的暴徒试图将他们强行赶出家时，或在拆迁进行时死亡或遇害。国际特赦组织呼吁中国政府

按照国际法的规定，就所有和征地拆迁有关的死亡事件，进行彻底和公正的调查，并追究肇

事者的责任。国际特赦组织还敦促中国政府，停止对征地拆迁死伤者家人的骚扰和恐吓。许

多人对国际特赦组织说，他们因为觉得政府在监视他们的通讯，所以不敢直言不讳。国际特

赦组织提醒中国政府有义务在征地拆迁期间和之后，防止发生暴力行为和使用不必要的武

力，并确保所有征地拆迁的行动都符合本报告所阐述的国际法标准和国际准则。  

���� 2009 年 10 月 30 日，100 多名警察和拆迁工人突袭了广西壮族自治区白虎头村，开始

为一项海滩商业开发项目腾地。数百名村民试图阻止他们，约十余人在冲突中受伤。85 岁的

村民吴春满被拆迁人员打成重伤，不久后在当地医院去世，但警察没有逮捕任何人。

175 

���� 2010 年 3 月 3 日，湖北武汉市 70 岁的妇女王翠云试图阻止开发商雇用一队为数 20 名

工人的拆迁队拆毁她的房屋，其后发生的事情况不明，但她自己摔入或被拆迁工推入一道沟

中，然后她被挖掘机用土活埋。王翠云已经与开发商达成了赔偿协议，当时正在收拾行李准

备离开，但拆迁工人拒绝等待，并开始推倒她的房屋，从而引发冲突。目击者说现场两名警

察没有进行干预。当地政府宣布死亡事件为意外事故，称王翠云在阻拦拆迁时摔入沟中，

176 

警察拘留了一名监工和挖掘机司机。

177
(欲了解更多详情，参阅上文有关王翠云儿媳的采访内

容。) 

���� 2010 年 5 月 13 或 14 日，约 50 名受雇于开发商、手持利刀和铁棒的暴徒试图对内蒙

古呼和浩特市两户家庭实行拆迁，40 岁男子张瑞臣被殴打致死。张瑞臣和他的哥哥受雇于其

中一户家庭 ，以保护他们并阻止强制拆迁。张瑞臣的哥哥也遭殴打，身受重伤。警察拘留了

17 名嫌疑人，其中 10 多人其后被起诉。国家媒体报道说，这些暴徒受雇于松江房地产开发

有限公司。

178 

���� 2010 年 10 月 30 日晚，开发商雇用一家私营保安和拆迁公司，试图对山西太原市的两

户家庭进行拆迁。柒星安保物业管理有限公司的雇员袭击并暴打两名居民，其中 54 岁的豆腐

商贩孟福贵不久后伤重身亡。17 人后来因涉及该案而被判有罪，其中 1 人被判处死刑。（欲

了解更多情况，参阅案例研究 4。） 

���� 2010 年 11 月 30 日，49 岁男子周大明与被派到他家的拆迁队发生争执后死亡，他的家

位于上海中心城区。他所在的小区计划受到拆迁，来为新的住宅建筑群腾地，而周大明是属

于最后一批坚持抗拒拆迁的人。他的亲属说，他在遭到“几十人”殴打后死亡，但当地政府

称他当时心脏病发作，因此未逮捕任何人。

179   

���� 2010 年 12 月 25 日，浙江省寨桥村居民发现 53 岁的民选村长钱云会死于一辆卡车的前

轮下。自 2004 年以来，他领导村民抗议为建造电厂而征地的计划。一些目击者对记者说，

一群男子将钱云会按倒后，一辆卡车从他身上辗过，但这些目击者后来据报因为受到压力而

撤回供词。

180 当地政府称钱云会死于交通事故，并通过逮捕卡车司机费良玉结案。2011 年

2 月 1 日，法院认定费良玉因无执照驾驶和卡车超载而造成事故，判处他 3 年半有期徒刑。

181 

���� 2011 年 3 月 26 日晚，拆迁工人强行驱赶了吉林省长春市一幢楼房的居民，然后拆毁楼

房。50 岁的妇女刘淑香抗拒拆迁，她被困在楼房中，随后丧生。警察拘捕了 11 名嫌疑人进

行调查，包括拆迁公司的经理。

182 国家媒体在 2012 年 3 月报道，6 名涉及该拆迁案的房地

产公司和拆迁公司人员因过失杀人罪，各被判处 3 到 5 年有期徒刑。

183  
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���� 2011 年 5 月 13 日，数百名拆迁工人来到江苏省连云港市的一个住宅区，那里有 15 户

家庭拒绝拆迁。居民陆增罗在他的二层楼房住所与拆迁工人对峙后死亡。亲属和邻居说，拆

迁工用钢管殴打了他，然后焚烧他的尸体来掩盖袭击证据。他的一些家人报警，派出所离那

里只有几分钟的路程，但警察在半小时后才来到现场。他的一名家人和前邻居都对国际特赦

组织说，陆增罗从未收到正式的拆迁通知。他的家人无法寻求公义，因为当地政府已宣布结

案。地方当局称该案为“非正常死亡事件”，声称陆增罗纵火焚烧自己的住房，因此没有逮

捕任何人。

184  

���� 2011 年 9 月，广东省乌坎村的薛锦波在被警察关押期间死亡，他曾领导针对强制征地的

抗议活动。（欲了解更多详情，请参阅本报告概述部分。） 

暴力抗争 
强制征地拆迁在中国各地的社区激起愤怒和绝望情绪。居民面对与征地拆迁有关的暴力，并

面临失去家园，有时自己也诉诸暴力，但国际特赦组织的采访和研究显示，与国家和非国家

行为体对被征地拆迁者实施的暴力相比，此类事件实属罕见，例如在 2009 年 5 月 30 日，江

苏省宿迁市一名妇女王马玲用某种武器袭击了一名拆迁工人，并将他砍死，此前他封堵了她

的房门，迫使她和她年迈的母亲通过窗户进出。

185 2011 年 5 月 26 日，52 岁男子钱明奇用

自制爆炸物袭击了江西省抚州市 3 幢政府大楼，造成他本人和其他 3 人丧生，10 人受伤。钱

明奇的房子和她妻子的杂货店在 1995 年被拆除，另一所房子在 2002 年被拆除，他多年来一

直向地方当局上访，争取得到适当赔偿。在进行爆炸袭击前，他在一条微博中写道：“钱明

奇特大冤案至今十年未果，最后我会用实际行动讨回公平、正义”，他还在另一条微博中

称： “去天堂也要带上几个敌友同行。”

186 

自焚 
一些人由于试图行使和平抗议权利，而被拒寻求法律救济，遭到骚扰或拘留。当局却在不惜

一切代价追求发展的情况下，不管他们的意见，并把他们排挤在外，这使得一些人越来越转

而采取一种极端的抗议形式 — 自焚。根据中英文新闻来源，国际特赦组织记录了 41 起发生

于 2009 年至 2011 年末关于强制征地拆迁的自焚案例，而于 1998 年至 2009 年，我们寻获

的同类案件不到 10 起。

187 自焚的 41 人中有 28 名男子和 10 名妇女，我们无法确认其余 3

人的性别，当中 8 名自焚者死亡。  

这些数字显示，和强制征地拆迁相关的自焚事件呈增加趋势，这令人担忧。在整个当代历史

中，自焚抗议事件极其罕见。研究该问题的一名主要学者估计，从 1963 年至 2002 年，全世

界只发生过 800 起至 3000 起自焚事件，而中国在这 40 年中发生的此类事件不到 10 起。

188  

在国际特赦组织记录的许多案例中，自焚者以前曾遭受当局或非国家行为体的暴力，这似乎

也是许多被征地拆迁者进行其他形式抗议的情况。在一些自焚事件中，受害者还向当局采取

暴力行动。

189 

成都的强制拆迁受害者唐福珍，引发了中国目前抗议强制征地拆迁的自焚浪潮。2009 年 11

月 13 日，一些不明身份的男子戴着头盔、手持钢棍，要把唐福珍和她的家人搬出当地政府所

称的违章建筑。当局违反了国际法律，通知唐福珍一家自己拆除房屋，以便政府可以修建一

条高速公路，唐福珍一家予以拒绝。

190 
当天早上，那些男子来到后就开始殴打唐福珍家人。

47 岁的唐福珍及其亲属进行反击，投掷石块和装满汽油的瓶子。最后，唐福珍爬到屋顶，将

汽油浇在身上并点火自焚。她在 16 天后死于烧伤。唐福珍案激起批评人士一致反响，他们批

评中国政府未能充分防止强制征地拆迁，也没有就此为人们提供足够保障，

191 许多人走访了

她自焚的地点。 
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2011 年 11 月 7 日，3 名兄弟在河北省自焚抗议征地。当天早上，地方当局派遣约 300 名男

子，驾驶推土机和其他重型设备，到这 3 人在永年县裴坡庄村的土地进行表面清理。村民

说，这些男子携带铁棍，几名手无寸铁的村民试图阻止他们，但被打伤。村民还说，遭到征

地的村民没有得到事先通知。国家媒体报道，3 名当地官员受到处罚，但只提到“停职”，而

没有进一步提供详情。

192  

自焚问题专家说，自焚者并非必定想要自杀。与抑郁或个人困境等导致的自杀不同，自焚是

出于共同动机而进行，冒此危险者通常在公共场所自焚，或在自焚前致函政治人物或公众。

自杀式袭击也是以一种动机作为名义，但与其不同的是，自焚者看来并非想伤害其他人。

193  

自焚在整个现代史上实属罕见，中国的情况也是如此，这使目前针对强制征地拆迁的自焚抗

议尤其令人震惊。

194 虽然中国政府并非对这些选择这种抗议形式的人直接负有责任，但与土

地纠纷相关的自焚事件增多，反映出中国政府未能履行其职责，以保护人们免遭地方当局采

用这种不受制约且经常具有暴力性的发展模式侵害。国际特赦组织的采访记录了人们的绝望

情绪，许多人认为这是由于他们感到征地拆迁过程一旦开始，他们就根本无法得到有效补

救，而且在征地拆迁问题上没有任何办法让其他人聆听自己的声音。  

案例案例案例案例研究研究研究研究 8：：：：江西省宜黄县江西省宜黄县江西省宜黄县江西省宜黄县 195 
2010 年 9 月 10 日，拆迁工人、政府官员和一队城管人员来到江西省宜黄县钟如奎、钟如

田和钟如满三兄弟的家中，他们称需要进屋检查瓦斯供应，而且情况紧急。钟如奎的妹

妹钟如翠询问他们是否有搜查令，并锁上了门，警察破门而入并上楼，双方发生对峙。

钟如奎的母亲罗志凤（59 岁）、妹妹钟如琴（31 岁）和大伯叶忠诚（79 岁）爬到自家三

层楼的房顶，并把汽油浇在身上，然后点火自焚。叶忠诚不久后死亡，其余两人身受重

伤。  

该住房有 8 口人。自 2007 年以来，县政府在没有进行过真正协商的情况下，试图对 20 户

家庭实行拆迁，以修建一个汽车客运站。钟家因为不满 40 万元（62,854 美元）的补偿

费，所以拒绝搬迁。当局在事发前已对他们断电，迫使他们使用一台发电机。

196  

事发两天后公布的政府文件显示，宜黄县投资发展有限公司向钟家提供了两个选择 — 

接受补偿费或用他们的房子换取 60 米外的另一座房子。文件称，钟家拒绝了这些选择

（但没有说明理由），并提出其他方案，包括赔偿 300 万元（47 万 1 千 400 美元）。政府

网站称该事件为一起“事故”，并称政府工作人员是去钟家商谈补偿，并没有开始强制

拆迁。

197  

钟如翠说，公安局、房管局的人员在事发当天都在现场，因此难以相信他们都是“调解

人” 。她说即使他们没有带来拆迁设备，但仍试图进行强拆。她说：“他们以前干过这

样的事，先找办法控制你，夺取房子然后把它烧掉。”家人称，政府谎称其余住户已签

署了协议。钟如琴用手机记录了事件，在录音中可以听到人们在叫喊。根据财新网一篇

文章，录音上可以听到拆迁工人说：“你们今天不拆，明天怎么死的都不知道。”文章

描述了后来部分的录音：“钟家的二儿子钟如奎呼喊‘快去让我救我妈妈啊，都点着

了’，这样撕心裂肺的喊叫声持续了近两分钟。拆迁工人控制住钟如奎，他看着母亲被

火焰吞噬。”

198 网上展示逼真照片的报道很快遭到删除。  

2010 年 9 月 16 日，钟家两名成员，钟如翠和妹妹钟如九，试图去北京向中央政府上访，

他们在去南昌机场的路上，遭到警察和政府人员追堵。当她们到达机场后，两人据报将

自己反锁在洗手间内，并向当地记者发送短信求救。  
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在机场事件后，微博发布者邓飞在微博上更新两人的最新情况，称她们住进了南昌一家

宾馆。邓飞向她们显示如何使用手机更新微博，并在一条微博中称，钟如九“不再像父

辈一样以头抢地、磕头哭告、拦轿喊冤找青天，而选择了微博维权”，他然后向她提供

新浪微博和腾讯的网址。

199  

钟如九后来开通了自己的微博。她写道，在 9 月 18 日凌晨 1 点，她的大伯在医院因自焚

伤情而去世，而政府官员试图抢尸。  

“现在政府来了七八十个人把我们包围起来，抢走了我们的尸体。政府的人把我大伯的

遗体抢走后，我们试图在车头拦住带队抢我们遗体的苏建国县长的车子。但苏建国在车

里一直无动于衷。随后有四十几名宜黄县的领导干部，强行把我们拉开。最后苏建国坐

车离开。我两个姐姐先去了医院，我随后去的。刚一岀门就有四五个宜黄县人想抓住我

，我拼命往前跑他们一直在后面追。最后我跳上一辆岀租车拼命挣脱才逃岀来的。”

200  

在 9 月 18 日发出这条微博后，钟如九去南昌的医院看望母亲和姐姐。在她到达后不久，

当局强迫她和她的家人登上一辆大巴，把钟家总共 5 人带回了宜黄。一张显示她在车上

哭泣的照片，被数万人在网上转载，但后来在当天被网站管理员发现后遭删除，被激怒

的网民发帖声援钟家。  

10 月 10 日，江西省政府在调查过宜黄县拆迁项目后，免去了两名宜黄县官员的职务。县

委书记邱建国和县长苏建国因为在试图拆迁钟家前后使用非法手段，而被免职。调查发

现，当两名受害者的家人去北京上访时，宜黄当局非法拘留了他们，但没有证据显示任

何人因为这起非法行为而被追究责任。

201  

宜黄事件激怒了全国各地人民，但宜黄县一名官员（慧昌）向财新网发出公开信，为强

制拆迁辩护，并称宜黄成为了“替罪羊”。他写道，每个人都是强制拆迁的“受益

者”，而且“没有强拆就没有‘新中国’”。

202 
 

在该公开信被发表后，艺术家张贤达在 QQ 博客上发表了一幅漫画，题为“强制拆迁的打

手”，香港大学中国传媒研究计划为漫画附上了说明：“一名官员，其朝廷官帽表明其

身份，手持一支大镰刀站在房上，像是死神。镰刀上飘扬一面绿旗，上书：‘没有强拆

就没有新中国’。人们熟悉的红色拆字被一个红圈围起来，像是在滴出鲜血。”  
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6. 国家法律框架国家法律框架国家法律框架国家法律框架：：：：呈呈呈呈现进现进现进现进

展展展展，，，，但仍但仍但仍但仍有有有有不足不足不足不足 

中国政府试图将一些法规与尊重、保护和实现住房权方面的国际义务和准则接轨，例如，在

保护居民于征地拆迁过程中免遭暴力方面，政府近来推出了针对城市房屋所有者的赔偿方

针，规定他们在被拆迁时必须按住房的市场价格得到补偿。  

国际特赦组织称许当局这些可喜却有限的步骤，在许多方面，关于住房权和征地拆迁的法规

仍然不符合国际标准，其中一个明显例子是，最新的城市拆迁条例在强制拆迁引起公愤后出

台，但提供针对拆迁的基本保护予房屋所有者，而不是所有居民。国际特赦组织为撰写本报

告所采访的人还注意到，法规的执行力度不足。  

下文将根据国际框架及其要求，分析与住房权和征地拆迁有关的现行法规。本章详细分析了

最新的城市房屋征用条例，指出该条例的优缺点，还建议可如何改善该条例，使政府进一步

履行其义务，保护所有居民免遭强制征地拆迁，并确保适足住房权。  

《中华人民共和国宪法》

203 
中国《宪法》第 10 条规定，城市的所有土地都属国家所有，农村和城市郊区的土地，除属于

国家所有的以外，属于“集体”所有。该条款在 1988 年被修改后，禁止用非法手段买卖或

转让土地，而且更为重要的是，明确允许“土地的使用权可以依照法律的规定转让”。

204 虽

然国家仍保持重新分配土地使用权的权利，但有人认为这项修改是承认财产权的第一步。

205 

2004 年的第四次《宪法》修正案加强了对财产权的保障，规定“公民的合法的私有财产不受

侵犯”；

206  
第 10 条和第 13 条也被修改，规定“国家为了公共利益的需要，可以依照法律

规定对公民的私有财产实行征收或者征用并给予补偿”。   

免遭强制搬迁的权利，不仅是适足住房权中不可缺少的组成部分，而且还与许多受到国际法

和中国法律保护的公民权利和政治权利，具有不可分割的联系，例如，下述宪法条款具有潜

在的相关性： 

���� 一切法律、行政法规和地方性法规都不得同宪法相抵触。一切国家机关……和各社会团

体、各企业事业组织都必须遵守宪法和法律。一切违反宪法和法律的行为，必须予以追究。(

第 5 条)

207 

���� 国家尊重和保障人权。（第 33 条）

208  

���� 言论、出版、集会、结社、游行、示威的自由。(第 35 条)

209 

���� 中华人民共和国公民的人身自由不受侵犯。任何公民，非经人民检察院批准或者决定或

者人民法院决定，并由公安机关执行，不受逮捕。禁止非法拘禁和以其他方法非法剥夺或者

限制公民的人身自由，禁止非法搜查公民的身体。（第 37 条） 

���� 中华人民共和国公民的住宅不受侵犯。禁止非法搜查或者非法侵入公民的住宅。（第 39

条） 
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���� 对于任何国家机关或国家工作人员，有提出批评和建议的权利。（第 41 条；往往被称为

上访权）

210 

《物权法》 
为支持《宪法》中关于财产权的条款，中国在 2007 年颁布了《物权法》，城市和农村的征

地拆迁都受该法律管辖。  

《物权法》涵盖国家、集体和个人的财产权，该法试图将中国的法律框架引领至符合财产所

有权在过去 30 年中的现实变化。自从 1980 年代中国开始经济改革以来，即使在财产权没有

得到正式保护的情况下，数百万人已购买了住房并设立了商企。

211   

《物权法》第 42 条规定，为了“公共利益”的需要，当局可以征收集体所有的土地、房屋或

其他财产，但该法律没有界定公共利益，也没有提供这方面的标准或例子，法院也没有阐释

公共利益，而且法律没有明确禁止强制征地拆迁。 

根据第 42 条，当局必须在征收“集体所有的土地”时提供赔偿，包括土地补偿费、安置补助

费、地上附着物和青苗的补偿费，以及被征地农民的社会保障费用，以“保障被征地农民的

生活，维护被征地农民的合法权益”。对于非集体所有的土地上的房产，法律保障其所有者

得到拆迁补偿和重新安置。最后，该法律称任何人都“不得贪污、挪用、私分、截留、拖欠

征收补偿费等费用”。 

《中华人民共和国城市房地产管理法》 
1995 年 1 月生效的《城市房地产管理法》概述了对房地产交易的要求，包括有关国家土地租

赁（土地使用权）、房地产抵押、房屋租赁、土地登记和对违法行为处罚的条款。该法律第

20 条规定，只要国家根据土地使用者使用和开发土地的实际情况，给予“相应的补偿”，就

可以用“公共利益”的名义，提前收回土地使用权。在这里，《城市房地产管理法》没有界

定“公共利益”，也没有禁止任何强制征地拆迁。  

《土地管理法》  
《土地管理法》管辖在农村和城市郊区集体所有的土地，该法律在 1986 年 1 月生效。在大

多数情况下，“集体”是指由村委会控制，中国农村实际上不存在私人财产权，只有基于农

村集体成员身份的使用权。该法律将集体所有土地的使用，明确限于农业生产、农民住房、

公共设施或地方政府经营的农村企业，任何土地用途的改变都必须得到县级以上政府的批

准，农民不能出售其土地使用权，而城市居民则可以买卖房地产，农民因此相对地处于劣

势。他们在如何使用土地方面受到严格限制，但当土地改变为国家所有时，就可以被用于多

种不同用途。

212  

该法律当局允许根据公共利益需要征用土地，但和其他法律一样，也没有界定公共利益的含

义和范围。在中国农村，“征用”实质上经常是国家从一个准国家实体（集体）取走土地，

或从私人当事人取走土地使用权。

213 政府往往会改变一块土地的用途，然后将农民强行驱

逐，以便把土地出让给私营开发公司来谋取暴利。农民自己则不能把土地卖给开发商，因此

无法进入房地产市场。

214  

《土地管理法》第 47 条阐述了征用农村土地时的三种赔偿：土地补偿费、“安置补助”费以

及地上附着物和青苗的补偿费。法律规定，土地补偿费应是耕地被征收前三年平均年产值的

六至十倍；重要的是，对土地的估价是依据土地被征用前的指定用途，一贯为农业用途，这

意味着农民实际上只能得到远远低于其土地市场价值的补偿 ，215 违反了国际准则有关公正
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赔偿的规定。

216 该法律也没有反映出目前的情况，许多农民已不再在其土地上种植农作物，

而是经营与农业相关的小生意。 

该法律规定，有关土地所有权或使用权的争议，必须通过当事各方协商解决，如果协商失

败，政府就必须介入。只有在政府调解失败的情况下，当事人才可以向法院起诉，而且他们

必须自接到政府决定通知起 30 日内进行上诉。法律规定在争议得到解决前，不得改变土地用

途。

217 法律明确规定，如果人们对决定不满，他们必须有机会进行诉讼，但国际特赦组织关

注到，当法院不愿处理此类敏感问题，并拒绝受理争议，或直接驳回诉讼时，许多人将被迫

接受调解，因此他们就难以行使其寻求有效补救的权利。 

在本报告发表之际，中国的立法者在试图起草《土地管理法修正案》，以遏止农村和城郊的

强制征地拆迁，但其进展缓慢。修正案迟迟未能推出，2011 年初通过的城市房屋征用条例，

没有顾及受到快速城市化和强制征地拆迁影响的大多数中国人，即农村和城郊居民。一些住

房权活动人士以及研究住房和土地问题的专家告诉国际特赦组织，他们希望《土地管理法》

的新修正案可反映出城市房屋征用新条例的某些积极方面，例如有关允许被拆迁人就补偿提

出挑战以及保护被拆迁人免遭暴力的规定（参阅下文），但维权人士和其他人对国际特赦组

织说，开发商和其他从征用集体土地中获益的人竭尽全力来拖延修正案，或至少削弱其效

果。  

《农村土地承包法》  
2003 年施行的《农村土地承包法》授予农村家庭 30 年的耕地使用权，并要求地方政府向每

户家庭颁发土地承包合同和证书。该法律赋予农民“长期而有保障的”土地使用权，这项条

款和《物权法》中关于承包合同在 3 0 年期满后将“依法”延续的条款，本来旨在加强保障

农民的土地保有使用权，但该条款中“保障”一词没有被具体界定；此外，这两项法律都没

有具体说明 30 年的土地承包合同将如何得到延期，这意味着土地使用权的保障在合同期满后

情况不明。 

近期的一项调查发现，《农村土地承包法》远未达到其增强土地使用权保障的原定目标。美

国农村发展研究所的 17 省调查结果显示，不到一半的农村家庭同时获发土地承包经营权证和

土地承包合同。虽然《农村土地承包法》规定，“妇女与男子享有平等的权利”，而且“承

包中应当保护妇女的合法权益”，但实际上，只有 17.1%的承包合同和 38.2 %的经营权证上

列有妻子的名字。

218  

《国有土地上房屋征收和补偿条例》— 城市房屋征收新条例 
2011 年 1 月 21 日，国务院颁布了关于城市地区房屋征收的新条例，新条例取代了 2001 年

的《城市房屋拆迁管理条例》以及 2003 年颁布的《城市房屋拆迁行政裁决工作规程》。  

中国各地的强制拆迁引起了巨大的社会动荡，学者、律师和活动人士都对旧条例提出批评，

新条例是政府对此的回应。  

以前，只要私营开发公司取得拆迁许可，就可以进行拆迁。虽然拆迁方必须支付补偿，但旧

条例没有就如何确定补偿费提供指引，并允许拆迁方在支付补偿前就进行拆迁。实际上，互

相勾结的地方政府和房地产开发商可以选择任何时候进行拆迁，而不受上级政府的任何监

督。  

几起与强制拆迁有关的暴力事件引起了公愤，迫使政府颁布新条例，中国公众史无前例地参

与了该条例的制定过程。  
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2009 年 12 月，北京大学 5 名学者向全国人大常务委员会发出公开信，促请其废除 2001 年

施行的拆迁条例，并颁布不抵触《宪法》和《物权法》中有关财产权阐述的新条例。在公开

信发出前不久，成都居民唐福珍用自焚方式来制止地方当局对她进行拆迁，这和其他几起令

人震惊的强制拆迁事件，使该问题成为公众注意焦点。学者批评，2001 年施行的条例没有界

定公共利益，也没有要求当局在拆迁前支付赔偿，还允许私人代理人对居民进行拆迁，而不

是地方政府。  

在颁布新条例之前，国务院在 2010 年 1 月和 12 月发布了两项草案，并分别广泛征求公众意

见。国务院收到了约 10 万条意见，大多数意见关注强制拆迁和不公赔偿的问题。

219 这是国

务院法制办公室首次公布更新的条例草案，以征求第二轮公众意见。  

新条例最终在 2011 年颁布，朝着按照国际法和国际标准保护中国人免遭强制拆迁的方向进

发，取得了一些进步，特别是在拆迁暴力方面。几项积极进展包括：  

���� 新条例首次规定，对房屋所有者的补偿不得低于房屋的市场价格；补偿还必须包括搬迁

费和对征收房屋所致停产停业损失的补偿费。（第 17、19、22 和 23 条) 

���� 当局必须在拆迁前支付补偿。（第 12 和 27 条)   

���� 当局应保存房屋征收和补偿记录，并向公众公布。(第 29 条) 

���� 条例明确禁止采取暴力或威胁手段（例如中断供电或供热设施）来搬迁房屋所有者。(第

27 和 31 条)   

���� 条例规定由政府负责房屋征收和补偿工作，而不是私营公司。开发商等私营公司不能参

与拆迁。(第 4 条) 

���� 房屋所有者可以针对政府的房屋征收或补偿决定，申请行政复议（实质上是仲裁）或提

起行政诉讼。(第 14 和 26 条)  

���� 政府必须及时通知房屋可能被征收的人，并征求公众意见。(第 9、10、11 和 13 条)  

���� 条例首次在官方文件中提及构成“公共利益”的例子。(第 8 条)

220 

���� 对于那些在征收和补偿工作中不遵守规定的人，条例附有其所负责任和应受处罚的条

款，包括对那些采取暴力、威胁或以非法方式迫使人们搬迁，或贪污补偿费用的人的处罚，

但条例没有说明处罚形式。(第 30-33 条)

221  

���� 房地产价格评估机构出具虚假或有重大差错的评估报告，可被处以一定数额的罚款。

（第 34 条) 

虽然出现这些积极进展，但国际特赦组织对新条例仍有一些关注，中国的律师、学者和公民

对于其中许多关注也有同感。  

其中一个主要问题是，新条例仅适用于国有或城市土地上进行的拆迁。计划中的《土地管理

法》修正案将保护中国农民免遭非法强制征地拆迁，但该修正案迟迟未能推出。农村土地被

转变为国有并因商业用途而出让后，不能与国有的城市土地一样得到同等保护，这意味着在

中国日益扩大的城郊地区，居民在经历最为糟糕的城市化过程的同时，却又无法享有城市居
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民得到的保护。实际上，强制征地拆迁在城市和农村地区几乎没有区别，尤其是这两种环境

下都发生暴力。在这种情况下忽略对农村居民的保护，而又不存在令人信服的正当理由，这

种做法可以被认为带歧视成分。国际特赦组织促请中国，颁布保护城乡所有居民免遭强制征

地拆迁的条例，以显示他们都面临同样侵权行为的事实。  

第二个明显问题是，新条例仅为房屋所有者提供保护和救济，

222 房屋承租者和其他类型的居

民完全被忽视。国际特赦组织提醒中国，国家有责任保护所有社会成员免遭强制搬迁，包括

“擅自占用住房者”、小贩、城市露宿者和其他没有房产权的人。中国批准了《经济、社会

和文化权利国际公约》，因此须不加歧视地为所有人履行该条约规定的义务，在这个问题上

特别应履行有关第 11 条第(1)款的义务，保障适足住房权，包括保障所有人的房地产使用

权，并禁止强制拆迁，联合国经济、社会和文化权利委员会第 4 号和第 7 号《一般性意见》

对此进行了详细阐述。  

执行法律方面的挑战 
新条例的第三个严重问题在中国普遍存在，而不仅限于强制拆迁：中国法院缺乏独立性，这

使其难以确保遭受侵权者得到有效救济。国务院让法院能够在其认为补偿不公，或征用非法

的情况下，阻止征用房屋，

223 这令人称许。新条例还允许强制拆迁受害者通过法律系统来寻

求补救，这也令人赞赏。尽管如此，根据法院至今为止的纪录，他们的判决不大可能支持受

害者索赔，即使他们支持索赔，因为地方党官员施加不当影响，他们也极不情愿在判决中提

供适当的救济。只有勇敢的法官才会作出有违地方党干部意愿的判决，这些干部实际上是法

官的上级，控制着法院的预算。  

财新《新世纪》周刊在一项调查中发现，在成都地区的 20 起案件中，法院认定政府所支持的

拆迁非法，而且所有农民都根据《行政赔偿法》提出要求，但没有一人赢得赔偿。专门受理

强制拆迁案件的律师王才亮对该杂志说，法院对支持索赔要求的判决迟疑谨慎，这是因为地

方政府往往会从法院预算中直接扣除赔偿费。成都一名基层法院法官说，他希望依法支持农

民，但发现难以这样做。“现在仅判决政府败诉，政府还能够容忍。”这名法官说。“如果

法院判决政府赔偿，地方政府肯定会抵制。法院毕竟受惠于政府。”

224  

律师李柏光受理过许多征地拆迁案件，他说法院是否愿意受理强制征地拆迁案件，往往取决

于有多少地方领导对问题持同情态度，以及这些领导是否向法院施压来要求他们受理案件，

例如，他说他在福建和浙江曾成功地提起诉讼，因为当地领导更了解与强制征地拆迁有关的

权利问题。“这取决于领导的性格，”他说。“当政府变动时，事情就会改变。”

225  

除了上述三个主要问题，国际特赦组织还在研究新条例时注意到其他几个令人关注的领域： 

���� 条例中没有说明谁会对拆迁进行监督。条例第 5 条提到“房屋征收部门”，但没有说明

谁负有最终监督责任，以及他们是否具有足够的中立性和独立性，以确保遵守国际准则。

226 

条例应更清楚地阐明这方面。 

���� 条例中列出的公共利益标准仍十分宽泛，允许任何辩护理由有机会被接纳。  

���� 条例努力争取为补偿制度带来透明度，但根据国际公认标准，在征地拆迁其他方面也应

进行公共协商和讨论，而新条例没有达到这一标准，

227 例如，条例没有提到政府应提供拆迁

理由，或允许公众讨论替代方案。国际特赦组织促请中国政府，就拆迁前的公共协商提供更

为适当的界定，使其符合相关的国际标准，并说明公众在协商过程中有权可得到的信息。国

际特赦组织还促请中国当局，在任何拆迁前与公众进行真正的协商，以尽量避免拆迁，并寻

求替代拆迁的解决方案。这些协商应符合联合国经济、社会和文化权利委员会《第 4 号一般
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性意见》和联合国特别报告员《基本原则》第三章中阐述的国际标准。国际特赦组织希望提

醒中国当局，经济、社会和文化权利委员会在其 2005 年 5 月的结论性意见中，也促请中国

与受到征地拆迁影响的居民，进行“公开、有效和有意义的协商”，

228 并向其报告进展。 

���� 条例第 12 条规定，政府在实施大规模拆迁前应进行“社会稳定风险评估”。表面上，这

似乎是指中国当局应确定拆迁引起公愤的可能性，然后权衡利弊。在这种情况下，这种“评

估”就不符合中国根据国际标准而应承担的义务。国际标准规定的影响性评估包括，制定策

略来争取尽量减少所有受影响者遭到的损害。

229  

���� 条例第 13 条规定政府“及时”公告拆迁决定，这是一项积极步骤，但条例内容应更为具

体地提出大规模及较小规模拆迁的通知时限。  

���� 条例第 15 条规定，房屋征收部门将“调查”确定被征收房屋的面积和其他情况，并登记

该信息，以防出现虚假的补偿要求。国际特赦组织关注到，条例没有详细列明如何进行调

查，调查的独立性，或信息是否会被公布。条例也没有说明房屋所有者可以如何挑战此类调

查结果。  

���� 条例第 22 条规定向被征收人支付搬迁费，但没有详细说明如何评估有关费用。  

���� 条例第 24 条特别提到，对“违法”修建的临时建筑不予补偿；但条例没有就违法建筑作

出界定，而且根据国际准则，即使是违法建筑，其居住者也有权免遭强制拆迁，并有权获得

有效救济，包括赔偿。  

���� 条例未能依照第 4 号和第 7 号《一般性意见》和联合国特别报告员《基本原则》，阐明

拆迁中的正当程序要求。 

���� 条例第 32 条规定，如果一个人采用暴力、威胁“等方法”阻碍合法的房屋征收，就构成

犯罪，会受到起诉。国际特赦组织极度关注该条款使用“等方法”这样宽泛的定义，会被中

国当局继续用来起诉、拘留或骚扰和平抗议的人士，进而侵犯他们的言论、结社和集会自由

权利。 

���� 最后，条例没有阐明如何确定房地产的合法拥有者。国际特赦组织恐怕当局将继续就房

地产拥有权作出任意和缺乏透明度的决定，而居民则无法挑战这些决定。  
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7. 结论结论结论结论 

中国政府日益认识到强制征地拆迁对个人和社会整体都构成威胁。2011 年 1 月颁布的城市房

屋征用条例禁止使用暴力，并对面临拆迁的房屋所有者提供新的保护，当中包括赋予其有权

参加公众听证会，并按市场价格得到赔偿。为此，政府按照国际法朝着履行其责任保护人们

免遭强制拆迁的方向，取得了一些进步。  

但中国其他官员试图尽量淡化问题的严重性，并把征地拆迁中的侵害行为称作现代化的必要

代价。正如国际特赦组织所记录的，各种侵犯人权行为继续在发生，其中包括针对被征地拆

迁者的暴力行为。 

根据国际法，政府只有在考虑过所有其他可行方案后，才将征地拆迁作为最后手段来使用。

制定这些法律准则是因为人们认识到，征地拆迁造成的灾难性影响不仅限于人们的适足住房

权和家庭生活权，而且还殃及他们享有工作、健康、教育和获取水与卫生服务等其他经济和

社会权利方面的能力。  

根据国际人权法，在不提供适当法律保护或其他保护的情况下，强迫人们搬出住房或土地的

做法，是严重侵犯人权的行为，特别对适足住房权方面。  

正如那些中国批准的国际条约所规定的，这些保护包括：与受影响者进行真正的协商，以识

别对征地拆迁的一切可行替代方案；事先提供足够的通知；包括而又不仅限于足够赔偿的法

律救济；以及足够的替代住房。政府还必须保护人们免遭私人行为体的强制征地拆迁，并免

遭相关的暴力或骚扰行为。  

作为《经济、社会和文化权利国际公约》及其他国际人权条约的缔约国，中国必须尊重并保

护适足住房权及相关保障，这包括家庭和私人生活，因此，中国必须禁止并终结强制征地拆

迁。  

国际特赦组织就如何采取步骤来终止强制征地拆迁，向中国政府提出建议，并希望有机会与

相关部门讨论这些建议或关于强制征地拆迁的其他问题。 

建议 
致致致致中国政府中国政府中国政府中国政府：：：： 

���� 立即停止所有强制征地拆迁，以法律明确禁止这种做法，并确保按照国际法落实足够的

保障和保护措施，包括确保执行 2011 年施行的《国有土地上房屋征收和补偿条例》。 

���� 制定并颁布切实有效的措施，以确保全体人民都享有一定程度的房地产使用权保障，并

至少足以保护他们免遭强制征地拆迁和其他威胁与骚扰。尤其应确保农村居民和所有那些不

拥有自己住房的人，都和城市地区的房屋所有者享有相同的保护。 

���� 根据联合国特别报告员《关于出于发展目的的搬迁和迁离问题的基本原则和准则》，来

制定并颁布符合国际人权法和标准的指引。 

���� 确保参与征地拆迁的执法人员，遵守联合国《执法人员行为守则》和联合国《执法人员

使用武力和火器的基本原则》。 
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���� 确保没有人因征地拆迁而变得无家可归，而且获提供适当的替代住房。  

���� 确保所有征地拆迁受害者就自己的申诉得到独立和公正的审理，并可寻求有效补救，包

括获取公义和获得弥补的权利，弥补范围包括归还物品、重建生活、提供补偿、妥善处理事

件和保证不重犯。  

���� 确保受害者可寻求使用所有纠纷解决机制，包括法院，并严格尊重法治和正当程序，并

根据公正的调查结果来行动。  

���� 尊重司法独立和法治。 

���� 处罚和起诉在征地拆迁过程中侵犯居民权利的国家和非国家行为体，其针对行为包括但

不仅限于使用暴力的行为。 

���� 在落实上述关键的改革之前，立即暂停一切新的大规模征地拆迁活动。  

���� 按照国际人权法的要求，就信息自由、协商和参与方面制定和颁布有效的法律和政策标

准，以尊重、保护和实现公众参与一切征地拆迁和搬迁决策的权利。  

���� 确保包括地方活动人士在内的维权人士有权表达不满，并能行使结社、言论、集会和移

动自由的权利。  

���� 落实经济、社会和文化权利委员会 2005 年提出的建议，包括保存有关强制征地拆迁的

数量和性质的详细信息，以及无家可归者情况的信息，这包括按年龄、性别和居住地（城市

或农村）分类的信息。

230 

���� 落实食物权问题特别报告员的建议，确保以夫妻名义向农村居民颁发土地证书。 

���� 优先考虑并鼓励地方当局建立其他形式的资金流，以确保他们不会因过度依赖开发相关

的土地出售和建设活动而导致大规模强制征地拆迁。 
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附录附录附录附录：：：：自焚案例表自焚案例表自焚案例表自焚案例表 

日期日期日期日期 姓名姓名姓名姓名 地点地点地点地点 伤亡程度伤亡程度伤亡程度伤亡程度 事件简介事件简介事件简介事件简介 当局反应当局反应当局反应当局反应 

2011

年 11

月 3 日 

王刘氏 河南省郑州市

二七区 

死亡 王刘氏的儿子和儿媳爬上房顶，

将汽油浇在身上，以试图阻止

300 多人的拆迁队。王刘氏所在

的房屋出人意料地发生爆炸。据

信当拆迁队试图拆除 81 岁的王

刘氏的房子时，她点火自焚，随

后死亡。她的儿子和儿媳被以扰

乱社会秩序的罪名拘留 10 天。  

官员称该事件为火

灾，而不是自焚。但

家人在多次要求的情

况下仍无法领回尸

体。  

2011

年 8 月

25 日 

范宇龙  江苏省如皋市  严重烧伤 市政府工作人员到宁海东路拆除

空房，并劝说其余的居民搬走。

居民范钦明在那里拥有 3 间房

屋，他靠出租这些房屋为生。当

天下午，政府工作人员将范家人

召到现场商谈。当政府人员拆除

了范家隔壁的房屋时，范钦明的

儿子范宇龙变得情绪激动，他将

一些液体倒在自己身上，然后点

火自焚。火被扑灭后他被送到医

院。他的烧伤面积为 30%，但伤

情稳定。  

如皋市政府保证调查

该事件，但没有关于

他们后续行动的进一

步报道。  

2011

年 6 月

23 日 

冀文兴 陕西省安康市

汉斌区  

严重烧伤 2009 年，冀文兴的房屋被拆，

为十天高速公路建设腾地。新闻

报道称，当局支付了赔偿，并选

定了安置地点。冀文兴对安置情

况不满，并担心日益上涨的建房

费用。2011 年 6 月 23 日，他在

一所学校前遇到当地官员，并与

他们争吵。他随后离开，然后带

着一桶汽油回来。他把汽油倒在

身上，然后点火。他的烧伤面积

为 70%，当地政府将他送到西安

的医院接受进一步治疗。他的伤

情在好转。  

安康市政府通报并初

步调查了该事件，但

没有关于进一步行动

的报道。  

2011

年 5 月

18 日 

解鹏 江苏省扬州市 严重烧伤

（疑似死亡

但无法确

证）  

  

由于解鹏不同意为开发项目搬

迁，他一直受到威胁和骚扰。

2011 年 5 月 18 日，在解鹏不在

家时，开发商和据称是当地政府

雇用的一群流氓闯入并损坏他的

住房。当他回家后，流氓追赶

他。解鹏跑到当地政府大楼前，

点火自焚。他的烧伤面积超过

90%，人们怀疑他已死亡。他的

家人被迁移。  

根据新闻报道，杨州

市政府没有作出任何

回应。  
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2011

年 5 月

13 日 

陆增罗 江苏省灌云县

侍庄乡陆庄村 

死亡 官方报道称，侍庄乡的工作人员

去拆除陆增罗所在的违建房屋。

在工作人员检查房屋时，陆增罗

点燃汽油，当场死亡。该房屋属

于他的父亲和弟弟，而且根据已

签署的安置协议将被拆除。陆增

罗住在那里是因为他自己的房子

正在修建中。但他的家人说，该

住房实际上是陆增罗的，而不是

他的父亲和弟弟的。拆迁人员在

现场将陆增罗殴打致死，然后焚

尸灭迹。  

没有任何关于政府行

动的报道。  

2011

年 5 月

9 日 

张桂华 江苏省兴化市  严重烧伤 张桂华租用一家社会福利机构的

房子来经营生意，法院判决拆除

该房屋，张桂华对此进行自焚抗

议。他受到严重烧伤。他不满该

社会福利机构给他的赔偿。   

除了一场介绍该事件

新闻发布会外，没有

关于后续行动的报

道。  

2011

年 4 月

22 日 

汪家正 湖南省株洲市

横石村 

死亡 汪家正的家人在家睡觉时，拆迁

人员于凌晨闯入。汪家正和他的

儿子当时不在家，他们立即赶

回，并爬上房顶。当挖掘机不断

挖掘，并接近他们的房子时，汪

家正将汽油倒在身上，点火自

焚。他在 7 天后死于医院。  

株洲市人大常委会副

主任曾侃荣在受到纪

律检查委员会警告处

分后辞职。荷塘区法

院副院长王德忠也受

到湖南省高级人民法

院警告处分。 

2010

年 12

月 18

日 

万先生 江西省南昌市

红湾公路 

 

严重烧伤 因为要修建一条高速公路，当局

在未经同意的情况下拆除了万先

生的房屋。他将汽油倒在身上，

点火自焚以示抗议。他身受重

伤。  

当地政府保证会调查

该事件，但没有关于

此案的进一步报道。  

2010

年 11

月 30

日  

王德东 安徽省芜湖市

三山区 

严重烧伤 三山区政府用武力非法强征王德

东的 3 块稻田。王德东到村委会

办公室，在当局拒绝听取他的意

见后将汽油倒在身上，受到严重

烧伤。   

2011 年 6 月，王德

东被控犯有纵火罪，

尚不清楚他是否被判

有罪。   

2010

年 11

月 29

日 

黄德全（父

亲）、黄志民

（儿子）、黄

志学（儿子） 

黑龙江省哈尔

滨市阿城区阿

什河街道  

黄德全和黄

志民被严重

烧伤，黄志

学被轻微烧

伤 

阿城区政府召开新闻发布会，详

细介绍该事件。黄家是唯一未从

土地上搬迁的住户。市政府称，

黄德全在 1995 年担任阿城区城

建处党委书记时，非法取得部分

争议土地的使用权。当地政府向

他 3 次下达通知书，要求他拆除

争议土地上的违章建筑，但黄德

全拒绝拆除。11 月 29 日，当局

去拆除他们所称的非法建筑。黄

德全的两个儿子向工作人员投掷

汽油，并用武器袭击他们，然后

三人点燃自己的衣服，并冲向执

该项目由于村民的抗

议而暂停。黄德全和

他的儿子因涉嫌使用

爆炸物、危害公共安

全及暴力抗法而被立

案侦察。黄德全还因

涉嫌非法使用“五荒

地”而被调查。 
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行人员。现场的消防人员将火扑

灭，并把他们送到医院。 

2010

年 11

月 7 日 

谢玲（化名） 浙江省宁波市

鄞州区中河街

道 

  

严重烧伤 当地政府在未作通知的情况下，

去谢玲的工厂拆除“违章建

筑”。谢玲和她的丈夫被阻挡在

工厂外。谢玲变得情绪激动，她

把汽油倒在身上，强行进入工

厂，她在行进时点火自焚，被严

重烧伤。经过 14 个月的治疗

后，她的伤情稳定。她在人民法

院状告当地政府非法拆除她的私

人财产。  

当地政府通报了该事

件。他们成为谢玲的

行政诉讼被告，在网

上无法找到关于判决

的进一步信息。  

2010

年 10

月 30

日  

崔德喜  黑龙江省密山

市 

严重烧伤 自从 2008 年 7 月以来，崔德喜

因为补偿方面的争议而拒绝拆

迁。10 月 30 日，当局再次试图

与崔家达成协议。崔德喜和他的

妻子在房顶保卫自己的房子，他

的女婿负责与政府人员谈判。在

快要达成协议时，崔德喜的妻子

坚持当局直接用现金支付补偿。

与此同时，崔德喜将一些汽油倒

在身上并点火，他的面部、颈部

和双手被烧伤。他的女婿说，当

地政府在事件后没有采取任何行

动，他们也没有得到任何赔偿。 

 

没有关于当地政府任

何行动的报道。 

2010

年 10

月 4 日 

钟庆陵 广东省广州市

白云区嘉禾街

鹤边村嘉禾家

具城 

  

试图自焚，

但没有受伤 

钟庆陵是家具城的一名租户。当

局称该建筑违章。钟庆陵同意搬

迁，但要求得到足够时间来清理

他的家具，当局没有给他额外时

间，并在试图强制拆迁时几乎损

坏他的家具。钟庆陵试图自焚以

示抗议。  

政府称已在事前给于

足够的通知时间，而

且拆迁合法。  

2010

年 9 月

16 日 

胡先生（当局

所称违章房屋

所有者的弟

弟） 

安徽省宁国市

西津街道 

严重烧伤 地方当局当时在拆除胡先生哥哥

房屋的违章建筑，胡先生跑到现

场并自焚。火被扑灭后，他被送

到医院。  

根据新闻报道，当地

政府保证调查该事

件，但无法找到更多

的报道。  

2010

年 9 月

10 日 

罗志凤（母

亲）、钟如琴

（女儿）、叶

忠诚（大伯） 

江西省抚州市

宜黄县凤岗镇 

罗志凤和钟

如琴严重烧

伤，叶忠诚

死亡 

周五上午，罗志凤、钟如琴和叶

忠诚与包括当地官员和警察在内

的 40 名拆迁人员发生争执后自

焚。叶忠诚在 9 月 18 日死于医

院。至 2011 年 12 月，罗志凤

和钟如琴仍在接受治疗。当天，

200 名政府人员去对他们实施拆

迁。 

宜黄县委书记和县长

在事件后受到调查，

并于 2010 年 10 月 9

日被免职，但有报道

说两人已经复出，担

任市政府部门的职

务。  
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2010

年 7 月

30 日 

潘立国 黑龙江省绥化

市绥棱县 

严重烧伤 在几轮关于补偿的谈判失败后，

一大群工作人员试图强行拆除潘

立国的两层楼房。潘立国把自己

反锁在房中，将汽油倒在身上，

并从二层楼上向工作人员洒汽

油， 在与一名政府人员的撕扯

中，火突然点燃起来，他被严重

烧伤。潘立国的妻子同意签署协

议，因为她需要支付潘立国的医

疗费。   

当地政府在 2010 年

8 月 9 日拆除了房

屋。  

2010

年 4 月

30 日 

王永来 山东省潍坊市

尚庄村 

死亡 王永来在潍坊市的一所小学，用

铁锤袭击了 5 名儿童和 1 名教

师，然后自焚并当场死亡。5 名

儿童和该教师都受伤，但伤情稳

定。王永来的妻子说，他们家用

所有积蓄建造了一所房屋，但由

于房子是非法建在耕地上，因此

将遭拆除。 

警察调查了该案，但

没有公布结果。 

2010

年 4 月

22 日  

石建军、程建

忠、尹贵银和

冯桂华 

四川省峨眉山

市峨山镇保宁

村  

程建忠严重

烧伤，石建

军、尹贵银

和冯桂华轻

微烧伤。  

 

 

 

 

 

市政府在峨秀湖景区征用的耕地

上施工时，10 多名当地村民携汽

油试图阻拦。在对峙中，4 名村

民（程建忠、吴明、尹贵银和冯

桂华）将汽油倒在身上，其中 1

人点火。除了吴明跳出外，其余

3 人被困在火圈中，石建军试图

救他们，但自己也被烧伤。  

市政府在召开新闻发

布会后，据报没有采

取任何切实行动。当

地警察称几名参与事

件的村民已自首。  

2010

年 3 月

27 日 

陶惠西（儿

子）和陶兴瑶

（父亲） 

江苏省连云港

市东海县黄川

镇 

陶惠西死

亡，陶兴瑶

严重烧伤。 

在没有拆迁许可证的情况下，镇

长带领约 100 多人来强制拆除陶

家的养猪场，陶惠西和陶兴瑶将

自己反锁在房中并自焚。陶惠西

当场死亡，他的父亲被严重烧

伤。 

镇长被停职。 

2010

年 2 月

3 日 

张先生和两名

身份不明的人 

北京市朝阳区

王四营乡 

张先生被烧

伤，其他两

人情况不

明。 

张先生对赔偿条件不满，在停在

他的汽车修理店的车中自焚。他

被烧伤，车中其他两人情况不

明，其他 4 名拆迁人员也被轻微

烧伤。  

无法查到有关政府回

应的信息。  

2010

年 1 月

26 日 

曾焕 江苏省盐城市

亭湖区迎宾路 

死亡 

 

曾焕的儿子受到警察传唤，因为

他在政府人员于 2010 年 1 月拆

除违章建筑时，向他们泼洒汽

油。曾焕在没人注意的情况下离

开家并自焚，他被严重烧伤。经

过在医院 4 个月的治疗，他在

2010 年 5 月 24 日死亡。 

市政府称他们支付了

曾焕的医疗费。  

2009

年 12

月 14

日 

席新柱 北京市海淀区

四季青镇北坞

村 

严重烧伤 

 

2009 年 12 月 11 日，村委会在

席家的外墙上张贴公告，要求席

家在 12 月 15 日上午 8 点前自行

搬出，否则将强制执行拆迁。12

不清楚上访结果或法

院诉讼的进展。  
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月 14 日，100 多人聚集在席家

院外，并试图进入院中。席新柱

要求他们出去，并将汽油倒在身

上。当他的妻子跑去打电话求援

时，她听到响声，然后发现席新

柱自焚。12 月 17 日，席家在海

淀区法院状告村委会毁坏财产。

他们还向当地人大代表求助。  

2009

年 12

月 8 日 

黄玉财和他的

妻子 

深圳市福田区 

  

试图自焚，

但没有受

伤。 

黄玉财夫妇在该区租用店铺经营

生意，但业主早已与当地政府签

署拆迁协议，因为那里存在安全

问题。政府人员去拆除他们的店

铺。为保卫自己的财产，黄玉财

夫妇将汽油倒在身上，幸运的

是，他们没能点火。  

网上查不到有关后续

行动的报道。  

2009

年 11

月 13

日 

唐福珍 四川省成都市

金牛区金华村 

死亡 不明身份的男子戴着头盔、手持

钢管，要把唐福珍和她的家人搬

出政府所称的“违章建筑”。他

们到达后殴打了唐福珍一家人，

唐家人则投掷石块和汽油瓶。唐

福珍爬到屋顶并自焚。她在 16

天后死于烧伤。 

金牛区城管执法局局

长在事发后停职接受

调查，但据报（2010

年 4 月的新闻报道）

后来官复原职。  

2009

年 10

月 28

日 

张霞 山东省胶州市 严重烧伤 张霞拥有一家两层楼的餐馆，关

于拆迁补偿条件的谈判失败。当

楼房遭到强拆时，她点燃汽油自

焚。张霞幸存下来，但被严重烧

伤。  

没有关于后续行动的

报道。  

2009

年 6 月

5 日 

靳丽霞（拆迁

房屋所有者靳

清湖的大女

儿） 

黑龙江省牡丹

江市东宁县  

严重烧伤 

 

 

靳家不满补偿条件，拒绝签署协

议。县政府一群人员去靳清湖家

实施强制拆迁。靳丽霞跑进房

屋，将汽油倒在身上并自焚。   

政府重新安置了靳

家，并支付了靳丽霞

的医疗费，以换取靳

家保持沉默。 

2009

年 2 月

25 日  

买买提乌首尔

（译音）、他

的妻子和另一

名家人 

北京市 买买提乌首

尔和他的妻

子被严重烧

伤，另一名

家人情况不

明。 

这一家人在停于天安门广场附近

的车中自焚。他们被要求为建造

新学校而腾房，后来就安置问题

与乌鲁木齐政府发生纠纷。   

新疆官员称已向他们

提供了两套住房和 40

万元补偿费，并称关

于安排工作等其他要

求不合理。  

2009

年 2 月

13 日 

王娜（拆迁房

屋的所有者石

国清的女儿） 

内蒙古赤峰市

红山区哈达街 

烧伤及吸入

性损伤 

红山区法院下令对黄洋和石国清

居住的房屋强制执行拆迁。2 月

13 日上午，法院来搬迁他们。在

此期间，石国清的女儿王娜变得

情绪激动。消防部门后来接到王

娜姨妈的报警电话，称王娜在房

间内点燃了汽油，并请求协助。  

据报石国清与拆迁方

达成了协议，并已搬

走。没有关于调查的

其他报道。 

 

案例表消息来源案例表消息来源案例表消息来源案例表消息来源: 
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政策文章的时候，您是否想过，您脚下的土地可能就是政府用强拆手段征来的？因此，从某种程度上说，

没有强拆就没有我国的城市化，没有城市化就没有一个个‘崭新的中国’，是不是因此可以说没有强拆就
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阅《专家敦促针对强制拆迁的法律改革》，《中国日报》，2012 年 4 月 5 日，

http://www.china.org.cn/china/2012-04/05/content_25063643.htm，阅览于 2012 年 5 月 27 日。
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于 2012 年 5 月 28 日。 
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http://www.mlr.gov.cn/mlrenglish/communique/2007，阅览于 2012 年 3 月 14 日。另外参阅《耕地面积

减少威胁粮食安全》，《中国日报》，2010 年 10 月 18 日，http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-

10/18/content_11423618.htm，阅览于 2010 年 10 月 18 日。  
17 2002 年通过的《农村土地承包法》规定，只允许在特殊情况下转变耕地用途（第 17 条第 1 款）。 
18 2009 年，全国土地出让收入比前一年上升了超过 40%，这几乎是同期地方财政总收入的一半。2010

年土地出让收入增加了 70%。中国最大四个城市的财政收入至少一半是来自土地出让。参阅《2010 — 

中国拆迁年度报告》，王才亮的《概要》，英文译本见 http:chinageeks.org/2011/01/housing-demolition-

in-2010-a-report-part-1/，查阅于 2012 年 5 月 28 日。关于地方政府债务和依赖卖地收入的讨论，参阅

Victor Shih，《地方政府债务：大冰糖山》，《中国经济季刊》，2012 年 6 月，第 26 至 32 页。 
19 例如参阅《中国加强反腐斗争，两名前市级官员因受贿被处决》，新华社，2011 年 7 月 19 日，

http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-07/19/c_13995433.htm，阅览于 2012 年 5 月 28

日。另外参阅《中国腐败官员悲惨的一年》，人民网（原文出自《环球时报》），2009 年 12 月 31 日

http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90785/6857138.html，阅览于 2012 年 5 月 28 日。  
20 中国社会科学院的于建嵘在 2004 年对北京的上访者进行了调查，发现只有不到 0.2%的上访者成功地

解决问题。欲更深入了解关于上访制度及其缺陷的研究，参阅人权观察组织 2009 年 11 月的报告《地狱

中的小巷》，http://www.hrw.org/reports/2009/11/12/alleyway-hell，阅览于 2012 年 5 月 28 日。另外参

阅 Carl F. Minzner，《信访：中国正规法律制度的替代选择》，《斯坦福国际法期刊》，第 42: 1 卷，

2006 年，www.cui-zy.cn/Recommended/宪政与民主/MinznerXinFang.pdf，阅览于 2012 年 5 月 28 日。 
21 在这里，“占据”的含义并不仅限于“居住”，这个词还包括那些耕地被征用的人，即使他们并不住

在土地上。

  

22 经济、社会和文化权利委员会《第 7 号一般性意见》第 3 段。 
23 《经济、社会和文化权利国际公约》第 11 条第 1 款，适足住房权，经济、社会和文化权利委员会《

第 7 号一般性意见：适足住房权（《公约》第 11 条第 1 款）：强行驱逐》；第 16 次会议，1997 年 5

月 20 日，第 13 段；《公民权利和政治权利国际公约》第 17 条第 1 款有关住房受保护免遭“任意和非

法干预”的权利的规定，以及人权委员会《第 16 号一般性意见》。 
24 负责监督《经济、社会和文化权利国际公约》落实情况的联合国专家机构。 
25 经济、社会和文化权利委员会《第 7 号一般性意见》第 15 段。 
26 经济、社会和文化权利委员会《第 7 号一般性意见》第 8 段。 
27 参阅《消除对妇女一切形式歧视公约》第 14 条第 2 款第 8 项（1980 年）；《消除一切形式种族歧视

国际公约》第 5 条第 5 款第 3 项（1981 年）；《公民权利和政治权利国际公约》第 17 条；《儿童权利

公约》第 16 条第 1 款和第 27 条第 3 款（1992 年），以及《残疾人权利公约》第 9 条和第 28 条。 
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28 经济、社会和文化权利委员会《第 4 号一般性意见：适足住房权（《公约》第 11 条第 1 款）》，第

6 次会议，1991 年 12 月 13 日，第 18 段。  
29 《经济、社会和文化权利国际公约》规定的许多义务都只需逐渐落实，不需立即落实。  
30 参阅《面临对关押期间发生的死亡事件的抗议，中国必须停止征地》，国际特赦组织新闻稿，2011 年

12 月 14 日，http://www.amnesty.org/en/news/china-must-end-land-grabs-amid-protests-over-death-

custody-2011-12-14，阅览于 2012 年 3 月 16 日。 
31 参阅《赶出家门：中国房地产快速开发过程中的侵犯人权行为》，维权网，2010 年 2 月，

http://chrdnet.com/2010/02/08/thrown-out-human-rights-abuses-in-chinas-breakneck-real-estate-

development/，阅览于 2012 年 5 月 28 日。  
32 参阅《掩盖过错：中国对强制拆迁制度的改革》，人权卫士紧急救援协会，2010 年 3 月 29 日

http://cuawg.wdfiles.com/local--files/reports/PAPERING%20OVER%20THE%20CRACKS.pdf，阅览于

2012 年 5 月 28 日。  
33 参阅《一个世界，谁的梦想？侵犯住房权的行为和北京奥运会》，住房权利和驱逐问题中心，2008 年

7 月，

http://sheltercentre.org/sites/default/files/COHRE_OneWorldWhoseDreamHousingRightsViolationsAndThe

BeijingOlympicGames.pdf，阅览于 2012 年 5 月 28 日。  
34 参阅《人们如何面对驱逐》，伦敦大学学院发展规划系于 2010 年与建筑和社会住房基金会（这是一

个进行独立研究的慈善机构）合作撰写，2010 年 5 月，

http://www.bshf.org/scripting/getpublication.cfm?thePubID=3C273379-15C5-F4C0-

9923675FEF6ADEFB，阅览于 2012 年 5 月 28 日。  
35 食物权问题特别报告员德舒特（Olivier De Schutter ）在第 19 次会议上向人权理事会提交关于 2010

年 12 月 15 日至 23 日中国之行后作出的结论和建议，

http://www.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20120306_china_en.pdf，阅览于 2012 年 6 月

13 日。 
36 联合国经济、社会和文化权利委员会，《联合国经济、社会和文化权利委员会关于中华人民共和国（

包括香港和澳门）的结论性意见》，2005 年 5 月 13 日，E/C.12/1/Add.107，

http://www.unhcr.org/refworld/docid/43f306770.html，阅览于 2012 年 2 月 15 日。

 

37 例如参阅《2012 年度世界报告：中国》，人权观察组织，http://www.hrw.org/world-report-

2012/world-report-2012-china，阅览于 2012 年 6 月 13 日。报告称：“至 2011 年末，维吾尔古城喀

什 80%的传统街区被铲平，许多维吾尔居民遭到强制搬迁，为建造可能以汉族人为主的城市腾地。”另

外参阅 Carly Selby-James，《中国因在西藏的侵犯人权行为受到联合国批评》，《西藏国际邮报》，

2011 年 3 月 17 日 http://www.thetibetpost.com/en/news/international/1535-china-under-fire-from-un-

for-tibet-human-rights-violations，阅览于 2012 年 6 月 13 日。该文讨论了藏族牧民被强制搬迁到城市的

问题。  
38 中国严格控制外国人进入新疆和西藏，因此更难以在这些地区进行研究，对于以人权为工作重点的国

际特赦组织来说尤其如此，政府有时完全禁止外国人进入这些地区。例如参阅 Edward Wong，《中国禁

止外国人进入西藏》，《纽约时报》，2012 年 6 月 6 日，

http://www.nytimes.com/2012/06/07/world/asia/china-foreigners-barred-in-tibet.html?_r=1，阅览于

2012 年 6 月 13 日。 
39 参阅韩丁（William Hinton）的《翻身：一个中国村庄的革命纪实》(每月评论出版，1966 年)，这是

关于中国土地改革的经年著作。 
40 1954 年颁布的《中华人民共和国宪法》，确认了个人拥有耕地的权利，但设立了逐步清除农村土地私

人所有权的目标，鼓励农民设立并把土地贡献给农业合作社（1954 年《宪法》第 7 条和第 8 条）。 
41 单位几乎控制一个人生活的所有方面，从提供医疗和幼儿照顾到批准结婚或离婚。欲更深入了解单位

制度，参阅吕晓波和 Elizabeth Perry，《单位：从历史和比较角度下看变化中的中国工作场所》(M.E. 

Sharpe 1997)。 
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42 毛泽东在 1958 至 1961 年发动了大跃进运动，将中国变成一个工业化社会。共产党命令人们修建土

法炼钢炉，并禁止私人耕作。大跃进运动导致饥荒，1,800 万到 4,200 万人死于饥饿。参阅 Jasper 

Becker，《饿鬼：毛泽东的秘密饥荒》(纽约自由出版社，1997 年)。另外参阅 Frank Dikötter，《毛泽

东的大饥荒：1958-1962 年中国浩劫史》(Walker & Company，2010 年)，以及杨继绳，《墓碑：中国

六十年代大饥荒纪实》(中文版，香港天地出版社，2008 年，英译本将在 2012 年由 Farrar, Straus and 

Giroux 出版)。毛泽东的血腥文化大革命（1966-1976 年）旨在消除社会的资本主义元素。参阅

MacFarquhar, Roderick and Schoenhals，《米高：毛泽东的最后革命》（哈佛大学出版社，2006

年）。 
43 1982 年的《中华人民共和国宪法》第 10 条。  
44 欲了解征地过程中和集体定义不明有关问题的讨论，参阅 Eva Pils，《不浪费土地：城市化中国的财产

、尊严和增长》，2009 年。另外参阅 Valerie Washburn，《经常征地还是规范性征地？中国农村的征地

》，《环太平洋地区法律和政策期刊》，2011 年 1 月 1 日，http://digital.law.washington.edu/dspace-

law/bitstream/handle/1773.1/485/20pacrimlpoly071.pdf?sequence=1，阅览于 2012 年 6 月 15 日。 
45 《中华人民共和国土地管理法》第 10 条。另外参阅《中国将修改法律来加强保护农民的土地权利》，

新华社，2011 年 12 月 31 日， 

http://www.china.org.cn/china/2011-12/31/content_24303216.htm，阅览于 2012 年 6 月 15 日。还可

参阅《物权法》第 60 条。  
46 《土地管理法》第 14 条。  
47 《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》，1990 年 5 月，第 12 条第 1 款。  
48 欲了解详情，参阅林毅夫，《中国家庭承包责任制改革：农民的制度选择》，《美国农业经济学期刊

》，第 69 卷，第 2 期，1987 年 5 月，第 410-415 页，http://www.jstor.org/stable/1242295 (订阅)。 
49
 《以居民利益为代价的发展：重庆的强制征地拆迁》，国际人权联会报告，2007年 6月，第 10页。 

50 欲了解在获得土地使用权时发生的腐败情况和引人注目的腐败案例，参阅孙雁，《当代中国的腐败与

市场》（康奈尔大学出版社，2004 年）。   
51 方可和章岩，《计划与市场脱节：北京在转型期间的城市改造》，《亚太视点》第 44 期，第 2 号，

2003 年，第 149-162 页。 
52 《计划与市场脱节》。 
53 候华丽和杜舰，《土地发展权与农民权益的维护》，《农村经济》第 11 期，2005 年。 
54 《三位农村专家剖“圈地”原因》，《新京报》，2011年11月10日，

http://www.bjnews.com.cn/news/2011/11/10/163444.html，阅览于2012年6月18日。

 

55 参阅《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》，国务院，2006 年 8 月 31 日。《土地管理法》的

几项条款也限制农村土地的非农业使用（参阅第 43、44、63 和 81 条）。  
56 欲更深入了解这种差别，参阅 Washburn，第三章(A)节，第 84-88 页， 

https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:-tNk8emiGpwJ:digital.law.washington.edu/dspace-

law/bitstream/handle/1773.1/485/20pacrimlpoly071.pdf%3Fsequence%3D1+&hl=en&pid=bl&srcid=AD

GEESimaN5-4pskVIbGAnL0c-

Ji1K_vGbvp3BAjq8hH0HEB6qzET7hCET9LTSqBI3GDJelA5IRrKzQvXcsfBE5pPEem3NtTxIXfCzyGl9Ot4g

gEyOPtFyE274Plp7ZciTB71MbzCYuv&sig=AHIEtbTJvj1pTiCPEUMbrpls8gfP_-dFiw，阅览于 2012 年 6

月 22 日。 
57 《土地管理法》第 47 条。 
58 参阅《公正对待住房权：大型活动、奥运会和奥林匹克运动与其他方面有关住房权方面的机会》，住

房权利和驱逐问题中心，2007 年，http://iocc.ca/documents/FairPlayForHousingRights-COHRE.pdf，阅

览于 2012 年 6 月 15 日。该文提到汉城和亚特兰大等城市发生了和奥运会有关的征地拆迁。 
59 参阅《一个世界，谁的梦想？侵犯住房权的行为和北京奥运会》，住房权利和驱逐问题中心，2008 年

7 月，第 7 页。另外参阅《中国的强制拆迁情况和居民权利运动》，人权观察组织报告，2004 年。 
60 《一个世界，谁的梦想？》第 14-15 页。 
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61 《一个世界，谁的梦想？》第 11 页。 
62 欲深入了解有关强制征地拆迁的特点、根本原因和司法框架，参阅《强行驱逐：秘书长根据委员会

1993/77 号决议所汇编的分析报告》(E/CN.4/1994/20)，

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28Symbol%29/E.CN.4.1994.20.En?Opendocument，阅

览于 2012 年 6 月 18 日。  
63 中国人可以投票选举全国人民代表大会代表。在农村，中国人投票直接选举村委会。  
64 蔡洪滨和 Daniel Treisman，《政府放权是否造就中国的经济奇迹？》，《世界政治》，2006 年，第

58 期，第 505-535 页。    
65 陈晔、李宏彬和周黎安(2005 年)，《中国省级领导的相对绩效评估和更换》，《经济快报》，第

88(3)期，第 421-425 页。  
66 邢幼田，《都市大转型：中国土地和财产权的政治学》，牛津大学出版社（2010 年），第 47-48 

页。 
67 《都市大转型：中国土地和财产权的政治学》第 51-52 页。 
68 北航大学出版的《2010 — 中国拆迁年度报告》。组织 China Geeks 将该报告译成英文，他们从一名

中国记者那里得到该报告，该记者工作的媒体机构拒绝发表有关该报告的报道。可在此阅览报告的中文和

英文版本：http://chinageeks.org/2011/01/housing-demolition-in-2010-a-report-part-1/，阅览于 2011 年

2 月 8 日。  
69 路透社中国，《独家专稿：中国的银行被警告防范“极端”贷款》，2011 年 3 月 1 日，

http://www.reuters.com/article/2011/03/01/us-china-banks-warning-idUSTRE7200PH20110301，阅览

于 2012 年 3 月 30 日。 
70
 张茉楠，《解决地方政府债务问题》，《中国日报》，2011 年 7 月 20 日。作者指出，《预算法》禁

止地方政府借款，但他们通过设立“地方政府投资公司”来绕过禁令，

http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CFQQFjAB&url=http%3A%

2F%2Fpub1.chinadaily.com.cn%2Fcdpdf%2Fus%2Fdownload.shtml%3Fc%3D43319&ei=itzeT-

SgEIaRiQe7oOimCg&usg=AFQjCNFcbGb-5xJ8v0H8CYSzb0eEuLvW3A，阅览于 2012 年 6 月 18 日。  
71 Victor Shih，《地方政府债务：大冰糖山》，《中国经济季刊》，2010 年 6 月，第 26-32 页。 
72 参阅国际特赦组织新闻稿，《中国在 2010 年世博会前压制女性住房权活动人士发声》，2010 年 4 月

30 日，http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/china-silences-women-housing-rights-activists-

ahead-expo-2010-2010-04-30，阅览于 2012 年 6 月 20 日。 
73 参阅美国农村发展研究所第 6 份中国 17 省调查报告，《不稳固的土地权利：中国的可持续发展和持

续稳定所面临的最大挑战》的概要，调查是在 2011 年中与中国人民大学和密歇根州立大学合作进行，其

中抽样调查了位于安徽、福建、广西、贵州、河北、黑龙江、河南、湖北、湖南、江苏、江西、吉林、陕

西、山东、四川、云南和浙江 1,791 户居民，http://www.landesa.org/china-survey-6/，阅览于 2012 年 6

月 20 日。   
74 经济、社会和文化权利委员会《第 7 号一般性意见》第 15 段。 
75 联合国《关于出于发展目的的搬迁和迁离问题的基本原则和准则》（《基本原则》）第 37 和第 38 

段，2007 年， 

https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:47_RxdpylVgJ:www2.ohchr.org/english/issues/housing/docs/

guidelines_en.pdf+&hl=en&pid=bl&srcid=ADGEESg2ZkEw28T3ueUkSMkX5Gf73TLaDpxZ6ogv5XUPwNs

TzzbepyTf17Kf3pHzVJoyIscgYeOBm4V0q8tGekAHKE9qPzE5uJ9WZh6BQWLQjH8v2hLpsGA7mPVOyEVri

d2k3PUccbEj&sig=AHIEtbT9bktiuS8O_aar76m6EOde2mQb3Q，阅览于 2012 年 6 月 20 日。另外参阅

经济、社会和文化权利委员会《第 7 号一般性意见》第 13 段。 
76 《基本原则》第 56 段第 5 款。  
77 《基本原则》第 41 段和 42 段。 
78 《基本原则》第 37 段。 
79 《基本原则》第 41 段。 
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80 国务院于 2011 年 1 月 19 日第 141 次常务会议通过《国有土地上房屋征收与补偿条例》，

http://www.gov.cn/zwgk/2011-01/21/content_1790111.htm，阅览于 2012 年 6 月 20 日。 
81 《国有土地上房屋征收与补偿条例》，2011 年 1 月 19 日通过，第 9 和第 10 条。 
82 国家媒体报道提到该数字（527），并称除了王进文家之外，其余住户都签署了拆迁协议， 

http://www.s1979.com/m/young/announce/2010/1227/98914.shtml（阅览于 2012 年 2 月 20 日）。 

但王进文说许多其他住户也进行了抵抗。2010 年 4 月，他根据中国的《政府信息公开条例》提出申请并

收到文件，文件显示有 678 个住户受到拆迁影响。他说，媒体报道故意没有包括其他 151 户家庭，使人

们认为他家是唯一拒绝拆迁的住户。  
83 《法学博士清华大学王进文致工学博士潍坊市长许立全先生有关拆迁问题的公开信》，2010 年 12 月

1 日，http://www.yulaoda.com/faxue-vs-gongxue，阅览于 2012 年 2 月 20 日。参阅《国有土地上房屋征

收与补偿条例》第 3 条（“房屋征收与补偿应当遵循决策民主、程序正当、结果公开的原则”）。欲了

解有关媒体报道该公开信的一个例子，参阅《互联网被用来反对强制拆迁》，新华社，2010 年 12 月 3

日，http://www.china.org.cn/china/2010-12/03/content_21477693.htm，阅览于 2012 年 6 月 20 日。 
84 王进文在网上提供了信息和文件，http://t.qq.com/baiyeluguanshengju，阅览于 2012 年 6 月 20 日。 
85 参阅美国农村发展研究所第 5 份中国 17 省调查报告，2010 年，http://www.landesa.org/where-we-

work/china/research-report-2010-findings-17-province-china-survey/，阅览于 2012 年 6 月 20 日。 
86 国际特赦组织通过访问北京居民吴丽红和住房权倡议者韩颖，以及参阅国家媒体报道，取得有关小红

门乡拆迁事件的信息。参阅 Yang Jie，《妇女遭到袭击然后被捕》，《环球时报》，2010 年 6 月 24 日

，http://www.globaltimes.cn/metro-beijing/update/society/2010-06/545068.html，阅览于 2012 年 6 月

20 日。   
87 城管是一种协警机构，根据城市行政条例来进行非刑事处罚。欲了解城管的侵害行为，参阅人权观察

组织 2012 年 5 月的报告《“给我打，全部收掉”：中国城管的人权侵犯行径》，

http://www.hrw.org/reports/2012/05/23/beat-him-take-everything-away-0，阅览于 2012 年 6 月 20 日。

  

88 国际特赦组织曾参看此文件的复本。 
89 中国需要有 5 份证书来证明合法产权，使所有者能有权获得抵押贷款或合法出售房屋，包括《国有土

地使用证》、《建设用地规划许可证》、《建设工程规划许可证》、《建设工程施工许可证》和《商品房

销售(预售)许可证》。在市郊地区，乡政府经常在未经合法转换用途的耕地上建造大楼，供那些因城市扩

张而搬迁的人居住，乡政府对此发放“乡产权证”。参阅邢幼田，《都市大转型：中国土地与财产权的政

治学》，2010 年，牛津大学出版社。邢幼田指出，这些“乡产权证”毫无价值，因为发放证书的乡政府

无权发放房产证书。   
90 欲了解法院文件的照片等详情，参阅吴丽红的博客，http://wlh5588.blogspot.hk/2011/02/1.html，阅

览于 2012 年 6 月 21 日。 
91 参阅《上万毒蝎夜袭民》，2011 年 7 月 20 日，

http://gcontent.oeeee.com/1/44/144A3F71A03AB7C4/BLOG/875/1A3B87.HTML，阅览于 2012 年 6 月
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spending-on-internal-police-force-in-2010-outstrips-defense-budget.html，阅览于 2012 年 8 月 29 日。  
168 北京信访办公室属下的社会矛盾研究中心在 2010 年进行的调查。  
169 原文发表于 2006 年 2 月 23 日的《新京报》，题为《中央将逐步改革征地制度减少农村群体性事件

》，http://www2.sdnews.com.cn/news/yw/2006-2/23_168052.html，专家称该百分比仍精确适用于目前

情况。  
170 参阅 China Worker，http://chinaworker.info/zh/content/news/960/，阅览于 2012 年 7 月 9 日。另外

参阅博讯，http://boxun.com/news/gb/china/2010/01/201001261100.shtml，阅览于 2012 年 7 月 

9 日。   
171 Brian Spegele，《中国警察镇压争取土地权利的抗议》，《华尔街日报》，2011 年 4 月 1 日，

http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704530204576234491628881466.html，阅览于

2012 年 6 月 22 日。根据地方政府发言人，10 多名警察在事件中受伤。  
172 参阅 http://www.boxun.com/news/gb/china/2011/07/201107120052.shtml，阅览于 2012 年 7 月

18 日。国际特赦组织采访倪文华和中国其他活动人士与律师时，确认了该报告的内容。 
173 2010 年，李红卫针对历下区政府提起具有里程碑意义的诉讼，控告他们在一所黑监狱将她拘留了 17

天，济南市政府受理了李红卫对劳教决定的行政复议申请。  
174 欲了解有关“围观”的精彩讨论，包括对北京大学教授胡泳的采访，参阅香港大学中国传媒研究计

划，http://cmp.hku.hk/2011/01/04/9399/，阅览于 2012 年 7 月 18 日。 
175 “中国人权”，《在白虎头村维权》，http://www.hrichina.org/content/4960，阅览于 2012 年 8 月 22
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日。 
176 参阅维权网《中国人权情况简要报告》，2010 年 3 月 2 日至 8 日，

http://chrdnet.com/2010/03/09/china-human-rights-briefing-march-2-8-2010/，阅览于 2012 年 3 月 30

日。  
177 国际特赦组织采访王翠云的儿媳黄红霞。另外参阅 Malcolm Moore，《中国老奶奶被房地产开发商活

埋》，《每日电讯报》，2010 年 3 月 6 日，

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/7374701/Chinese-granny-buried-alive-by-

property-developers.html，阅览于 2012 年 6 月 21 日。 
178 《呼和浩特发生一起暴力拆迁致伤亡案 造成 1 死 1 伤》，新华社，2010 年 5 月 25 日，

http://news.xinhuanet.com/legal/2010-05/25/c_12138142.htm，阅览于 2012 年 3 月 30 日；另《10

余名嫌疑人被公诉》，内蒙古晨报，2011 年 10 月 14 日，阅览于 2012 年 9 月 3 日。  
179 钱雁峰，《上海拆迁死亡案的谜团》，《中国日报》，2010 年 12 月 2 日，

http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-12/02/content_11640406.htm，阅览于 2012 年 6 月 22 日

。另外参阅 Zha Minjie，《报告：男子死于自然原因》，《上海日报》，2010 年 12 月 3 日，

http://www.shanghaidaily.com/sp/article/2010/201012/20101203/article_456282.htm，阅览于 2012

年 6 月 22 日。  
180 Tom Lasseter，《中国的死亡事件：镇压异议还是交通事故》，2011 年 1 月 12 日，

http://www.mcclatchydc.com/2011/01/12/106671/death-in-china-crushing-dissent.html，阅览于 2012

年 3 月 30 日。钱云会之死极具争议性，村民称他遭到谋杀，但至少一项由一群律师进行的调查认定这是

意外事故。无论怎样，他的死亡引起人们的愤怒，并显示村民在土地交易问题上对地方官员的不信任。 
181 Gillian Wong 的报道《中国宣判碾压进行游说活动的农民的司机有罪》，美联社，2011 年 2 月 1，

http://news.yahoo.com/china-court-sentences-truck-driver-3-1-2-20110131-220321-693.html，阅览于

2012 年 3 月 30 日。  
182 胡剑龙，《监察部认定长春强制拆迁违法》，财经网，2011 年 10 月 11，

http://english.caijing.com.cn/2011-10-11/110891344.html，阅览于 2012 年 6 月 22 日。 
183 Wang Qingchu，《6 人因在强制拆迁中导致妇女死亡而被囚》，《上海日报》，2012 年 3 月 22，

http://mobile.shanghaidaily.com/article/?id=497261，阅览于 2012 年 3 月 23 日。 
184 国际特赦组织采访了他的一名邻居和一名家人，两人都希望保持匿名。另外参阅

http://boxun.com/news/gb/china/2011/05/201105271556.shtml，阅览于 2011 年 11 月 15 日。 
185 《妇女在拆迁纠纷中杀人后被判刑入狱》，《人民日报》（英文版），2010 年 2 月 21 日，

http://english.people.com.cn/90001/90776/90882/6898355.html，阅览于 2012 年 6 月 22 日。  
186 Michael Martina 和 Wee, Sui-lee 的《中国爆炸案显示强制拆迁痛处》，路透社，2011 年 5 月 27

日，http://www.reuters.com/article/2011/05/27/china-blast-idUSL3E7GR03Z20110527，阅览于 2012

年 6 月 22 日。 另外参阅 Tom Lasseter，《中国政府大楼遭罕见炸弹系列袭击》，麦克莱齐报

（McClatchy），2011 年 5 月 26 日，以及《江西爆炸袭击者钱明奇的悲伤故事》，Shanghaist，5 月

27 日，http://shanghaiist.com/2011/05/27/jiangxi-bomber-qian-mingqi.php，阅览于 2012 年 6 月 

22 日。  
187 严格来说，：“immolation”一词是指牺牲，但自 1960 年代以来，“self-immolation”被广泛用作

表示自焚的行为，我们在此也引用自焚的解释。 
188 Michael Biggs，《理解自杀任务》（牛津大学出版社，2005 年）。Biggs 只利用了英语消息来源，

他搜索了这段时期的新闻资料库。  
189 在一起不同寻常的案件中，45 岁的农民王永来在早上 7 点 40 分，于山东省潍坊市的尚庄小学，用自

制铁锤袭击了 5 名儿童和 1 名教师。他然后自焚。事件中有人受伤，但无人死亡。王永来的妻子王秀莲

说，他们家用所有积蓄 11 万元建造了一所房屋，但由于房子是非法建在耕地上，因此将遭拆除。(参阅

http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-04/30/c_13273605.htm)。专家说，自焚者一般不

袭击他人。  
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190 参阅《基本原则》第 51 段，此处规定当局不得强迫被驱逐者拆除自己的住房。 
191 参阅 Huang Zhiling 和 Liu Weitao，《迫在眉睫的问题》，《中国日报》，2009 年 12 月 8 日，

http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-12/08/content_9136665.htm，阅览于 2012 年 6 月 20 日。

另外参阅 Wang Huazhong 和 Wang Jingqiong 的《拆迁规则征求公众意见》，《中国日报》，2010 年

12 月 16 日，http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2010-12/16/content_11709220.htm，阅览于 2012

年 6 月 20 日。  
192 《河北永年 3 名村民自焚阻止施工 副县长停职检查》，新华社，2011 年 11 月 4 日，

http://news.163.com/11/1104/20/7I1T653I00011229.html，阅览于 2012 年 6 月 22 日。 
193 Michael Biggs。 
194 在中国，自焚主要被用来抗议宗教压迫和强制征地拆迁，过去几十年中只有几例受报道的此类事件和

其他原因相关。藏族僧人近来自焚抗议中国政府对宗教自由和文化的压制，引起国际关注；还有人用自焚

来抗议政府的打压政策。2001 年 1 月，5 名法轮功学员在天安门广场自焚，抗议中国政府对法轮功的镇

压。  
195 财新网的图片库：http://english.caing.com/2010-09-14/100180674.html。 
196 参阅《官员在3人自焚后受到处罚》，《中国日报》，2010年9月19日，

www.chinadaily.com.cn/china/2010-09/19/content_11323756.htm，阅览于2012年6月22日。  
197 http://english.caing.com/2010-09-20/100182844.html。 
198 《受害者家人：为私人利益而实施强制征地拆迁》，财新网，2010 年 9 月 20 日, 

http://english.caing.com/2010-09-20/100182854.html，阅览于 2012 年 7 月 7 日。

       

199 参阅全球之声 2010 年 9 月 21 日的报告，http://globalvoicesonline.org/2010/09/21/china-yihuang-

self-immolation-incident-and-the-power-of-microblogging/，阅览于 2012 年 6 月 22 日。  
200 中文原文载于全球之声: 现在政府来了七八十个人把我们包围起来，抢走了我们的尸体政府的人把我

大伯的遗体抢走后，我们试图在车头拦住带队抢我们遗体的苏建国县长的车子。但苏建国在车里一直无动

于衷。随后有四十几名宜黄县的领导干部，强行把我们拉开。最后苏建国坐车离开。我两个姐姐先去了医

院，我随后去的。刚一岀门就有四五个宜黄县人想抓住我，我拼命往前跑他们一直在后面追。最后我跳上

一辆岀租车拼命挣脱才逃岀来的。现在政府来了七八十个人把我们包围起来，抢走了我们的尸体。 
201 Liu Chang，《宜黄官员因拆迁手段而被免职》，财新网（英文）2010 年 10 月 11 日 

http://english.caing.com/2010-10-11/100187462.html。      

202 宜黄县官员慧昌写给财新网的公开信。（译文节录自财新网，12 月 10 日，

http://english.caing.com/englishNews.jsp?id=100187862&time=2010-10-12&cl=111&page=all 
203 http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2825.htm。 
204 《中华人民共和国宪法修正案》，第一次修订，1988 年 4 月 12 日。 
205 参阅国际人权联合会报告《以居民利益为代价的发展：重庆的强制征地拆迁》，2007 年 6 月，第 15

页， 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:LpnavWVkQEgJ:www.fidh.org/spip.php%3Factio

n%3Dtelecharger%26arg%3D2386+&cd=1&hl=en&ct=clnk&client=firefox-a，阅览于 2012 年 6 月 22

日。  
206 2004 年 3 月 14 日通过的《中华人民共和国宪法修正案》，2004 年 3 月 14 日，第 22 条和第 20

条。  
207 “国家维护社会主义法制的统一和尊严。一切法律、行政法规和地方性法规都不得同宪法相抵触。一

切国家机关和武装力量、各政党和各社会团体、各企业事业组织都必须遵宪法和法律。一切违反宪法和法

律的行为，必须予以追究。任何组织或者个人都不得有超越宪法和法律的特权。”（《中华人民共和国宪

法》第 5 条） 
208 “国家尊重和保障人权”。（《中华人民共和国宪法》第 33 条，该条在 2004 年 3 月 14 日被修改

后加入该内容。） 
209 “中华人民共和国公民有言论、出版、集会、结社、游行、示威的自由”。（《中华人民共和国宪法
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》第 35 条） 
210 “中华人民共和国公民对于任何国家机关和国家工作人员，有提出批评和建议的权利；对于任何国家

机关和国家工作人员的违法失职行为，有向有关国家机关提出申诉、控告或者检举的权利，但是不得捏造

或者歪曲事实进行诬告陷害。对于公民的申诉、控告或者检举，有关国家机关必须查清事实，负责处理。

任何人不得压制和打击报复。由于国家机关和国家工作人员侵犯公民权利而受到损失的人，有依照法律规

定取得赔偿的权利。”（《中华人民共和国宪法》第 41 条） 
211 国际人权联合会，《以居民利益为代价的发展：重庆的强制征地拆迁》，2007 年 6 月，第 15 页。  
212 欲了解对这种差别的更多深入讨论，参阅 Washburn，第三章(A)节，第 84-88 页，

https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:-tNk8emiGpwJ:digital.law.washington.edu/dspace-

law/bitstream/handle/1773.1/485/20pacrimlpoly071.pdf%3Fsequence%3D1+&hl=en&pid=bl&srcid=AD

GEESimaN5-4pskVIbGAnL0c-

Ji1K_vGbvp3BAjq8hH0HEB6qzET7hCET9LTSqBI3GDJelA5IRrKzQvXcsfBE5pPEem3NtTxIXfCzyGl9Ot4g

gEyOPtFyE274Plp7ZciTB71MbzCYuv&sig=AHIEtbTJvj1pTiCPEUMbrpls8gfP_-dFiw，阅览于 2012 年 6

月 22 日。 
213 同上，第 5 页。 
214 Eva Pils，《不浪费土地：城市化中国的财产、尊严和增长》，《亚太法律和政策期刊》第 11:2 期。 
215 Washburn，第 6 页。 
216 参阅《基本原则》第 60 段。 
217 《土地管理法》第 16 条。 
218 美国农村发展研究所 2011 年 17 省调查报告概要。这些数字与 2010 年的调查数字相比有轻微改 

善，2010 年的数字分别是 15.8%和 31.1%。 
219 参阅《新规定制止强制拆迁》，《中国日报》，2011 年 1 月 28 日，

http://www.chinadaily.com.cn/business/2011-01/28/content_11934513.htm，阅览于 2012 年 6 月 22

日。 
220 “公共利益”的例子包括“（一）国防和外交的需要”，“（三）由政府组织实施的科技、教育、文

化、卫生、体育、环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社会福利、市政公用等公共事业的需要”，以

及“（五）由政府依照城乡规划法有关规定组织实施的对危房集中、基础设施落后等地段进行旧城区改建

的需要”等。  
221 当然，刑法已经就对暴力行为的处罚作出了规定。  
222 但是，没有任何事阻挠地方政府制定其规定，以保护其他人。 
223 2012 年 4 月 10 日施行的最高人民法院司法解释对此作出进一步阐述， 

http://www.court.gov.cn/qwfb/sfjs/201204/t20120409_175809.htm，阅览于 2012 年 6 月 22 日。 
224 邓海，《打赢官司，失去房子》，财新《新世纪》，2011 年 9 月 28 日，

http://english.caixin.com/2011-09-28/100310006.html，阅览于 2012 年 7 月 7 日。 
225 国际特赦组织的采访。 
226 参阅《基本原则》第 38 段和 70 段。 
227 国际特赦组织还要指出，当局经常审查媒体上有关征地拆迁问题的讨论，就像他们对其他报道的审查

一样。保护言论自由将会大大地帮助保护人们免遭强制征地拆迁。  
228 经济、社会和文化权利委员会 2005 年 4 月 1 日至 5 月 13 日召开的第 34 次会议。 
229 《基本原则》第 32 段。 
230 参阅经济、社会和文化权利委员会，《对中国的结论性意见和建议》第 61 段，2005 年，

http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/uncom.nsf/89e6367c3ac1ba6fc12567b70027d9fb/4795ef1e78f4e5

92c12570070028b2af?OpenDocument，阅览于 2012 年 7 月 9 日。 
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坚守家园
中国成千上万的人面临暴力征地拆迁

在过去 3 年中，中国的强制征地拆迁速度加快。史无前例的城市化

高速进程和不顾一切的逐利行为，导致数百万中国人被驱逐出家园。

征地拆迁行动越来越具有暴力性，人们因敢于抵抗而遭到骚扰、

殴打，有时甚至被杀害。在此类征地拆迁过程中，国家当局和 

开发商的侵害行为范围广泛，国家则一直未能尊重、保护和落实

数百万受影响者的适当住房权。强制征地拆迁是中国民怨的最重

要来源。

但表达这种不满并不容易。居民在感到其权利遭受侵犯时几乎 

无能为力。他们通过法院或政府机关上诉的努力通常遭到挫败，

有时则导致监禁。一些被征地拆迁者在绝望中自焚抗议。

本报告记录了中国民众在试图保卫自己的家园和耕地时面临的 

危险，从而显现中国面临的挑战。民众保卫家园的斗争，也是 

他们争取正义、平等和对自己国家未来发言权的斗争。

amnesty.org

索引号: ASA 17/001/2012
2012 年 10 月

住 房 权 是
一 项 人 权


