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المناخ  مؤتمرانعقاد  قبيلوضع حقوق الإنسان في الإمارات العربية المتحدة 

 " 28كوب "
 

اتفاقیة الأمم  الأطراف في لدول مؤتمر ا والعشرين ل ةالثامن الدورة تستضیف الإمارات العربیة المتحدة  الحالي، في العام
وحتى يتسنى عقد مؤتمر ناجح يقود البشرية بعیدًا عن مسار أزمة   1).28كوب مؤتمر المتحدة الإطارية بشأن تغیُّر المناخ (

المناخ، فإن ثمة حاجة لتوفیر حیِّز مدني مفتوح لتوجیه الانتقادات وتبادل الآراء. ولا يقتصر ذلك على آراء الدول الأطراف في  
وق الإنسان، سواء أكانوا من  الاتفاقیة، بل يجب أن يتسع لیشمل آراء النشطاء المدافعین عن العدالة المناخیة وحق

 المحلیین أو الدولیین. 
 

سجل الإمارات العربیة المتحدة في مجال حقوق   ويعرض ھذا التقرير الموجز بواعث قلق منظمة العفو الدولیة بشأن
ھة إلى الحكومة الإماراتیة عن الخطوات التي يمكنھا اتخاذھا لمعالجة الانتھاكات  ،  القائمةالإنسان، ويتضمن توصیات موجَّ

 في أجواء تحترم حقوق الإنسان بالنسبة للجمیع.  28كوب  مؤتمر وعقد 
 

ويتعیَّن على الدول الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغیُّر المناخ، إذا ما رغبت في ألا يُلقي السجل  
حكومة الإمارات على اتخاذ   المؤتمر، أن تحثَّ الإشكالي للإمارات العربیة المتحدة في مجال حقوق الإنسان بظلاله على 

وتدعو منظمة العفو الدولیة، كخطوة   من أجل تحقیق تغیُّر في وضع حقوق الإنسان.  28كوب مؤتمر  خطوات قبیل انعقاد
 أولى، إلى الإفراج عن أحمد منصور وغیره من سجناء الرأي. 

 
الإمارات العربیة المتحدة بوصفھا البلد   متحدثاً عن سلطان الجابر،  282،ن لمؤتمر كوب  وقد قال الرئیس الإماراتي المُعیّ 

واحتواءھم من القطاعین الحكومي   ،المضیف: "سنحرص على اتباع نھج شامل يضمن مشاركة أصحاب المصلحة كافةً 
   3والخاص"، بما في ذلك "المجتمع المدني"، وإن الحوار البناء يجب أن يكون في صدارة تقدمنا.

 
حیِّزًا مغلقًا بالنسبة للمجتمع المدني، بسبب   2011وبالرغم من ذلك، فقد أصبحت الإمارات العربیة المتحدة منذ عام 

القوانین التي تجرِّم المعارضة السلمیة من خلال التعبیر أو تكوين الجمعیات أو التجمع السلمي، بالإضافة إلى سجن  
رات العربیة المتحدة لديھا سجل سیئ في عدة قضايا، من بینھا الحق في  عشرات المعارضین الإماراتیین. كما إن الإما

الخصوصیة، وحقوق العمال، وحقوق المرأة، والحقوق الجنسیة، فضلاً عن استمرارھا في توسیع استخراج الوقود  
 في الیمن ولیبیا.  ھا في انتھاكات جسیمة في النزاع المسلحالأحفوري، وضلوع

 
 الإنسان رسائل أساسية بشأن حقوق

 
   28كوب مؤتمر ينبغي على الإمارات العربیة المتحدة والمجتمع الدولي توفیر الحماية للحیز المدني في  

 بالنسبة للمشاركین من جمیع الجنسیات والآراء. 
  في حیِّز    28كوب عقد مؤتمر  ينبغي على الإمارات العربیة المتحدة أن تبُرھن على جديَّتھا في تسھیل إقامة

مدني حر، بالإفراج عن سجناء الرأي الإماراتیین، وإلغاء القوانین التي تقمع حرية التعبیر وتكوين الجمعیات  
 والتجمع. 

 
مؤتمر الدول الأطراف ھو مؤتمر يضم جمیع الدول الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغیُّر المناخ من أجل مراجعة   1

  التغیُّر المناخي الكارثي. للمزيد   تجنُّب الاتفاقیة المتمثلِّ فيلتعزيز ھدف واتخاذ مزيد من القرارات اللازمة  ،تطبیق الاتفاقیة
 (غیر متوفر باللغة العربیة) cop-parties-the-of-bodies/conference-https://unfccc.int/process/bodies/supreme انظر:

ح الدولة المضیفة الرئیس المُعیَّن، ثم تنتخبه الدول  تتولى رئاسة كل دورة من مؤتمر المناخ (كوب) الدولة المضیفة للدورة. وترشِّ  2
 الأطراف في بداية جلسات المؤتمر. 

  COP28(" ،12( منصور بن زايد يصدر قراراً بتكلیف الرئیس المعینّ لمؤتمر الأطراف ..بتوجیه رئیس الدولة"وام، –وكالة أنباء الإمارات 3
 https://wam.ae/ar/details/1395303118223 ،2023يناير/كانون الثاني 

https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop
https://wam.ae/ar/details/1395303118223
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  ن تضغط على الإمارات العربیة المتحدة من أجل إجراء أ 28كوب مؤتمر ينبغي على جمیع الدول المشاركة في
تحسینات جوھرية لسجلھا في مجال حقوق الإنسان قبیل انعقاد المؤتمر. ويشمل ذلك، باعتباره من الأمور  

وغیرھم من   ، ذات الأولوية، الضغط على الإمارات العربیة المتحدة من أجل الإفراج عن جمیع سجناء الرأي
،  أو الانضمام إلیھا رستھم السلمیة لحقھم في حرية التعبیر وحرية تكوين الجمعیاتالمسجونین بسبب مما

 على نحو ناجح. 28قد فیه كوب يُعوذلك كدلیل على جديتِّھا في السماح بحیِّز مدني حر يمكن أن 
 ن تغیُّر  ينبغي على الإمارات العربیة المتحدة وجمیع الدول الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة الإطارية بشأ

المناخ أن تتصدى لإسھاماتھا في التغیُّر المناخي، عن طريق الالتزام بالتخلص السريع والمتكافئ من الوقود  
الأحفوري، وھو الأمر الضروري لخفض الاحترار العالمي بما يحقق الھدف المتفق علیه دولیًا بألا يتجاوز متوسط  

 درجة مئوية.  1.5الزيادة في حرارة الأرض  
 

أن تفي بالتزامات الدول الأطراف   28كوب لمؤتمر وثمة ترابط وثیق ما بین حقوق الإنسان والعدالة المناخیة، ولكي يتسنى 
 الآن لضمان أن يُعقد المؤتمر في مناخ شامل يخلو من الخوف.   في مجال حقوق الإنسان، فإن الأمر يتطلب التحرك

 
 لرأي الحيِّز المدني: الاحتجاز التعسفي وسجناء ا 

، أغلقت الإمارات العربیة المتحدة من الناحیة الفعلیة الحیِّز المحدود الذي كان  2014إلى عام  2011في الفترة من عام 
متاحًا أمام المعارضة في البلاد، بالقبض تعسفیًا على عشرات الإماراتیین، وبینھم عشرات كانوا قد وقَّعوا، في مارس/آذار  

متھما إلى محاكمة    94موجَّھة إلى حكام البلاد تطالب بالإصلاح الديمقراطي. وأحالت السلطات ، على عريضة 2011
مجلسي إدارة   شخصًا، وحل 69") أسفرت عن صدور أحكام بالسجن على  94جماعیة (فیما عُرف باسم قضیة "الإمارات 

حكومة  وأبقت  4المعلمین). وجمعیةالحقوقیین الإماراتیین  جمعیةجمعیتین مھنیتین مُرخصتین من الحكومة (وھما 
تلك المحاكمة الجماعیة في السجن لما يزيد عن عشر سنوات، واستمرت في   الإمارات العربیة المتحدة على ضحايا

ينصُّ على   تمديد احتجازھم تعسفیًا بعد انتھاء مدد أحكام السجن الصادرة ضدھم، وذلك بموجب قانون لمكافحة الإرھاب
الإرھابي" إلى أجل غیر مُسمى حیث يخضع لبرامج "المناصحة لمكافحة   الفكر المتطرف أو"ن يتبنى أنه يجوز احتجاز مَ 
ب قانون الإمارات العربیة المتحدة، لیس من حق الذين يُحتجزون على ھذا النحو أن يكونوا  وبموج 5الفكر المتطرف".

إدانتھم بتھمة تبني "الفكر المتطرف"، ولیس لھم  حاضرين، أو أن يحضر ممثلون لھم، في جلسات المحكمة التي تحدد 
شخصًا من المتھمین في قضیة    60وفي وقت نشر التقرير الحالي، كان  6الحق أيضًا في الطعن في قرار المحكمة.

 شخصًا أتمُّوا مدد الأحكام الصادرة ضدھم.   51" لا يزالون في السجن، ومنھم  94"الإمارات  
 

وقیام  ،"، بالإضافة إلى حل مجلس إدارة جمعیة الحقوقیین94وكان من شأن الأثر الترھیبي للمحاكمة في قضیة "الإمارات  
أن يؤدي إلى إغلاق الحیِّز المتاح أمام أنشطة   7لحكومة بتعیین أعضاء آخرين في المجلس بدلاً من الأعضاء الأصلیین،ا

  لجمعیةحیث كان اثنان من الرؤساء السابقین   حقوق الإنسان في الإمارات العربیة المتحدة بشكل كامل تقريبًا،
من بین الأصوات الأكثر نشاطاً في الدفاع  الحقوقیین، وھما المدافعان عن حقوق الإنسان محمد الركن ومحمد المنصوري،

عريضة الموقّعِین على  ضدعن حقوق الإنسان في البلاد. كما ألُغیت الأنشطة والنقاشات العامة من جراء حملة القمع 
من الموقّعِین ھو الانضمام إلى المتھمین في "قضیة الإمارات    36كان مصیر  المطالبة بالديمقراطیة، حیث  2011مارس/آذار  

94 ." 
 

ووسط ھذا المناخ، كان آخر إماراتي مدافع عن حقوق الإنسان يمارس نشاطه علانیةً في البلاد ھو أحمد منصور. وفي  
 8لوطة والترويج لأفكار مغرضة".، قبضت الحكومة الإماراتیة على أحمد منصور بتھمة "نشر معلومات مغ2017مارس/آذار  

، بالسجن  2018وبعد قضاء ما يزيد عن عام رھن الاحتجاز السابق للمحاكمة، حكمت علیه محكمة إماراتیة، في مايو/أيار 
نشر "معلومات مغلوطة وإشاعات وأخبار كاذبة" عن دولة الإمارات العربیة المتحدة، "من شأنھا  بتھمةلإدانته سنوات   10

وعلى مدى السنوات الست الماضیة، احتجزت السلطات الإماراتیة أحمد   9الإضرار بالوحدة الوطنیة والسلم الاجتماعي".
 

 MDE 25/018/2014 ،(18، (رقم الوثیقة: رضة في الإمارات العربیة المتحدةلا توجد حرية ھنا": إسكات المعامنظمة العفو الدولیة،  4
     / https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/0018/2014/ar ،2014/تشرين الثاني 5نوفمبر

  30ورًا عن المعارضین المحتجزين تعسفیًا بعد قضاء محكومیتھم"، منظمة العفو الدولیة، "الإمارات العربیة المتحدة: يجب الإفراج ف 5
their-beyond-detained-arbitrarily-dissidents-st/news/2022/05/uaehttps://www.amnesty.org/ar/late- ،2022مايو/أيار 

released-immediately-be-must-sentence/   
 .40في شأن مكافحة الجرائم الإرھابیة، المادة  2014) لسنة 7الإمارات العربیة المتحدة، قانون اتحادي رقم ( 6
ديسمبر/كانون   22"حل مجلس إدارة جمعیة الحقوقیین"،  ،”National،( “Jurist Association council to be dissolvedناشیونال ( 7

dissolved-be-to-council-association-https://www.thenationalnews.com/uae/jurist- .)العربیة باللغة  متوفر غیر(. 2013الأول 
1.300423  

  2، "نیابة جرائم تقنیة المعلومات تأمر بحبس متھم بنشر معلومات مغرضة والترويج لأفكار مغلوطة"، وام ̠  راتوكالة أنباء الإما 8
منظمة العفو   ؛http://web.archive.org/web/20170320195033/http:/wam.ae/ar/details/1395302604085 ،2017مارس/آذار 

 MDEمعلومات إضافیة: مدافع عن حقوق الإنسان رھن الاعتقال في مكان مجھول" (رقم الوثیقة:  الدولیة، "الإمارات العربیة المتحدة: 
 /https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/5923/2017/ar ،2017مارس/آذار  21)، 25/5923/2017

  10، "الحكم على شخص بالسجن ”Gulf News ،(“Man gets 10 years jail for defaming UAE through social mediaجَلْف نیوز ( 9
  باللغة متوفر  غیر ( ،2018مايو/أيار  30سنوات بتھمة تشويه سمعة الإمارات العربیة المتحدة من خلال وسائل التواصل الاجتماعي"، 

 ؛media-social-through-uae-defaming-for-jail-years-10-gets-https://gulfnews.com/uae/crime/man-1.2229192 ).العربیة
مايو/أيار  31بسبب تعلیقات له على مواقع التواصل الاجتماعي"،  [سنوات] 10منظمة العفو الدولیة، "الحكم على الناشط أحمد منصور 

2018، -prison-in-years-10-to-sentenced-mansoor-ahmed-activist-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2018/05/uae

https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/0018/2014/ar/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/05/uae-dissidents-arbitrarily-detained-beyond-their-sentence-must-be-immediately-released/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/05/uae-dissidents-arbitrarily-detained-beyond-their-sentence-must-be-immediately-released/
https://www.thenationalnews.com/uae/jurist-association-council-to-be-dissolved-1.300423
https://www.thenationalnews.com/uae/jurist-association-council-to-be-dissolved-1.300423
http://web.archive.org/web/20170320195033/http:/wam.ae/ar/details/1395302604085
https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/5923/2017/ar/
https://gulfnews.com/uae/crime/man-gets-10-years-jail-for-defaming-uae-through-social-media-1.2229192
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2018/05/uae-activist-ahmed-mansoor-sentenced-to-10-years-in-prison-for-social-media-posts/
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و مشاھدة التلیفزيون أو سماع الراديو. ومنذ  بالاطلاع على الكتب، أ له ، دون السماحمنصور رھن الحبس الانفرادي
، حُرم من وجود سرير أو أغطیة أو وسادة في زنزانته، وكذلك من معظم مواد التنظیف والنظافة  2017ديسمبر/كانون الأول 

لى  واللاإنسانیة والمُھینة، وقد ترقى إ الشخصیة. وتعُتبر ھذه الإجراءات، مجتمعةً، بمثابة نوع من المعاملة السیئة
  10مستوى التعذيب.

 
  62وھناك ما لا يقل عن   11إماراتیًا يُعتبرون من سجناء الرأي، 26وفي الوقت الراھن، يُحتجز خلف القضبان ما لا يقل عن 

مواطنًا إماراتیًا محتجزين تعسفیًا في السجون من جراء محاكمات جائرة على تھم ذات دوافع سیاسیة، بما في ذلك  
ملیون   1,2". وبالنظر إلى تعداد المواطنین الإماراتیین، وھو أدنى قلیلاً من 94المحاكمة الجماعیة في قضیة "الإمارات  

أعداد المحتجزين تلك   فإن 12بالمئة من مجموع السكان في البلاد، وفقًا لأرقام الأمم المتحدة،  21ويمثل أقل من   نسمة
 لھا تأثیر كبیر في ردع الناس عن ممارسة الحقوق السیاسیة والمدنیة. 

 
"، عملیات انتقامیة ضد أھالي  94بدء المحاكمة في قضیة "الإمارات    ، منذالإماراتیةالسلطات  شنَّتوبالإضافة إلى ذلك، 

من خلال أسالیب شتى، من بینھا التجريد من الجنسیة؛ والتھديد بالقبض؛  من المتھمین في القضیة  ،على الأقل ،سبعة 
قارب المسجونین؛  والقبض الفعلي ثم الإحالة للمحاكمة والإدانة وصدور أحكام بالسجن؛ والحرمان من الاتصال مع الأ

  ث أفراد العائلاتوكانت الأعمال الانتقامیة تأتي بعد تحدُّ  13والتھديد بفقدان الوظائف الحكومیة؛ وقرارات المنع من السفر.
وفي الحالات التي انطوت على تھديدات بالقبض والفصل من الوظائف، كانت ھذه   المعنیة جھارًا عن ذويھم المسجونین،

فعلى سبیل المثال، أسقطت حكومة الإمارات العربیة  يث علانیةً في المقام الأول. لمنعھم من الحد  عمال وسیلةً الأ
المسجون في قضیة   المتحدة بشكل غیر مشروع الجنسیة الإماراتیة عن جمیع أفراد أسرة عبد السلام المرزوقي،

 14"، ومن ثم أصبحوا بلا جنسیة. وكانت الأسرة قد تحدثت علنًا من خارج البلاد عن سجنه.94"الإمارات  
 

"، وأسرته، بعد أن  94كما قطعت السلطات جمیع الاتصالات الھاتفیة بین محمد الصديق، السجین في قضیة "الإمارات 
صوات النشیطة في الحديث عن حقوق الإنسان في الإمارات من مقر إقامتھا  أصبحت ابنته، الراحلة آلاء الصديق، أحد الأ

في بريطانیا. وفرضت الحكومة الإماراتیة أيضًا قرارًا بالمنع من السفر على زوجة أحمد الشیبة النعیمي وجمیع أبنائه، وھو  
سنة. وكان أحد أبناء أحمد الشیبة    15وأُدين وحُكم علیه غیابیًا بالسجن لمدة   ،" 94أحد المتھمین في قضیة "الإمارات 

النعیمي، ويُدعى محمد، يعاني من الشلل الدماغي، ويحتاج إلى الرعاية من أسرته، ولكنه لم يتمكن من اللحاق بھم  
سنوات، ودون   10ه لما يقرب من أن يتمكن من رؤية والد دون  2021نوفمبر/تشرين الثاني  5في الخارج. وتُوفي محمد في  

  15أن يكون بصحبة أفراد أسرته طیلة سبع سنوات.
 

 وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة بما يلي:
الإفراج عن جمیع سجناء الرأي وغیرھم من المسجونین بسبب ممارستھم السلمیة لحقھم في حرية التعبیر أو   •

ومن شأن الإفراج   أن يُسجنوا أصلاً.أو الاثنین معًا، والذين ما كان ينبغي  أو الانضمام إلیھا، الجمعیاتحرية تكوين 
أن يكون بمثابة رسالة واضحة مؤداھا أن الحكومة الإماراتیة جادة في إجراء حوار  28كوب  مؤتمر عنھم قبل انعقاد 

 حر مع المجتمع المدني، حسبما تدعي. 
 

 
posts-media-alsoci-for / 

 MDE(رقم الوثیقة:  الإمارات العربیة المتحدة: استھداف المھاجرين على أساس عنصري وسجن المعارضین منظمة العفو الدولیة،  10
؛ 27، الفقرة / https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/5983/2022/ar ،2022أكتوبر/تشرين الأول  25)، 25/5983/2022

يناير/كانون الثاني   27، الحقوقي الأشھر بھاالتنكیل بأحمد منصور: ھكذا تُسكت الإمارات العربیة المتحدة الناشط ھیومن رايتس ووتش، 
2021، https://www.hrw.org/ar/report/2021/01/27/377645  

حرم من حريته دونما سبب سوى معتقداته النابعة من  سجین الرأي، حسب تعريف منظمة العفو الدولیة، ھو الشخص الذي يُ  11
 م العنف أو دعا إلى العنف أو الكراھیة.    ، دون أن يكون قد استخدالمجحف ى التمییزضمیره، أو لأسباب تنطوي عل

جمالي، والوجھةّ"، الجدولان  بیانات "الإ، "أعداد المھاجرين الدولیین"، ”International Migrant Stock“الأمم المتحدة، قسم السكان،  12
)، (غیر  2023مايو/أيار  7(تاريخ الاطلاع:  stock-migrant-https://www.un.org/development/desa/pd/content/international ،2و 1

ذي  متوفر باللغة العربیة). ولا تقدم الإمارات العربیة المتحدة بیانات عن تعداد سكانھا المحلیین، وتكتفي بذكر العدد الكلي للسكان، وال
  7(تاريخ الاطلاع:  https://bit.ly/41bc7Nq ،قديرات السكان يضم ملايین العمال الأجانب. انظر: المركز الاتحادي للتنافسیة والإحصاء، ت

 ).   2023مايو/أيار 
"الإمارات العربیة المتحدة:  ؛ منظمة العفو الدولیة، 51، 38، 24)، ص.ص. سبقت الإشارة إلیه( ھنا لا توجد حرية منظمة العفو الدولیة،  13

  ،2021يولیو/تموز  2""، 94مرور قرابة عقد على الحبس الجائر للمعارضین في قضیة "الإمارات  
dissidents-94-uae-for-imprisonment-unjust-of-decade-a-nearly-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2021/07/uae/؛  

  ،2023مايو/أيار  1"، 28منظمة العفو الدولیة، "بیان مشترك: سجل الإمارات الحقوقي قبل مؤتمر كوب 
https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/6725/2023/ar/    

سبقت  "" (94مارات منظمة العفو الدولیة، "الإمارات العربیة المتحدة: مرور قرابة عقد على الحبس الجائر للمعارضین في قضیة "الإ 14
 ).الإشارة إلیه

سبقت  "" (94منظمة العفو الدولیة، "الإمارات العربیة المتحدة: مرور قرابة عقد على الحبس الجائر للمعارضین في قضیة "الإمارات  15
)؛ منَا لحقوق  سبقت الإشارة إلیه( 28)؛ منظمة العفو الدولیة، "بیان مشترك: سجل الإمارات الحقوقي قبل مؤتمر كوب الإشارة إلیه

،  2021نوفمبر/تشرين الثاني  5معارض إماراتي يعاني من الشلل من السفر والاجتماع بعائلته"،  الإنسان، "منع ابن 
alsfr#nolink-mn-alshll-mn-yany-ratyama-mard-abn-https://www.menarights.org/ar/caseprofile/mn  ؛ أحمد النعیمي، منشور
نادي الصحافة   ؛4116597410115585https://twitter.com/Ahmad_Alshaibah/status/135، 2021يناير/كانون الثاني   26على تويتر، 

 Club suisse de la presse ،(“UAE Human Rights Review at the UN: Calling for prisoners of conscience to beالسويسري (
released” -  ،"10"استعراض وضع حقوق الإنسان في الإمارات العربیة المتحدة في الأمم المتحدة: المطالبة بالإفراج عن سجناء الرأي  

      .14:39، الدقیقة https://www.youtube.com/watch?v=USfTRdk5J4g. )العربیة باللغة  متوفر  غیر(، 2023مايو/أيار 

https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2018/05/uae-activist-ahmed-mansoor-sentenced-to-10-years-in-prison-for-social-media-posts/
https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/5983/2022/ar/
https://www.hrw.org/ar/report/2021/01/27/377645
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://bit.ly/41bc7Nq
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2021/07/uae-nearly-a-decade-of-unjust-imprisonment-for-uae-94-dissidents/%D8%9B
https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/6725/2023/ar/
https://www.menarights.org/ar/caseprofile/mn-abn-mard-amaraty-yany-mn-alshll-mn-alsfr#nolink
https://twitter.com/Ahmad_Alshaibah/status/1354116597410115585%D8%9B
https://www.youtube.com/watch?v=USfTRdk5J4g
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محمد  وناصر بن غیث؛ وومن بین سجناء الرأي الذين ينبغي الإفراج عنھم فورًا ودون قید أو شرط: أحمد منصور؛ 
محمد  وأحمد الزعابي؛ والحمادي؛  عليّ وحسین الحمادي؛ وصالح الظفیري؛ ومحمد المنصوري؛ والركن؛ 

إبراھیم المرزوقي؛  وحسین الجابري؛ وحسن الجابري؛ وعیسى السويدي؛ وأحمد السويدي؛ والصديق؛ 
عبد الله الھاجري؛  ونجیب الأمیري؛ وخالد النعیمي؛ و سلطان القاسمي؛ وھادف العويس؛ وشاھین الحوسني؛ و
 سالم الشحي. وسیف العجلة؛ و محمد العبدولي؛ وعبد الرحمن الحديدي؛ وخلیفة النعیمي؛ وفھد الھاجري؛ و

 
أو الانضمام   التعب�، وحرية تكوين الجمعياتالحيِّز المدني: قوان� وممارسات تقمع حرية 

 ، وحرية التجمع السلمي إليها
تفرض قوانین الإمارات العربیة المتحدة قیودًا مشددة وعقوبات على ممارسة الحق في حرية التعبیر، وحرية تكوين  

تقاد النظام السیاسي والحكومة  ، وحرية التجمع السلمي. وھناك بنود قانونیة عديدة تُجرمِّ انأو الانضمام إلیھا الجمعیات
 وحكام البلاد، وتفرض عقوبات على ذلك. 

 
فبموجب قانون المطبوعات والنشر، على سبیل المثال، يُعتبر مخالفًا للقانون "التعرض لشخص رئیس الدولة أو حكام  

الجرائم والعقوبات الجديد، والذي بدأ   أما قانون 16، ويُعاقب المخالفون بالسجن لمدة تصل إلى سنتین.الإمارات بالنقد" 
، فیُجرمِّ كل منْ "سخر أو أھان أو أضر بسمعة أو ھیبة أو مكانة الدولة أو إحدى  2022سريانه في يناير/كانون الثاني  

سلطاتھا أو مؤسساتھا أو أي من قادتھا المؤسسین"، ويفرض علیه عقوبة السجن لمدة لا تزيد عن خمس سنوات. كما 
سنة على كل منْ "سخر أو أھان أو أضر بسمعة أو ھیبة رئیس   15نون عقوبة السجن وجوبیًا لمدة لا تقل عن يفرض القا

 17الدولة".
 

أشد قسوة، حیث يُعاقب بالإعدام أو   أو الانضمام إلیھا وتُعتبر العقوبات المتعلقة بممارسة الحق في حرية تكوين الجمعیات
س أو نظَّم أو انضم أو التحق أو ساعد أو تعاون مع "أي جمعیة أو ھیئة أو منظمة أو  منْ أنشأ أو بالسجن المؤبد كل  أسَّ

تنظیم أو جماعة... تھدف أو تدعو إلى قلب نظام الحكم في الدولة... أو مناھضة المبادئ الأساسیة التي يقوم علیھا 
وتنطبق العقوبات نفسھا على كل من أنشأ   18ي".نظام الحكم في الدولة... أو الإضرار بالوحدة الوطنیة أو السلم الاجتماع

س أو نظَّم أو انضم أو التحق أو ساعد أو تعاون مع أي منظمة أو جمعیة أيًا كان شكلھا "من شأن نشاطھا الإخلال  أو أسَّ
 19بأمن الدولة أو مصالحھا".

 
يتضمن نصوصًا مقیدِّة   هامل، ولكن ولا ينصُّ قانون الجرائم والعقوبات الحالي على حظر كل التجمعات العامة بشكل ك

وفضفاضة ومُبھمة للغاية، ويفرض عقوبات قاسیة تمنع في واقع الأمر ممارسة الحق في التجمع السلمي، حیث يُعاقب  
بالسجن المؤبد "كل من دعا إلى تجمھر في مكان عام... بقصد... تعطیل تنفیذ القوانین واللوائح أو الإخلال بالأمن العام"  

وتُفرض عقوبة السجن المؤبد أيضًا على "كل مسیرة أو موكب... لذات الغرض أو ذات   20."دعوته حتى "ولو لم تُقبل 
ويُعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة كل من   21النتیجة" (أي "تعطیل تنفیذ القوانین أو اللوائح أو الإخلال بالأمن العام".

ن عام" إذا "كان من شأنه الإخلال بالأمن  اشترك أو بقي "في تجمھر مؤلف من خمسة أشخاص على الأقل في مكا
اد العقوبة إلى السجن وجوبیًا لمدة خمس  دوتز 22العام" وذلك بعد صدور "أمر من أحد رجال السلطة بالتفرق والانصراف".

  23سنوات "إذا ترتَّب على التجمھر... تعطیل الإنتاج... أو تعطیل حركة المرور".
 

التعبیر في  ، سلطان الجابر، دورًا في فرض القوانین المناھضة لحرية 28كوب   لمؤتمروقد لعب الرئیس الإماراتي المُعیَّن  
وكان المجلس   24منصب رئیس المجلس الوطني للإعلام.  2020إلى عام  2015الماضي، عندما تولى في الفترة من عام 

تب تنظیم الإعلام، وھو تابع لوزارة الثقافة) مسؤولاً عن الرقابة على  مك 2021الوطني للإعلام (الذي حل محله في عام 
، مثل مراعاة "القیم الدينیة والثقافیة والاجتماعیة  محتوى جمیع وسائل الإعلام في البلاد، وفقًا لمعايیر مُبھمة وفضفاضة

 25السائدة في الدولة"، "بما ينسجم مع السیاسة العامة للدولة وتوجھات الحكومة".

 
 .  89، و70في شأن المطبوعات والنشر، المادتان  1980) لسنة 15الإمارات العربیة المتحدة، قانون اتحادي رقم ( 16
 . 183، و184بإصدار قانون الجرائم والعقوبات، المادتان  2021) لسنة 31الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 17
   .188)، المادة سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، قانون الجرائم والعقوبات ( 18
    .190)، المادة سبقت الإشارة إلیه(الإمارات العربیة المتحدة، قانون الجرائم والعقوبات  19
   .212)، المادة سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، قانون الجرائم والعقوبات ( 20
 . 214)، المادة سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، قانون الجرائم والعقوبات ( 21
 .1، الفقرة 210)، المادة سبقت الإشارة إلیهت (الإمارات العربیة المتحدة، قانون الجرائم والعقوبا 22
 .3، الفقرة 210)، المادة سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، قانون الجرائم والعقوبات ( 23
 12، (تاريخ الاطلاع: /jaber-al-sultan-https://www.linkedin.com/in/dr)، LinkedInإن ( صفحة سلطان الجابر على موقع لینكد 24

  ).2023إبريل/نیسان 
،  2واختصاصات المجلس الوطني للإعلام، المادتان   في شأن تنظیم 2016) لسنة 11الإمارات العربیة المتحدة، قانون اتحادي رقم ( 25
؛ الإمارات العربیة المتحدة، مجلس الوزراء، محمد بن راشد يصدر قرارًا بتنظیم المحتوى الإعلامي، مُحدَّث، 10و

content-media-organizing-decision-issues-rashid-bin-https://uaecabinet.ae/ar/details/news/mohammed  ولا يزال مكتب .
إنتاج أجنبي، في يونیو/حزيران  تنظیم الإعلام يعمل بوصفه الھیئة الحكومیة للرقابة، حیث حظر، على سبیل المثال، فیلمًا للأطفال من 

 National،(, “UAE establishes new regulatory body to governناشیونال (ن قبلة بین شخصین من الجنس نفسه. ، لأنه تضم2022
the media” ،"باللغة  توفر م  غیر(، 2021يونیو/حزيران  22،"الإمارات العربیة المتحدة تنُشئ ھیئة تنظیمیة جديدة للإشراف على الإعلام  

-https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-establishes-new-regulatory-body-to-govern-the-media. )العربیة
.  )العربیة باللغة متوفر غیر (مكتب تنظیم الإعلام، منشور على موقع تويتر،  ؛1.1246841

https://www.linkedin.com/in/dr-sultan-al-jaber/
https://uaecabinet.ae/ar/details/news/mohammed-bin-rashid-issues-decision-organizing-media-content
https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-establishes-new-regulatory-body-to-govern-the-media-1.1246841%D8%9B
https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-establishes-new-regulatory-body-to-govern-the-media-1.1246841%D8%9B
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وتولى المجلس الوطني للإعلام سلطة حظر "طباعة أو تداول أو إدخال أي مطبوع للدولة إلا بعد صدور قرار بالموافقة على  

منح إذن للمحتوى الإعلامي له". وبالمثل، كان يجوز للمجلس حظر استخدام أي موقع إلكتروني على الإنترنت داخل  
وره في المجلس الوطني للإعلام، بممارسة رقابة صارمة على وسائل  وقد عُرف سلطان الجابر، في سیاق د 26البلاد.

قامت إحدى ھیئات   ، على سبیل المثال، 2017ففي يولیو/تموز  27الإعلام المحلیة والدولیة داخل الإمارات العربیة المتحدة.
بموجب القانون لسلطة المجلس الوطني للإعلام، بحظر النسخ المطبوعة والإلكترونیة   والخاضعةتنظیم الإعلام في دبي، 

ويثیر  28من مجلة أريبیان بیزنس لأنھا نشرت تقريرًا عن فشل مشروعات عقارية في وقت كان يشھد تعثُّر اقتصاد البلاد.
كوب مؤتمر المتحدة مع وسائل الإعلام خلال  دور سلطان الجابر كرئیس لھیئة للرقابة مخاوف بشأن تعامل الإمارات العربیة

 ، وبشأن ما إذا كانت حرية التعبیر سوف تُحترم. 28
 

، لم تكن الإشارات إيجابیة بخصوص الحق في حرية التعبیر في الإمارات العربیة  2023في عام   الحاليوحتى الوقت 
، وجَّه ائتلاف التنبؤ بمستقبل صحي، وھو ائتلاف من منظمات دولیة غیر حكومیة  2023المتحدة. ففي إبريل/نیسان 

ي قائلة: "لا تنتقدوا الإسلام، أو الحكومة أو  وشركات، تحذيرًا للمشاركین في مؤتمر عن التغیُّر المناخي عُقد في أبو ظب
"التظاھر غیر مسموح به قانوناً في   في الإمارات العربیة المتحدة"، و"لا تنظموا مظاھرات"، لأن ، أو الأفرادالشركات

ة  الفھم الدقیق للحقیق وبالرغم من أن ھذا التحذير لم يصدر عن الحكومة، فھو يعكس  29الإمارات العربیة المتحدة".
 دة على التظاھر العام. المتمثلة في أن قانون الإمارات العربیة المتحدة يحظر انتقاد الحكومة ويفرض قیودًا مشدَّ 

 
 وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة بما يلي:

في حرية التعبیر، وحرية تكوين  إلغاء جمیع البنود القانونیة التي تفرض حظرًا، أو قیودًا لا مبرر لھا، على الحق  •
 ، وحرية التجمع السلمي؛ أو الانضمام إلیھا الجمعیات

 التصديق على العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة؛  •
في   أو الانضمام إلیھا احترام وحماية الحق في حرية التعبیر وحرية التجمع السلمي وحرية تكوين الجمعیات •

) بالنسبة للمشاركین من جمیع الجنسیات والآراء، حیث إن الحیِّز المدني المفتوح يُعد  28المناخ (كوب  مؤتمر
   مؤتمرات المناخ (كوب).جزءًا لا يتجزأ من 

 
 الرقابة الرقمية 

عملت حكومة الإمارات العربیة المتحدة على استھداف المدافعین عن حقوق الإنسان بالتجسس علیھم  لطالما 
باستخدام الوسائل الرقمیة. فعلى سبیل المثال، تعرَّض المدافع البارز عن حقوق الإنسان أحمد منصور، قبل أن تسجنه  

لھجمات إلكترونیة متكررة سھلتھا اثنتان من شركات المرتزقة المتخصصة في برامج   ،2017السلطات في مارس/آذار 
وقد أظھر تحقیق جنائي رقمي   Hacking Team.30 كینغ تیموشركة ھا NSO  المراقبة، وھما شركة مجموعة إن إس أو

شركة    مع ھي على الأرجح من المتعاملین ومنظمات أخرى أن الإمارات العربیة المتحدة  ،أجرته منظمة العفو الدولیة
القوية جدًا، ويُعرف باسم   والتجسس  الھجماتمجموعة إن إس أو، وھي شركة إسرائیلیة تنتج واحدًا من برامج 

إلا من   يصدرلا  بیغاسوس برنامج ترخیص استخدام فإن   ووفقًا لما ذكرته مجموعة إن إس أو Pegasus.31 بیغاسوس
الھجمات ببرمجیات التجسس التي تستھدف المجتمع المدني، إلى   الذي يتحرى وقد خلص مختبر المواطن، 32حكومات.

لاختراق ھاتف الناشطة الإماراتیة الراحلة آلاء الصديق، وھي من المدافعات   2020استُخدم في عام  بیغاسوسأن برنامج  
وفقًا  ، توصلت محكمة بريطانیة2021وفي مايو/أيار  33عن حقوق الإنسان، حینما كانت تعیش في المنفى في بريطانیا.

 
https://twitter.com/uaemro/status/1536251764202164224     

 ). سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، "مجلس الوزراء، محمد بن راشد يصدر قرارًا بتنظیم المحتوى الإعلامي" ( 26
 ،2023إبريل/نیسان  25الجھود العالمیة لمكافحة تغیُّر المناخ"، )، "إمارة نفطیة تقود Bloombergبلومبرغ ( 27

arabic/#xj4y7vzkg-cop28-fix-to-plan-a-has-executive-oil-top-s-uae-https://www.bloomberg.com/features/2022 . 
  "حظر مجلة وموقع  - ”Associated Press ،(“Dubai website, magazine banned over ‘false news’ allegationأسوشیتد برس ( 28

.  )العربیة باللغة  متوفر  غیر(  ،2017يولیو/تموز  26الإلكتروني في دبي بزعم نشر "أخبار كاذبة"، 
http://web.archive.org/web/20210716004352/https:/apnews.com/article/193003ac159b41669a27d5cec57343f4   

، "منظمو ”’Financial Times ،(“UAE climate event organisers warn speakers not to ‘criticise corporationsفاينانشال تايمز ( 29
  ).العربیة باللغة  متوفر  غیر( ،2023إبريل/نیسان  2يحذِّرون المتحدثین من "انتقاد الشركات"، مؤتمر عن المناخ في الإمارات العربیة 

https://www.ft.com/content/9ddd07b6-5d85-4b32-a0f8-d3cff4a5facaالإمارات: تحذير المشاركین في ؛ ھیومن رايتس ووتش" ،
attendees-conference-https://www.hrw.org/ar/news/2023/04/06/uae-، 2023إبريل/نیسان  5"، الحكومةمؤتمر من انتقاد 

government-criticizing-against-warned    
،  ”Amnesty International uncovers new hacking campaign linked to mercenary spyware company“منظمة العفو الدولیة،  30

  29إلكترونیة جديدة مرتبطة بشركة مرتزقة متخصصة في برامج التجسس"،  قرصنة  "منظمة العفو الدولیة تكشف النقاب عن حملة
hacking-android-https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/new- ).العربیة باللغة متوفر غیر ( ،2023مارس/آذار 
company-spyware-mercenary-to-linked-campaign/   

منظمة العفو الدولیة، "تسرب ھائل للبیانات يكشف عن استخدام برمجیات التجسس لمجموعة إن إس أو الإسرائیلیة في استھداف   31
، 2021يولیو/تموز  19النشطاء والصحفیین والزعماء على مستوى العالم"، 

project-pegasus-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2021/07/the / 
بخصوص ،  Family Division –High Court of Justice  ،(, judgmentfinding)-Re Al M (Factدائرة الأسرة ( ̠ محكمة العدل العلیا  32

https://www.judiciary.uk/wp- ).العربیة باللغة  متوفر  غیر (،2021مايو/أيار  5، الحكم، (تقصي الحقائق) AI M دعوى 
5.5.2021.pdf-judgment-Finding-fact-Hacking-content/uploads/2022/07/vii ، 152الفقرة. 

، "أدلة جديدة تشیر  Guardian ،(Siddiq”-“New evidence suggests spyware used to surveil Emirati activist Alaa Alالغارديان (  33
  ).العربیة باللغة متوفر غیر(، 2021سبتمبر/أيلول  24لتعقب الناشطة الإماراتیة آلاء الصديق"،  إلى استخدام برنامج تجسس

https://twitter.com/uaemro/status/1536251764202164224
https://www.bloomberg.com/features/2022-uae-s-top-oil-executive-has-a-plan-to-fix-cop28-arabic/#xj4y7vzkg
http://web.archive.org/web/20210716004352/https:/apnews.com/article/193003ac159b41669a27d5cec57343f4
https://www.ft.com/content/9ddd07b6-5d85-4b32-a0f8-d3cff4a5faca
https://www.hrw.org/ar/news/2023/04/06/uae-conference-attendees-warned-against-criticizing-government
https://www.hrw.org/ar/news/2023/04/06/uae-conference-attendees-warned-against-criticizing-government
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/new-android-hacking-campaign-linked-to-mercenary-spyware-company/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/new-android-hacking-campaign-linked-to-mercenary-spyware-company/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2021/07/the-pegasus-project/
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2022/07/vii-Hacking-fact-Finding-judgment-5.5.2021.pdf
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2022/07/vii-Hacking-fact-Finding-judgment-5.5.2021.pdf
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  بیغاسوسلى أن حاكم دبي أقر استخدام برنامج أرجحیة حدوث أمر ما") إلمعیار الإثبات بموجب القانون المدني ("
 34لاستھداف ھواتف ستة أفراد في بريطانیا، من بینھم عضو في مجلس اللوردات (فیونا شاكلتون).

 
وتوصل مشروع بیغاسوس، وھو تحقیق بالتعاون بین منظمة العفو الدولیة وفريق من الصحفیین، إلى أن صحفیین  

 The ذا إيكونومیست مجلة ، وFinancial Times فاينانشیال تايمز صحیفة مطبوعات، من بینھاومحررين في عدة  
Economistول استريت جورنالصحیفة و، و Wall Street Journal  قد اختیروا للاستھداف ببرنامج بیغاسوس، بناءً على ،

فعلى سبیل المثال، اختیر المحقق الصحفي برادلي ھوب، من صحیفة   35على الأرجح.  طلب الإمارات العربیة المتحدة
أظھر   بعدما اتصل بمسؤولین إماراتیین للتعلیق على تحقیق بخصوص فضیحة فساد دولیة  فاينانشیال تايمز، للاستھداف

عربیة المتحدة  وجود صلات مالیة مع نائب رئیس مجلس الوزراء الإماراتي، منصور بن زايد، وھو شقیق رئیس الإمارات ال
 36محمد بن زايد.

 
ولدى منظمة العفو الدولیة بواعث قلق مستمرة من أن الأفراد في الإمارات العربیة المتحدة قد يظلون عُرضة للاستھداف  

كشف مختبر  ، 2023بريل/نیسان أ . ففي 28كوب مؤتمر ببرمجیات التجسس، ويُحتمل أن يشمل ذلك المشاركین في 
الأمن التابع لمنظمة العفو الدولیة عن حملة قرصنة جديدة ببرمجیات التجسس تشُن داخل الإمارات العربیة المتحدة،  
ضمن دول أخرى، حیث استغلَّت ثغرات أمنیة غیر معروفة من قبل في نظام تشغیل أندرويد، الذي تنتجه شركة غوغل  

Googleغیر  ثغرة ال  ھجوم. وكان من شأن نوع القرصنة المُستخدمة، والمعروف باسم ، من أجل تعقُّب الھواتف النقَّالة
ثة بالكامل، وإن كانت شركة غوغل قد استطاعت  ن الم، أن يمكِّ المُكتشفة ھاجمین من اختراق حتى الھواتف المُحدَّ

لمنظمة العفو الدولیة في ديسمبر/كانون  معالجة الثغرة الأمنیة في تحديثاتھا اللاحقة، بعدما نبَّھھا مختبر الأمن التابع 
نظام أندرويد في الإمارات العربیة بعض مستخدمي إلى أن  وتوصل محللون للتھديدات في شركة غوغل 2022.37الأول 

المتحدة استُھدفوا عن طريق إرسال روابط لھم في رسائل نصیِّة، وعند الضغط علیھا يتم تثبیت برنامج التجسس على  
 38.ھاتف المستخدم

 
أن تطبیق التراسل عبر الھواتف النقَّالة "توتوك"  إلى   New York Timesوتوصل تحقیق أجرته صحیفة نیويورك تايمز 

)ToTok ،(قد "استُخدم من جانب حكومة الإمارات العربیة المتحدة في محاولة لتعقب جمیع المحادثات  2019عام   الصادر ،
وأبل   . وفیما بعد، أزالت شركتا غوغلوالتحركات والعلاقات والمواعید والأصوات والصور لمن حمَّلوا التطبیق على ھواتفھم"

Apple .39ھذا التطبیق من متجريھما على الإنترنت 
 

 وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة بما يلي:
الكف عن فرض رقابة على شبكات الاتصالات في البلاد، بما في ذلك السماح بالاستخدام الحر والتشغیل الكامل   •

 وبعدھا؛  وخلالھا 28كوب  مؤتمر ة قبل لجمیع تطبیقات التراسل المُشفَّر
والمواطنین الإماراتیین والمقیمین   28كوب مؤتمر لخصوصیة لجمیع المشاركین في الكف عن انتھاك الحق في ا •

 أو خارج نطاق القانون.  للأفراد بشكل سري في البلاد، بعدم الضلوع في عملیات مراقبة
 

 العمال الأجانب: الاحتجاز التعسفي والترحيل 
كیف قامت سلطات الإمارات العربیة المتحدة، خلال الفترة من   وثَّقت منظمة العفو الدولیة وغیرھا من المنظمات

فريقیة  من العمال الأجانب الوافدين من بلدان إ  376، باعتقال ما لا يقل عن 2021يونیو/حزيران حتى أكتوبر/تشرين الأول 
تفاقیة  بشكل تعسفي وترحیلھم، حیث استھدفتھم السلطات على أساس عنصري، في انتھاك لالتزاماتھا بموجب ا

القضاء على التمییز العنصري. فقد داھمت قوات الشرطة في دبي منازل العمال في منتصف اللیل، وفصلت العمال  
الأفارقة ذوي البشرة السوداء عن العمال الوافدين من جنوب وجنوب شرق آسیا وغیرھم من الجنسیات، واقتادتھم تحت  

 40ي حافلات نقلتھم إلى سجن الوثبة.تھديد السلاح وھم يرتدون ملابس النوم، ووضعتھم ف
 

 
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/24/new-evidence-suggests-spyware-used-to-surveil-emirati-activist-alaa-

al-siddiq   
 .174، و 171)، الفقرتان سبقت الإشارة إلیه( (تقصي الحقائق) AI Mبخصوص دعوى محكمة العدل العلیا،  34
فاينانشیال تايمز  ، "محررة ”Guardian ،(“FT editor among 180 journalists identified by clients of spyware firmالغارديان ( 35

  ).العربیة باللغة  متوفر غیر( ،2021يولیو/تموز  20شركة لبرمجیات التجسس"،   عملاءصحفیاً حدَّدھم  180ضمن 
https://www.theguardian.com/world/2021/jul/18/ft-editor-roula-khalaf-among-180-journalists-targeted-nso-spyware  

 ) سبقت الإشارة إلیهصحفیاً حدَّدھم عملاء" ( 180الغارديان، "محررة فاينانشیال تايمز ضمن  36
   ).سبقت الإشارة إلیهإلكترونیة جديدة" ( قرصنة ة، "منظمة العفو الدولیة تكشف النقاب عن حملةمنظمة العفو الدولی 37
Google Threat Analysis Group ،(days -days and n-“Spyware vendors use 0فريق تحلیل التھديدات التابع لشركة غوغل ( 38

against popular platforms” التجسس تستخدم ھجمات الثغرات غیر المُكتشفة والثغرات غیر المُعالجة ضد  ، "شركات لبرمجیات
n-and-days-0-use-vendors-group/spyware-analysis-eathttps://blog.google/thr-  ).العربیة باللغة متوفر  غیر (  ،"منصَّات عامة

platforms-popular-against-days/  
، "يبدو أنه تطبیق عام  ”New York Times ،(“It Seemed Like a Popular Chat App. It’s Secretly a Spy Toolنیويورك تايمز ( 39

  ).العربیة باللغة  متوفر  غیر( ،2019ديسمبر/كانون الأول  22ولكنه أداة للتجسس سرًا"، للتراسل، 
https://www.nytimes.com/2019/12/22/us/politics/totok-app-uae.html  

  26منظمة العفو الدولیة، "الإمارات العربیة المتحدة: أنصفوا مئات العمال الأفارقة بعد عملیات الاحتجاز والترحیل بدوافع عنصرية"،  40
to-remedy-to-right-het-ensure-release/2021/10/uae-https://www.amnesty.org/ar/latest/press-، 2021أكتوبر/تشرين الأول 

deportations-and-detentions-motivated-racially-following-workers-african-of-hundreds / 

https://www.theguardian.com/world/2021/sep/24/new-evidence-suggests-spyware-used-to-surveil-emirati-activist-alaa-al-siddiq
https://www.theguardian.com/world/2021/sep/24/new-evidence-suggests-spyware-used-to-surveil-emirati-activist-alaa-al-siddiq
https://www.theguardian.com/world/2021/jul/18/ft-editor-roula-khalaf-among-180-journalists-targeted-nso-spyware
https://blog.google/threat-analysis-group/spyware-vendors-use-0-days-and-n-days-against-popular-platforms/
https://blog.google/threat-analysis-group/spyware-vendors-use-0-days-and-n-days-against-popular-platforms/
https://www.nytimes.com/2019/12/22/us/politics/totok-app-uae.html
https://www.amnesty.org/ar/latest/press-release/2021/10/uae-ensure-the-right-to-remedy-to-hundreds-of-african-workers-following-racially-motivated-detentions-and-deportations/
https://www.amnesty.org/ar/latest/press-release/2021/10/uae-ensure-the-right-to-remedy-to-hundreds-of-african-workers-following-racially-motivated-detentions-and-deportations/
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الاكتظاظ، والحرمان من الرعاية الطبیة،   ذلك واحتُجز العمال المُرحَّلون في سجن الوثبة في ظروف غیر إنسانیة، بما في
وا بالسلاسل من أيديھم وأرجلھم معًا بشكل مؤلم طیلة أيام، وظلوا محتجزين لفترات تراوحت بین عدة   مع تكبیل من احتجُّ

أسابیع وعدة شھور، دون السماح لھم بالاتصال بمحامین أو المثول في جلسات في المحكمة. وعند الترحیل، أعادتھم  
ت الإمارات العربیة المتحدة إلى بلدانھم الأصلیة بعد تجريدھم من جمیع متعلقاتھم، بل وحتى من وثائق الھوية  سلطا

  11الشخصیة الخاصة بھم، بخلاف جوازات السفر اللازمة للصعود إلى الطائرة. وأجرت منظمة العفو الدولیة مقابلات مع 
المنطقة الناطقة بالإنجلیزية في الكامیرون وأعُیدوا إلى المنطقة ، وھم ينحدرون من من المُرحَّلین  18من بین شخصًا 

دون إجراء أي تقییم لما إذا كانت لديھم أسباب موثوقة للخوف من الاضطھاد، حتى عندما  41التي تشھد حربًا أھلیة،
 42أخبروا الحراس الإماراتیین أنھم يخشون من الموت أو التشريد عند إعادتھم.

 
المرصد الأورومتوسطي لحقوق    عن طريق المنظمتین غیر الحكومیتین ء عملیات الترحیل الجماعیة، أولاً وعندما شاعت أنبا

 Thomson( ومسون رويترزثم عن طريق مؤسسة ت مؤسسة إمباكت الدولیة لسیاسات حقوق الإنسان،و ،الإنسان
Reuters Foundation ( َّالمرحَّلین ينتمون إلى "شبكات دعارة" إجرامیة "ضالعة في  عت الإمارات العربیة المتحدة أن ، اد

لوا بالتالي "وفقًا لإجراءات قانونیة". وقد استطاعت منظمة العفو الدولیة التحقق من أن جمیع   الاتجار بالبشر"، وأنھم رُحِّ
ن في وظائف لدى شركات  ويعملو ،المُرحَّلین الذين أجرت المنظمة مقابلات معھم كانوا يقیمون بشكل قانوني في البلاد

 43مشروعة.
 

، أصدرت الإمارات العربیة المتحدة قانوناً جديدًا بشأن دخول وإقامة الأجانب، وبدأ سريانه بعد  2021وفي سبتمبر/أيلول  
شھر. إلا إن القانون الجديد لم ينشئ آلیات للحماية من عملیات الاحتجاز والترحیل التعسفیین المُحتملة مستقبلاً.  

القانون الجديد، يجوز لرئیس الھیئة الاتحادية للھوية والجنسیة والجمارك وأمن المنافذ "أن يلغي في أي وقت أية   وبموجب
وللنائب العام  ، وذلك لأسباب تتعلق بالمصلحة العامة"، ويجوز لھذه الھیئة الاتحادية إقامة قبل انتھاء مدته تأشیرة أو تصريح

إصدار الأمر بإبعاد أي عامل أجنبي وأفراد عائلته حتى "ولو كان حاصلاً على تأشیرة أو تصريح بالإقامة، إذا كان  الاتحادي
ذلك الإبعاد تستدعیه المصلحة العامة أو الأمن العام أو الآداب العامة"، أو إذا لم تكن لدى الأجنبي "وسیلة ظاھرة  

تمنح السلطات التنفیذية السلطة التقديرية الكاملة، مما يجعل المقیمین   وھذه الصلاحیة المُبھمة والفضفاضة 44للعیش".
الأجانب غیر قادرين على الطعن في القرار أمام أي ھیئة قانونیة. كما يجوز لرئیس الھیئة الاتحادية أن يأمر بأن تكون  

 45عملیة الترحیل على نفقة الأجنبي.
 

 لعربية المتحدة بما يلي:وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات ا 
توفیر إنصاف ملائم وفعَّال، بما في ذلك التعويض عن الخسائر وعن المعاناة التي تكبَّدھا مئات المواطنین   •

 ؛ 2021الأفارقة، ممن احتُجزوا تعسفیًا وحُرموا من ممتلكاتھم خلال الترحیل الجماعي في عام  
في، بإلغاء البنود التي تمنح السلطة التنفیذية بمفردھا مراجعة القوانین لتوفیر الحماية من الترحیل التعس •

لأي أجنبي في أي وقت استنادًا لأسباب مُبھمة من قبیل "المصلحة   السلیمصلاحیة إنھاء الوضع القانوني 
العامة، والأمن العام، والآداب العامة"، وبتوفیر ضمانات إجرائیة، بما في ذلك إمكان الطعن بصفة فردية في قرارات  

لى آلیة  الترجمة المتخصِّصة والاستشارات القانونیة، وسُبل الوصول إ الترحیل، وسُبل الحصول على خدمات
 راجعة في حالة القرارات السلبیة. للم

 
 
 

 
التحول إلى  ، A Turn for the Worse: Violence and Human Rights Violations in Anglophone Cameroon منظمة العفو الدولیة، 41

 AFR 17/8481/2018 ،(12(رقم الوثیقة:   الأسوأ: العنف وانتھاكات حقوق الإنسان في المنطقة الناطقة بالإنجلیزية في الكامیرون 
؛ منظمة العفو  / w.amnesty.org/en/documents/afr17/8481/2018/enhttps://ww ).العربیة باللغة متوفر غیر ( ،2018يونیو/حزيران 

،  ”Cameroon: Witness testimony and satellite images reveal the scale of devastation in Anglophone regions“الدولیة، 
  غیر( ،2021يولیو/تموز  28"الكامیرون: شھادات شھود وصور بالأقمار الاصطناعیة تكشف حجم الدمار في المناطق الناطقة بالإنجلیزية"، 

reveal-images-satellite-release/2021/07/cameroon-https://www.amnesty.org/en/latest/press- ).العربیة باللغة  متوفر
regions-anglophone-in-devastation /) ؛ ھیومن رايتس ووتشHuman Rights Watch،(World Report 2023: Cameroon Events 
of 2022 ، العربیة باللغة  متوفر   غیر( ،2023يناير/كانون الثاني  13، 2022: أحداث الكامیرون عام 2023التقرير السنوي.(  

https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/cameroon 
 MDEمنظمة العفو الدولیة، "الإمارات العربیة المتحدة: عملیات احتجاز وترحیل تعسفي جماعي لأفراد أفارقة" (رقم الوثیقة:  42

 . / /documents/mde25/4896/2021/arhttps://www.amnesty.org/ar، 2021أكتوبر/تشرين الأول  26)، 25/4896/2021
سبقت  منظمة العفو الدولیة، "الإمارات العربیة المتحدة: أنصفوا مئات العمال الأفارقة بعد عملیات الاحتجاز والترحیل بدوافع عنصرية" ( 43

، ""قالوا لنا إنھم  ”They told us they hate Africans’: Hundreds detained, deported from Abu Dhabi‘“)؛ رويترز، الإشارة إلیه
  ).العربیة باللغة متوفر   غیر( ،2021سبتمبر/أيلول  3يكرھون الأفارقة": احتجاز المئات وترحیلھم من أبو ظبي"، 

-dhabi-abu-deported-detained-hundreds-africans-hate-they-us-told-east/they-https://www.reuters.com/world/middle
"قالوا لنا إنھم يكرھون الأفارقة  ؛ المرصد الأورومتوسطي لحقوق الإنسان وإمباكت الدولیة لسیاسات حقوق الإنسان، /02-09-2021

لوا إلى بلدانھم"السود  ،2021، سبتمبر/أيلول  : شھادات صادمة لعمال أفارقة في الإمارات سُجنوا وعُذبوا ورُحِّ
ar.pdf-UAE-workers-https://impactpolicies.org/admin/storage/files/shares/Africanمنظمة میغرانت رايتس ( ؛-Migrant

Rights.org"" ،( ،"2021سبتمبر/أيلول  22بكینا وتوسلنا": الإمارات تدوس على آمال، وكرامة، وحقوق العمال المھاجرين الإفريقیین، 
 / begged-and-cried-rights.org/2021/09/we-https://www.migrant ).العربیة باللغة  متوفر  غیر(

 .  1̠ 15، و10جانب، المادتان في شأن دخول وإقامة الأ 2021) لسنة 29الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 44
 .16)، المادة سبقت الإشارة إلیه) (29الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 45

https://www.amnesty.org/en/documents/afr17/8481/2018/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2021/07/cameroon-satellite-images-reveal-devastation-in-anglophone-regions/
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2021/07/cameroon-satellite-images-reveal-devastation-in-anglophone-regions/
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/cameroon
https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/4896/2021/ar/
https://www.reuters.com/world/middle-east/they-told-us-they-hate-africans-hundreds-detained-deported-abu-dhabi-2021-09-02/
https://www.reuters.com/world/middle-east/they-told-us-they-hate-africans-hundreds-detained-deported-abu-dhabi-2021-09-02/
https://impactpolicies.org/admin/storage/files/shares/African-workers-UAE-ar.pdf%D8%9B
https://www.migrant-rights.org/2021/09/we-cried-and-begged/
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 إلى الحماية القانونية الكافية من استغلال العمل  العمال الأجانب: الافتقار
بالمئة من سكان الإمارات    88ملیون نسمة، ويشكِّلون حوالي   8,7يبلغ عدد العمال الأجانب وأفراد عائلاتھم أكثر من  

لإماراتي لا يوفر لھم الحماية الكافیة من استغلال العمل، تماشیًا مع الالتزامات القانونیة  ولكن القانون ا 46العربیة المتحدة،
 47الدولیة للإمارات العربیة المتحدة.

 
م العمل في القطاع   المتحدة ولدى الإمارات العربیة   وكذلك عمل، والقطاع الخاص، الحكوميأنظمة قانونیة منفصلة تنظِّ

وتشمل فئة "عمال الخدمة المساعدة" عمال المنازل (أي العاملین الذين يقیمون في البیت  المساعدة". عمال الخدمة"
مع صاحب العمل، ومنھم على سبیل المثال الخادمات، والمربیات، والطھاة)، بالإضافة إلى مھن أخرى مثل عمال  

ت العربیة المتحدة قوانین إطارية جديدة بأكملھا  وقد أصدرت الإمارا 48البساتین، والسائقین الشخصیین، وعمال الزراعة.
جديدًا بأكمله  كما أصدرت قانوناً إطاريًا 2022،49، ثم مرة أخرى في عام  2017م  بشأن "عمال الخدمة المساعدة" في عا

ولكن كما كان الحال مع قوانین العمل السابقة، فإن ھذه   2022.50بشأن القطاع الخاص، وبدأ سريانه في فبراير/شباط 
القوانین الجديدة لا تنص على وضع حد أدنى للأجور، أو على السماح للعمال الأجانب بممارسة حقوقھم في تشكیل  

  51بما في ذلك الإضراب عن العمل.نقابات، أو في القیام بتحرك صناعي، 
 

ويعمل معظم الإماراتیین في القطاع الحكومي، وبموجب القانون، يحصل المواطنون الإيرانیون (ولا ينطبق ذلك على  
يورو)   1,300درھم إماراتي (أي حوالي   3,500الجنسیات الأخرى) على حدٍ أدنى للأجور (وأقل مستوى مطلق ھو 

  8بالمئة من المواطنین الإماراتیین في القطاع الحكومي، ويعمل   78,2ث إحصاءات رسمیة، يعمل ووفقًا لأحد 52شھريًا).
بالمئة من غیر الإماراتیین في القطاع الخاص (بما في ذلك عمال   87,3بالمئة فقط في القطاع الخاص، بینما يعمل  

 53المنازل).
 

ولا تنشر   54القطاع الخاص. مثیلتھا في وظائفعلى بكثیر من في القطاع الحكومي أتكون رواتب وأجور الوظائف وعادةً ما 
للتوظیف، على سبیل المثال، أجرت مسحًا في   )Hays(، ولكن وكالة ھايس الأجورفي  الفجوة  ھذه الحكومة بیانات عن 

بالمئة عن الوظائف المماثلة في   50خلص إلى أن رواتب الوظائف في القطاع الحكومي في أبو ظبي تزيد بنحو  2020عام 
علاوات    وبالإضافة إلى ذلك، تدفع الحكومة للمواطنین الإماراتیین الذين يعملون في القطاع الخاص 55القطاع الخاص.

  600يورو)، فضلاً عن مبلغ إضافي يبلغ    1,240آلاف درھم إماراتي شھريًا (حوالي  5,000فیة على الرواتب، تبدأ من  إضا
  56يورو) لكل طفل، بحد أقصى أربعة أطفال. 145درھم إماراتي شھريًا (حوالي  

 
 

 . 2، و1)، الجدولان سبقت الإشارة إلیهالأمم المتحدة، قسم السكان، "أعداد المھاجرين الدولیین" ( 46
لم تصادق الإمارات العربیة المتحدة على العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة والعھد الدولي الخاص بالحقوق   47

بشأن التمییز في   111الاقتصادية والاجتماعیة والثقافیة، ولكنھا دولة طرف، على سبیل المثال، في اتفاقیة منظمة العمل الدولیة رقم 
 ILO Committee of Experts on theظمة العمل الدولیة، لجنة الخبراء بشأن تطبیق الاتفاقیات والتوصیات (الاستخدام والمھنة. من

Application of Conventions and Recommendations ،(Direct Request: Discrimination (Employment and Occupation) 
Convention, 1958 (No. 111)غیر(، 2022)"، 111(رقم  1958مییز (في مجال الاستخدام والمھنة) لعام ، "طلب مباشر: اتفاقیة الت  

   http://bit.ly/3BHranq ).العربیة باللغة  متوفر
بشأن   2022) لسنة 106): مھن العمالة المساعدة، المُلحق بقرار مجلس الوزراء رقم (1الإمارات العربیة المتحدة، جدول رقم ( 48

 بشأن عمال الخدمة المساعدة.   2022) لسنة 9اللائحة التنفیذية للمرسوم بقانون اتحادي رقم (
بشأن عمال الخدمة المساعدة؛ الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم   2017) لسنة 10ة المتحدة، القانون الاتحادي رقم (الإمارات العربی 49

 بشأن عمال الخدمة المساعدة.    2022) لسنة 9بقانون اتحادي رقم (
 .74، و1̠ 73ل، المادتان بشأن تنظیم علاقات العم 2021) لسنة 33الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 50
؛ الإمارات العربیة المتحدة،  1)، المادة  سبقت الإشارة إلیه( 2022) لسنة 9الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 51

 US Department of State ،(2022؛ وزارة الخارجیة الأمريكیة (1) المادة سبقت الإشارة إلیه( 2017) لسنة  10القانون الاتحادي رقم (
Country Reports on Human Rights Practices, “United Arab Emirates” entry ، حول ممارسات حقوق    2022التقارير القُطرية لعام

https://www.state.gov/reports/2022- ).العربیة باللغة متوفر غیر (  ،أ7ھـ و7القسمان  ، باب "الإمارات العربیة المتحدة"،الإنسان
emirates-arab-practices/united-rights-human-on-reports-country/مل الدولیة،؛ منظمة العFramework “Regulatory 

Governing Migrant Workers”  متوفر غیر( ،2، و1، ص. 2019، "الإطار التنظیمي الحاكم للعمال المھاجرين"، نوفمبر/تشرين الثاني  
/ro---arabstates/---https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public- ).العربیة باللغة

beirut/documents/legaldocument/wcms_728267.pdf  
والجھات الاتحادية الخاضعة لأحكام قانون الموارد البشرية في الحكومة   بالوزارات) بشأن رواتب الموظفین العاملین 1جدول رقم ( 52

 م بشأن اعتماد جداول الرواتب في الحكومة الاتحادية.  2021) لسنة 23الاتحادية، المُلحق بقرار مجلس الوزراء رقم (
سنة فأكثر) حسب الجنسیة والجنس والقطاع"،   15لإحصاء، "التوزيع النسبي للمشتغلین (المركز الاتحادي للتنافسیة وا 53

https://bit.ly/44ikAB3   :2023مايو/أيار  2(تاريخ الاطلاع.( 
التوطین في سوق  ، Georgia Daleure ،(n in the UAE Labor Market: Opportunities and ChallengesEmiratizatioجورجیا دالیر ( 54

 (غیر متوفر باللغة العربیة).  68، ص.  2017، العمل في الإمارات العربیة المتحدة: الفرص والتحديات
  National،(“UAE salary guide: how much should you be earning across public and private sectors in Dubaiناشیونال ( 55

and Abu Dhabi?”  دلیل الأجور في الإمارات العربیة المتحدة: كم يبلغ الراتب الذي يجب أن تحصل علیه في القطاعین الحكومي" ،
  ).العربیة باللغة  متوفر  یرغ ( ،2021مايو/أيار  30والخاص في دبي وأبوظبي؟"، 

-public-across-earning-be-you-should-much-how-guide-arysal-ttps://www.thenationalnews.com/uae/government/uaeh
1.1193253-dhabi-abu-and-dubai-in-sectors-private-nda   

، "حكومة الإمارات  ”National ،(“UAE announces increase in salary support for Emirati private sector workersناشیونال ( 56
  غیر(، 2022نوفمبر/تشرين الثاني  23العربیة المتحدة تعلن عن زيادة في رواتب المواطنین الإماراتیین العاملین في القطاع الخاص"، 

-https://www.thenationalnews.com/uae/2022/11/23/uae-announces-increase-in-salary-support-for ).العربیة باللغة  متوفر
emirati-private-sector-workers/    

http://bit.ly/3BHranq
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/united-arab-emirates/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/united-arab-emirates/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/legaldocument/wcms_728267.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/legaldocument/wcms_728267.pdf
https://bit.ly/44ikAB3
https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-salary-guide-how-much-should-you-be-earning-across-public-and-private-sectors-in-dubai-and-abu-dhabi-1.1193253
https://www.thenationalnews.com/uae/government/uae-salary-guide-how-much-should-you-be-earning-across-public-and-private-sectors-in-dubai-and-abu-dhabi-1.1193253
https://www.thenationalnews.com/uae/2022/11/23/uae-announces-increase-in-salary-support-for-emirati-private-sector-workers/
https://www.thenationalnews.com/uae/2022/11/23/uae-announces-increase-in-salary-support-for-emirati-private-sector-workers/
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ظروف العمل أكثر ملاءمة في القطاع الحكومي. فالقانون المتعلق بالقطاع الخاص يجیز للعاملین أن يكون الحد   كما إن
  التي تزيد عن ذلك تُحتسب ساعات العملو ساعة في الأسبوع، 48الأقصى لساعات العمل ثماني ساعات في الیوم، أو 

مدة ساعات العمل للعاملین في القطاع الحكومي تبلغ سبع  إلا إن  57يستحق علیھا العامل أجرًا أعلى. ساعات إضافیة
 58ساعات في الیوم (من الساعة السابعة والنصف صباحًا إلى الساعة الثانیة والنصف عصرًا).

 
فئة "عمال الخدمة المساعدة" عُرضة للاستغلال على وجه الخصوص بسبب طبیعة   من ويُعتبر عمال المنازل وغیرھم 

انونیة الأقل ملاءمة التي تحكم عملھم. فمع غیاب شرط بالحد الأدنى للأجور، يتم الاتفاق على أجر  ظروفھم والأوضاع الق
وينص القانون الجديد على حظر التمییز بسبب   59العامل في عقد بین صاحب العمل ومكتب استقدام العمالة المساعدة.
وى الوطني ينطبق على جمیع المقیمین في  "الأصل الوطني"، ولكن مع عدم وجود حد أدنى عام للأجور على المست

أن تستمر الممارسات القائمة المتمثلة في تباين مستويات الرواتب وفقًا الإمارات العربیة المتحدة، فمن المرجَّح 
  ساعة في الیوم 12أن يطلب من عامل الخدمة المساعدة العمل لمدة  وبموجب القانون، يجوز لصاحب العمل 60للجنسیة.
، و"يجوز تشغیله في يوم راحته ساعة  72، لستة أيام في الأسبوع، وبذلك تصل ساعات العمل الأسبوعیة إلى بحد أقصى

ا يعادل ذلك  الأسبوعیة"، وفي ھذه الحالة يكون للعامل الحق في يوم راحة بديل، أو الحصول على بدل نقدي عنه بم
   61الیوم.

 
على أن يخضع جمیع عمال الخدمة المساعدة لأحكام عقد عمل وفقًا للنموذج الصادر عن وزارة الموارد  وينصُّ القانون 

ولكن الإمارات العربیة المتحدة لم تنشر نموذج العقد ھذا، مما يجعل من الصعب للغاية على الخبراء  62البشرية والتوطین،
المستقلین الخارجیین تقییم مدى كفاية أشكال الحماية المكفولة في العقد، كما يجعل من الصعب على الأفراد في  

رة للعمالة، الذين يفكرون في التوجه إلى الإمارا  ت العربیة المتحدة للعمل كعمال خدمة مساعدة، أن يطَّلعوا  البلاد المُصدِّ
 مقدمًا على شروط توظیفھم. 

 
ا لحقوق العمال في عدد وقد توصلت تحقیقات دولیة مستقلة إلى وجود ظروف عمل تنطوي على الاستغلال وتمثل انتھاكً 

التشیید والبنیة الأساسیة الكبرى في الإمارات العربیة المتحدة خلال العقد الماضي. ففي تحقیق استند   مشاريعمن  
 في دبي، توصلت منظمة إكويدم 2020إلى مقابلات مع عمال أجانب عملوا في مجال التشیید والخدمات لمعرض إكسبو  

)Equidem( ى أن أغلب العمال الذين أُجريت معھم مقابلات  ، إل، وھي منظمة دولیة غیر حكومیة معنیة بحقوق العمل
وقد أعلنت الإمارات العربیة المتحدة أن مدينة إكسبو دبي، التي شُیِّدت جنوبي دبي   63أبلغوا عن ممارسات عمل قسري.

وھذا يعني أن المؤتمر المعني بالمناخ  64).28المناخ (كوب   تستضیف أعمال مؤتمر ، سوف2020لاستضافة معرض إكسبو 
سوف يكون مرتبطاً أيضًا باستغلال العمال الأجانب في تشیید الأماكن والمرافق الأساسیة ذات الصلة. وفي ھذا السیاق،  

لضمان أنه لن يؤدي إلى ترسیخ   28مجتمع الدولي أن يبدأ في التحرك مبكرًا قبل انعقاد مؤتمر كوب من الضروري على ال 
        فلات من العقاب عن الاستغلال الذي وقع في الماضي، ولن يتسبب في وقوع انتھاكات جديدة لحقوق العمال الأجانب. الإ
 

ومن بین الأمثلة الأخرى على استغلال العمال الأجانب في مشاريع كبرى في الإمارات العربیة المتحدة الممارسات خلال  
اعیة قرب ساحل أبو ظبي، وتُعد موقعًا لمؤسسات ثقافیة مرموقة، مثل فرعي  تشیید جزيرة السعديات، وھي جزيرة اصطن

وكذلك الممارسات خلال تشیید حرم الفرع الإماراتي لجامعة نیويورك (جامعة نیويورك   65متحف اللوفر ومتحف غوغنھايم،
إلى   2007الفترة من عام  وكان تشیید حرم جامعة نیويورك أبو ظبي، في أبو ظبي، وتقع على جزيرة السعديات أيضًا).

 
 ,Morgan؛ مورغان، لويس وبوكیوس إل إل بي (1̠ 17، المادة 2021) لسنة 33الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 57

Lewis & Bockius LLP ،(Labour & Employment 2022, “United Arab Emirates” ، الإمارات العربیة  2022العمل والتوظیف في عام" ،
topics/gtdt/2022/getting-media/files/special/-ewis.com/ttps://www.morganlh- ).العربیة باللغة  متوفر  غیر( ،7المتحدة، ص. 

uae.pdf?rev=dc76114c1e1e44c4a3f09c9ea0404389-2022-employment-labour-through-deal-het 
بشأن اللائحة التنفیذية لقانون الموارد البشرية في الحكومة   2018) لسنة 1الإمارات العربیة المتحدة، قرار مجلس الوزراء رقم ( 58

 .1̠ 116الاتحادية، المادة 
 (ب). 1̠ 6)، المادة  سبقت الإشارة إلیه( 2022) لسنة 9الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 59
(أ)؛ منظمة میغرانتس رايتس  4̠ 4)، المادة  سبقت الإشارة إلیه( 2022) لسنة 9ت العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم (الإمارا 60
)Migrant-Rights.org ،(“Critical protection gaps remain in UAE’s new domestic worker law”  فجوات الحماية الكبیرة لا تزال" ،

  باللغة متوفر   غیر(، 2022نوفمبر/تشرين الثاني  28يد بشأن عمال المنازل في الإمارات العربیة المتحدة"، قائمة في القانون الجد
 ؛/https://www.migrant-rights.org/2022/11/critical-protection-gaps-remain-in-uaes-new-domestic-worker-law ).العربیة

 Philippine Overseas Employment Administration ،(Guidelines on the Resumption of theإدارة التوظیف الفلبینیة في الخارج (
Deployment of Domestic Workers to the United Arab Emirates  مبادئ توجیھیة بشأن استئناف إرسال العمال المنزلیین إلى ،

https://www.polodubaiportal.org/wp- ).العربیة باللغة  متوفر   غیر( ،2021مارس/آذار  10دة، الإمارات العربیة المتح
UAE.pdf-to-DWs-of-Deployment-of-onResumpti-2021-06-content/uploads/2021/03/MC إدارة التوظیف   ̠ ؛ وزارة الخارجیة الھندية

 Ministry of External Affairs – Overseas Employment Division،( eMigrate database: “Minimum Wages andفي الخارج (
Allowances for Notified Countries in eMigrate System”  ،  قاعدة بیانات إلكترونیة للمھاجرين، "الحد الأدنى للأجور والمخصَّصات

  ) العربیة باللغة  متوفر غیر( للبلاد المذكورة في النظام الإلكتروني للمھاجرين"،
https://emigrate.gov.in/ext/showMRWCountryWiseReport.action  :2023إبريل/نیسان  25(تاريخ الاطلاع       ( 

 .9)، المادة  سبقت الإشارة إلیه( 2022) لسنة 9الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 61
 .2̠ 7، و1̠ 7)، المادة  سبقت الإشارة إلیه( 2022) لسنة 9الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 62
، 2022، فبراير/شباط دبي 2020ي في إكسبو مكشوف: التمییز وممارسات العمل الجبر )، Equidemإكويدم ( 63

https://www.equidem.org/reports/exposed . 
  ،2022يونیو/حزيران  22"مدينة إكسبو دبي"، / في 28وام، "رئیس الدولة يوجه باستضافة مؤتمر الأطراف /كوب  ̠  وكالة أنباء الإمارات 64

https://wam.ae/ar/details/1395303059701 
، 2009مايو/ايار  19، السعديات بأبو ظبي"جزيرة السعادة": استغلال العمال المھاجرين في جزيرة ھیومن رايتس ووتش،  65

https://www.hrw.org/ar/report/2009/05/19/255915 . 

https://www.morganlewis.com/-/media/files/special-topics/gtdt/2022/getting-the-deal-through-labour-employment-2022-uae.pdf?rev=dc76114c1e1e44c4a3f09c9ea0404389
https://www.morganlewis.com/-/media/files/special-topics/gtdt/2022/getting-the-deal-through-labour-employment-2022-uae.pdf?rev=dc76114c1e1e44c4a3f09c9ea0404389
https://www.migrant-rights.org/2022/11/critical-protection-gaps-remain-in-uaes-new-domestic-worker-law/
https://www.polodubaiportal.org/wp-content/uploads/2021/03/MC-06-2021-Resumption-of-Deployment-of-DWs-to-UAE.pdf
https://www.polodubaiportal.org/wp-content/uploads/2021/03/MC-06-2021-Resumption-of-Deployment-of-DWs-to-UAE.pdf
https://emigrate.gov.in/ext/showMRWCountryWiseReport.action
https://www.equidem.org/reports/exposed
https://wam.ae/ar/details/1395303059701
https://www.hrw.org/ar/report/2009/05/19/255915
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شركة مُبادلة للاستثمار المملوكة للدولة، "ينطوي، على الأرجح، على العمل القسري"، وفقًا   الذي تولته، 2014عام 
ويُذكر أن شركة مُبادلة للاستثمار وشركة بترول أبو ظبي الوطنیة (أدنوك) ھما   66لتھا الجامعة.لھیئة تحقیق داخلي شكَّ 

اثنتان من ثلاث شركات (والشركة الثالثة مملوكة للدولة أيضًا) تمتلك أسھم شركة مصدر لطاقة المستقبل، وھي شركة  
   28.67كوب لمؤتمر   لمُعیَّن ارئیس الإماراتیة للطاقة المتجددة تملكھا الدولة، ويتولى رئاستھا سلطان الجابر، 

 
 وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة بما يلي:

مراجعة قوانین العمل لوضع حد أدنى للأجور أو المرتبات ينطبق على جمیع العمال، بغض النظر عن جنسیاتھم،   •
 النظر عن وضعھم؛ والإقرار بحقھم في تكوين نقابات وفي الإضراب عن العمل، بغض 

إجراء تحقیق عام يتسم بالشفافیة في انتھاكات حقوق العمال الأجانب خلال تشیید مرافق البنیة الأساسیة   •
 وتوفیر إنصاف ملائم وفعَّال للعمال الذين تعرَّضوا للاستغلال خلال تشیید ھذا المشروع؛ ، 2020لمعرض إكسبو  

 تصادية والاجتماعیة والثقافیة؛ التصديق على العھد الدولي الخاص بالحقوق الاق  •
  28كوب مؤتمر الالتزام علنًا، قبل إجراء الإصلاحات القانونیة اللازمة، بضمان حصول جمیع العاملین الذين يدعمون   •

على حد أدنى ملائم للأجور، وعدم تعرضھم للعمل لساعات طويلة بشكل ينطوي على الاستغلال أو غیر ذلك  
یًا مع التزامات الإمارات العربیة المتحدة بموجب اتفاقیة منظمة العمل الدولیة من ظروف العمل المسیئة، تماش

 بشأن تفتیش العمل.  81رقم 
 

 حقوق المرأة 
، حیث تضع المرأة في  المجحف لقانونیة التي تنطوي على التمییزبقي الإمارات العربیة المتحدة على عدد من البنود ا تُ 

وتسھم في تعزيز التمییز وعدم المساواة بسبب النوع الاجتماعي. وبالرغم من أن الإمارات  ، مرتبة غیر متساوية مع الرجل
بقي على تحفُّظ مفاده أنھا "لا دولة طرف في اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة، فإن حكومة الإمارات تُ 

یة بین الرجل والمرأة بموجب القانون المدني، لأنھا  بشأن المساواة القانون )2(15تعتبر نفسھا مُلزمة" بأحكام المادة 
"تتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامیة"، وخاصة فیما يتعلق "بأحكام المیراث"، وإكساب الجنسیة، و"الولاية القانونیة،  

خلصت لجنة الأمم المتحدة المعنیة بالقضاء على التمییز ضد المرأة، التي   وقد 68والشھادة، وصفة التعاقد الشرعیة".
"تتعارض مع مضمون الاتفاقیة    تفسیر أحكام الاتفاقیة ومراقبة الالتزام بھا، إلى أن تحفظات الإمارات العربیة المتحدة تتولى

   69وغرضھا".
 

ال الشخصیة على المواطنین الإماراتیین المسلمین، بینما  ، طبَّقت الإمارات العربیة المتحدة قانون الأحو2020ومنذ عام  
باتباع قوانین بلدانھم الأصلیة   . ويُسمح للأجانبالخاصة بديانتھم حكام الأسمحت للمواطنین غیر المسلمین بأن يتبعوا 

وطبقًا لقانون الأحوال الشخصیة   70في مسائل الأحوال الشخصیة (مثل الزواج، والطلاق، والمیراث، وحضانة الأطفال).
فإن "حقوق الزوج على زوجته" تشمل "الإشراف على البیت"    المحلي، الذي ينطبق على نساء الإمارات المسلمات،

إذا منعت نفسھا من  "وينصُّ القانون أيضًا على أن الزوج غیر مُلزم بالإنفاق على زوجته  71.و"أي حقوق أخرى مقررة شرعًا"
"، أو إذا منعت الزوج من الدخول إلى بیت الزوجیة دون عُذر شرعي عت عن الرجوع إلى بیت الزوجیة الشرعيأو امتن الزوج

  كما جعل القانون خروج الزوجة من البیت  72دون عُذر شرعي""، أو "إذا امتنعت عن السفر مع زوجھا دون عُذر شرعي"
الإسلامیة، حیث نصَّ على أنه "لا يُعتبر إخلالاً بالطاعة الواجبة  حكم من أحد القضاة بموجب الشريعة ل وفقًامشروطاً، 

خروج الزوجة من البیت بحكم الشرع أو العرف أو بمقتضى الضرورة، وفقًا للقوانین والنُظم والأعراف، وعلى القاضي مراعاة 
  73مصلحة الأسرة في كل ذلك".

 
، حیث إن جمیع  ساب الجنسیة تك اتماعي فیما يتعلق بمسألة وينطوي القانون الإماراتي على التمییز بسبب النوع الاج

لأم إماراتیة، ولكن   المولدونالأطفال المولودين لأب إماراتي يكتسبون الجنسیة الإماراتیة من لحظة الولادة، أما الأطفال 

 
 Coalition for Fair Labor ،(NYU Abu Dhabi: Compliance and the Forced Labor atالائتلاف من أجل عمل عادل ( 66

Cosmopolitan University ،تقرير محفوظ لدى  2018، مايو/أيار العمل القسري في جامعة نیويورك أبو ظبي: الامتثال والجامعة العالمیة ،
    . (غیر متوفر باللغة العربیة).39، و11، و8، و7منظمة العفو الدولیة، الصفحات 

 )؛2023بريل/نیسان أ(تاريخ الاطلاع:  Masdar-Us/Management/About-https://masdar.ae/ar/Aboutمصدر، "حول مصدر"،  67
،  Kristian Coates Ulrichsen ،(The United Arab Emirates: Power, Politics, and Policymakingكريستیان كوتیس أولريشسن (

صفحة سلطان الجابر  (غیر متوفر باللغة العربیة)؛  104، ص. 207،  الإمارات العربیة المتحدة: النفوذ، والسیاسات، وصناعة السیاسات
 ). سبقت الإشارة إلیه) ( LinkedInإن ( على موقع لینكد 

، ”Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women“الأمم المتحدة، مجموعة المعاھدات،  68
  ).العربیة باللغة متوفر غیر (، "اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة"

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en#EndDec تاريخ) 
   )2023مايو/أيار  9الاطلاع: 

  12اللجنة المعنیة بالقضاء على التمییز ضد المرأة، "الملاحظات الختامیة بشأن التقرير الدوري الرابع للإمارات العربیة المتحدة"،  69
 . 11، الفقرة CEDAW/C/ARE/CO/4. وثیقة الأمم المتحدة رقم: 2022يولیو/تموز 

(حسب التعديل في   3̠ 1إلى  1̠2في شأن الأحوال الشخصیة، المادة  2005) لسنة 28الإمارات العربیة المتحدة، قانون اتحادي رقم ( 70
 ).  2020سبتمبر/أيلول  27
 . )2019أغسطس/آب  29(حسب التعديل في  56)، المادة سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، قانون الأحوال الشخصیة ( 71
  29(حسب التعديل في  4̠ 71إلى  1̠ 71)، المادة سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، قانون الأحوال الشخصیة ( 72

   ).2019ب آأغسطس/
 ). 2019أغسطس/آب  29(حسب التعديل في  72)، المادة سبقت الإشارة إلیهالإمارات العربیة المتحدة، قانون الأحوال الشخصیة ( 73

https://masdar.ae/ar/About-Us/Management/About-Masdar
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&clang=_en#EndDec
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  تحقیقهمن أب غیر إماراتي، فلا يحصلون على الجنسیة الإماراتیة إلا بموجب إذن خاص من الحكومة، وھو أمر لا يمكن 
  74من مولد الطفل.  لقبل ست سنوات على الأق

 
الإمارات العربیة   وزراءئیس اختطف أفراد من قوات الأمن الإماراتیة والھندية ابنة بالغة من بنات ر، 2018مارس/آذار  4وفي 

المتحدة وحاكم دُبي، محمد بن راشد، من على متن زورق في المیاه الدولیة، وأعادوھا قسرًا إلى دبي. وكانت لطیفة  
ونُشر على الإنترنت، واتھمت فیه والدھا  فیديومقطع محمد بن راشد آل مكتوم قد حاولت الفرار من دبي بعدما سجلت 

  75ئ في حیاتھا وحیاة شقیقتھا الكبرى شمسة.یبأنه يتحكم بشكل مس 
 

 وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة بما يلي:
المبدأ الأساسي في اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز  الإمارات العربیة المتحدة على سحب تحفظات  •

 ضد المرأة، وھو المساواة بین المرأة والرجل أمام القانون؛ 
مع القانون الدولي    جعل قوانین الإمارات العربیة المتحدة المتعلقة بالأحوال الشخصیة والجنسیة متماشیةً  •

 لحقوق الإنسان، بما في ذلك مبدأ المساواة بین الرجل والمرأة أمام القانون. 
 

 الحقوق الجنسية 
  ساتھم الجنسیة.بحرية طبیعة ممارفي أن يقرروا  المُتراضین  تحتفظ الإمارات العربیة المتحدة بقوانین تنتھك حق البالغین 

أعاد ترسیخ التجريم المفروض منذ أمد طويل   ،2022بات الجديد، في مطلع عام وعندما بدأ سريان قانون الجرائم والعقو
على العلاقات الجنسیة بین أفراد من الجنس نفسه وعلى العلاقات الجنسیة خارج إطار الزواج بین بالغین بالتراضي، وھو  

وتجیز النسخة الحالیة من القانون فرض عقوبة السجن   2020.76التجريم الذي كان قد أُلغي لفترة وجیزة في أواخر عام 
) الثامنة عشر من عمره برضاه،  18بین ستة شھور وثلاث سنوات على "كل من واقع أنثى أو لاط بذكر أتم ( لمدة تتراوح

نسي،  المشاركین بالتراضي في الفعل الجالطرفین  العقوبة تطال ويُعاقب بذات العقوبة من قبل ذلك على نفسه" (أي أن
ولكن، فیما يُعد تغییرًا عن النسخ السابقة من القانون، نص القانون الجديد على أن الدعوى   77سواء "المواقعة" أو اللواط").

ومن ثم، فالأرجح أن يُستخدم ھذا القانون ضد النساء أو   78.الجزائیة لا تُقام إلا "بناءً على شكوى من الزوج أو الولي"
 ھم لشركائھم في العلاقة الجنسیة. اتممن ترفض عائلاتھم اختیارالأفراد من مجتمع المیم 

 
جرائم مُبھمة ومُعرَّفة  مرتكبي وبالإضافة إلى ذلك، يوجد عدد من البنود القانونیة التي تجیز فرض عقوبة السجن على 

يُعتبر "فاضحًا مُخلاً بالحیاء"، أو "من شأنه   "أو فعلاً  قولاً  من قبیل "من أتى...بشكل فضفاض تتعلق بالسلوك الشخصي، 
  79، و"من حرَّض ذكرًا أو أنثى أو استدرجه أو أغواه بأية وسیلة على ارتكاب الفجور أو الدعارة".أن يُخل بالآداب العامة"

 
 وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة بما يلي:

القانون التي تؤدي، سواء بشكل صريح أو من خلال مصطلحات مُبھمة وفضفاضة وغیر مُحددة  إلغاء جمیع بنود  •
 قانوناً، إلى تجريم السلوك الجنسي بالتراضي بین بالغین. 

 
 ي تغ�ُّ المناخالالسياسات بشأن 

، قدمت الحكومة نسخة  2020تعُد خطط الإمارات العربیة المتحدة لتخفیض الانبعاثات غیر كافیة على الإطلاق. ففي عام 
ھدفًا لتخفیض   وشملت للمرة الأولى 80مُحدَّثة من خطة العمل المناخي لخفض الانبعاثات (المساھمة المحددة وطنیًا)،

. كما كانت الإمارات العربیة المتحدة من بین الدول القلیلة التي قدمت ھدفًا مُعزَّزا لخفض  2030الانبعاثات بحلول عام  
إلا  2022.81) من جمیع الدول أن تفعل ذلك بحلول نھاية عام 26المناخ (كوب  مؤتمر، بعدما طلب 2022عام   الانبعاثات في

السیاسات المحلیة لا تزال بعیدة عن الاتساق مع حتمیة الحفاظ على متوسط الزيادة في حرارة الأرض  وتلك الأھداف  إن

 
(ب) (حسب التعديل في  2في شأن الجنسیة وجوازات السفر، المادة  1972) لسنة 17الإمارات العربیة المتحدة، قانون اتحادي رقم ( 74

في شأن تعديل بعض أحكام   2017) لسنة 16)؛ الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم (1975نوفمبر/تشرين الثاني  15
   .1مكرر، الفقرة  10في شأن الجنسیة وجوازات السفر، المادة  1972لسنة  17القانون الاتحادي رقم 

منظمة العفو الدولیة، "لا تزال الشیخة لطیفة آل مكتوم قید الحبس بمعزل عن العالم الخارجي بعد ستة أشھر من إلقاء القبض   75
؛ نیويوركر  / https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/8977/2018/ar ،2018سبتمبر/أيلول   4علیھا في عرض البحر"، 

)New Yorker ،(“The fugitive princesses of Dubai”" ، ،"2023مايو/أيار  1أمیرة دبي الھاربة.  ) العربیة باللغة متوفر غیر.(  
https://www.newyorker.com/magazine/2023/05/08/the-fugitive-princesses-of-dubai   

؛ الإمارات العربیة المتحدة،  409)، المادة سبقت الإشارة إلیه( 2021) لسنة 31الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 76
   ).2020سبتمبر/أيلول  27(حسب التعديل في   356بإصدار قانون العقوبات، المادة  1987) لسنة 3مرسوم بقانون اتحادي رقم (

 .   1، الفقرة 409)، المادة سبقت الإشارة إلیه( 2021) لسنة 31المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم (الإمارات العربیة  77
 . 2، الفقرة 409)، المادة سبقت الإشارة إلیه( 2021) لسنة 31الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 78
 .417و 411)، المادتان سبقت الإشارة إلیه( 2021) لسنة 31الإمارات العربیة المتحدة، مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 79
ثة من خطة العمل المناخي (المساھمة المحددة   80 بموجب اتفاقیة باريس للمناخ، يتعیَّن على جمیع الدول الأطراف تقديم نسخة مُحدَّ

محلیًا لخفض الانبعاثات، والإجراءات   وطنیاً) كل خمس سنوات. والمساھمة المحددة وطنیًا ھي عبارة عن تقرير يوضح الھدف المحدد
التي تعتزم كل حكومة اتخاذھا لتحقیق ذلك الھدف وللتكیُّف مع آثار التغیُّر المناخ. لمزيد من التفاصیل، انظر:  

agreement-paris-hemeetings/t-and-https://unfccc.int/process   .(غیر متوفر باللغة العربیة) 
جسر عبور نحو طموح مناخي أكبر: تحديث المساھمات المحددة وطنیاً  الإمارات العربیة المتحدة، وزارة التغیُّر المناخي والبیئة،  81

 pdf-AR-09/UpdateNDC-https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022.2022 ،2022، الثانیة لدولة الإمارات العربیة المتحدة

https://www.youtube.com/watch?v=UN7OEFyNUkQ&t=1s
https://www.amnesty.org/ar/documents/mde25/8977/2018/ar/
https://www.newyorker.com/magazine/2023/05/08/the-fugitive-princesses-of-dubai
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-09/UpdateNDC-AR-2022.pdf


Amnesty International Public Statement  

www.amnesty.org 
12 

، فإن الأھداف والسیاسات تتماشى، بدلاً من  العمل المناخي درجة مئوية. وطبقًا لحسابات متعقب   1.5دون مستوى 
 82درجة مئوية. 3ذلك، مع مستوى من الزيادة في حرارة الأرض يصل إلى 

 
ويرجع السبب في قصور السیاسات المتبعة في الإمارات العربیة المتحدة إلى أنه على الرغم من الخطط الجیدة لتوسیع  

ة، فإن الحكومة لا تزال مستمرة في التوسع في إنتاج الوقود الأحفوري واستھلاكه.  الإمكانات من أجل الطاقة المتجدد
ويُعد التخلُّص بشكل سريع ومتكافئ من جمیع أشكال الوقود الأحفوري أمرًا أساسیًا للحیلولة دون وصول الاحترار العالمي  

  83إلى مستويات قد تكون أكثر كارثیة بالنسبة للتمتع بحقوق الإنسان.
 

ضغطت الإمارات العربیة المتحدة بنجاح من أجل التراجع عن إجراءات خفض إنتاج النفط، التي كانت  ، 2021عام   أوائلففي 
، وذلك بھدف الاستفادة من الانتعاش في أسواق النفط في  19-الدول المنتجة للنفط قد اتفقت علیھا خلال جائحة كوفید

لزيادة إنتاجھا من النفط والغاز  وتخطط الإمارات العربیة المتحدة  84جائحة.العالم مع تخفیف قیود الإغلاق المتعلقة بال 
  شركتھا المملوكة للدولة، وھي شركة بترول أبو ظبي الوطنیة  بما في ذلك من خلال 2030،85بشكل كبیر بحلول عام  

فإن   وفي ھذا السیاق، 86، التي تُعد خططھا للتوسع في إنتاج النفط والغاز ثالث أكبر خطط على مستوى العالم.(أدنوك)
، ومؤداه أن العالم يحتاج 2023تصريح وزيرة التغیُّر المناخي والبیئة الإماراتیة، خلال مؤتمر میونخ للأمن في فبراير/شباط 

 نبتَّ الصلة بواقع السیاسات والممارسات المحلیة. يبدو م  87إلى التخلُّص من النفط والغاز"،
 

لشركة بترول أبو ظبي    ، عیَّنت الإمارات العربیة المتحدة سلطان الجابر، الرئیس التنفیذي2023وفي يناير/كانون الثاني  
. وقد أعربت منظمة العفو الدولیة وكثیر من منظمات المجتمع المدني عن مخاوفھا  28كوب مؤتمر  مُعیَّنًا، رئیسًا الوطنیة 

بشأن ھذا التعیین، مشیرةً إلى التضارب الصارخ في المصالح، وطالبت بأن يستقیل سلطان الجابر من منصبه التنفیذي  
تزال المخاوف قائمة بشأن قدرة سلطان    ونظرًا لعدم الاستجابة لھذا المطلب، فلا 88بترول أبو ظبي الوطنیة.في شركة 

كوب  مؤتمر  الجابر على مساندة التزام عالمي بالتخلُّص من جمیع أشكال الوقود الأحفوري ودعم الوقود الأحفوري خلال
28 . 

 
، لم تدُرج الحكومات في قرار المؤتمر دعوةً  2022عُقدت في مصر في نوفمبر/تشرين الثاني  الذي ، 27كوب  مؤتمر وخلال 

على تكرار الدعوة الصادرة عن  إلى الدول من أجل التخلُّص من جمیع أشكال الوقود الأحفوري. وبدلاً من ذلك، اقتصر القرار 
التخلُّص التدريجي من الطاقة القائمة على الفحم غیر  المؤتمر الأسبق للمناخ إلى دول العالم بأن "تسرع الجھود من أجل

وكانت مجموعة الدول  89الخاضعة لتدابیر خفض درجة التلوث" و"الإلغاء التدريجي للإعانات غیر الفعالة للوقود الأحفوري".
یدروكربونات، ضمن  تمثل الإمارات العربیة المتحدة وغیرھا من دول الخلیج المنتجة للھ والتي العربیة، بقیادة السعودية

 90الدول التي استخدمت أشد العبارات معارضةً للحاجة إلى التخلُّص من جمیع أشكال الوقود الأحفوري".

 
  باللغة  متوفر   غیر( ،2023بريل/نیسان أ 5ات العربیة المتحدة"، "، "الإمارUAE)، "Climate Action Trackerمتعقب العمل المناخي ( 82

 / https://climateactiontracker.org/countries/uae ).العربیة
 IPCC report warning that global warming will exceed 1.5°C limit must accelerate the phasing out“منظمة العفو الدولیة،  83

of fossil fuels” -   يجب الإسراع بالتخلص من الوقود الأحفوري استنادًا إلى تقرير الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیُّر المناخ الذي"
  )العربیة باللغة متوفر   غیر( ،درجة مئوية"  1.5يحذِّر من أن الاحترار العالمي سوف يتجاوز مستوى 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/ipcc-report-warning-that-global-warming-will-exceed-1-5c-limit-must-
accelerate-the-phasing-out-of-fossil-fuels/   

"وزير الطاقة   -  ”S&P Global،(“UAE energy minister sees diminished threat from US shale oil rivalsإس أند بي جلوبال ( 84
 باللغة  متوفر غیر( ،2021يناير/كانون الثاني  19الصخري"، الإماراتي يرى تضاؤل التھديد من الشركات الأمريكیة المنافسة المنتجة للنفط 

-https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/011921-uae-energy ).العربیة
minister-sees-diminished-threat-from-us-shale-oil-rivals  

"الإمارات العربیة المتحدة تسرع   -   Bloomberg،(Production Capacity”“UAE Accelerates Plan to Increase Its Oilبلومبیرغ ( 85
  ).العربیة باللغة متوفر غیر( ،2022سبتمبر/أيلول  19خطة زيادة طاقتھا الإنتاجیة من النفط"، 

capacity-production-oil-its-increase-to-plan-accelerates-19/uae-09-https://www.bloomberg.com/news/articles/2022  ؛
 ).سبقت الإشارة إلیه) (LinkedInإن ( صفحة سلطان الجابر على موقع لینكد

، "الكشف عن  ”Guardian،(“Revealed: UAE plans huge oil and gas expansion as it hosts UN climate summitالغارديان ( 86
  ،2023ل/نیسان يبرأ 4غاز قبیل استضافتھا لقمة الأمم المتحدة للمناخ"، خطط الإمارات العربیة المتحدة لتوسع ھائل في إنتاج النفط وال

gas-and-oil-huge-plans-uae-https://www.theguardian.com/environment/2023/apr/04/revealed- ).العربیة باللغة  متوفر  غیر(
summit-matecli-un-hosts-it-as-expansion     

: العناصر  2023"مؤتمر میونیخ للأمن  - BR24،( ”“MSC2023: Geopolitics of the Green Transition | BR24( 24محطة بي أر  87
  باللغة متوفر غیر (، 2023فبراير/شباط  17"، 24محطة بي أر  ̠ الجغرافیة السیاسیة في التحول إلى الطاقة الخضراء

  25:38، الدقیقة: https://www.youtube.com/watch?v=5BbQ_lRZCU8).العربیة
  12يھدِّد بمزيد من الفوضى المناخیة"،  28منظمة العفو الدولیة، "المناخ: تعیین مسؤول النفط الإماراتي لقیادة مؤتمر كوب  88

of-charge-in-chief-oil-uae-putting-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2023/01/climate-، 2023يناير/كانون الثاني 
chaos-climate-further-threatens-cop28/ اراتیة تثُبت أن  ؛ منظمة العفو الدولیة، "المناخ: خطط توسع شركة النفط الحكومیة الإم

،  2023فبراير/شباط  13"، 28الرئیس التنفیذي غیر مؤھل لقیادة محادثات المناخ في كوب 
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2023/02/climate-uae-state-oil-companys-expansion-plans-prove-its-chief-

executive-is-unfit-to-lead-cop28-climate-talks/   
): صندوق "الخسائر والأضرار" موضع ترحیب، ولكن التقاعس عن تنفیذ عملیة  27(كوب  27منظمة العفو الدولیة، "مؤتمر الأطراف  89

،  2022نوفمبر/تشرين الثاني  21التخلُّص التدريجي من الوقود الأحفوري يمثل انتكاسة كبیرة"، 
-on-deliver-to-failure-but-welcome-is-fund-damage-and-loss-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/11/cop27

setback-huge-a-is-fuels-fossil-out-phasing/ 
، "التخلُّص من الوقود  ”Guardian ،(“Getting rid of fossil fuels at a climate summit is harder than you’d thinkالغارديان ( 90

https://climateactiontracker.org/countries/uae/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/ipcc-report-warning-that-global-warming-will-exceed-1-5c-limit-must-accelerate-the-phasing-out-of-fossil-fuels/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/ipcc-report-warning-that-global-warming-will-exceed-1-5c-limit-must-accelerate-the-phasing-out-of-fossil-fuels/
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/011921-uae-energy-minister-sees-diminished-threat-from-us-shale-oil-rivals
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/natural-gas/011921-uae-energy-minister-sees-diminished-threat-from-us-shale-oil-rivals
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-09-19/uae-accelerates-plan-to-increase-its-oil-production-capacity
https://www.theguardian.com/environment/2023/apr/04/revealed-uae-plans-huge-oil-and-gas-expansion-as-it-hosts-un-climate-summit
https://www.theguardian.com/environment/2023/apr/04/revealed-uae-plans-huge-oil-and-gas-expansion-as-it-hosts-un-climate-summit
https://www.youtube.com/watch?v=5BbQ_lRZCU8
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2023/01/climate-putting-uae-oil-chief-in-charge-of-cop28-threatens-further-climate-chaos/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2023/01/climate-putting-uae-oil-chief-in-charge-of-cop28-threatens-further-climate-chaos/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2023/02/climate-uae-state-oil-companys-expansion-plans-prove-its-chief-executive-is-unfit-to-lead-cop28-climate-talks/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2023/02/climate-uae-state-oil-companys-expansion-plans-prove-its-chief-executive-is-unfit-to-lead-cop28-climate-talks/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/11/cop27-loss-and-damage-fund-is-welcome-but-failure-to-deliver-on-phasing-out-fossil-fuels-is-a-huge-setback/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/11/cop27-loss-and-damage-fund-is-welcome-but-failure-to-deliver-on-phasing-out-fossil-fuels-is-a-huge-setback/
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د الرئیس المُعیَّن  2023وفي مايو/أيار  ، سلطان الجابر، على الحاجة إلى التخلُّص من انبعاثات الوقود  28كوب  لمؤتمر ، شدَّ

"سوف تشجِّع القواعد التنظیمیة الحكومیة الذكیة من   إنتاجه، مضیفًا أن الإمارات العربیة المتحدةالأحفوري، ولیس من 
ويثیر ھذا الأمر مخاوف من أن الإمارات العربیة   91أجل... جعل [تقنیة] احتجاز الكربون ذات جدوى من الناحیة التجارية".

استمرار شركات الوقود الأحفوري في الإنتاج، بل   المناخ من أجل ضمان مؤتمرالمتحدة سوف تستخدم رئاستھا ل
وتخزينه، وآلیات  والتوسع، بدلاً من ترك الوقود الأحفوري في باطن الأرض، مع الاعتماد على تقنیات مثل احتجاز الكربون 
أو تنطوي على   إزالة ثاني أوكسید الكربون على نطاق واسع. فھذه التقنیات والآلیات لم تثبت صحتھا، أو تُعد غیر فعَّالة،

أن مثل   وتبیِّن بیانات صادرة عن الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیُّر المناخ 92مخاطر كبیرة على حقوق الإنسان والبیئة.
  2030.93ھذه الآلیات لا يمكن أن تسفر عن نطاق خفض الانبعاثات المطلوب بحلول عام 

 
، بأن الحفاظ على متوسط ارتفاع حرارة الأرض عند المستوى  28كوب لمؤتمر وقد صرَّح سلطان الجابر، بصفته رئیسًا 

بدون البدء  إلا إنه لا يمكن تحقیق ھذا الھدف   94درجة مئوية، ھو ھدف "غیر قابل للتفاوض"، 5.1المتفق علیه دولیًا، وھو 
ذكرت الوكالة الدولیة للطاقة أن أي نمو جديد لاستخدام الوقود الأحفوري   الآن في خفض استخدام الوقود الأحفوري. وقد

   2050.95لا يتماشى مع ھدف الوصول إلى صافي انبعاثات صفري بحلول عام 
 

وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة وجميع الدول الأخرى الأطراف 

 الإطارية بشأن تغ�ُّ المناخ بما يلي: في اتفاقية الأمم المتحدة  
الالتزام بالبدء فورًا في التخلُّص السريع من الوقود الأحفوري، وھو الأمر الذي يعني بالضرورة البدء في خفض،   •

ولیس زيادة، إنتاج الھیدروكربونات، من أجل الحفاظ على الھدف المُتفق علیه دولیًا بالحد من متوسط ارتفاع  
 درجة مئوية.   1,5ض عند مستوى درجة حرارة الأر

 
 النزاع المسلح في اليمن وليبيا 

، عندما أصبح التحالف بقیادة المملكة العربیة السعودية والإمارات العربیة المتحدة مشاركًا بشكل مباشر  2015منذ عام 
نتھاكات الخطیرة للقانون وغیرھا من الا ،في النزاع المسلح في الیمن، كانت قوات التحالف ضالعةً في ارتكاب جرائم حرب 

الدولي، وكان من بینھا شن عشرات من الضربات الجوية غیر المشروعة التي أسفرت عن قتل وجرح مدنیین وعن تدمیر  
وغیرھا من مرافق البنیة الأساسیة المدنیة، أو إلحاق أضرار بھا، بالإضافة إلى  ،منازل ومستشفیات ومدارس وأسواق 

ولعبت الإمارات العربیة المتحدة دورًا   96ارتكبت انتھاكات جسیمة للقانون الدولي. حلیةتسلیح ودعم جماعات مسلحة م
سحق الجھود الرامیة إلى محاسبة أطراف النزاع في الیمن عن جرائم الحرب، بما في ذلك عن طريق    رئیسیًا في

في شن حملة لكسب التأيید داخل مجلس حقوق الإنسان بالأمم المتحدة   2021الانضمام إلى السعودية في عام 
  97حیدة للتحقیق بشأن الیمن.أسفرت عن منع تجديد ولاية مجموعة الخبراء البارزين، وھي الآلیة الدولیة الو

 
كما كانت الإمارات العربیة المتحدة "إحدى أھم الجھات الداعمة" للقوات المسلحة العربیة اللیبیة، وفقًا لما ذكرته الأمم  

وعلى مناطق   ، لیبیا يعلى جمیع مناطق شرق  فعلیةً   وتمارس القوات المسلحة العربیة اللیبیة سیطرةً  98المتحدة.
 

، 2022نوفمبر/تشرين الثاني  17الأحفوري في قمة المناخ أصعب مما تتصور"، 
-you-than-harder-is-summit-climate-a-at-fuels-fossil-rid-https://www.theguardian.com/environment/2022/nov/17/getting

egypt-op27c-think  .(غیر متوفر باللغة العربیة) 
 Earth.Org(Out of Fossil Fuels Emissions, Promises to -“COP28 Chief Al Jaber Calls for Phaseمنظمة الأرض ( 91

’Supercharge’ Climate Finance” تمويل  عاثات الوقود الأحفوري، ويعد "بتعزيز" اليدعو إلى التخلُّص من انب  28 كوبمؤتمر ، "رئیس
   /berlin-chief-https://earth.org/cop28 ).العربیة باللغة متوفر  غیر (  ،2023مايو/ايار  3بشأن المناخ، 

 :Center for International Environmental Law ،(“Carbon Capture and Storage (CCS)انظر: مركز القانون البیئ الدولي ( 92
Frequently asked questions” ،"العربیة باللغة  متوفر  غیر(،  2023إبريل/نیسان  26، "احتجاز الكربون وتخزينه: الأسئلة الشائعة.(  

https://www.ciel.org/reports/carbon-capture-and-storage-frequently-asked-questions/   
 Independent Panel on Climate Change ،(AR6 Synthesis Report, Climateالھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیُّر المناخ ( 93

Change 2023: Summary for Policymakers  متوفر  غیر (  : ملخص لصناع القرار"،2023المناخي عام ، "تقرير التقییم السادس، التغیُّر  
 . 28، ص. https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf   ).العربیة باللغة

، "الدكتور سلطان الجابر  National ،(negotiable’”-“Dr Sultan Al Jaber says Paris Agreement goal of 1.5°C is ‘nonناشیونال ( 94
 ،2023فبراير/شباط  22درجة مئوية "غیر قابل للتفاوض"،  1.5يقول إن ھدف اتفاق باريس بالحفاظ على الاحترار العالمي عند مستوى 

paris-says-jaber-al/zero/2023/02/22-net-to-https://www.thenationalnews.com/climate/road- ).العربیة باللغة  متوفر  غیر(
negotiable-non-is-15c-of-goal-agreement/  

"، مايو/أيار  2050، "صافي انبعاثات صفري بحلول ”International Energy Agency ،(“Net Zero by 2050الوكالة الدولیة للطاقة ( 95
   by-zero-https://www.iea.org/reports/net-2050  ).العربیة باللغة  متوفر غیر( ،2021

.  2020مارس/آذار  24منظمة العفو الدولیة، "حرب الیمن: لا نھاية تلوح في الأفق"،  96
war-forgotten-the-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2015/09/yemen / 

منظمة العفو الدولیة، "الیمن: المملكة العربیة السعودية تفرض إنھاء ولاية الآلیة الدولیة الوحیدة للتحقیق في انتھاكات حقوق   97
an-forces-arabia-saudi-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2021/10/yemen- ،2021أكتوبر/تشرين الأول  7الإنسان"، 

abuses-hr-investigate-to-echanismm-international-only-of-mandate-to-end / 
.  2021يناير/كانون الثاني  13، التقرير النھائي لفريق الخبراء المعني بالسودانلخبراء المعني بالسودان التابع للأمم المتحدة، فريق ا 98

 .65، الفقرة S/2021/40وثیقة الأمم المتحدة رقم: 

https://www.theguardian.com/environment/2022/nov/17/getting-rid-fossil-fuels-at-a-climate-summit-is-harder-than-you-think-cop27-egypt
https://www.theguardian.com/environment/2022/nov/17/getting-rid-fossil-fuels-at-a-climate-summit-is-harder-than-you-think-cop27-egypt
https://earth.org/cop28-chief-berlin/
https://www.ciel.org/reports/carbon-capture-and-storage-frequently-asked-questions/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.thenationalnews.com/climate/road-to-net-zero/2023/02/22/al-jaber-says-paris-agreement-goal-of-15c-is-non-negotiable/
https://www.thenationalnews.com/climate/road-to-net-zero/2023/02/22/al-jaber-says-paris-agreement-goal-of-15c-is-non-negotiable/
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2015/09/yemen-the-forgotten-war/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2021/10/yemen-saudi-arabia-forces-an-end-to-mandate-of-only-international-mechanism-to-investigate-hr-abuses/
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2021/10/yemen-saudi-arabia-forces-an-end-to-mandate-of-only-international-mechanism-to-investigate-hr-abuses/


Amnesty International Public Statement  

www.amnesty.org 
14 

أن دعم الإمارات العربیة المتحدة    شاسعة في جنوب لیبیا. وقد توصل فريق الخبراء المعني بلیبیا التابع للأمم المتحدة إلى
للقوات المسلحة العربیة اللیبیة يشمل عملیات نقل للأسلحة في انتھاك للحظر الذي تفرضه الأمم المتحدة على جمیع  

وقد وثَّقت منظمة العفو الدولیة كیف ارتكبت جماعة لواء طارق بن زياد المسلحة،   99لیبیا. عملیات النقل العسكرية إلى
وى الجماعات المسلحة العاملة تحت إمرة القوات المسلحة العربیة اللیبیة، كثیرًا من الجرائم المؤثَّمة بموجب قوھي من أ

الاغتصاب وغیره من أشكال العنف الجنسي، واحتجاز  بما في ذلك قتل المدنیین، والتھجیر القسري، والقانون الدولي،  
  100الرھائن، والسلب والنھب.

 
 وتطالب منظمة العفو الدولية سلطات الإمارات العربية المتحدة بما يلي:

 الكف عن دعم كل الجماعات المسلحة في الیمن، المسؤولة عن انتھاكات للقانون الدولي؛  •
الرامیة لتحقیق المحاسبة عن جرائم الحرب في الیمن، ودعم مقترح تشكیل ھیئة  التوقف عن مناھضة الجھود  •

 تحقیق جنائیة دولیة بشأن الیمن؛ 
الالتزام بالحظر الشامل الذي فرضه مجلس الأمن الدولي على توريد الأسلحة إلى لیبیا، والتوقف عن توريد   •

 الأسلحة إلى جمیع القوات ھناك. 

 
  1973لیبیا المُنشأ عملاً بقرار مجلس الأمن التقرير النھائي لفريق الخبراء المعني بفريق الخبراء المعني بلیبیا التابع للأمم المتحدة،  99
 .6، الجدول S/2021/229. وثیقة الأمم المتحدة رقم: 2021مارس/آذار  8، )2011(

 MDE، (رقم الوثیقة: "نحن أسیادكم": جرائم متفشیة ترتكبھا جماعة لواء طارق بن زياد المسلحة"منظمة العفو الدولیة،  100
 .2022ديسمبر/كانون الأول  19)، 19/6282/2022


