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logttre ouverte aux chefs d'€tat ¢t de gouverngment francophongs réunis & Cotonou (B¢nin), du 2 au
4 d¢egmbre 1995

A tous Igs chefs d'€tat ¢t dg gouverngment des pays megmbres dg la francophonig,

Nous vous ¢erivons alors qug vous vous pr¢pargz a participer au dommet dg la francophonig qui
aura ligu & Cotonou, au B¢énin, du 2 au 4 déegmbre 1993, pour vous dgmander dg porter ung attgntion
toutg particuligre a certaings qugstions importantgs gn matigreg deg droits de I'homme. dmngsty
Intgrnational gst convaincug que lg Sommet francophong pourrait dgvenir un puissant instrament de
promotion ¢t dg renforegment du rgspeet dgs droits fondamegntaug dans Iz mondge francophong. &'il
gst vrai qug certaings qugstions relativgs aux droits dg I'homme figuraignt a l'ordre du jour des
pré¢egdents sommets francophongs, lgs sgetions d'{dmngsty Intgrnational ¢t d'autrgs organisations
non gouvegrngmentalgs ont ¢u lg regret deg constater que Igs droits fondamentauxr sont loin dg fairg
partig degs priorit¢s dg la francophonig.

"Proits de 'hnomme ¢t d¢veloppement” : Ig theme qui avait ¢t¢ propos¢ pour lg dommet dg Mauricg gn
1993 avait fait naftre deg grands gspoirs parmi Igs organisations de d¢fensg degs droits de I'homme.
Mais gn rgalitg, l'attention s'¢tait gn grande partig portée sur d'autregs sujets. Nous gspérons qug cette
anngg, lgs Etats francophongs feront degs propositions conergtes pour agir en favear du respeet gt
de la d¢fense dgs droits dg I'homme. Nous proposons dgs actions portant sur trois domaings : la
situation au Rwanda ¢t au Burundi, Ig systeme judiciairg intgrnational, ¢t Igs droits dg la femme.

€n cg qui a trait au Rwanda, Igs pays francophongs ont un rdlg important a jouer ¢n vug d'aider g
Tribunal pénal intgrnational pour Ig Rwanda (ci~apregs appel¢ Tribunal intgrnational) & traduireg gn
justiceg lgs regsponsablgs du g¢nocide ¢t dgs autrgs crimegs contrg 'humanité perpétrés gn 1994. log
§ novembre 1994, lg Conseil de s¢eurit¢ dgs Nations unigs a dé¢eid¢, dans sa résolution 955, « que
tous lgs €tats [devraignt apporter] leur plging coopgration au Tribunal intgrnational (pour Ig
Rwanda) », notamment gn prenant «toutg megsurg néegssairg gn vertu de Igur droit interng » pour
donngr suite aur demandges d'assistance ¢t auxr injonetions ¢manant du Tribunal intgrnational. Il a
réaffirm¢, dans sa r¢solution 978 du 27 févrigr 1995, que Igs €tats étaignt I¢galement tenas d'agir, gn
soulignant « la n¢egssit¢ que lgs €tats prennent dgs que possible toute megsure néegssairg en verta
de lgur droit interng ». Pans la plupart degs pays, Igs autorit¢s judiciairgs ¢t policigres ng peuvent
coopérer avee lg Tribunal intgrnational tant que n'a pas ¢t¢ adoptée ung nouvelle I¢gislation Igar
permettant d'arrgter, deg détenir ¢t de transférer lgs suspgeets. €n aodt 1995, seulegs I'Hustralig ¢t la
Nouvellg-Z¢lande, qui ng sont pas dgs pags francophongs, avaignt fait part aua Tribunal intgrnational
dg l'entrée gn vigugar d'ung tellg I¢gislation. Plusigurs autrgs paygs ont annoncg lgur intgntion ou
lgur d¢sir de Ig faire, mais n'ont toujours pas pris Igs dispositions né¢egssairgs. Quelques pags,
comme la Belgique, la Prance, la Suisse ¢t Ig Canada ont, gn aceord avee Igar I¢gislation nationalg,
gngag¢ ung procgdure judiciairg contrg un petit nombre de suspeets. Cependant, & cg jour, lgs
progres r¢alis¢s sont mingurs. {fin qug lgs auteurs des violations flagrantes degs droits deg I'homme
commisgs au Rwanda n'échappent pas & la justice, tous Igs €tats doivent coopérer plgingment gt
dans Igs meillgurs délais avee Ig Tribunal intgrnational, ¢t adopter ung nouvellg I¢gislation lorsque
cela gst ngeegssaire. Ces questions devraignt gtre discutées lorsque lgs participants au sommet
abordgront Ig point dg l'ordre du jour relatif a la coopgération judiciairg.

lsg Tribunal intgrnational pour Ig Rwanda ¢t eelui pour I'ex-UJougoslavig sont degs juridictions ad hoe
misgs ¢gn placg pour régpondre aux atrocité¢s commisgs dans deux r¢gions du mondg sgulgment. lsgs
auteurs de violations massivegs dgs droits dg I'nomme continugnt partout dans Ig mondg dg jouir
d'ung impunit¢ totalg. lsa commanaut¢ intgrnationalg a begsoin dg toutg urgegnce d'un tribunal pénal
intgrnational permangnt qui, lorsqug Igs autorit¢s nationalgs ng peuvent pas ou ng vealgnt pas agir,
soit gn mesure deg juger cgur qui bafougnt lg droit humanitairg intgrnational ¢t Igs droits dg I'homme
aniversellgment reconnus. Wpres plus deg quarantg-cing ans de d¢bats, il gst possiblg que lgs Nations
anigs d¢eident, lors de I'dssgmblée g¢nérale qui s'ouvre Ig 19 sgptembre, dg mettre gn place un tel
tribunal d'ici au mois doctobrg 1996. Ung tellg déecision termingrait gn beauté l'annge de
comm¢moration du cinquantigme anniversairg deg ['Organisation dgs Nations unigs. Nous grhortons
tous Igs €tats francophongs & s'gngager & promouvoir activement la eréation rapide d'un tribunal
pénal intgrnational permangnt qui soit juste, ¢quitable ¢t ¢fficace.



ls'gristence du Tribunal intgrnational n'gxelut pas que Igs autorités rwandaisgs sont tegnugs de juger
la grandg majorit¢ de ceux qui sg sont rgndus coupablgs d'atrocités dans lgur pays. Pes dizaings de
milligrs dg personngs accus¢es deg g¢nocide ¢t d'autrgs crimes contrg I'humanit¢ sont dé¢tegnugs dans
degs conditions s'appargntant a un traitgment erugl, inhumain ou d¢gradant. Pes centaings d'gntre
¢ligs sont d¢ja mortegs. Ces détenus doivent gtre jugés ou libérés au plus vite. Ju Rwanda, degpuis
l'effondrgment du systeme judiciairg gn 1994, lgs Rwandais attendent toujours que la communauté
internationalg lgar vignng ¢n aide pour lg remettre sur pied. lsgs Etats francophongs sont
particuligrement bign placgs pour offrir lgur assistance sous formeg dg rgssourcgs humaings ou
autrgs. Nous vous invitons ¢galgment a inciter Igs autorit¢s rwandaisgs a adopter une I¢gislation
permettant aux grperts ¢trangers de participer a la rgeconstraction, a tous lgs nivgaug, du systeme
judiciairg du pays, ¢t vous prions dg lgur offrir votrg savoir-fairg ¢t votrg aideg afin queg dgs procgs
¢quitablegs puissent sg d¢roulegr au plus vite au Rwanda. dmngsty Intgrnational gxhorte par ailleurs
tous lgs €tats a s'assurer que l'aide qu'ils fournissegnt neg conduira pas a l'application de la peing de
mort. lsgs statuts du Tribunal intgrnational pour lg Rwanda ont eréé en ¢ffet un prée¢dent important
gn greluant lg  regeours a eg chatiment.

€n cg qui concerng Ig Burundi, Ig sommet devrait gramingr comment Igs Etats participants peuvent
fournir ung assistance & la commission d'gnqugte dont la er¢ation a ¢t¢ demandée par g Consgil de
s¢earité, g 28 aodt 1995, pour fairg la lumigre sur Ig coup d'€tat d'octobre 1993 ¢t Igs massacres qui
ont suivi. lsgs participants au dommet francophong devraignt ¢galgment demander aux autorités
barundaisgs dg coopérer plgingment avee la commission ¢t deg veiller & cg queg Igs personngs
soupeonnggs d'avoir commis dgs attgintes aux droits dg I'homme soignt traduites egn justice. &i la
commission concluait queg la collaboration d'gxperts ¢trangers gst n¢egssairg dans lg procgssus
judiciairg, Igs €tats membres dg la francophonig devraignt proposer lgar assistance technique.

u moment od nous ¢erivons cette lettre, dgs femmes au Burundi, au Rwanda ¢t dans tous lgs autregs
€tats francophongs ont Igs yeux tourngs vers Beijing. fu cours degs mois qui ont précg¢dé la
Quatrigme Conférgnce mondialg sur lgs femmes des Nations unigs, mngsty Intgrnational a mené
ung campagng intgrnationalg pour mettre gn lumigre lgs violations dgs droits fondamentaur des
femmes, ¢t proposait un programme gn quinzg points contgnant dgs recommandations a l'intgntion
de tous lgs gouverngments. Pans lg cadreg de egs recommandations, nous gxhortons Igs Etats
francophongs a s'gngager, a ['occasion du Sommet francophong :

- a ratifier sans ¢mettrg deg réserves (s'ils ng l'ont pas d¢ja fait) Igs trait¢s internationauxr qui
assurgnt la proteetion dgs droits fondamentaux dgs femmes, notamment Ig Pacte international relatif
aux droits civils ¢t politiqugs ¢t lg Pacte intgrnational relatif aug droits ¢economiquges, sociaux ¢t
culturels, la Convention dgs Nations unigs contrg la torturg ¢t autrgs peings ou traitements erugls,
inhumains ou dé¢gradants ¢t la Convention degs Nations unigs sur ['élimination dg toutes Igs formes de
discrimination a I'¢gard degs femmes ;

- a prendreg dgs mesares gfficacgs pour prévenir Igs viols, s¢vicgs sgrugls ¢t autrgs formes de
torturg ou dg mauvais traitements a ['‘encontrg dgs femmes, notamment Igs actgs commis pegndant la
d¢tention ; ¢t a veillgr & cg que tous Igs rgsponsablgs dg l'application dgs lois, ¢t plus g¢néralgment
tous Igs agents de I'€tat, b¢ngficignt d'ung formation appropri¢e concgrnant Igs normes nationales ¢t
intgrnationalgs qui protggent lgs droits fondamentaux dg toutes lgs femmes, ainsi qug sur la manigre
dg lgs fairg respeeter.

Nous invitons ¢galement lgs gouverngments rassemblés & Cotonou & discuter des moygegns & mettre
gn cgavre poar prot¢ger Igs droits fondamentaux degs femmes gn cas dg conflit arm¢ ¢t pour prévenir
lgs violations perpétréegs contre Igs femmes ré¢fugi¢es ou dgmandeurs d'asile.

Nous gspérons qug vous ¢tudigrez avee attgntion Igs actions queg nous vous proposons lorsque
vous vous r¢unirgz ad Bénin gn déegmbre. dpres lg sommet, lgs sections des pays francophongs
d'fdmnegsty International gntrgront gn contact avee lgur gouverngment pour s'informer sur Igs
progres r¢alis¢s, dans lgar propreg paygs, gn ceg qui conegrng la coopgration avee lg Tribunal
intgrnational pour lg Rwanda ; la erg¢ation d'un tribunal p¢nal international permangnt ; l'assistance
gn vug d'ung meillgurg proteetion ¢t promotion dgs droits dg 'hnommge au Rwanda ¢t aua Buarandi et,
gnfin, la prévention dgs violations degs droits fondamentaux des femmes, ¢t gn particulier dgs femmes



r¢fugi¢es ¢t dgmandeurs d'asile.



