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INTRODUCCION

Amnistia Internacional da la bienvenida a la solicitud de insumos publicado por el Relator
Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticién ante la preparacion del informe de seguimiento a las recomendaciones de la visita a
Espafia realizada en 2014. Este documento presenta en gran medida las conclusiones de
Amnistia Internacional sobre el Anteproyecto de Ley de Memoria Democrética, que aborda
numerosas de las cuestiones contenidas en este formulario.t

CUESTIONARIO

1. ;Ha mostrado el Estado un compromiso decidido por darle vigencia plena, con caracter
prioritario, a los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticién? Tal y como recalcé el Relator Especial, las limitaciones de recursos, si bien
pueden reducir las capacidades del Estado, no pueden justificar la inaccién en favor de estas
medidas.

Desde la visita a Espafia del Relator, en julio de 2014, Amnistia Internacional ha denunciado
de forma reiterada que en Espafia no se ha garantizado el derecho a la verdad, la justiciay la
reparacion de las victimas y familiares de la Guerra Civil y el franquismo.? En opinién de la
organizacién, las victimas han continuado viendo denegados sus derechos a la verdad y la
justicia. Habida cuenta de esta situacién, numerosas personas que sufrieron violaciones de
derechos humanos durante la Guerra Civil y el régimen franquista ven también afectado de
modo sustancial su derecho a obtener reparacién. Esto es asi en la medida en que el
ofrecimiento de declaraciones simbélicas o compensaciones desvinculadas del hecho ilicito y
sin esclarecer -0 sin tan siquiera intentarlo, las circunstancias que rodearon a los crimenes y
la ausencia de investigaciones tendientes a determinar la responsabilidad penal individual de
sus autores, imposibilita el establecimiento de garantias de no repeticion, como forma de
reparacion.

La ausencia o, mejor, la prohibicién de investigacion en Espafia de los crimenes de derecho
internacional cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo, entre los cuales se han
reportado numerosos casos de desaparicion forzada y torturas, sigue siendo casi absoluta. Los
érganos jurisdiccionales aplican los criterios establecidos por el Tribunal Supremo para
archivar o negarse a investigar las denuncias por estos graves crimenes, entre los que se
encuentran la aplicacién de la Ley de Amnistia de 1977 a estos crimenes, o la consideracion

! Véase el analisis de la organizacion, de 2 de diciembre de 2020, “Aportaciones de Amnistia Internacional al
Anteproyecto de Memoria Democratica”:

https://www.es.amnesty.org/fileadmin/user_upload/Aportes de Amnisti a Internacional al Anteproyecto Memoria D
emocra__tica.pdfError! Hyperlink reference not valid.

2 Entre otros informes publicados por la organizacion: ‘Poner fin al silencio y la injusticia. La deuda pendiente con las
victimas de la Guerra Civil espafiola y del régimen franquista’, de julio de 2005; ‘Victimas de la Guerra Civil y el
franquismo: no hay derecho. Preocupaciones sobre el proyecto de ley de “derechos de las victimas de la Guerra Civil y
el franquismo™’, de noviembre de 2006; ‘Victimas de la Guerra Civil y el régimen franquista: el desastre de los
archivos, la privatizacién de la verdad’, marzo de 2008; ‘La obligacién de investigar los crimenes del pasado y
garantizar los derechos de las victimas de desaparicién forzada durante la Guerra Civil y el franquismo’, noviembre de
2008; ‘Casos cerrados, heridas abiertas’, mayo de 2012; ‘El tiempo pasa, la impunidad permanece’, junio de 2013.
Ademas, desde el 23 de noviembre de 2016, Amnistia Internacional mantiene activa una campafia con el objetivo de
denunciar los obstéaculos establecidos por el Estado espafiol a la investigacion dentro y fuera de sus fronteras de los
crimenes de Derecho Internacional cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo, asi como la denegacién de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas. A fecha de cierre de este documento, esta campafia ha
superado la cifra de las 300.000 firmas. Accesible a través del siguiente enlace: https://www.es.amnesty.org/justicia/
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de que los hechos denunciados habrian prescrito (esta informacion se desarrolla en la
pregunta n.° 17).

En general, la organizacién es de la opinién de que las autoridades espafiolas han ignorado su
responsabilidad en la obligacién de hacer efectivo el derecho a la verdad, al no investigar ni
esclarecer los hechos ni las circunstancias en los que se produjeron las graves violaciones de
derechos humanos del pasado, al no expresar disculpas publicas o arrepentimiento que
precisen la naturaleza criminal de los actos en cuestidon, ni las circunstancias ni la realidad
concreta de los dafios infligidos. En igual sentido, al haber continuado delegando en
familiares y asociaciones la tarea de localizar e identificar a las victimas de desaparicién
forzada. Tampoco se ha establecido una politica de promocién de la verdad, ni se ha
contemplado la creacion de un mecanismo oficial para el esclarecimiento de la verdad (esta
informacion se desarrolla en la pregunta n.° 7).

Finalmente, en lo que se refiere a la reparacién, frente a la naturaleza y la gravedad de los
crimenes de derecho internacional cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo (como,
entre otros, las desapariciones forzadas seguidas de enterramientos clandestinos u
ocultamiento de los cadaveres, con la consiguiente imposibilidad de las familias de dar
sepultura a los restos de las victimas), el ofrecimiento de declaraciones simbélicas o
compensaciones econémicas, desvinculadas de los derechos a la verdad y a la justicia,
incumple de modo manifiesto el deber de reparar. Para estas victimas y sus familias es central
el derecho a la restitucion, componente del derecho a la reparacién, lo que exige que se haga
efectivo el derecho a saber (esta informacién se desarrolla en la preguntas n.° 14y 16).

En este contexto, Amnistia Internacional desea informar al Relator de que el pasado 15 de
septiembre de 2020, el Consejo de Ministros aprobé el Anteproyecto de Memoria Democrética
(en adelante, el “Anteproyecto”), con el objetivo de reemplazar la vigente Ley 52/2007,
denominada comidnmente Ley de Memoria Histérica. Tras haber sometido el texto a un
proceso de audiencia publica, la iniciativa esta actualmente a la espera de que el Consejo
Ministros presente un Proyecto de Ley al Congreso de los Diputados.3

En lineas generales, Amnistia Internacional da la bienvenida al Anteproyecto, y considera que
constituye un avance importante para el reconocimiento de los derechos de las victimas de las
graves violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado. La organizacién considera
que el texto contiene numerosas disposiciones positivas, entre las que destaca: i)
reconocimiento a las victimas (definicién, dias de homenaje y censo); ii) la nulidad de las
sentencias dictadas con inobservancia del debido proceso legal; iii) la atribucién de
responsabilidad y de un rol activo al Estado en materia de exhumaciones, iv) la regulacién en
materia de archivos; v) la creacion de una fiscalia especializada; vi) la resignificacion del Valle
de los Caidos, y vii) la actualizacion del contenido curricular, y la formacién del profesorado y
funcionarios de la Administracién General del Estado.

No obstante, Amnistia Internacional ha identificado también algunas disposiciones que
podrian no estar plenamente alineadas con los estandares internacionales de derechos

3 Véase la web de la Vicepresidencia Primera del Gobierno espafiol:
https://www.mpr.gob.es/servicios/participacion/audienciapublica/Paginas/VSGT2020/apl-memoria-
democratica.aspxError! Hyperlink reference not valid.
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humanos, y en particular manifiesta preocupacioén en estas areas: i) exclusiéon explicita de la
indemnizacién como forma de reparacion; ii) extrajudicializacién de las exhumaciones y
ausencia de un Plan Nacional de Busqueda; iii) falta de prevision sobre el acceso a algunos
archivos privados, como los eclesiasticos, y sobre la necesidad de desclasificar documentos
anteriores a 1968; iv) persistencia de los obstaculos a la investigacion de graves violaciones
de derechos humanos cometidas en Espafia en el pasado; v) ausencia de una politica de
Estado para la promocién de la verdad; vi) formacion del poder judicial, fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad, y vii) restricciones al ejercicio de los derechos a la libertad de expresidn,
reunioén e informacion.

Por Gltimo, en cuanto a la asignacién de recursos para la implementacién de medidas de
promocién de la verdad, justicia y reparacion, durante varios afios desde 2013 hasta el afio
2018, los Presupuestos Generales del Estado eliminaron la partida a cargo de la que, hasta
entonces, y desde el afio 2006, se venian concediendo ayudas para sufragar las tareas de
exhumacion e identificacion de restos de victimas de desaparicién forzada. Actualmente, el
Proyecto de Presupuestos Generales para 2021 contempla una partida presupuestaria de €
11.356.530 para actuaciones en materia de Memoria Democratica.* Dicho Proyecto de Ley
esta a la espera de aprobacién definitiva por el Senado.

[2.-6.]

7. Con relacién a la verdad, ;Se ha atendido de forma urgente las demandas de las victimas
en términos de verdad? ;Se ha establecido algiin mecanismo para “oficializarla” y resolver la
excesiva fragmentacién que caracteriza la construccién de la memoria en Espafia? ;Se han
restablecido sino aumentado los recursos en esta materia?

El referido Anteproyecto reconoce “el derecho de las victimas, sus familiares y la sociedad en
general, a la verificaciéon de los hechos y la revelacién publica y completa de los motivos y
circunstancias en que se cometieron las violaciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de los derechos humanos ocurridas
con ocasién de la Guerra y de la Dictadura y, en caso de fallecimiento o desaparicioén, acerca
de la suerte que corrié la victima, y al esclarecimiento de su paradero” (art. 14).

Pese a este reconocimiento, Amnistia Internacional observa que el derecho a la verdad, tal y
como queda establecido en el Anteproyecto, se vincula con una “finalidad de fomentar el
conocimiento cientifico imprescindible para el desarrollo de la memoria democratica”, pero, en
cambio, no se vincula expresamente con la necesidad de promover una politica de Estado para
la promocidn de la verdad, ni con la necesidad de que esta actuacién deba llevarse a cabo a
través de investigaciones judiciales.

El Anteproyecto también faculta al Consejo de la Memoria Democratica para “crear un grupo de
trabajo que elabore un informe para sistematizar la informacion existente sobre las violaciones
de derechos humanos durante la Guerray la Dictadura, con el objeto de superar la fragmentacion
y dispersion de informacion y esfuerzos” (art. 58), y asi fue trasladado a Amnistia Internacional

4 Véase: https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021 Proyecto/MaestroDocumentos/PGE -
ROM/doc/1/3/24/2/2/N 21 A R 31 125 1 1 2 3.PDF
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en lareunién que la organizacién mantuvo en noviembre con la Secretaria de Estado de Memoria
Democratica.

Amnistia Internacional considera que esa previsién, que no es preceptiva, no cumple a
cabalidad las recomendaciones formuladas por el Relator Especial al respecto, que han instado
al Estado espafiol a considerar seriamente el establecimiento de un mecanismo o institucién de
caracter independiente, pero oficial, cuyo objetivo consista en conseguir un entendimiento
exhaustivo de las violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario que ocurrieron
durante la Guerra Civil y el franquismo, que podria adoptar la forma de una comisién de la
verdad.

Amnistia Internacional considera que el establecimiento de un dérgano oficial temporal de
caracter no judicial, con el mandato investigar las graves violaciones de derechos humanos
cometidas en el pasado en Espafia, constituiria una medida especialmente relevante para
avanzar en el derecho a la verdad en su vertiente colectiva. Ademas, este érgano estatal podria
nutrirse de las experiencias y los esfuerzos realizados ya en el marco de las medidas adoptadas
por las normativas autonémicas en materia de memoria histérica.®

Amnistia Internacional considera, por tanto, que el Anteproyecto deberia contemplar la creacién
de un o6rgano oficial temporal de caracter no judicial, con el mandato de investigar las
violaciones graves, segin el derecho internacional, cometidos durante la Guerra Civil y el
régimen franquista. El objetivo de tal érgano seria el de garantizar el reconocimiento de los
hechos que anteriormente se negaban. De decidirse la creacién de un érgano de esta naturaleza
deberia tomarse en cuenta lo indicado al respecto por el Conjunto de principios actualizado para
la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad.
Tal mecanismo tendra como propoésito contribuir al esclarecimiento de la verdad y no sustituye
el derecho de las victimas a la justicia.

8. ;Se ha revisado, consultando con las victimas y las asociaciones, el modelo actual donde
el Estado delega la responsabilidad sobre las exhumaciones? ;Se ha asignado los recursos
necesarios y asegurado la actuacién de las autoridades judiciales, entre otras, en todos los
casos?

Amnistia Internacional da la bienvenida a la regulacién que el Anteproyecto propone en materia
de exhumaciones, que constituye un avance respecto de la legislacién vigente. EI modelo actual
relega las obligaciones del Estado a meramente facilitar las gestiones de los descendientes en
la busqueda de los restos mortales de sus familiares, mediante la autorizacion de subvenciones,
pero sin asumir, en ningln caso, una responsabilidad directa y, ademas, excluyendo que estas
tareas se realicen en el seno de un procedimiento judicial. EI Anteproyecto parece proponer,
por tanto, un cambio de este modelo, al establecer de forma indubitada que la busqueda de
personas desaparecidas durante la Guerra Civil y el franquismo correspondera al Estado (art.
15.1).

5 Sirva como ejemplo la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, que en su
art. 41 preveia la creacién de un grupo de trabajo o comisién independiente con el mandato de recabar informacién
sobre las graves violaciones de los derechos humanos y/o del derecho humanitario internacional cometidas en Andalucia
en el pasado, y cuyas conclusiones debian ser “remitidas mediante un informe dirigido al Defensor del Pueblo Andaluz,
al Defensor del Pueblo y a las Cortes Generales para su aportacién a la necesaria y futura Comisién de la Verdad del
Estado Espafiol”.
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Amnistia Internacional observa con preocupacién que el Anteproyecto sefiala expresamente que
estos procedimientos seran realizados por la Administracion General del Estado o por la
Comunidad Auténoma donde se ubiquen los restos mortales (art. 19.1), pero no prevé que sean
desarrollados en el marco de procedimientos judiciales, tal y como establece la Declaracion
sobre la Proteccion de todas las personas sobre las desapariciones forzadas.®

El Anteproyecto se limita a establecer que el hallazgo de restos mortales ha de ser comunicado
al Ministerio Fiscal, y a las autoridades administrativas y judiciales competentes (art. 23), y que
se pondran en conocimiento del Ministerio Fiscal |a existencia de indicios de comisién de delitos
(art. 25). Es decir, la intervencién de las autoridades judiciales se reserva para un momento
posterior al del inicio y desarrollo del proceso de blsqueda, localizacion y exhumacién de restos
mortales de personas victimas de Desaparicion Forzada.

El Anteproyecto adolece también de la previsién de que toda esta labor se lleve a cabo a través
de un mecanismo nacional que centralice la gestién de estas blsquedas, como asi hizo notar a
Espafia el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas.’ Las
autoridades han informado a Amnistia Internacional de que seria la propia Secretaria de Estado
de Memoria Democratica la que centralizaria la gestién de este tipo actuaciones. A falta de
conocer en detalle como se Ilevaria a cabo esta gestion, & algunas asociaciones memorialistas,
dedicadas desde hace décadas a realizar tareas de blsqueda, han trasladado a Amnistia
Internacional la preocupacion por el hecho de que pudiera llevarse a cabo a través de
delegaciones en otras autoridades, como ayuntamientos y corporaciones municipales. La
organizacién considera que la oficina o el mecanismo que asuma la gestiéon de las tareas de
blusqueda debe tener caracter estatal, asegurando su presencia en todo territorio sometido a la
jurisdiccién del Estado espafiol y que su accesibilidad para las victimas, y debe asumir por si
mismo la centralizacién de dicha gestiéon, sin dejar esta al albur de otras autoridades o niveles
de la administracién.

Finalmente, aunque Amnistia Internacional valora positivamente la creacién de un Banco
Nacional de ADN (art. 24.1) en ningln caso el Anteproyecto sefiala expresamente que la
aportaciéon de muestras biolégicas por parte de los familiares para el Banco Nacional de ADN
tenga caracter gratuito, una omisién que a juicio de la organizacién deberia ser corregida.

9. ;Se ha establecido una politica estatal de archivos que garantice el acceso a todos los
fondos, revisando los criterios aplicables en materia de privacidad y confidencialidad, para
ajustarlos a los estandares internacionales aplicables, incluyendo regulaciones claras, por
ejemplo a través de la adopcién de una Ley de archivos?

Amnistia Internacional da la bienvenida a la regulacién contenida el Anteproyecto en materia
de acceso a archivos y a que se garantice de forma expresa el derecho de acceso a los fondos

6 Art.13(1): “Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacion o tenga un interés legitimo y
sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a denunciar los hechos ante una autoridad
estatal competente e independiente, la cual procedera de inmediato a hacer una investigacién exhaustiva e imparcial.
Toda vez que existan motivos para creer que una persona ha sido objeto de desaparicién forzada, el Estado remitira sin
demora el asunto a dicha autoridad para que inicie una investigacién, aun cuando no se haya presentado ninguna
denuncia formal. Esa investigacién no podra ser limitada u obstaculizada de manera alguna.”

7 Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas de 2 de julio de 2014, A/HRC/27/49/Add.1, péarra. 64.

8 EI Anteproyecto sefiala que la regulacion sobre la realizacion de tareas de blsqueda se desarrollara
reglamentariamente (art. 15.2. del Anteproyecto).
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documentales depositados tanto en archivos publicos, como archivos privados sostenidos, total
o parcialmente, con fondos publicos (arts. 26 a 28).

Amnistia Internacional continua instando a las autoridades espafiolas a preservar los archivos y
otras pruebas relativas a crimenes de derecho internacional perpetrados durante la Guerra Civil
espafiola y el régimen franquista, y de implementar a tal fin medidas para impedir la sustraccién
o la destruccién de los archivos; proceder a un inventario, catalogacién y reorganizacién con
medios adecuados a la tecnologia actual de los diversos archivos que contengan informacion
relevante para la recuperacién de la memoria colectiva y para asegurar que las victimas de
abusos graves puedan ejercer sus derechos.

La organizacion alberga dudas sobre el alcance de las medidas contempladas por el
Anteproyecto en materia de archivos en lo que concierne a algunos archivos privados, como los
archivos eclesiasticos, que pueden contener informacién relevante para el esclarecimiento de
violaciones de derechos humanos, como las sufridas por las victimas del “robo de bebés”. Estas
victimas han trasladado a Amnistia Internacional las dificultades que enfrentan para acceder a
los archivos de la Iglesia catélica, que, en su rol de regente de institutos de beneficencia o
casas-cuna y hasta la entrada en vigor de la ley de adopciones de 1987, tramitaba la adopcién
de menores abandonados. Segln diversos testimonios, personal eclesiastico niega el acceso a
los archivos fundamentandose con frecuencia en la titularidad privada de estos registros, o en
la proteccion de datos y el derecho a la intimidad, o directamente en la inviolabilidad de los
archivos eclesiasticos de conformidad con los Concordatos suscritos entre el Estado espafiol y
la Santa Sede.’

El Anteproyecto insta a una reforma de la Ley de Secretos Oficiales, que actualmente clasifica
informaciéon a perpetuidad so pretexto de proteger la seguridad nacional, y que afecta
violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar durante el “tardo franquismo”, del afio
1968 en adelante (Disposicién final sexta del Anteproyecto). Sin embargo, la tramitaciéon de
dicha reforma continta paralizada. Ademas, Amnistia Internacional recuerda que existen otros
fondos documentales clasificados, como fondos militares y policiales, anteriores a 1968, que
pueden resultar esenciales para contribuir al conocimiento sobre graves violaciones de derechos
humanos del pasado.

En este sentido, mediante dos resoluciones, de septiembre 2018 y enero 2019, el Ministerio
de Defensa ha acordado permitir el acceso publico a documentos, anteriores a 1968,
depositados en archivos militares como material clasificado. 1°© Esta desclasificacion de
informacién, como otras previas, es un paso positivo. Sin embargo, Amnistia Internacional
recuerda que, transcurridos mas de cuarenta afios desde la transicién espafiola a la democracia,
la persistente clasificacién de esta informacién carece de todo fundamento para evitar el
derecho a la verdad, en sus dimensiones individual y colectiva, la rendicién de cuentas y el
acceso a una reparacién efectiva de las victimas y sus familiares.

 Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, firmado el 3 de enero de 1979 en la
Ciudad del Vaticano, art. 1.6: “El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos, registros y demas
documentos pertenecientes a la Conferencia Episcopal Espafiola, a las Curias Episcopales, a las Curias de los
superiores mayores de las Ordenes y Congregaciones religiosas, a las parroquias y a otras instituciones y entidades
eclesiasticas.”

10V¢ase la nota de prensa del Ministerio de Defensa de fecha 31 de enero de 2019:
https://www.defensa.gob.es/gabinete/notasPrensa/2019/01/DGC-1901 30-archivos-militares.html
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[10.]

11. ;Se han implementado las recomendaciones formuladas por la Comisién de Expertos para
el Futuro del Valle de los Caidos en su informe de 2011, en particular en favor de la
“resignificacion” del sitio, programas de investigacién vy divulgacién y la restauraciény
conservacién, incluyendo la dignificacién del cementerio y el resguardo respetuoso de los
restos de todas las personas ahi inhumadas?;Se ha aportado mayor claridad a la legislacién
sobre la condicién juridica de las diferentes partes del sitio, sobre las competencias y
responsabilidades del Estado y e la Iglesia?;Se han atendido los reclamos de quienes exigen
recuperar los restos de sus familiares humados ahf sin su consentimiento? Cuando no sea
materialmente posible, ;se ha disefiado e implementado, con la participacién de los
familiares, medidas adecuadas de reparacidn, incluyendo e das simbdlicas o de

dignificacién?

En agosto de 2018 se modificé la Ley 52/2007, de “Memoria Histérica”, con base en la cual
el Consejo de Ministros acordé iniciar el procedimiento administrativo para la exhumacion de
los restos mortales de Francisco Franco del Valle de los Caidos. Tras sucesivos recursos, el 24
de septiembre de 2018 el Tribunal Supremo avalé mediante sentencia la decisién del
Gobierno. Asi, finalmente, el 11 de octubre de 2019, el Consejo de Ministros concluyé el
procedimiento de exhumacién de los restos de Francisco Franco del Valle de los Caidos, que
fue realizada el 24 de octubre.

A juicio de Amnistia Internacional, este traslado esta en linea con las recomendaciones de la
Comision de Expertos para el futuro del Valle de los Caidos, de 2011. No obstante, la
organizacién considera que contindia pendiente la contextualizacién y la resignificacién del
Valle de los Caidos, para poder contribuir asi a la recuperacién y la construccién de la
memoria histérica con una funcién educativa y preventiva. Entre otras, deberian adoptarse
medidas que permitan la dignificacién del cementerio y el resguardo respetuoso de todas las
personas alli enterradas, y atender las demandas de las personas que quieran recuperar los
cuerpos de sus familiares.

Respecto de este Gltimo punto, en noviembre de 2019, Patrimonio Nacional informé de que
iban a dar comienzo las obras y actuaciones en el lugar monumental, a partir de las cuales
podria determinarse la viabilidad de la localizacién, identificacién y la recuperacion de los
restos de las personas inhumadas.!! No obstante, de acuerdo con diversas informaciones, las
familias alin se encuentran a la espera de que den comienzo dichas actuaciones, y
actualmente desconocen en qué momento se iniciaran los trabajos para poder recuperar los
restos mortales de sus seres queridos.'?

Amnistia Internacional da la bienvenida a las disposiciones del Anteproyecto relativas a la
resignificacion del Valle de los Caidos (art. 55) que, en opinién de la organizacién,
contribuirdn a la recuperacién y la construccién de la memoria histérica con una funcién

11 V¢ase la nota informativa de Patrimonio Nacional de 13 de noviembre de 2019:
https://www.patrimonionacional.es/sites/default/files/2019-11/nota informativa vc 0.pdf

12 Vganse en este sentido las noticias publicadas por diversos medios de comunicacién el dia 10 de diciembre de
2020: https://www.eldiario.es/sociedad/gobierno-reconoce-familias-derecho-individual-exhumaciones-valle-caidos-
fecha 1 6493902.html

https://cadenaser.com/emisora/2020/12/10/radio_madrid/1607578065 841561.html
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educativa y preventiva, en aras del cumplimiento de las garantias de no repeticién de graves
violaciones de derechos humanos del pasado.

12. ;Se ha continuado consolidando los esfuerzos realizados en materia de educacién
histéricay en derechos humanos y establecido mecanismos de evaluacién sobre la
implementacién de estos programas, con miras a asegurar consistencia y efectiva
implementacién?

Amnistia Internacional da también la bienvenida a la disposicidon que prevee la incorporacion
de contenidos sobre memoria histérica en la actualizacién de los contenidos curriculares para
ESO y Bachillerato en los planes de formacién inicial y permanente del personal docente
(art.45).

13. ;Se han fortalecido los programas de formacién de funcionarios publicos, incluidos el
Poder Judicial y las fuerzas de seguridad, en materia de derechos humanos e incorporado
materias relacionadas con la historia de la Guerra Civil y el franquismo, en linea con los
planes de estudio nacionales, incluyendo el estudio de las responsabilidades de las
instituciones del Estado en las violaciones graves de los derechos humanos y del derecho
humanitario durante este periodo, como una medida de educacién, sensibilizacién y para
promover la no repeticién? ;Se ha centrado este estudio en los derechos de todas las victimas?

Amnistia Internacional da la bienvenida a la iniciativa planteada en el Anteproyecto de que los
planes de formacion continua de la Administracién General del Estado, asi como en las
actividades formativas que integran los procesos de seleccién, incorporen contenidos
especificos de capacitacion y sensibilizacién en relacién con la memoria democratica (art.
48).

No obstante, Amnistia Internacional observa que dicha medida de formacién no se extiende
de forma expresa a funcionarios de la judicatura, ni tampoco existe una indicacién expresa de
que este tipo de formacion integre los programas formativos de las fuerzas armadas o las
fuerzas de seguridad, como seria oportuno en opinién de la organizacion.

14. Con relacién a la reparacién, ;Se ha ampliado el reconocimiento y la cobertura de los
programas de reparacioén para incluir todas las categorias de victimas que hayan

guedado fuera de los programas existentes?;Se han tomado medidas para atender los
pedidos relacionados con la restitucién de las propiedades y documentos incautados a
particulares? ;Se han realizado mayores esfuerzos para establecer medidas de reparacion
no materiales y simbdlicas?

Amnistia Internacional valora de forma positiva a la definicién de victimas que realiza el
Anteproyecto (art. 3), que amplia el catalogo de personas que adquieren esta consideraciéon
respecto del contenido en la normativa vigente, y que hace extensible a las victimas de la
Guerra Civil y el franquismo la cobertura del Estatuto de la Victima, cumpliendo de esta
manera con las recomendaciones formuladas por organismos internacionales de derechos
humanos.

En este sentido, la organizacién valora de forma positiva también que el Anteproyecto
reconozca expresamente como victimas a las “nifias y nifios sustraidos y adoptados sin
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autorizaciéon de sus progenitores como consecuencia de la Guerra Civil y la Dictadura, asi
como sus progenitores, progenitoras, hermanos y hermanas” (art. 3.1.h). Resulta también muy
pertinente el reconocimiento especifico que realiza el Anteproyecto respecto de las formas
especiales en que las mujeres sufrieron vulneraciones de derechos humanos durante la Guerra
Civil y el franquismo (art. 11 del Anteproyecto).

No obstante lo anterior, Amnistia Internacional alberga serias preocupaciones ante las
medidas de reparacién que prevé el Anteproyecto. En primer lugar, y en términos generales,
pese a que el Anteproyecto habla de forma expresa de reparacion integral, limita sin embargo
las medidas que constituirian dicha reparacion a “medidas de restitucion, rehabilitacién y
satisfaccion, orientadas al restablecimiento de los derechos de las victimas en sus
dimensiones individual y colectiva” (art. 31), sin hacer mencién alguna a la indemnizacién
como forma de reparacién.

Por otro lado, més especificamente, el Anteproyecto contempla actuaciones de
reconocimiento de personas que se vieron afectadas por incautaciones de su patrimonio y de
personas que fueron victimas de trabajos forzados, colmando de esta manera un vacio
existente en la normativa vigente (arts. 32 y 33). Pese a lo positivo de este reconocimiento, la
organizacién alberga dudas sobre el alcance real de las medidas de reparacién contenidas en
estos preceptos. Asi, en lo que concierne a las personas que sufrieron la incautacién de su
patrimonio, la organizacién nota que el Anteproyecto se limita a otorgarles “posibles vias de
reconocimiento”, al tiempo que remite al art. 5.4., precepto que excluye expresamente todo
tipo de responsabilidad patrimonial del Estado, asi como de cualquier “efecto, reparacion o
indemnizacioén de indole econémica o profesional” (art. 32.2). En lo que respecta a las
personas que fueron victimas de trabajos forzados, el Anteproyecto tampoco contempla
medidas de rehabilitacién o indemnizacion (art. 33).

Amnistia Internacional recuerda que el derecho a un recurso efectivo por graves violaciones de
derechos humanos incluye el derecho a una reparacién integral, que comprende, entre otros
elementos, la indemnizacion, que debe concederse de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional
humanitario.

Asimismo, las medidas de rehabilitacién tendrian que estar destinadas a devolver a las
victimas a la situacién previa a la violacién de derechos humanos padecida. La restitucion,
como forma de reparacion, debe comprender, de acuerdo con los estandares internacionales,
la devolucién de bienes en la medida de lo posible o en su defecto, la reparacién integral,
incluyendo indemnizacion.

Amnistia Internacional es de la opinién de que la redaccién del Anteproyecto otorga una
reparaciéon parcial en contravencién de las normas internacionales. Por ello, la organizacién
considera que el Anteproyecto deberian garantizar el derecho a reparacién de las victimas y sus
familiares, en todas sus vertientes conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
lo que comprende tomar medidas para la rehabilitacién de sus derechos, en la mayor medida
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posible, y la concesién de indemnizaciones por todos los perjuicios econémicamente evaluables,
como, entre otros, los perjuicios morales o el dafio fisico.

[15.]

16. ;Se han identificado mecanismos idéneos para hacer efectiva la nulidad de las
sentencias adoptadas en violacién de los principios fundamentales del derecho y del
debido proceso durante la Guerra Civil y el franquismo? Tal y como apunté el Relator Especial,
estudios comparados de otras experiencias de paises que han enfrentado retos similares,
incluyendo muchos el contexto europeo, pueden resultar sumamente provechoso.

Amnistia Internacional da la bienvenida a la declaracion expresa de nulidad de “por vicios de
forma y fondo, las condenas y sanciones dictadas por motivos politicos, ideoldgicos o de
creencia por cualesquiera tribunales u 6rganos penales o administrativos durante la
Dictadura” (arts. 5.2 y 5.3 del Anteproyecto). EI Anteproyecto en este &mbito constituye asi
un avance respecto de la legislacion vigente, que se limita a establecer la ilegitimidad de este
tipo de sentencias, impidiendo asi que los procesos de revisién de las mismas puedan
fructificar con una declaraciéon de nulidad, y la consecuente terminacién de sus efectos
legales.

La organizacion celebra también la mencién expresa a que la declaracién de nulidad se
producira con independencia de la calificacién juridica utilizada para establecer dichas
condenas y sanciones (art. 5.3). Con esta redaccién la organizacién considera que la
declaracién de nulidad debe extenderse a condenas impuestas en el marco de procesos
penales seguidos por delitos comunes, pese a responder realmente a procesos de naturaleza
ideolégica o politica, desarrollados en flagrante vulneracion del derecho a un juicio justo.
Amnistia Internacional recuerda que un juicio injusto lo es con independencia del 6rgano
jurisdiccional y de la naturaleza del proceso penal que producen la sentencia condenatoria, y
afirma que la declaracién de nulidad debe incluir también aquellas sentencias adoptadas en
violacién de los principios fundamentales del derecho y del debido proceso durante la Guerra
Civil y el franquismo.

Sin embargo, Amnistia Internacional observa con preocupaciéon cémo el Anteproyecto excluye
expresamente, de los efectos legales que conllevaria la declaracién de nulidad de las
sentencias adoptadas en violacion de los principios fundamentales del derecho y del debido
proceso durante la Guerra Civil y el franquismo, todo tipo de responsabilidad patrimonial del
Estado, asi como de cualquier “efecto, reparaciéon o indemnizacién de indole econémica o
profesional” (art. 5.4 del Anteproyecto).

Esta prevision, a juicio de Amnistia Internacional, se aleja de los estandares internacionales al
excluir expresamente la indemnizaciéon como forma de reparacion, lo que contraviene
gravemente el Derecho internacional de los derechos humanos, y muy en particular los
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.!3

13 Resolucion 60/147, aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005.
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17. Con relacién a la justicia, ;Se han valorado las alternativas y privado de efecto las
disposiciones de la Ley de Amnistia que obstaculizan todas las investigaciones y el
acceso a la justicia sobre violaciones graves de los derechos humanos cometidas
durante la Guerra Civil y el franquismo?

La ausencia de investigacién en Espafia de los crimenes de derecho internacional cometidos
durante la Guerra Civil y el franquismo, entre los cuales se han reportado numerosos casos de
desaparicion forzada y torturas, sigue siendo casi absoluta. Desde la visita del Relator,
Amnistia Internacional ha documentado en estos afios la negativa a investigar denuncias de
graves violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado, en aplicacién de la
jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo en su sentencia de febrero de 2012 y que
consolidé la tendencia al archivo de estas denuncias, entre otros argumentos, por entender
que a tales crimenes les seria de aplicacion la Ley de Amnistia de 1977 o que los hechos
denunciados habrian prescrito. La organizacién ha tenido conocimiento de decisiones
adoptadas por 6rganos jurisdiccionales rechazando investigar denuncias por hechos
presuntamente constitutivos de tortura o desaparicién forzada durante los afios 2017, 2018,
2018 y 2020.

A mayor abundamiento, Amnistia Internacional ha recibido informacién acerca de la
existencia de alrededor de 100 resoluciones judiciales de juzgados y tribunales, desde finales
del afio 2016 a la actualidad, que evidencian esta politica de archivo. De acuerdo con la
plataforma CEAQUA, el 75% aproximadamente de estas resoluciones invocan la Ley de
Amnistia de 1977.

Amnistia Internacional manifiesta una honda preocupacién acerca de como se hara efectivo el
derecho a la investigacién, que consagra el Anteproyecto, asi como el rol que podra adoptar el
Ministerio Fiscal (a través de la Fiscalia especializada, de nueva creacién, que contempla el
Anteproyecto), si en Espafia continda sin estar garantizado el acceso a la justicia para las
victimas de la Guerra Civil y el franquismo, sobre todo tras la sentencia del Tribunal Supremo
101/2012, de 27 de febrero.

Amnistia Internacional observa con preocupacion que las disposiciones del Anteproyecto en este
ambito no resultan por si solas suficientes para corregir los déficits en el acceso y realizacién
efectiva del derecho a la justicia de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo.

14 Ejemplos de casos documentados por Amnistia Internacional: i) caso de desaparicion forzada de un miembro de la
Diputacion Provincial de Soria en el afio 1936, cuyo archivo fue confirmado por Auto 148/17 de 31 de julio, de la
Seccién n°1 de la Audiencia Provincial de Soria; ii) caso de desaparicion forzada de seis maestros en Cobertelada,
Soria, cuyo archivo fue confirmado por Auto 103/17, de 29 de mayo de 2017, de la Seccién n°l de la Audiencia
Provincial de Soria; iii) caso de desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de 10 personas en Barcones, archivado
en dos ocasiones, la Ultima de ellas y definitiva, confirmada por Auto de la Audiencia Provincial de Soria de 14 de
enero de 2016, y iv) caso de ejecucién extrajudicial y/o desaparicién forzada de 12 personas en Paterna, Valencia,
cuya investigacion fue cerrada por Auto del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n°2 de Paterna, de 7 de junio
de 2017. La organizacién también ha tenido conocimiento de denuncias de torturas presuntamente cometidas
durante el franquismo, que las autoridades espafiolas se han negado a investigar alegando que se trata de hechos ya
prescritos: i) denuncia de presuntas torturas cometidas en el afo 1974 en Madrid, en el marco de una detencién
policial, Auto de la Seccién 30 de la Audiencia Provincial de Madrid, de 1 de octubre de 2018; ii) denuncia de
presuntas torturas cometidas en el afio 1971 en Valencia, en el marco de una detencién policial, Auto de la Seccién
52 de la Audiencia Provincial de Valencia, de 21 de marzo de 2019; iv) seis denuncias de presuntas torturas
cometidas entre los afios 1971 y 1975 en Valencia, en el marco de detenciones policiales; Auto de la seccién cuarta
de la Audiencia Provincial de Valencia, de 21 de mayo de 2020.
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Amnistia Internacional alberga serias dudas sobre cuél seria el rol y el alcance de las
competencias de investigacién de la Fiscalia de nueva creacion, en un contexto en el que los
principales obstaculos a la investigacion de los crimenes de derecho internacional cometidos
durante la Guerra Civil y el franquismo, ya sean de indole legislativa (Ley de Amnistia) o judicial
(sentencia del Tribunal Supremo 101/2012, de 27 de febrero), persisten. La organizacién
considera que la realizacién efectiva del derecho a la justicia de victimas de graves violaciones
de derechos humanos del pasado, reside inexcusablemente en la remocién de los obstaculos a
su investigacion.

Por ello, Amnistia Internacional insta a que el Anteproyecto se acompafie de las medidas
necesarias para privar de efecto las disposiciones de la Ley de Amnistia que obstaculizan todas
las investigaciones y el acceso a la justicia sobre violaciones graves de los derechos humanos
cometidas durante la Guerra Civil y el franquismo. Esta solucién, a criterio de Amnistia
Internacional, no requeriria impulsar procesos de reforma o derogacién de la Ley de Amnistia
que podrian resultar mas complejos y requeririan de otra iniciativa parlamentaria.

La organizacién considera que el Anteproyecto deberia asegurar que el mandato de la Fiscalia
de nueva creacién incluye impulsar la investigacion de los casos de desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales durante la Guerra Civil espafiola y el régimen franquista, y la
localizacién de las fosas comunes y otros lugares de entierro clandestino, y desarrollar todas las
actuaciones de su competencia que contribuyan a esclarecer la suerte que corrié la persona
desaparecida forzosamente.

Amnistia Internacional considera que el mandato de la Fiscalia de nueva creacién deberia incluir
iniciar investigaciones de oficio sobre crimenes de derecho internacional cometidos en el pasado
en Espafia; desarrollar todas las actuaciones de su competencia que contribuyan a esclarecer
la suerte de las personas victimas de desaparicién forzada; colaborar plenamente y de buena fe
en cualquier procedimiento penal con los tribunales extranjeros que conozcan de estos delitos,
con independencia de que estos crimenes se investiguen por las autoridades espafiolas; y
configurar un sistema de centralizacién de la informacién de todos los procedimientos de Guerra
Civil y franquismo abiertos por la justicia espafiola.

En opinién de la organizacién, el Anteproyecto también deberia contener una disposicion
expresa que contemple que ninguna disposicién de la Ley de Amnistia puede interpretarse como
una norma de impunidad, ni tener el efecto de obstaculizar las investigaciones y el acceso a la
justicia sobre violaciones graves de los derechos humanos cometidas durante la Guerra Civil y
el franquismo.

[18.]
19. ;Se ha asegurado la colaboracién de la justicia espafola con procedimientos judiciales en

el exterior y tomado medidas contra el debilitamiento del ejercicio de la jurisdiccién universal
por parte de tribunales espafioles?

La reforma de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), del afio 2014, que limitd, hasta
hacerlo inviable en la préactica, el principio de jurisdiccién universal, continla vigente hoy por
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hoy. Hasta donde conoce la organizacién, no hay ninguna iniciativa legislativa en tramite que
tenga por objetivo revertir los efectos de las reformas de la LOPJ de los afios 2009 y 2014.

La Fiscalia General del Estado dict6é una orden de caracter interno, el 30 de septiembre de
2016, instruyendo a las fiscalias territoriales espafiolas para oponerse a la cumplimentacién
de las diligencias de investigacion solicitadas por la justicia argentina, en el marco de la
investigacién que desde el afio 2010 desarrolla esa jurisdiccidn sobre los crimenes de derecho
internacional cometidos durante la Guerra Civil y el franquismo. Amnistia Internacional ha
tenido conocimiento de que la actual Fiscal General del Estado ha dejado sin efecto dicha
orden interna, a través de una “nota interior” de fecha 4 de agosto de 2020.

En febrero de 2017, Amnistia Internacional apoyé la presentacion de una denuncia ante las
autoridades mexicanas por parte de Ligia Ceballos Francos, una mujer que descubrié que
habia sido entregada en 1968 a una familia mexicana, tras haber sido separada al poco de
nacer de su familia biolégica en Espafia. Las autoridades mexicanas iniciaron una
investigacién para esclarecer si estos hechos podian constituir un caso de desaparicién
forzada, y formularon solicitudes de auxilio judicial que fueron oportunamente
cumplimentadas por parte de la Fiscalia Delegada de Cooperacion Internacional de la Fiscalia
Provincial de Madrid. Sin embargo, el Gltimo requerimiento formulado por la Fiscalia General
de la Republica de México, solicitando la remisién del expediente relativo a las diligencias de
investigacién realizadas en Espafia, continla sin ser debidamente contestado por las
autoridades espafiolas, con un injustificado retraso. En consecuencia, y al menos desde
noviembre de 2019, el proceso seguido en México se encuentra paralizado, a la espera de que
las autoridades espafiolas remitan el referido expediente. Amnistia Internacional insta a las
autoridades espafiolas a no demorar mas la contestacién a dicho requerimiento y permitir asi
la continuaciéon del procedimiento en México para garantizar el derecho de acceso a la justicia
de Ligia Ceballos Franco.

[20.]

21. ;Hay alguna informacién adicional relevante que le gustaria incorporar?

Amnistia Internacional observa con preocupacion algunas disposiciones del Anteproyecto que,
asu juicio, podrian constituir una interferencia indebida en el ejercicio pacifico de los derechos
a la libertad de expresién, reunién pacifica y asociacion.

Dichas disposiciones contemplan el establecimiento de limitaciones al ejercicio de estos
derechos, e incluso la imposicién de sanciones o la remisién a la via penal en algunos casos,
ante hechos que sean considerados por las autoridades como “actos contrarios a la memoria
democratica”.

La organizacién nota con preocupacién la vaguedad con la que el Anteproyecto define los actos
contrarios a la memoria democratica, al establecer que se trata de la “realizacién de actos
efectuados en publico que entrafien descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas o de
sus familiares, y supongan exaltacion personal o colectiva, de la sublevacién militar, de la Guerra
o de la Dictadura, de sus dirigentes, participantes en el sistema represivo o de las organizaciones
gue sustentaron al régimen dictatorial” (art. 39.1).
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Amnistia Internacional observa con preocupacién ademas la amplia variedad de conductas que
podrian abarcar los supuestos contemplados en la citada definicién, asi como otros términos,
tales como “apologia del franquismo”, o “incitacién directa o indirecta al odio o violencia contra
las victimas del golpe de Estado, de la guerra o del franquismo”, y que, tal y como dispone el
Anteproyecto, y como se expone a continuacién, habilitaria a las autoridades para adoptar
medidas indebidas que restringen los derechos mencionados.

Estas medidas abarcan varios supuestos:

el mandato (parece, a las autoridades) de poner en conocimiento de la Fiscalia posibles
hechos constitutivos de delito que pudieran cometerse con ocasién de la celebracion
de “actos contrarios a la memoria democréatica” (art. 39.1);

el mandato a los Ayuntamientos de poner en conocimiento de las autoridades gubernativas
la celebracién de “actos contrarios a la memoria democratica” en determinados lugares
0 espacios publicos (entre otros, por ejemplo, lugares de memoria 0 monumentos en
honor a las victimas), en el marco de los procesos de comunicacion a las autoridades
de la celebraciéon de reuniones (art. 39.2);

la imposicién de sanciones administrativas (pareceria que a las administraciones) por “la
falta de adopcion de las medidas necesarias para poner fin a la realizacion, en espacios
abiertos al publico, de actos de exaltacion de la Guerra Civil o la Dictadura” (art.
62.1.d); y la posibilidad de imponer, ademas de multa, sanciones accesorias por este
tipo de sanciones (art. 63.4).

la imposiciéon de sanciones administrativas por “convocatorias de actos, campafias de
divulgaciéon o publicidad que (...) sean contrarias a la normativa sobre memoria
democratica, inciten a la exaltacion de la Guerra Civil o de la Dictadura, cuando entrafie
descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas o de sus familiares” (art. 62.1.e);
y la posibilidad de imponer, ademas de multa, sanciones accesorias por este tipo de
sanciones (art. 63.4).

la extincion de Fundaciones o restricciéon al derecho a asociacién (impidiendo la
constituciéon, o declarando su disolucidn) so pretexto de incurrir en apologia del
franquismo o incitacién directa o indirecta al odio contra las victimas de la Guerra Civil
y el franquismo (Disposiciones Adicionales 5%, 6%y 77).

Limitaciones al ejercicio al derecho a la libertad de expresion.

El derecho internacional requiere que los Estados prohiban la apologia del odio, pero siempre
que se trate de una clara intencién de incitar a terceros a discriminar o a ser hostiles, o cometer
actos de violencia contra un grupo en cuestion. Ademas, dicha prohibicion debe estar formulada
con precisién en la ley, y cumplir con los requisitos de necesidad y proporcionalidad. A la hora
de imponer sanciones administrativas a la difusiéon de ideas o expresiones, las autoridades
deben ponderar si tales medidas son necesarias y proporcionales para proteger un fin legitimo,
0 si constituyen un obstaculo indebido a la libre difusién de las ideas e informacion.

En este sentido, Amnistia Internacional se opone a la persecuciéon de aquellas expresiones o
mensajes que no constituyan una incitacién directa a la comisién de actos violentos o delitos,
incluso cuando estos puedan ser ofensivos, impactantes o perturbadores. Tal como lo han
sefialado distintos mecanismos de derechos humanos, incitaciéon debe entenderse: i) cuando al
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difundir el mensaje hay una intencionalidad de que se produzca el hecho violento, ii) existe
probabilidad de que dicho mensaje Ileve a la realizacion del hecho vy iii) existe relacién causal
entre ambas cosas.

A juicio de la organizacién, no parece claro que algunas de las conductas objeto de sancién bajo
el Anteproyecto alcancen este umbral, y las medidas contenidas en el Anteproyecto podrian
conllevar un efecto inhibidor y constituir una restricciéon indebida en el derecho a la libertad de
expresién. A este respecto, resulta muy relevante el Plan de Accidn de Rabat sobre la prohibicién
de la apologia del odio, que sefiala en relacién con la imposicién de sanciones que es esencial
hacer una cuidadosa distincidon entre a) formas de expresién que deberian constituir un ilicito
penal; b) formas de expresién que no son perseguibles penalmente, pero podrian justificar una
demanda de naturaleza civil, y c) formas de expresién que no dan lugar a sanciones criminales
ni civiles, pero que en todo caso suscitan preocupacién en términos de tolerancia, civismo y
respeto hacia las convicciones de terceros.!®

Por tanto, sin negar la debida proteccion a la dignidad de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos, las expresiones que, aun pudiendo ser ofensivas y causarles desasosiego,
pero que no alcancen los umbrales establecidos por el derecho internacional para ser prohibidas
0 perseguidas no deberian penalizarse. Todo discurso que pueda ser considerado como
intolerante por un sector de la poblacién, deberia poder ser confrontado con medidas
alternativas que no impliquen la imposicion de sanciones penales o administrativas, tales como
campafas de sensibilizacién y educacion.

Limitaciones al derecho a la libertad de reunién pacifica.

Ademaés de las sanciones a la convocatoria de actos contrarios a la memoria democratica, el
Anteproyecto contiene el mandato de que los Ayuntamientos informen a las autoridades
gubernativas de las notificaciones de reuniones que se van a celebrar en determinados lugares
concretos (espacios de memoria 0 monumentos a las victimas), en el marco del procedimiento
que debe seguirse para informar de reuniones publicas, y que puede culminar con la prohibicién
de la reunién o en la modificacion de su itinerario o emplazamiento.

Amnistia Internacional recuerda que la prohibicién de manifestaciones con base en el contenido
de las mismas, siempre y cuando no alcance el umbral de apologia del odio, se considera una
restriccion indebida de los derechos a la libertad de expresion y de manifestacion pacifica. En
este sentido, el Relator Especial sobre reunion pacifica ha manifestado que las restricciones a
la reunion pacifica en relacién con su "hora, lugar y forma" deben ajustarse a los estrictos
criterios de necesidad y proporcionalidad. Debe prohibirse toda restriccién impuesta a la
naturaleza o contenido del mensaje que los organizadores y los participantes quieren difundir,
sobre todo en relacion con las criticas a las politicas del Gobierno, a menos que ese mensaje
constituya "incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia".!®

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados deben dejar que los
participantes determinen libremente el propésito o cualquier contenido expresivo de una
reuniéon. Por lo tanto, el enfoque de las autoridades respecto de las reuniones pacificas y las

15 Vgase el punto 12 del Plan de Accién de Rabat:
https://www.ohchr.org/documents/issues/opinion/seminarrabat/rabat draft outcome.pdf

16 Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, informe de 24 de abril de 2013,
parr 59.
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restricciones que se impongan debe ser, en principio, neutral en cuanto al contenido y no se
debe basar en la identidad de los participantes ni en su relacién con las autoridades.!’
Limitaciones al derecho a la libertad de asociacion.

Amnistia Internacional observa que las causas por las que una fundacién o asociacién podrian
ser extinguidas o disueltas van desde la apologia del franquismo, a la incitacién directa o
indirecta del odio contra las victimas de la Guerra Civil y el franquismo.

El derecho de asociacién, de conformidad con los estandares internacionales, requiere que
cualquier restriccidn este prevista por ley, persiga un fin legitimo, y sea necesaria y proporcional.

Amnistia Internacional es de la opinién que disolver o prohibir una asociacion que hace apologia
del odio o incita a la violencia o a la discriminacién podria estar justificado en ciertas
circunstancias. No obstante, incluso cuando quede demostrado que una medida que regula el
derecho de asociacién o interfiere en él persigue un fin legitimo, dicha medida debe responder
a una acuciante necesidad social y ser siempre proporcional al fin que persigue. La disolucién
de una asociacién es una de las medidas mas severas para restringir el derecho de asociacion,
y por ello debe utilizarse Gnicamente como Ultimo recurso y solamente cuando existe un riesgo
inminente a algln fin legitimo. Si bien la disolucién de asociaciones que incitan al odio o la
violencia podria ser una medida proporcional en casos extremos, la organizacién considera que
algunas disposiciones en el Anteproyecto son demasiado vagas y podrian dar pie a la disolucién
de asociaciones de forma indebida.

7 Comité de Derechos Humanos. Observacion general nam. 37 (2020), relativa al derecho de reunion pacifica, parr.
22.
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Amnistia Internacional da la bienvenida a la solicitud de insumos publicado
por el Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion ante la preparacion del informe
de seguimiento a las recomendaciones de la visita a Espafia realizada en
2014. Este documento presenta en gran medida las conclusiones de
Amnistia Internacional sobre el Anteproyecto de Ley de Memoria
Democratica, que aborda numerosas de las cuestiones contenidas en este
formulario.
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