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RECOMENDAGOES AS PARTES DA UNFCCC
_[Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudanga Climatica]
SOBRE ACAO CLIMATICA COMPATIVEL COM OS DIREITOS HUMANOS EM 2023

A crise climatica é uma crise de direitos humanos que se agrava dia apos dia, mas ainda é possivel evitar os piores
impactos. E necessaria uma agdo rapida e sustentada para que o aumento das temperaturas médias globais se
mantenha dentro de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, uma meta que provavelmente sera ultrapassada até 2027
sem corregdo de rumo' e a chance para tal agdo esta diminuindo rapidamente.? Os governos nédo estio tomando
medidas adequadas para proteger a humanidade e os direitos humanos da aceleragédo das alteragdes climaticas e
dos seus impactos devastadores, sobretudo ao ndo conseguirem eliminar gradualmente todos os combustiveis fosseis
€ os subsidios aos combustiveis fosseis.

Este documento, que atualiza um briefing anterior de maio de 2023, fornece recomendagdes as partes da UNFCCC
antes da COP28 nos Emirados Arabes Unidos (EAU) em novembro/dezembro de 2023.

PRINCIPAIS MENSAGENS DE DIREITOS HUMANOS PARA AGAO CLIMATICA EM 2023

® Todos os estados precisam comprometer-se a nivel interno e na COP28 com uma eliminagdo progressiva completa, rapida, equitativa e
financiada dos combustiveis fésseis como parte de um pacote de transigdo energética mais amplo, em vez de depender de mercados de carbono
falhos e mecanismos de remogao de carbono que apenas atrasariam uma agao climatica significativa, enquanto também tém um possivel impacto
negativo nos direitos humanos.

® O Balango Global deve adotar uma abordagem transversal e interseccional baseada nos direitos humanos, para fornecer planos claros,
acionaveis, especificos e mensuraveis, consistentes com os direitos humanos, para todos os aspectos da agao climatica, incluindo a eliminagao
progressiva equitativa dos combustiveis fosseis, o fornecimento de financiamento climatico adequado, um mecanismo de responsabiliza¢édo para
intervenientes estatais e ndo-estatais e a protegdo do espago civico, especialmente para defensores ambientais e dos direitos humanos e ativistas
climaticos.

® Os Estados desenvolvidos precisam apresentar um plano claro que aumente substancialmente as suas futuras contribuigées para o
financiamento climatico e cumprir coletivamente este ano o objetivo ja acordado de angariar pelo menos 100 mil milhdes de ddlares anualmente,
inclusive atendendo déficits anteriores, financiados principalmente através de subvengdes em vez de empréstimos.

® O Fundo para Perdas e Danos deve ser operacionalizado até a COP28 e dotado de recursos financeiros adequados, adicionais e
previsiveis para remediar perdas e danos induzidos pelo clima nos paises em desenvolvimento, garantindo que os grupos mais afetados, incluindo
mulheres, povos indigenas, criangas e outros grupos marginalizados, podem aceder eficazmente a recursos e outras formas de reparagao.

® Adotar um Programa de Trabalho de Transigao Justa que facilite a transicdo para energias renovaveis consistentes com os direitos humanos
para todos e resulte em medidas eficazes para proteger os trabalhadores e as comunidades da linha da frente, incluindo a garantia de medidas de
protecao social adequadas, juntamente com intervengdes econémicas apropriadas para apoiar as pessoas afetadas.

® Proteger o espaco civico nas reunides da UNFCCC para a sociedade civil, organizadores e representantes dos povos indigenas, criangas e
jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, raciais, linguisticas, pessoas de todas as origens socioeconémicas, de todos os géneros
e orientagdes sexuais e outros grupos marginalizados de todos os paises, incluindo os EAU, onde as liberdades de expresséo, associagdo e reunido
pacifica sdo rigorosamente restritas. Todos os estados precisam pressionar por melhorias significativas na situagéo dos direitos humanos nos EAU
antes da COP28.

! Organizag&o Meteoroldgica Mundial, “Temperaturas globais definidas para alcangar novos recordes nos proximos cinco anos”, 17 de maio de 2023, ,
https://public.wmo.int/en/media/press-release/global-temperatures-set-reach-new-records-next-five-years

2 UNFCCC, Dialogo técnico do primeiro balango global: Relatério de sintese dos co-facilitadores sobre o dialogo técnico, UN Doc. FCCC/SB/2023/9, 8
de setembro de 2023, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb202309adv.pdf
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DELIBERACOES ENRAIZADAS NAS LEIS E PADROES DE DIREITOS HUMANOS

Embora o Acordo de Paris e algumas das deliberagdes da COP seguintes incluam referéncias a legislagao e as
normas em matéria de direitos humanos, a atengao aos direitos humanos nos debates e nas deliberagdes da COP
continua a ser limitada. Por exemplo, as deliberagdes da COP26 relacionadas com os mercados internacionais de
carbono incluiam apenas referéncias simbdlicas ao predmbulo do Acordo de Paris, que reconhece que os governos
precisam respeitar, promover e considerar as suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos quando
tomam medidas para fazer face as alteragdes climaticas, mas nenhum mecanismo concreto para o operacionalizar.
Da mesma forma, na COP27, os Estados ndo declararam explicitamente nos Termos de Referéncia da Rede de
Santiago para Perdas e Danos que o seu trabalho sera orientado pelos principios dos direitos humanos, mas
apenas declararam que a assisténcia técnica prestada pela Rede de Santiago precisa ter em conta o predmbulo do
Acordo de Paris relacionado com questdes transversais que incluem os direitos humanos.® De forma mais positiva,
a decisao final da COP27 deliberacéo referiu a importancia da acao climatica para proteger, respeitar e cumprir o
direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, que foi universalmente reconhecido pela Assembleia Geral da
ONU em julho de 2022. 4

Apesar destas referéncias oficiais limitadas até a data, é evidente que as obrigagdes dos Estados em matéria de
direitos humanos precisam orientar todas as deliberagdes relativas ao clima, tanto a nivel nacional como
internacional. Os principios, a legislagdo e as normas em matéria de direitos humanos ajudam a clarificar os passos
que os Estados precisam dar para garantir que as medidas climaticas sao eficazes para proteger todas as pessoas
dos piores impactes das alteragdes climaticas, sem discriminagdo, conduzindo a um maior usufruto dos seus
direitos. Para este efeito, as decisdes tomadas no ambito dos processos da CQNUAC e a nivel nacional precisam
centrar-se nos direitos humanos dos povos indigenas, das pessoas racializadas e de outros grupos marginalizados
que s&o desproporcionalmente afetados pela crise climatica. E crucial que esses grupos possam participar
plenamente na tomada de decisdes relevantes e sejam protegidos de represadlias pelo seu envolvimento na
CQNUAC e de outros ataques. Além disso, as solugdes climaticas propostas por estas comunidades precisam estar
no centro das discussdes no @mbito da CQNUAC e a nivel nacional.

As vésperas da COP28 em novembro/dezembro de 2023, a Anistia Internacional apela a todas as partes na
UNFCCC [CQNUAC] para:

. Colocar as pessoas e os direitos humanos, incluindo os direitos trabalhistas e os direitos dos povos
indigenas, no centro de todas as negociagdes e deliberagdes. Todas as deliberagdes, incluindo o Balango
Global e os documentos finais da COP28 precisam fazer referéncia as obrigagdes, principios e normas
pertinentes aos direitos humanos e garantir o respeito, a prote¢do, a promogéo e o cumprimento dos direitos
humanos.

e Garantir que as referéncias aos direitos humanos incluidas nas deliberacdes anteriores da COP se traduzam
em medidas efetivas para respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos na agéo climatica, incluindo
medidas ambiciosas para eliminar progressivamente os combustiveis foésseis e limitar o aquecimento global a
menos de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, medidas que garantam uma transi¢ao justa e a
disponibilizagédo de financiamento adequado por parte dos paises "desenvolvidos" com a maior
responsabilidade historica pelas emissées,® bem como contribuigbes adicionais de outros Estados em
posigcao de o fazer, para apoiar os paises em desenvolvimento na redugédo das emissdes, na adaptagao as
alteragdes climaticas e na resolugéo de perdas e danos.

« Incluir e consultar plenamente os peritos relevantes em matéria de direitos humanos, incluindo, em particular,
os peritos em direitos laborais, de género e dos povos indigenas e os defensores dos direitos humanos e os
defensores dos direitos humanos nas delegagdes de todas as partes as reunides da CQNUAC.

o Facilitar a participacao significativa e o acesso pleno e equitativo a COP28 dos representantes dos Povos
indigenas, comunidades da linha da frente ® e organizagées da sociedade civil, incluindo organizagdes de
direitos humanos e sociais

3 UNFCCC, Decisdao 12/CMA.4, Rede de Santiago para evitar, minimizar e lidar com perdas e danos no ambito do Mecanismo Internacional de Varsévia para Perdas e Danos
associados aos Impactos das Mudangas Climaticas, UN Doc. FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.3, para 27, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_10a03_adv.pdf

4 Deliberagdes 1/CP.27, UN Doc. FCCC/CP/2022/10/Add.1 e 1/CMA.4, UN Doc. FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.1, Plano de Implementagdo de Sharm el-Sheikh, predmbulo;
Assembleia Geral da ONU, Resolugao N° 76/300, UN Doc. A/RES/76/300; Conselho de Direitos Humanos da ONU, Resolugéo 48/13, UN Doc. A/AHRC/RES/48/13.

5 Neste informe, ao se referir aos processos da UNFCCC, a Anistia Internacional utiliza os termos "em desenvolvimento" e "desenvolvidos" para se referir a paises e suas
obrigagdes em matéria de mitigagdo das mudangas climaticas, financiamento do clima e perdas e danos, de acordo com a maneira como esses termos sdo usados pela
UNFCCC e o principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas e capacidades respectivas. Paises "desenvolvidos" (conforme listados no Anexo || da UNFCCC)
tém uma responsabilidade histérica maior pelas emissdes e séo obrigados, de acordo com a UNFCCC e o Acordo de Paris, a fornecer financiamento climatico novo e
adicional para os paises que precisam de apoio para seus planos de mitigacdo e adaptacgéo e para perdas e danos devido a impactos climaticos inevitaveis. O termo "em
desenvolvimento" é usado para se referir a paises ndo incluidos no Anexo | da UNFCCC. "Paises industrializados" € um termo usado para se referir a paises do Anexo | da
UNFCCC, que precisam reduzir suas emissdes mais rapidamente do que outros. Reconhecemos que esses termos pressupdem uma compreensao linear do progresso,
obscurecem o papel do colonialismo e das relagdes de poder na determinagéo da riqueza e apresentam o PIB - em vez dos direitos humanos ou de outra métrica - como o
atributo mais importante de um pais.

6 As comunidades de vanguarda sofrem os impactos das mudangas climaticas "primeiro e de forma mais severa." Consulte: The Climate Reality Project, Frontline and
Fenceline Communities, https://www.climaterealityproject.org/frontline-fenceline-communities
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RESPEITAR, PROMOVER E PROTEGER OS DIREITOS HUMANOS NA AGAO CLIMATICA ATRAVES DO
BALANCO GLOBAL

O Balango Global [Global Stocktake (GST)] € um mecanismo estabelecido nos termos do Artigo 14 do Acordo de
Paris, mandatado para avaliar o implementagédo abrangente do Acordo de Paris. Isto precisa incluir avaliar se as
atividades implementadas por as partes respeitam, promovem e consideram os direitos humanos, incluindo “...o
direito a saude, os direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia
e pessoas em situacdo vulneravel e o direito a desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o
empoderamento das mulheres e a equidade Inter geracional”, conforme referenciado no predmbulo do Acordo de
Paris. Igualmente importante no resultado do GST deve ser a consideragéo de outros aspectos humanos direitos
que sao fundamentais para garantir o acesso a informagéo e a participagao publica, a erradicagéo da pobreza, a
seguranga alimentar, abastecimento de 4gua limpa e segura, integridade do ecossistema e uma transigéo justa
para trabalhadores e comunidades locais, bem como o recentemente reconhecido o direito a um ambiente limpo,
saudavel e sustentavel.

O GST sera concluido na COP28 com a adogéo de um relatério e de um documento final negociado. A terceira e
ultima ronda do Dialogo Técnico que inspirou o relatorio teve lugar durante a Conferéncia Climatica de Bona, em
Junho de 2023. Houve algumas reflexdes bem-vindas no relatério de sintese das trés primeiras rondas, incluindo a
necessidade de transformagdes radicais dos sistemas; o aumento das energias renovaveis; o fim do
desmatamento, aumentando a ambig&o na proxima rodada de Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs);
colmatar as lacunas de ambic¢ao e implementagao; transformar a arquitetura financeira internacional; e fornecer
apoio para adaptacao e perdas e danos. Também positivamente, incluiu algumas questbes transversais, como a
saude, a transicéo justa e a transformagéao do sistema alimentar, embora ndo tenha mencionado a equidade de
género ou a capacidade de resposta, e as referéncias aos direitos humanos poderiam ser reforgadas para garantir
que sejam integradas em todos os pilares do ICMS. Todos estes elementos sdo necessarios para uma agao
climatica consistente com os direitos humanos

De forma decepcionante, no entanto, o relatério ndo pediu uma eliminagao progressiva total dos combustiveis
fésseis, referindo-se, em vez disso, a uma eliminagéo progressiva das emissdes inabalaveis, que dependera de
tecnologias arriscadas e ndo comprovadas, conforme descrito abaixo na secgao sobre mitigagdo. O relatério
também nao se referiu as responsabilidades histéricas pelas emissdes, o que é essencial para fazer um balango
honesto da situagao atual, para construir a confianga entre os Estados e para informar as medidas necessarias para
realizar a ambiciosa agao climatica de que necessitamos em todo o mundo.

O relatério constituira a base para os resultados politicos da GST a serem adotados na COP28, juntamente com
contribuigbes de estados e organizagdes observadoras, muitas das quais destacaram a necessidade da integragédo
dos direitos humanos no resultado da GST.

A fim de respeitar, proteger, promover e cumprir plenamente os direitos humanos na acéo climatica, é essencial que
os documentos finais fagam referéncia a leis, principios e normas relevantes em matéria de direitos humanos,
incluindo o recentemente reconhecido direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, e que o fagam.
adotando uma abordagem transversal e interseccional., Os documentos finais também precisam promover a
participagao significativa dos povos indigenas e das organizagdes da sociedade civil, inclusive das comunidades da
linha de frente, mulheres, criangas e jovens, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, raciais e linguisticas, e
pessoas de todas as origens socioeconémicas, de todos os géneros e orientagdes sexuais, assegurando ao mesmo
tempo a justica intergeracional.”

E também essencial que o GST resulte num quadro de responsabilizacéo robusto, tanto para os intervenientes
estatais como nao estatais, e para a CQNUAC, nomeadamente para evitar conflitos de interesses claros, como o
colocado pela nomeag&o do Sultdo Al Jaber como Presidente designado da COP28. .8

7 Para obter informagdes e recomendacdes mais especificas relacionadas ao Balango Global, consulte: Respeitar, promover e proteger os direitos
humanos na agéo climatica através do Balango Global: Apresentagdo Conjunta sobre pontos de vista sobre a abordagem a consideragdo do
componente de resultados do primeiro Balango Global, Fevereiro de 2023, indice: IOR 40/6464/2023,
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/6464/2023/en/

8 Anistia Internacional, “Clima: os planos de expansédo da empresa petrolifera estatal dos EAU provam que o executivo-chefe ndo esta preparado
para liderar as conversagées sobre o clima da COP28”, 13 de fevereiro de 2013, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/climate-uae-state-
oil-companys-expansion-plans-prove-its-chief-executive-is-unfit-to-lead-cop28-climate-talks/
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As vésperas da COP28, em dezembro de 2023, a Anistia Internacional pede a todas as partes da
UNFCCC que garantam que o resultado do Balanco Global:

¢ Inclua um compromisso concreto e uma orientagdo para que as partes respeitem, protejam e cumpram os
direitos humanos, incluindo os direitos dos povos indigenas, implementando uma abordagem abrangente
baseada em direitos humanos e interseccional no planejamento, projeto, implementagéo e monitoramento e
avaliagao de todas as politicas, compromissos e processos relevantes relacionados a implementacao do
Acordo de Paris, incluindo NDCs e Planos Nacionais de Adaptacédo (NAPs).

o Essa abordagem abrangente precisa incluir ndo apenas os direitos mencionados no predmbulo do Acordo
de Paris, mas também precisa considerar o direito a ndo discriminagao, o acesso a informagao e a
participacdo publica, a erradicagao da pobreza, a segurancga alimentar, o abastecimento de agua limpa e
segura, a integridade do ecossistema e uma transicao justa para trabalhadores e comunidades, bem
como o direito recentemente reconhecido a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

o Resultados em agdes climaticas urgentes, eficazes e equitativas em todos os setores, inclusive por meio
de um compromisso concreto de todas as partes com a eliminagao total, rapida, equitativa e financiada de
todos os combustiveis fésseis, de acordo com o objetivo de manter o aquecimento global abaixo de 1,5°C
e o cumprimento das obrigagdes de direitos humanos das partes. Para isso, as NDCs coletivas precisam
incluir caminhos claros para a eliminagéo gradual de todos os combustiveis fosseis, (carvéo, petroleo e
gas) em conformidade com 1,5°C antes de 2050, com redugdes significativas a serem alcangadas para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em pelo menos 43% (e as emissbes de didxido de carbono
em pelo menos 48%) até 2030 em comparagéo com 2019. °

=  Especifique que a dependéncia de tecnologias ineficazes ou ndo comprovadas, como a captura e
armazenamento de carbono e mecanismos de remogéao de didéxido de carbono em grande escala precisam ser
evitados ou minimizados para evitar direta ou indiretamente prolongar a dependéncia dos combustiveis fésseis,
uma vez que estes ndo sdo comprovados ou séo ineficazes, dependem de compensacdes e/ou vém com
elevados riscos para os direitos humanos e ambientais.

Proporcione um aumento concreto e rapido no financiamento da adaptagéo para pelo menos duplicar o
prometido em 2019, conforme acordado em COP26, e de preferéncia consideravelmente mais para
corresponder as necessidades reais, incluindo abordagens para adaptacao liderada localmente. Também
proporcione financiamento adicional para perdas e danos através do novo fundo que devera ser
operacionalizado em COP28, que deveria assumir principalmente a forma de subvengbes e ndo de
empréstimos.

Comprometa-se a desenvolver, até 2025, o mais tardar, um quadro de responsabilizagdo concreto para
intervenientes estatais e ndo estatais.

o Para os estados, este quadro de responsabilizagéo precisa incluir direitos humanos e ambientais
obrigatérios avaliagdes de impacto dos planos propostos no ambito das NDCs.

o Para os intervenientes ndo estatais, este quadro de responsabilizagao precisa abordar as metas
liquidas zero dos intervenientes ndo estatais, tendo em conta as recomendagdes do Grupo de Peritos
de Alto Nivel sobre Emissdes Liquidas Zero Compromissos de entidades no estatais'®, a fim de
monitorar o progresso na implementagao do Acordo de Paris

o Para a UNFCCC, este quadro de responsabilizagdo precisa incluir uma politica clara de conflito de
interesses para o UNFCCC, que impede entidades com interesses privados — como a industria de
combustiveis fésseis — de influenciar as negociagdes COP

* Melhore a participacao publica significativa e eficaz no planeamento, concepgéo, implementacéo,
monitorizagdo e avaliagdo de todas as politicas, compromissos e processos relevantes relacionados com a
implementagéo do Acordo de Paris, incluindo a garantia de acesso a informacdes relevantes para todos.
Melhora a protegéo dos defensores dos direitos humanos ambientais no contexto da agdo climatica através
de disposi¢des concretas que incluem relatérios, investigagdo e buscando responsabilizagéo e reparagao por
represalias contra defensores dos direitos humanos ambientais, e informagéo publica sobre as medidas
tomadas para fazé-lo, bem como o reconhecimento publico da importancia de seu trabalho.

9 IPCC, Relatodrio de sintese: Resumo para formuladores de politicas, margo de 2023, p21,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCCAR6SYRSPM.pdf

10 Grupo de Peritos de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre os Compromissos de Emissdes Liquidas Zero para Entidades Nao Estatais. Integridade
é importante: compromissos liquidos zero por parte de empresas, instituigdes financeiras, cidades e regiées
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/high-levelexpert groupn7b.pdf
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A NECESSIDADE DE UMA ELIMINAGAO RAPIDA E EQUITATIVA DOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

O IPCC destacou que a producao das infraestruturas de combustiveis fosseis existentes ja estd estimada para
exceder o orgamento de carbono restante para limitar o aquecimento a 1,5°C" e que as emissdes das
infraestruturas de combustiveis fésseis existentes e planejadas, se os padrdes operacionais histéricos forem
mantidos, sdo aproximadamente iguais ao orgamento de carbono restante para limitar o aquecimento a 2°C.""

Na COP27, os governos néao conseguiram corresponder a urgéncia da iminente crise climatica. Apesar de ter
sido apresentada desde o inicio como a "COP de implementacdo", nenhuma medida decisiva foi adotada para
garantir que o aquecimento global seja limitado a 1,5°C. Em particular, ndo houve novos mecanismos dentro do
"Programa de Trabalho para Escalar a Ambic&o e Implementagcéo da Mitigagdo" - um mecanismo estabelecido
na COP26 para intensificar as medidas de redugdo das mudangas climaticas - para garantir que os estados
estabelegam metas mais elevadas de redugao de emissdes e tomem medidas adequadas em todos os setores
para alcangar essas metas. Isso € particularmente preocupante considerando que apenas 36 paises
apresentaram compromissos atualizados desde o inicio de 2022,'2 em resposta a decisdo da Deliberagdo do
Pacto Climético de Glasgow da COP26, que solicita a todos os estados que fortalegam suas metas para 2030.
Além disso, a maioria das politicas nacionais atualmente em implementagéo sdo inadequadas para cumprir os
compromissos dos paises. '

Embora o Plano de Implementagdo de Sharm el-Sheikh da COP27 tenha feito uma nova e explicita referéncia a
aceleragdo de transigbes limpas e justas para a energia renovavel, os governos ndo se comprometeram a
eliminar o uso e a produgdo de todos os combustiveis fosseis e todos os tipos de subsidios aos combustiveis
fésseis. Paralelamente, na COP27 e em diferentes foruns em 2023, houve varias tentativas de promover solugdes
arriscadas e nao comprovadas que nao apenas poderiam atrasar as redugdes reais de emissdes, mas também
agravar a crise climatica. Estas incluem:

— A promogéo do "gas natural" como um combustivel de transigdo ', apesar das claras indicagdes da
Agéncia Internacional de Energia de que qualquer novo desenvolvimento de combustiveis fosseis &
incompativel com a meta de zero emissbes em 2050,' e evidéncias cientificas emergentes que
mostram que, devido a sua capacidade de reter calor a curto prazo, o uso de "gas natural" poderia
precipitar pontos criticos climaticos catastréficos '6 e devido a vazamentos muito além do que é relatado,
pode, em algumas circunstancias, poluir o ar mais do que o carvdo."”

— Tentativas de incluir a co-combustao de amdnia e hidrogénio, incluindo de fontes de combustiveis
fosseis, na geragéo de energia como uma medida de redugéo. '8

11 Painel Independente sobre Mudangas Climaticas, Relatério de Sintese ARG, Mudangas Climaticas 2023: Resumo para Formuladores de Politicas,
p20,https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCCAR6SYRSPM.pdf

12 Climate Action Tracker, Climate Target Update Tracker, https://climateactiontracker.org/climate-target-update-tracker-2022/ (tltimo acesso em 6
de outubro de 2023)

13 Organizagao Meteoroldgica Mundial e outros, United in Science 2022, pagina 17,
https://library.wmo.int/index.php?lvi=noticedisplay&id=22128#.Yz8kNuzMLFq

14 Por exemplo, o Comunicado da Cimeira dos Lideres do G7, adotado em 20 de Maio de 2023, afirma que “o investimento apoiado publicamente
no sector do gas pode ser apropriado como uma resposta temporaria” no contexto da aceleragdo da eliminacéo progressiva da sua dependéncia
da energia russa. Consulte https://www.g7hiroshima.go.jp/documents/pdf/LeadersCommunique01en.pdf. Em 2022, a UE adotou o Ato Delegado
Complementar sobre o Clima, que permite investimentos privados em determinadas atividades de gas no @mbito da sua taxonomia de
financiamento sustentavel. A lei esta disponivel em https:/finance.ec.europa.eu/publications/eu-taxonomy-complementary-climate-delegated-act-
accelerate-decarbonisationen. Ver também: Climate Home News, “European Commission endossa gas féssil como combustivel de 'transicéo’
para investimento privado”, 2 de fevereiro de 2022, https://www.climatechangenews.com/2022/02/02/european-commission-endorses-fossil-gas-
transition-fuel-private-investment /

15 Agéncia Internacional de Energia, Net-Zero by 2050, maio de 2021, https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050 e sua atualizagéo de 2023,
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050 and its 2023 update, https://www.iea.org/reports/net-zeroroadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-
Oc-goal-in-reach/executive-summary

16 The Guardian: Revelado: 1.000 vazamentos de superemissdes de metano correm o risco de desencadear pontos de inflexdo climaticos, 6 de
margo de 2023, [https://www.theguardian.com/environment/2023/mar/06/revealed-1000-super-emitting-methane-leaks-risk-triggering-climate-
tipping-points ]

17 The New York Times, “Vazamentos podem tornar o gas natural tdo ruim para o clima quanto o carvao, diz um estudo”, 13 de julho de 2023,
https://www.nytimes.com/2023/07/13/climate/natural-gas -leaks-coal-climate-
change.html#:~:text=Natural%20gas%2C%?20long%20seen%20as,leaks%20that%20plague%20its%20use

18 Ministros do Meio Ambiente concordam com a expanséo drastica da energia edlica, mas sem cronograma de saida do carvao, 16 de abril de
2023, https://www.japantimes.co.jp/news/2023/04/16/national/politicsdiplomacy/japan-g7-environment-controversial-tech/
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e A promogéao da captura e armazenamento de carbono (CAC), da remogao de didxido de carbono em larga
escala (RDC) e de mecanismos de geoengenharia.'® Essas tecnologias s&o ou ineficazes ou ndo
comprovadas, o que as torna uma distragdo da necessidade de eliminar rapidamente a produgéo de
combustiveis fosseis.?° Elas também estio associadas a altos riscos de direitos humanos e ambientais.?' O
Relator Especial das Nagdes Unidas sobre as implicagdes dos direitos humanos da gestdo ambientalmente
correta e do descarte de substancias e residuos perigosos destacou recentemente os riscos que essa
tecnologia representa para os direitos humanos, incluindo os riscos a salde e seguranga das solugdes de
CAC, enquanto mantém a dependéncia dos combustiveis fosseis e as injusticas ambientais associadas.??2 O
Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas também enfatizou que, no
momento, o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a proteg¢édo do clima, incluindo a remogéo
direta de carbono e a geoengenharia solar, e politicas de apoio a elas "ndo estaria em conformidade com
os padrdes protetores do regime de direitos humanos".23

e Falha em adotar medidas claras para garantir que as atividades de mercado de carbono sob o Artigo 6 do
Acordo de Paris incluam apenas aquelas que permitam redugbes de emissdes genuinas e rapidas.?* Além
disso, as partes ainda ndo adotaram mecanismos concretos para garantir que os mercados de carbono ndo
violem os direitos humanos das pessoas afetadas, bem como um processo de recurso totalmente
independente, acessivel e transparente, antes que as atividades de mercado ou ndo de mercado possam
ocorrer.?® Pela primeira vez este ano, havera o 'Dia da Sadde' na COP, incluindo uma reuni&o ministerial
sobre clima e saude. Isso reflete o fato de que as mudangas climaticas em si minam o direito a satde, bem
como o reconhecimento cada vez mais amplo de que os mesmos poluentes que impulsionam as mudangas
climaticas prejudicam a saude humana. Por exemplo, em 2020, houve 1,2 milhdo de mortes resultantes da
exposi¢éo a poluigdo do ar derivada de combustiveis fosseis.?® A reunido ministerial sobre clima e satde
resultara em uma Declaracdo sobre Clima e Saude na COP28, que esta atualmente em negociagéo. O
rascunho atual ndo transmite a urgéncia da ameaga a saude publica, nem a principal fonte dessa ameaca.

As vésperas da COP28 em dezembro de 2023, a Anistia Internacional pede a todas as partes da UNFCCC
que:

19 Ver, por exemplo, referéncias a “energia de baixas emissdes” na Decisdo 1/CMA .4, , Plano de Implementacdo de Sharm el-Sheikh, UN Doc.
FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.1 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma202210a01adv.pdf, paragrafos 12 e 14; referéncias a Captura,
Armazenamento e Utilizagdo de Carbono na Atividade 5 do Plano de Trabalho do férum sobre o impacto da implementacdo de medidas de
resposta e do seu Comité de Peritos de Katowice sobre os Impactos da Implementagéo de Medidas de Resposta, UN Doc.
FCCC/CP/2019/13/Add.1, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Workplan%200f%20the %20forum%20and%20the%20KCI.pdf. Também os
mecanismos de remogao de carbono estéo a ser considerados como atividades que acumulariam créditos para o mecanismo global do mercado
de carbono nos termos do Artigo 6 do Acordo de Paris. Ver, por exemplo, a nota informativa preparada pelo grupo de trabalho informal sobre
remogdes para o Orgéo de Supervisdo do mecanismo estabelecido pelo Artigo 6, paragrafo 4, do Acordo de Paris sobre atividades de remogéo
no ambito do mecanismo do Artigo 6.4, UN Doc. A6.4-SB003-AA-A04, paragrafos 11-12, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/a64-sb003-
aa-a04.pdf, paragrafos 11-12, https:// unfccc.int/sites/default/files/resource/a64-sb003-aa-a04.pdf. Este relatério ndo foi aceito na COP27 e o
Orgao de Supervisdo foi solicitado a fornecer novas orientagdes até &8 COP28.

20 Dados do Painel Independente sobre Mudancas Climaticas mostram que tais mecanismos ndo podem trazer a escala de redugdo de emissdes
exigida até 2030. Ver Painel Independente sobre Mudangas Climaticas, Relatério de Sintese AR6, Mudancgas Climaticas 2023: Resumo para
Formuladores de Politicas, p28, https:// www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC AR6 SYR SPM.pdf

21 Centro de Direito Ambiental Internacional, "Captura e armazenamento de carbono (CCS): perguntas frequentes”, 26 de abril de 2023,
https://www.ciel.org/reports/carbon-capture-and-storage-frequently-asked-questions /; P. Gunther e P. Ekardt, Direitos Humanos e Remogao de
Diéxido de Carbono em Grande Escala: Limites Potenciais para Implantagdo de BECCS e DACCS, Land, 2022, Vol 11, Edicédo 12,
https://www.mdpi.com/2073-445X/11/12/2153

22 Quinquagésima quarta sessédo do Conselho de Direitos Humanos, Os impactos toxicos de algumas solugbes propostas para as alteragbes
climaticas Relatério do Relator Especial sobre as implicagbes para os direitos humanos da gestéo e eliminagdo ambientalmente corretas de
substancias e residuos perigosos, Marcos Orellana, UN Doc. A/[HRC/54/25, 13 de julho de 2023, par. 70

23 542 sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, Impacto das novas tecnologias destinadas a prote¢ao do clima no gozo dos direitos
humanos: Relatério do Comité Consultivo do Conselho de Direitos Humanos, Doc. AIHRC/54/47, 10 de agosto de 2023, paragrafo 66

24 A decisao da COP27 sobre a operacionalizagdo dos mercados internacionais de carbono nos termos do Artigo 6 do Acordo de Paris concede aos
estados uma licenga para decidir manter confidenciais os detalhes do comércio de carbono, incluindo o tipo e a quantidade de compensagées
negociadas, sem sequer exigir uma justificagdo para confidencialidade. Além disso, embora seja positivo que a recomendacéo inicial adoptada
pelo Orgéo de Supervisdo sobre a definicdo de remogdes de carbono tenha sido rejeitada, é problematico que os estados tenham solicitado ao
Orgao de Supervisdo que desenvolvesse novas recomendagdes sobre a mesma questdo até 8 COP28, sem |he solicitar que considerasse os
direitos humanos. , incluindo os direitos dos povos indigenas, o direito internacional ou a melhor ciéncia disponivel. As negociagdes sobre como
implementar o mecanismo do Artigo 6.4 (também denominado Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel) continuardo em 2023.

25 Global Witness, “O comércio de carbono continua: o que ha de errado com o mercado voluntario”, 24 de maio de 2022,
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/greenwashing/carbon-trading-continues-whats-wrong-with-the-voluntary-market/

26 Marinara Romanello e outros, The Lancet, Resumo Executivo do relatério de 2022 da Lancet Countdown sobre salde e alteragdes climaticas:
salide a mercé dos combustiveis fésseis, Indicador 3.3: mortalidade por poluicdo do ar ambiente por setor, https://www.
thelancet.com/journals/lancet/article/P11IS0140-6736(22)01540-9/fulltext
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o - Garantam que o Programa de Trabalho para Ampliar a Ambicao e Implementagéo da Mitigagdo e outras
deliberacdes da COP28 proporcionem acdes que efetivamente reduzam a lacuna de emissdes e
implementacgédo, a fim de manter o aumento da temperatura média global abaixo de 1,5°C.

o - Reforcem as metas de redugdo de emissdes para 2030 e garantam que estejam plenamente alinhadas com a
urgéncia de 1,5°C, o que requer uma redugéo de 43% de todos os gases de efeito estufa até 2050, incluindo uma
reducéo de 48% nas emissdes de didxido de carbono, e adotar e implementar politicas setoriais adequadas.

o Os Estados industrializados 7 precisam descarbonizar suas economias mais rapidamente do que outros, inclusive
adotando metas ambiciosas de reducdo de emissbes que reflitam sua responsabilidade histérica pela crise
climatica. Outros paises de grande emissdo no G20 2 também precisam aumentar suas metas, refletindo seu
maior nivel de recursos.

o - Implementar plenamente as recomendagdes adotadas na COP26 e COP27, que solicitam aos estados que
acelerem os esforgos em diregédo ao "redugao gradual da energia a carvao nao tratada e a eliminagéo de subsidios
ineficientes aos combustiveis fdsseis, ao mesmo tempo em que fornecem apoio direcionado aos mais pobres e
vulneraveis, de acordo com as circunstancias nacionais e reconhecendo a necessidade de apoio para uma
transigéo justa".?°

o - Comprometer-se na COP28 a que todos os paises eliminem rapidamente e de maneira equitativa o uso e a
producdo de todos os combustiveis fosseis e todos os subsidios aos combustiveis fésseis, reconhecendo a
obrigagdo dos paises desenvolvidos de fornecer financiamento climatico adequado aos paises em
desenvolvimento, e para outros estados contribuirem, se estiverem em posigdo de fazé-lo, para alcangar uma
eliminagao gerenciada, equitativa e consistente com os direitos humanos da produgao existente de carvao, petréleo
e gas em todas as nagdes.

o Este compromisso precisa evitar referéncias a "energia de baixas emissdes", "redugéo de emissdes de
combustiveis fésseis" ou "emissdes de combustiveis fésseis ndo tratadas" (o que permitiria a sua produgéo e uso
continuos) e especialmente ao uso de mecanismos de captura de carbono (CCS), remogéao de carbono (CDR) e
geoengenharia, que séo ineficazes ou ndo comprovados, tém sérias implicagdes para os direitos humanos e nao
podem ser escalados no prazo que temos para limitar o aquecimento global a 1,5°C.

o Comprometer-se na COP28 a que todos os paises cessem todas as novas exploragdes e desenvolvimentos de
petrdleo, gas e carvao, com os paises industrializados e outros paises de grande emisséo liderando o processo.

o - Juntar-se a Alianga Além do Petroleo e Gas e a Alianga Passando Além do Carvao, se ainda ndo forem membros,
e endossar o apelo para a adogéo e implementacao de um Tratado de Nao Proliferagdo de Combustiveis Fosseis.

o Adotar medidas para garantir que as atividades de mercado de carbono incluam apenas aquelas que permitem
redugbes de emissdes rapidas e genuinas e que facilitem a transicdo para longe dos combustiveis fésseis,
excluindo os mecanismos de captura de carbono e remogéo de carbono.

o - Estabelecer mecanismos concretos para garantir que as atividades de mercado de carbono para a redugéo de
emissdes sejam devidamente regulamentadas e respeitem os direitos humanos, sem introduzir excegdes
relacionadas com as circunstancias nacionais e/ou praticas relacionadas aos impactos ambientais e de direitos
humanos. Iniciar o processo necessario para estabelecer um mecanismo de recurso totalmente independente,
acessivel e transparente para garantir que as comunidades possam buscar reparagéo por qualquer dano causado
por projetos realizados nos termos do Artigo 6. Ambas as medidas precisam estar em vigor antes de permitir
qualquer atividade de mercado de carbono.

27 A Anistia Internacional utiliza o termo “paises industrializados” para se referir aos paises incluidos no Anexo 1 da Convengéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas. Estes incluem paises que eram membros da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico) em 1992, além de paises com economias em transigéo (as Partes do EIT), incluindo a Federagédo Russa, os Estados Balticos e varios
Estados da Europa Central e Oriental. Ver UNFCCC,” Parties and Observers”, https://unfccc.int/parties-observers, acessado em 27 de setembro de
2023

28 Trata-se de estados que fazem parte do Grupo dos 20 (G20), com excecdo do Canadd, Franga, Alemanha, Italia, Jap&do, Federagdo Russa, Reino
Unido e Estados Unidos da América. Os estados deste Ultimo grupo enquadram-se na categoria de paises industrializados listados no Anexo | da
UNFCCC. Coletivamente, os membros do G20 sao responsaveis por 75% das emissdes globais de GEE. Ver Programa das Nag¢des Unidas para o
Ambiente, Emissions Gap Report 2022, outubro de 2022, www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022, p. 7

29 UNFCCC, Relatério da Conferéncia das Partes na sua vigésima sexta sesséo, realizada em Glasgow de 31 de outubro a 13 de novembro de 2021,
Adendo Parte dois: Agdes tomadas pela Conferéncia das Partes na sua vigésima sexta sesséo, Deliberagédo 1/ CP.26 Pacto Climatico de Glasgow,
paragrafo 20, Doc. ONU. FCCC/CP/2021/12/Add.1.
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e - Apoiar uma Declaragdo da COP28 sobre Clima e Saude que reconhecga a extensao das ameagas que 0s
combustiveis fésseis representam para a saude.

MITIGAGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS E UMA TRANSIGAO JUSTA

A decisdo da COP27 de criar um programa de trabalho dedicado a transigao justa (JTWP) 3 foi um passo bem-
vindo. Mais agbes precisam ser tomadas para garantir que a transigdo para a energia renovavel e uma economia
livre de carbono seja realizada com total respeito aos direitos humanos dos trabalhadores impactados, povos
indigenas, comunidades proximas as areas onde novas infraestruturas serado construidas, incluindo a garantia de
acesso a energia renovavel, confidvel e acessivel para todos. Leis, politicas e medidas precisam proporcionar
intervengdes socioecondémicas apropriadas, incluindo protecédo social abrangente e adequada, bem como
investimento em oportunidades de recolocagao, capacitagédo e treinamento.

O escopo da JTWP precisa incluir areas identificadas pelo IPCC como criticas para garantir um caminho de 1,5°C:
1) transi¢des do sistema energético, 2) transi¢cdes de terra, oceano e ecossistemas, 3) transi¢des de sistemas
urbanos e de infraestrutura, e 4) transi¢des de sistemas industriais.®' A JTWP precisa se concentrar em como essas
areas se interconectam e podem simultaneamente cumprir os direitos humanos, incluindo os direitos dos povos
indigenas e os direitos das futuras geragées, além de reduzir as desigualdades dentro e entre os paises. A JTWP
precisa abranger areas em que as discussdes sobre transicao justa estdo apenas comegando e criar espago para
compartilhar o trabalho em desenvolvimento em todos os setores, com o objetivo de encontrar pontos em comum
para elaborar recomendacgdes. Precisa também abordar a obrigagéo de fornecer cooperacéo e assisténcia
internacional para a transigao justa, incluindo financiamento, transferéncia de tecnologia, capacitagéo e outras
formas de apoio.®?

Os objetivos da JTWP precisam incorporar as descobertas do ultimo relatério do IPCC, que indicam que a
consideragao da justi¢a climatica pode ajudar na distribuigdo equitativa de beneficios e 6nus, especialmente para
"os mais vulneraveis dentro e entre paises e regides".3® Também indicam que negligenciar questdes de justica pode
gerar resisténcia geral a agéo climatica, especialmente daqueles que tém a perder com tais ac¢des, e tera
implicagdes para o ritmo, escala e qualidade da transigdo.3*

Para garantir a participacao efetiva do publico na JTWP, grupos afetados pela transigao para longe dos
combustiveis fosseis precisam ser representados por meio de um Orgéo Consultivo da JTWP, cujo mandato inclui
resumir o progresso, identificar areas onde sdo necessarias sinergias, cooperagao e mais discussdes entre as
sessdes e recomendar agdes para deliberagdo. A composicéo do Orgdo Consultivo precisa ser equilibrada entre
representacéo de paises desenvolvidos/em desenvolvimento e incluir especialistas de partes em justa transigao,
observadores ativos da sociedade civil, incluindo sindicatos e povos indigenas, representantes de pessoas com
deficiéncias, representantes de comunidades de baixa renda e/ou racializadas e minorias, bem como
representantes de organizagdes intergovernamentais e especialistas independentes. Os observadores precisam
poder participar regularmente de todas as reunides da JTWP, inclusive podendo tomar a palavra, sugerir itens de
agenda e participar ativamente de todos os grupos de trabalho, comités ou outras formas de divisdo de trabalho e
atividades da JTWP e de seu Orgao Consultivo.

30 Deliberagdo 1/CMA.4, Plano de Implementagéo de Sharm el-Sheikh, paragrafo 52, citado anteriormente.

31 IPCC, Relatério de Sintese sobre Mudangas Climaticas 2023: Resumo para Decisores Politicos, segdo C3.2 — 3.6

32 Para obter mais informagdes sobre os elementos do Programa de Trabalho de Transigao Justa, consulte CAN International, Submissdo: Opinides
sobre diferentes elementos do programa de trabalho sobre caminhos de transigao justa referidos no paragrafo 52 da decisdo 1/CMA. 4 de
setembro de 2023, https://climatenetwork.org/wp-content/uploads/2023/09/CAN-JTWP-Submission.pdf

33 O IPCC também observa que “[a] vulnerabilidade é maior em locais com pobreza, desafios de governagao e acesso limitado a servigos e recursos
basicos, conflitos violentos e elevados niveis de meios de subsisténcia sensiveis ao clima (por exemplo, pequenos agricultores, pastores,
comunidades piscatérias) ”. E que “as maiores lacunas de adaptacéo existem entre os grupos populacionais de rendimentos mais baixos... € o
progresso da adaptacéo é distribuido de forma desigual com as lacunas de adaptagao observadas”. Salienta também que “os atuais desafios de
desenvolvimento que causam elevada vulnerabilidade sao influenciados por padrdes histéricos e continuos de desigualdade, como o
colonialismo, especialmente para muitos povos indigenas e comunidades locais... A vulnerabilidade é exacerbada pela desigualdade e pela
marginalizagao ligadas ao género, etnia, baixa renda ou combinagdes destes, especialmente para muitos Povos Indigenas e comunidades
locais”. IPCC, Relatério de Sintese do Sexto Relatério de Avaliagéo do IPCC (ARG6) - Relatério Mais Longo, 2023, p.66

34 IPCC_AR6_WGIII_Chapter17.pdf/ pagina 1769

RECOMENDAGOES AS PARTES DA UNFCCC
[Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancga Climatica]
SOBRE AGAO CLIMATICA COMPATIVEL COM OS DIREITOS HUMANOS EM 2023

INDICE: IOR 40/7284/2023
Anistia Internacional



ANISTIA INTERNACIONAL
SECRETARIADO INTERNACIONAL AN I ST I A
www.anistia.org.br INTERNACIONAL

As vésperas da COP28 em novembro/dezembro de 2023, a Anistia Internacional pede a todas as partes da
UNFCCC que:

= Garantam que o Programa de Trabalho sobre Transi¢do Justa adotado na COP27 e os planos nacionais de
transigao justa aprimorem a compreensao coletiva das possiveis vias de transigio justa e agdo para facilitar a
implementagéo e criar sinergias entre agao climatica, justiga social e intergeracional, direitos humanos e a
reducéo das desigualdades entre e dentro dos paises. Nesse sentido, eles devem:

o Facilitem uma transicao rapida e consistente com os direitos humanos para economias livres de carbono,
incluindo o acesso a energia renovavel, confiavel e acessivel produzida de maneira compativel com os
direitos humanos para todos e que beneficie as comunidades préximas.35

o Traduzam politicas e planos em medidas eficazes para proteger os trabalhadores e as comunidades
proximas, incluindo a centralizagao dos direitos humanos, incluindo direitos trabalhistas, priorizando a criagao
de oportunidades de trabalho decente nas areas e comunidades afetadas por meio de investimento
apropriado, reciclagem, treinamento e outras formas de assisténcia para buscadores de emprego.

o Garantam que as medidas de protecao social sejam suficientes, tanto em termos de cobertura quanto de
nivel de apoio, para mitigar os impactos negativos nas comunidades na linha de frente.

o Assegurem, em particular, que o Programa de Trabalho sobre Transi¢&do Justa sirva como um catalisador de
acgdes adicionais, incluindo:

o Avaliar o progresso em questdes relacionadas a transi¢éo justa em outros fluxos de trabalho da UNFCCC e
em iniciativas voluntarias, como as Parcerias para uma Transi¢do Energética Justa;36 e fornecer
recomendacgdes para o desenvolvimento de futuras parcerias de transigéo justa.

o Identificar lacunas, barreiras e desafios nas estratégias de transicdo justa e melhores praticas para supera-
los.

o Elaborar orientagdes compativeis com os direitos humanos para o desenvolvimento de estratégias nacionais
de transicao justa inclusivas e equitativas que garantam a participagéo publica eficaz na tomada de decisdes,
especialmente para povos indigenas e outras comunidades e individuos afetados, incluindo caminhos
aspiracionais para apoiar agdo em todos os niveis, bem como indicadores que podem ser usados para
monitorar o progresso em diregédo a transigéo justa em nivel local, nacional e regional.

o Recomendar delibera¢des a 6rgaos relevantes da UNFCCC para garantir que os principios de transigéo justa
sejam integrados de forma coerente em todos os processos e fluxos de trabalho.

o Fornecer recomendagdes para avangar com uma transigao justa rapida e compativel com os direitos
humanos.

o Servir como espaco de responsabilizagéo e avaliagéo entre pares de todas as iniciativas de transigao justa,
dentro ou fora da UNFCCC.

o Estabelecer um Conselho Consultivo para o Programa de Trabalho sobre Transi¢&do Justa, com
representagao de todas as partes interessadas e equilibrio entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, com o mandato de monitorar e resumir o progresso, identificar areas para discussao e
acordo entre sessdes e recomendar deliberagbes para todos os érgaos relevantes da UNFCCC e processos.
O Conselho Consultivo e todas as reunides do Programa de Trabalho sobre Transigao Justa precisam estar
abertos a Observadores auto selecionados da sociedade civil e povos indigenas, que precisam poder
participar de todos os aspectos do trabalho do Programa de Trabalho sobre Transi¢cdo Justa antes que
deliberacdes sejam tomadas.

35 Uma comunidade cercada vive imediatamente adjacente a instalagdes altamente poluentes, neste caso, aquelas que vivem nas proximidades de
projetos de transicdo energética, incluindo para a produgdo de energia renovavel ou a extragdo de minerais de transigdo. Veja: Projeto Realidade
Climatica, Comunidades Frontline e Fenceline, https://www.climaterealityproject.org/frontline-fenceline-communities

36 As Parcerias para uma Transi¢do Energética Justa (JETP) financiam mecanismos de cooperagdo destinados a apoiar as economias emergentes
fortemente dependentes do carvéo a realizarem uma transicéo energética justa. O primeiro JETP foi anunciado na COP26 em 2022 entre a Africa
do Sul e a Franga, a Alemanha, a Unido Europeia e os Estados Unidos. Outros JETPs subsequentes foram langcados para beneficiar a Indonésia,
a india, o Vietname e o Senegal.
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O financiamento climatico internacional inclui atualmente fundos para mitigagcao e adaptagao fornecidos por paises
desenvolvidos e outros em posicéo de prestar assisténcia financeira a paises em desenvolvimento. Fornecer
financiamento climatico adequado € uma obrigacéo tanto sob o Acordo de Paris quanto sob o direito internacional
dos direitos humanos.%" Isso é crucial para manter as temperaturas médias globais abaixo de 1,5°C, uma vez que
os paises em desenvolvimento precisam de um nivel suficiente de recursos para realizar transigdes justas e
consistentes com os direitos humanos para economias livres de carbono no prazo mais curto possivel. Também é
essencial porque milhdes de pessoas em paises em desenvolvimento precisam de apoio para se adaptar aos
efeitos das mudangas climaticas, uma vez que a falta de medidas de adaptagao adequadas ou a sua inadequacgao
significa que estdo especialmente vulneraveis aos danos aos direitos humanos associados a eventos induzidos pelo
clima.

No entanto, os paises desenvolvidos ndo cumpriram essas obriga¢des. Eles ainda ndo cumpriram o compromisso -
primeiro feito na COP15 e repetido na COP21 - de fornecer 100 bilhées de ddlares anualmente em financiamento
climético a paises em desenvolvimento a partir de 2020 até 2025 - um valor que, de qualquer forma, estad muito
aquém do que ¢ realmente necessario.3®

Na COP27, os estados desenvolvidos se opuseram ao pedido dos paises em desenvolvimento para que eles se
comprometessem a pagar o déficit existente e, portanto, fornecer o montante acumulado de 600 bilhdes de ddlares
no periodo de 2020 a 2025. Além disso, as medidas de adaptagdo as mudangas climaticas continuam sendo
amplamente subfinanciadas, e a maioria dos fundos climaticos é fornecida na forma de empréstimos,® o que
simplesmente aumenta a divida nos paises receptores quando muitos deles ja enfrentam niveis insustentaveis de
endividamento e s&o obrigados a adotar politicas de austeridade que prejudicam os direitos humanos, inclusive no
contexto do aumento dos impactos das mudancas climaticas.*?

Atualmente, as negociacdes estdo em andamento para estabelecer uma Nova Meta Coletiva Quantificada sobre
financiamento climatico para o periodo p6s-2025.

Dada as deficiéncias mencionadas, muitos estados e organizag¢des internacionais reconhecem agora a necessidade
de reformar o sistema financeiro internacional para garantir que ele esteja mais apto a fornecer solugdes eficazes
aos paises em desenvolvimento vulneraveis ao impacto cumulativo de choques globais em curso, incluindo
impactos climaticos, divida e crises econdmicas, bem como varios conflitos armados.*! Tal reforma é necessaria
para cumprir as obrigagdes internacionais dos estados de fornecer cooperagao e assisténcia internacionais para
garantir a realizagdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais.*?

Na COP27, os governos decidiram iniciar um processo oficial de didlogo sobre o Artigo 2.1c do Acordo de Paris,
que se refere a "tornar os fluxos financeiros consistentes com um caminho em diregado a baixas emissdes de gases
de efeito estufa e desenvolvimento resiliente ao clima".*® As discussdes do Artigo 2.1¢ precisam ser abordadas de
maneira justa, equitativa, consistente com os direitos humanos e sensivel ao género, com base na ciéncia, e
precisam ser complementares ao principio de Responsabilidade Comum, mas Diferenciada e Respectivas
Capacidades, conforme definido no Artigo 9.1 do Acordo de Paris.*

37 Ao abrigo da CQNUAC e do Acordo de Paris, todos os paises industrializados, exceto as economias em transigdo, como a Federagao Russa, os
Estados Balticos e varios Estados da Europa Central e Oriental, tém a obrigagao de fornecer financiamento climatico. Nos termos do Acordo de
Paris, outras partes séo incentivadas a fornecer ou continuar a fornecer esse apoio voluntariamente. Ao abrigo da legislagdo em matéria de
direitos humanos, todos os Estados em posigéo de o fazer precisam fornecer cooperagdo e assisténcia internacional para a realizagdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

38 De acordo com informagdes compiladas pelo Comité Permanente de Finangas da CQNUAC, 78 dos 153 NDC tém necessidades orgamentadas, e
estas ascendem a 5,8-5,9 bilides de délares americanos até 2030. Apenas 11% das necessidades orgamentadas especificam se o financiamento
tem de ser nacional ou internacional ; destes 502 mil milhdes de délares sdo identificados como necessidades que requerem fontes internacionais
de financiamento. Ver Comité Permanente de Finangas da CQNUAC, Primeiro relatério sobre a determinagdo das necessidades dos paises em
desenvolvimento Partes relacionadas com a implementagdo da Convengéo e do Acordo de Paris, 2021, par. 16, https://unfcc.int/topics/climate-
finance/workstreams/needs-report. Esses niumeros eram de 31 de maio de 2021.

39 OCDE, Tendéncias agregadas do financiamento climatico fornecidas e mobilizadas pelos paises desenvolvidos em 2013-2020, 2022,
https://read.oecd.org/10.1787/d28f963c-en?format=pdf. Ver também Oxfam, Climate Finance Short-Changed, outubro de 2022,
https://www.oxfam.org/en/press-releases/true-value-climate-finance-third-what-developed-countries-report-oxfam

40 Ver, por exemplo, Anistia Internacional, Crises Multiplas, Sistemas Fiscais e Direitos Humanos: Submissdo ao Especialista Independente sobre
Divida Externa, Outras Obrigagdes Financeiras Internacionais e Direitos Humanos, 9 de maio de 2023, indice: IOR 40/6756/2023, https://
www.amnesty.org/en/documents/ior40/6756/2023/en/

41 Ver, por exemplo, a Iniciativa Bridgetown langada pelo governo de Barbados em setembro de 2022, https://www.foreign.gov.bb/the-2022-
barbados-agenda/. Nos dias 22 e 23 de Junho, Franga acolhera a Cimeira para um novo pacto financeiro global, cujo objetivo declarado é
construir um novo contrato entre os paises do Norte e do Sul para enfrentar as alteragdes climaticas e a crise global. Consulte
https://focus2030.org/Summit-for-a-New-Global-Financial-Pact-towards-more-commitments-to-meet-the-
1030#:~:text=The%20Summit%20is%20scheduled% 20to,Da%20Silva%2C%20President%200f%20Brasil

42 Ver, por exemplo, Anistia Internacional, Recomendagdes aos estados para financiar a justica econémica, social e climatica, 5 de junho de 2023,
indice: IOR 10/6825/2023, https://www.amnesty.org/en/documents/ior10/6825 /2023/pt/

43 Decisdo 1/CMA 4, Plano de Implementacédo de Sharm el-Sheikh, paragrafo 68, citado anteriormente

44 Para obter mais informagdes sobre as abordagens necessarias as discussdes do Artigo 2.1c, consulte CLIMATE ACTION NETWORK
SUBMISSION ON 2.1c, junho de 2023, https://climatenetwork.org/resource/climate-action-network-submission-on-2-1c/
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O Artigo 2.1c néo deve ser interpretado de forma restrita, uma vez que se aplica a mitigagéo, adaptacgao e perdas e
danos. Para a mitigagéo, isso requer a disponibilizacdo de financiamento para alcangar uma fase de eliminagéo
rapida, justa e equitativa de todos os combustiveis fosseis (carvéo, petrdleo e gas), com redugdes significativas a
serem alcangadas de acordo com a necessidade de reduzir todas as emissdes de gases de efeito estufa em pelo
menos 43% até 2030 em comparagdo com 2019 para atingir a meta de 1,5°C,*5 bem como a rapida expanséo e
priorizagéo de financiamento para investimentos em energia renovavel, direcionando-se para paises e regides com
menor investimento. Para adaptagéo e perdas e danos, isso requer a disponibilizagado de apoio novo e adicional,
previsivel e adequado para paises em desenvolvimento lidarem com a crescente gravidade e frequéncia de
desastres climaticos, enfrentar e se adaptar aos impactos climaticos atuais e futuros e fortalecer a resiliéncia das
pessoas, comunidades e ecossistemas.

Uma abordagem justa e equitativa ao Artigo 2.1¢ requer um compromisso e implementacdo de uma ampla e
ambiciosa agenda de escalonamento do financiamento climatico publico dos paises desenvolvidos de acordo com
suas obrigacdes sob o Acordo de Paris, complementado por assisténcia financeira de outros em posigao de
fornecé-la, e transformando o sistema financeiro global para torna-lo mais justo para paises em desenvolvimento.
Atualmente, a implementagéo do Artigo 2.1c é prejudicada pelo fluxo de riqueza dos paises em desenvolvimento
para paises desenvolvidos e outros de maior renda, que é estimado em trilhdes por ano e, portanto, muitas vezes
maior do que o que é fornecido por meio da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) e financiamento
climatico;*® mas os esforgos para reformar o sistema financeiro global s&o prejudicados, uma vez que os paises em
desenvolvimento continuam a ser estruturalmente sub-representados nas decisées econémicas e financeiras fora
da ONU, o que mantém relagbes de poder global desiguais enraizadas em legados coloniais.

De maneira decepcionante, um evento de compromisso em 5 de outubro de 2023 para arrecadar fundos para o
Fundo Verde para o Clima, o principal mecanismo sob a UNFCCC para a distribui¢ao de financiamento climatico,
nado atingiu sua meta de US$10 bilhdes, embora seja esperado que outros estados fagam anuncios
posteriormente.*” O mandato do GCF inclui financiamento obrigatério dos estados desenvolvidos, bem como
contribuigbes voluntarias de outros em posicdo de fazé-lo, sob o principio da Responsabilidade Comum, mas
Diferenciada e Respectivas Capacidades.*®

Portanto, é necessaria uma transformacao do sistema econémico e financeiro internacional para tornar o
financiamento mais disponivel e acessivel para paises em desenvolvimento realizarem agées climaticas, incluindo
divida, impostos e transferéncia de tecnologia.

Atingir o Artigo 2.1c requer uma transformagéo do sistema financeiro em relagao a divida, uma vez que o
endividamento esta limitando o espago fiscal nos paises em desenvolvimento e impedindo o escalonamento de
fluxos financeiros consistentes com os objetivos do Acordo de Paris. Sem reestruturagéo da divida e cancelamento,
se apropriado, novos financiamentos (mesmo a taxas concessionais) teriam que ser usados para pagar as dividas
existentes, frequentemente devidas a credores privados, e, portanto, ndo poderiam ser usados ao maximo para
enfrentar a crise climatica.

Embora seja necessario um mecanismo independente para o tratamento da divida, para garantir a protegao e
realizagdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a transformagéo do sistema implica ir além da
reestruturacdo da divida e do cancelamento, quando apropriado, para abordar as causas subjacentes do
endividamento, incluindo os custos mais elevados de empréstimos para paises em desenvolvimento, a falta de
assisténcia baseada em subsidios e as falhas em combater a evaséo fiscal e a elisdo fiscal agressiva.

Maior transparéncia financeira e o estabelecimento de uma Convengéo das Nagdes Unidas sobre Cooperagao
Tributaria Internacional para criar regras tributarias globais justas, conforme solicitado pela resolugéo da
Assembleia Geral da ONU de 2022, ajudaria a fortalecer a incluséo e eficacia da cooperacgéao tributaria
internacional.*®* No dmbito do processo rumo a uma Convengao Tributaria da ONU, uma série de medidas poderiam
prevenir a evasao fiscal, a elisdo fiscal e os fluxos financeiros ilicitos que limitam a capacidade dos paises em
desenvolvimento de arrecadar receitas e tornar os fluxos financeiros compativeis com objetivos climaticos e de
desenvolvimento.®0

45 IPCC, Climate Change 2023 Synthesis Report: Summary for Policymakers, Table SPM.1: Greenhouse gas and CO2 emission reductions from 2019,
median and 5-95 percentiles

46 Ver, por exemplo, The Guardian, “Aid in reverse: how pobres paises desenvolvem paises ricos”, 14 de janeiro de 2017,
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2017/jan/14/aid -ao contrario-como-paises-pobres-desenvolvem-paises-
ricos

47 Reuters, “Shortfall in Climate Change Cash cresce antes da COP28”, 5 de outubro de 2023, https://www.reuters.com/business/environment/un-
green-climate-fund-pledgesreach-93-bin-second-replenishment-round-2023-10-05/

48 Fundo Verde para o Clima, Instrumento de Governo, Secgao IV: Insumos Financeiros,
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/governing-instrument.pdf

49 Ver Anistia Internacional, Promogédo da Cooperagdo Fiscal Inclusiva e Eficaz nas Nagdes Unidas: Submissao ao Secretario-Geral da ONU, 78.2
Sesséo da Assembleia Geral, 5-19 de setembro de 2023, 17 de margo de 2023, indice: IOR 40/6565/2023, https:/
/www.amnesty.org/en/documents/ior40/6565/2023/en/

50 De acordo com a Tax Justice Network, os paises estdo em vias de perder 4,8 bilides de délares em impostos para paraisos fiscais nos préximos
10 anos. Rede de Justica Fiscal, The State of Tax Justice 2023, 25 de julho de 2023, https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2023/
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Ao mesmo tempo, qualquer sistema de impostos e taxas internacionais baseado no principio de "quem polui, paga"
(como no transporte maritimo, transporte aéreo ou extragao de combustiveis fésseis), destinado a fornecer uma
fonte alternativa de financiamento para acgao climética, especialmente para financiamento publico de subsidios
urgentemente necessarios para adaptagéo e para abordar perdas e danos, precisa reduzir desigualdades em vez
de aprofunda-las. Eles precisam colocar a maior parte do fardo nas corporagdes de combustiveis foésseis, por
exemplo, por meio do aumento da tributagéo de seus lucros, e nos consumidores mais ricos, a0 mesmo tempo em
que protegem individuos e grupos de baixa renda dos impactos regressivos por meio de medidas de protecao
social, subsidios e reformas fiscais, garantindo seu acesso a energia renovavel acessivel.

Ha um compromisso legalmente vinculativo dos paises desenvolvidos sob a UNFCCC de possibilitar a transferéncia
de tecnologia. No entanto, os conceitos de transferéncia de tecnologia sob a UNFCCC e a Organizagdo Mundial do
Comeércio entram em conflito. O primeiro destaca as diferentes responsabilidades de diferentes paises e
abordagens distintas para tecnologias climaticas, enquanto o ultimo se baseia nos principios de tratamento igual e
livre comércio.5" Os direitos de propriedade intelectual (DPIs) ndo precisam impedir tais transferéncias. A excluséo
dos DPIs sobre essas tecnologias € necessaria para uma resposta sistémica ao desafio global das mudangas
climaticas. As flexibilidades existentes para superar as barreiras dos DPIs no acordo da Organizagdo Mundial do
Comeércio sobre direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio (TRIPs) provavelmente serdo
inadequadas, pois exigem uma resposta nacional caso a caso, que - como visto no tratamento dos direitos de
propriedade intelectual para ferramentas de Covid-19 - é cheia de obstaculos e dificuldades para que os paises em
desenvolvimento usem as flexibilidades.

As vésperas da COP28 em dezembro de 2023, a Anistia Internacional pede a todas as partes da UNFCCC que:
e Concordem que a Nova Meta Quantificada Coletiva para financiamento internacional do clima a partir de 2025 a
ser adotada até 2024 precisa ser estabelecida de forma que:

o o seja baseada em evidéncias cientificas e nas necessidades totais dos paises em desenvolvimento,
incluindo perdas e danos;

o o permita a definicdo de submetas para mitigagéo, adaptacéo e perdas e danos;

o o garanta que os recursos mobilizados para atingir essa meta sejam novos e adicionais em relagéo a
compromissos anteriores de ajuda ao desenvolvimento internacional e assisténcia humanitaria;

O O assegure que 0s recursos sob a nova meta sejam fornecidos principalmente na forma de subsidios em
vez de empréstimos, principalmente para adaptacao e perdas e danos, incluindo a definigdo de uma meta
central equivalente a subsidios ou uma submeta para a distribuicdo como subsidios;

O 0 assegure que os recursos sejam alocados para apoiar iniciativas climaticas que respeitem os direitos
humanos e corrijam desequilibrios de poder e discriminagdes, incluindo no acesso ao financiamento.

e Garantir que o processo de dialogo sobre o Artigo 2.1c:

o facilite um rapido fim do financiamento de novos projetos, atividades e industrias que impulsionam a
expansao de combustiveis fosseis e desmatamento;

o elimine gradualmente o financiamento e investimentos existentes dentro de um cronograma alinhado com
o imperativo de 1,5°C;

o contribua para as discussdes em curso sobre a transformagao do sistema financeiro para aliviar o fardo
insustentavel da divida nos paises em desenvolvimento.

51 Robert Burrell, Su Jung Jee, Kerstin Hotte e Caoimhe Ring, Instituto para o Novo Pensamento Econémico, Direitos de Propriedade Intelectual,
Transferéncia de Tecnologia Climatica e Inovagdo em Paises em Desenvolvimento, INET Oxford Working Paper No.
https:/www.inet.ox.ac.uk/files/intellectual-property-rights-2023-14.pdf
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o Apoie o desenvolvimento de uma Convencao Tributaria da ONU que forneceria um quadro para:

= Abordar de forma abrangente o problema tanto dos fluxos financeiros ilicitos (FFIs) quanto de praticas
comerciais, como a elisdo fiscal flagrante e agressiva, com o objetivo de permitir uma maior mobilizagéo de
recursos domésticos, especialmente em paises de baixa renda, para realizar agdes climaticas compativeis
com os direitos humanos;

= Criar uma estrutura de governangca tributaria global que seja justa, transparente e tenha mecanismos de
responsabilizagao incorporados, incluindo uma Comisséo Tributaria da ONU Intergovernamental com
representagao igual de cada estado parte e que visa harmonizar praticas fiscais e politicas eficazes com base
no direito e normas de direitos humanos.

o Aborde barreiras comerciais a transferéncia de tecnologia climatica necessaria, incluindo garantir que os
direitos de propriedade intelectual ndo criem uma barreira ao acesso, incluindo a identificagcéo de quaisquer
ajustes necessarios nas leis, politicas e praticas de propriedade intelectual dos estados para garantir que a
transferéncia de tecnologia climatica possa ocorrer de forma rapida e equitativa.

De acordo com o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e capacidades respectivas
e com o direito internacional dos direitos humanos, a Anistia Internacional faz um apelo adicional aos
estados desenvolvidos e a outros com os recursos necessarios para fazer o seguinte:

= Apresentar um plano claro para atingir e superar a meta estabelecida na COP26 de pelo menos duplicar o
financiamento para adaptagdo a partir dos niveis de 2019 até 2025,52 levando em consideragéo que isso
ainda seria insuficiente para permitir que os paises em desenvolvimento apoiem adequadamente as
pessoas na adaptagéo as mudangas climaticas.53

o Os estados desenvolvidos individuais precisam respaldar o plano com compromissos concretos
de financiamento para adaptagao, com o objetivo de superar a meta de duplicar as promessas
feitas até 2019.

= Apresentar um plano para o fornecimento néo apenas de 100 bilhdes de ddlares, mas também do
montante acumulado de 600 bilhdes de dolares durante o periodo de 2020-2025, o que compensaria
lacunas anteriores.

o Os estados desenvolvidos individuais e outros estados em condi¢des de fazé-lo precisam
comprometer financiamento climatico novo e adicional para paises em desenvolvimento que
necessitam de assisténcia para medidas de mitigacdo e adaptagcdo compativeis com os direitos
humanos, com o objetivo de garantir um equilibrio entre o financiamento para mitigagao e
adaptacéo.

o

= Fornecer uma contribuicdo adequada para o reabastecimento do Fundo Verde para o Clima alinhada com
seu nivel de recursos e responsabilidade pela crise climatica.

= Fazer um compromisso claro na COP28 de fornecer financiamento climatico para paises em
desenvolvimento que necessitam de assisténcia, principalmente na forma de subsidios, e ndo
empréstimos, para garantir que o financiamento climatico ndo os leve a niveis insustentaveis de divida
fiscal.

PERDAS E DANOS
Na COP27, os governos estabeleceram um Fundo de Perdas e Danos e outros "arranjos de financiamento" para

ajudar os paises em desenvolvimento que s&o particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas
climaticas a responder a perdas e danos.%

52 UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, para 18 (citado anteriormente).

53 It has been estimated that adaptation finance was roughly 20 billions USD in 2019. The United Nations Environment Programme estimated that
the annual costs of adaptation in developing countries could be between US$160 billion and US$340 billion by 2030. See UNEP, Adaptation Gap
Report, 2022, https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2022

54 UNFCCC, “Funding arrangements for responding to loss and damage associated with the adverse effects of climate change, including a focus on
addressing loss and damage”, Deliberagaos 2/CP.27 UN Doc. FCCC/CP/2022/10/Add.1 and 2/CMA.4, UN Doc. FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.1,
paras. 1-2, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma202210a01adv.pdf, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp202210a01adv.pdf
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Isso marcou um desenvolvimento muito significativo, que atendeu a uma demanda de 30 anos dos paises em
desenvolvimento mais afetados. A decisdo da COP27 também criou um "Comité de Transi¢do" (CT), composto por
24 membros, incluindo 10 membros de paises desenvolvidos e 14 membros de paises em desenvolvimento, para
fazer recomendagdes sobre a operacionalizagdo do fundo e outros novos acordos de financiamento, que precisam
ser adotados na COP28.5% O CT realizou trés das quatro reunides planejadas antes da COP28.5¢ O relatério do 2°
Dialogo de Glasgow sobre Perdas e Danos,5” que ocorreu durante a Conferéncia de Mudangas Climaticas de Bonn
em junho de 2023, e uma reunido ministerial sobre Perdas e Danos realizada em setembro de 2023, também
contribuirdo para o trabalho do CT e as decisbes a serem adotadas na COP28.

Espera-se que o CT faca recomendacgdes sobre o estabelecimento de acordos institucionais, modalidades,
estrutura, governancga e termos de referéncia para o fundo; definicdo dos elementos dos novos acordos de
financiamento; identificagdo e ampliagdo de fontes de financiamento; e garantir coordenagéo e complementaridade
com os acordos de financiamento existentes. Durante as reuniées do CT, surgiram visdes divergentes entre paises
em desenvolvimento e desenvolvidos, e foram reiteradas na reunido ministerial de setembro, incluindo se o fundo
deve ser designado como uma entidade operacional do mecanismo financeiro da Convengao (semelhante ao
Fundo Verde para o Clima e ao Fundo para o Meio Ambiente Global); se receberia orientacdo tanto da COP
(Conferéncia das Partes da UNFCCC) quanto da CMA (Conferéncia das Partes do Acordo de Paris) ou apenas da
CMA,; se seria uma instituicdo independente ou abrigada em uma instituicao existente; os principios do fundo; quem
¢ elegivel para receber financiamento; o escopo do proprio fundo; e o funcionamento de seu conselho. %8

Lamentavelmente, as reuniées do CT foram prejudicadas por uma falta de transparéncia e abertura a
observadores.>®

E crucial que o Fundo seja tornado operacional rapidamente, que os paises desenvolvidos contribuam
adequadamente para ele, refletindo sua maior responsabilidade histérica pelas emissdes,® e que outros paises
com altas emissbes também o fagam.®' O Fundo de Perdas e Danos precisa ser baseado em principios de
direitos humanos, como n&o discriminagao, participacéo, igualdade substantiva, incluséo e reparagéo eficaz e
remédio.5? O objetivo do Fundo de Perdas e Danos precisa ser fornecer remédio eficaz para aqueles mais
afetados pela crise climatica, sem discriminagéo, de tal forma que nio coloque pressao adicional sobre os
orcamentos publicos dos paises em desenvolvimento. A participagao significativa das comunidades afetadas &
essencial no processo de determinar remédios eficazes e significativos. Além disso, os recursos fornecidos ao
fundo precisam ser novos, adicionais e baseados em obrigagdes de direitos humanos para fornecer assisténcia
internacional apropriada e cooperagao a outros estados para que possam cumprir seus proprios compromissos de
direitos humanos.

Na COP27, os estados também concordaram com a operacionalizagdo da Rede de Santiago para Perdas e Danos
(SNLD), um 6rgéo consultivo técnico estabelecido em 2019 na COP25 para fornecer aconselhamento e apoio
cientifico e técnico aos paises afetados por perdas e danos. Desde entdo, a Secretaria da UNFCCC tem
coordenado o processo de selecdo da organizagao que abrigara a secretaria técnica da SNLD. Os estados ndo
conseguiram concordar com a escolha de uma organizagéo anfitrid na Reunido Climatica de Bonn, o que agora &
esperado para ser decidido na SBI59, logo antes da COP28. Isso significa que havera um atraso na
operacionalizagdo da SNLD, que agora ndo deve comegar a trabalhar até o inicio de 2025, no minimo.%3

55 UNFCCC, “Disposigdes de financiamento para responder a perdas e danos associados aos efeitos adversos das alteragdes climaticas, incluindo
um foco na abordagem de perdas e danos”, Deliberagdes 2/CP.27 UN Doc. FCCC/CP/2022/10/Add.1 e 2/CMA.4, Doc. ONU.
FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.1, paragrafo 4, (citado anteriormente)

56 Para obter mais informagdes sobre a composigdo e o trabalho do Comité de Transicéo, consulte UNFCCC, Comité de Transigao,
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/groups-committees/transitional-committee

57 O “Dialogo de Glasgow” de dois anos foi estabelecido na COP26 para “discutir as disposi¢cdes” para o financiamento de atividades relacionadas
com perdas e danos. Ver Deliberagdo 1/CMA.3, Pacto Climatico de Glasgow, Doc. ONU. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, paragrafo 73,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma202110a01E.pdf

58 Third World Network Info Service on Climate Change, Pontos de vista divergentes sobre o fundo de perdas e danos no comité de transi¢ao, 4 de
setembro de 2023, https://twn.my/title2/climate/info.service/2023/cc230902.htm; Noticias sobre Mudanga Climatica, Ministerial mostra falhas no
fundo de perdas e danos climaticos, 25 de setembro de 2023, https://climatechangenews.com/2023/09/25/ministerial-shows-fault-lines-on-climate-
loss-and-damage-fund/

59 Julie-Anne Richards, The Loss and Damage Collaboration, “Esconder-se no técnico é o politico: a terceira reunido do Comité de Transicéo (TC3)
esta mais perto de operacionalizar um fundo de perdas e danos”, 7 de setembro de 2023, https:// www.lossanddamagecollaboration.org/stories-
op/hiding-in-the-technical-is-the-political-the-third-meeting-of-the-transitional-committee-tc3-inches-closer-to-operativealising-a- fundo de perdas e
danos

60 Acordo de Paris, Artigo 9.1

61 Acordo de Paris, Artigo 9.2

62 Anistia Internacional e Centro de Direito Ambiental Internacional, Human Rights as a Compass for Operationalising the Loss and Damage Fund,
fevereiro de 2023, https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/5773/2022/en/

63 Rede do Terceiro Mundo, “N&o ha consenso sobre a agéncia anfitrid do secretariado da Rede de Santiago”, 20 de junho de 2023,
https://www.twn.my/title2/climate/info.service/2023/cc230611.htm
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A Anistia Internacional apela ao Comité de Transigao para que:

e - Enfoque operacionalizagéo urgente do Fundo de Perdas e Danos, em conformidade com o paragrafo 5(a)
do 2/CP.27 e 2/ICMA.4, como o elemento central de seu mandato, e promova a compreenséo de que o
Fundo sera responsavel por canalizar a maioria dos recursos necessarios para lidar com perdas e danos.

e - Desenvolva recomendacgdes para adotar um instrumento de governanga para o Fundo de Perdas e Danos
64 que inclua os objetivos e principios orientadores do Fundo, suas principais modalidades operacionais,
incluindo a participagédo publica, o acesso a informacgao, garantias efetivas e responsabilizagao, e suas
estruturas de governanga e institucionais. O Comité de Transigdo deve detalhar os outros elementos do
paragrafo 5 do ponto de vista de como eles séo relevantes para informar a realizagédo do paragrafo 5(a).

e - Assegure que seu trabalho seja informado pela legislagado e principios dos direitos humanos, e convide as
instituicdes de direitos humanos a contribuir de forma eficaz e fornecer insumos para garantir isso.

o - Em particular, elabore os objetivos, principios orientadores e modalidades operacionais do Fundo de
acordo com o direito internacional dos direitos humanos, principios e abordagens, incluindo a obrigagéo
de fornecer remédios eficazes as vitimas de violagbes e abusos dos direitos humanos, com base na nao
discriminagao, igualdade substancial, inclusdo, interseccionalidade e responsividade de género.

e - Facilite a participagao ativa e significativa de observadores na operacionalizagdo do fundo por povos
indigenas, mulheres, jovens, comunidades racializadas, pessoas com deficiéncia e outros grupos afetados
em todas as reunides e processos da UNFCCC, incluindo consultas significativas no desenvolvimento de
recomendacgdes.

As vésperas da COP28 em dezembro de 2023, a Anistia Internacional pede a todas as partes da UNFCCC
que:

= QOperacionalizem o Fundo de Perdas e Danos até a COP28, designando-o como uma entidade
operacional do Mecanismo Financeiro da Convengao, de maneira consistente com os direitos humanos,
incluindo: 62

o Esclarecendo que o objetivo do Fundo é garantir agéo abrangente e consistente com os direitos
humanos para abordar eficazmente a ampla gama de perdas e danos (perdas e danos econémicos e
nao econdmicos, impactos subitos e gradualmente crescentes) enfrentados por comunidades e grupos
em paises em desenvolvimento, especialmente aqueles marginalizados e em situagdes vulneraveis,
incluindo a provisao de remédios eficazes;

o Adotando principios orientadores para o Fundo, que precisam incluir principios e padrdes de direitos
humanos, incluindo a obrigagao de fornecer remédios eficazes as vitimas de violagbes de direitos
humanos, com base na ndo discriminagéo, igualdade substancial, incluséo, participagéo,
interseccionalidade e responsividade de género;

o Adotando modalidades operacionais do Fundo que promovam a agéao liderada pela comunidade,
incluindo o acesso direto priorizado e plenamente acessivel ao financiamento para comunidades de
linha de frente e grupos marginalizados, incluindo mulheres, criangas e jovens, pessoas com
deficiéncia, refugiados e migrantes e povos indigenas, e a participacéo eficaz e significativa das partes
interessadas, incluindo o acesso a informagéo e a realizagédo de avaliagdes de necessidades
inclusivas e consistentes com os direitos humanos. Precisam ser adotadas salvaguardas eficazes
contra violagdes e abusos de direitos humanos, bem como mecanismos de responsabilizagéo e
reclamagdes para reparar violagdes ocorridas como resultado das atividades do Fundo.

64 Uma referéncia util pode ser o Instrumento de Governo para o Fundo Verde para o Clima,
https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/governing-instrument.pdf

65 Para recomendacgdes mais detalhadas, ver Anistia Internacional e Centro de Direito Ambiental Internacional, Human Rights as a Compass for
Operationalising the Loss and Damage Fund, Fevereiro de 2023, (citado anteriormente)
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o Estabelecer um Conselho participativo, inclusivo e representativo de todas as partes interessadas,
incluindo garantir que grupos afetados por perdas e danos relacionados ao clima sejam
representados, e que suas modalidades permitam sua participagéo ativa na concepgéo e
implementacao de politicas e atividades;

o Garantir que o Fundo seja rapidamente dotado de financiamento novo e adicional, com base nas
necessidades, compativel com os direitos humanos e sensivel ao género. Isso inclui garantir que o
financiamento para perdas e danos seja adequado, previsivel, baseado em subsidios de custo total,
em vez de instrumentos que geram dividas, como empréstimos, ou abordagens de custo incremental
que aumentam as obrigagbes dos paises beneficiarios; e principalmente publico, incluindo impostos
progressivos e taxas para empresas e setores com base no principio do poluidor-pagador, que visam
reduzir as desigualdades em vez de aprofunda-las, colocando o dénus principalmente sobre os
produtores de combustiveis fésseis e individuos mais ricos, enquanto protegem os grupos de baixa
renda dos impactos regressivos por meio de medidas de protegdo social, subsidios e reformas fiscais
e garantindo seu acesso a energia renovavel acessivel.

e Concordar urgentemente com a organizagao anfitria para a Rede Santiago de Perdas e Danos até a COP28, no
maximo, e garantir que a SNLD se torne operacional rapidamente e dotada de recursos para permitir que forneca
assisténcia técnica de maneira consistente com os direitos humanos, incluindo garantir que suas atividades
atendam as necessidades dos mais afetados e marginalizados, promovam igualdade substancial e ndo
discriminagéo e abordem todos os tipos de perdas e danos, incluindo apoiar a elaboragéo de Avaliagdes de
Necessidades de Perdas e Danos (LDNAs) consistentes com os direitos humanos, inclusivas e participativas.

Amnesty International solicita ainda que os estados desenvolvidos e outros estados de elevada emisséao,
capazes de o fazer, adotem as seguintes medidas:

» Envolver financiamento adequado para abordar perdas e danos nos paises em desenvolvimento,
especialmente através do Fundo de Perdas e Danos, uma vez que estiver operacional, garantindo que o
financiamento seja novo e adicional, baseado em subsidios, principalmente publico, e de facil acesso as
comunidades de primeira linha e grupos marginalizados que estao sofrendo ou sofrerdo mais com perdas e
danos causados pelo clima.

» Envolver financiamento adequado e previsivel para a Rede de Santiago sobre Perdas e Danos.
PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

A participagdo significativa de uma ampla gama de atores da sociedade civil € povos indigenas nas conferéncias
climaticas da ONU e o exercicio de seus direitos a liberdade de expressao, associagéo e reunido pacifica sdo
cruciais para garantir a fiscalizagdo da agdo governamental e fornecer contribuigdes diversas que podem moldar as
decisdes dos estados. A liberdade de expressao inclui o direito de acesso a informagao e o direito a privacidade. O
exercicio livre desses direitos €, portanto, essencial para promover os esforgos globais para enfrentar a crise
climatica.

O Relator Especial da ONU sobre a Liberdade de Reunido Pacifica e Associagéo fez recomendacgdes uteis sobre a
participagdo da sociedade civil em instituigbes multilaterais®® e sobre a natureza essencial dessas liberdades para o
avango da justiga climatica,’” incluindo o estabelecimento de pontos focais para represalias tanto a nivel nacional
como em féruns multilaterais, como a UNFCCC. Ele também recomendou que as organizagdes multilaterais nao
organizem grandes eventos que provavelmente atrairdo protestos em locais onde ndo podem receber garantias de
que as autoridades locais tém a vontade politica e a capacidade técnica de cumprir as normas internacionais, e que
as instituicdes multilaterais precisam exigir que as autoridades locais produzam um relatério detalhando como as
manifestacdes, protestos e outras reunides publicas em torno de eventos internacionais foram gerenciados pela
policia, e que esses relatorios sejam tornados publicos. O Relator também pediu a revogacgao de leis e praticas que
restrinjam ilegitimamente o local e a maneira como os protestos podem ocorrer, incluindo leis que criminalizam
protestos em ou perto de locais de trabalho de empresas, bem como proibigdes gerais a formas especificas de
protesto.

66 Assembleia Geral da ONU, Relatério do Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacédo sobre o exercicio dos
direitos a liberdade de reunido pacifica e de associagao no contexto das instituicdes multilaterais, 1 de setembro de 2014, Doc. A/69/365

67 Assembleia Geral da ONU, Relatorio do Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacédo sobre o exercicio dos
direitos a liberdade de reunido pacifica e de associagdo como essencial para o avanco da justica climatica, 23 de julho de 2021, Doc. ONU.
AI76/222
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A COP27 no Egito, um pais com um histdrico extremamente improdutivo em direitos humanos, foi marcada por
questdes de acesso, incluindo pregos elevados de hotéis e custos de alimentos no espaco da UNFCCC, além de
relatos de assédio e vigilancia de alguns participantes da sociedade civil. Pelo menos um participante registrado
para comparecer a eventos na Zona Verde foi impedido de acessar, apesar de possuir um visto valido.?® Dezenas
de egipcios foram arbitrariamente detidos e interrogados as vésperas da COP27 pela Procuradoria de Seguranga
Suprema do Estado sob suspeita de apoiar chamados para protestos pacificos durante a conferéncia,®® criando um
clima de medo para os participantes presentes.

Um grupo de Procedimentos Especiais da ONU expressou preocupagdes ao Secretariado da UNFCCC sobre esses
relatos. © Em resposta aos Procedimentos Especiais, 7' o Secretario Executivo da UNFCCC afirmou que o
Secretariado havia levado "um certo tempo para cobrir adequadamente as questdes pertinentes e analisar e buscar
solugdes com as Partes e o sistema das Nagbes Unidas na tentativa de abordar essas preocupacgdes para
conferéncias futuras”. A carta afirmou que a UNFCCC havia se envolvido consistentemente com o Egito antes da
COP27 sobre preocupagdes com o acesso a acomodagdes acessiveis e havia trabalhado com o Departamento de
Segurancga e Protecdo das Nagdes Unidas (UNDSS) para permitir agdes de defesa dentro da Zona Azul. A carta
também mencionou algumas disposi¢ées padronizadas do Acordo com o Pais Anfitrido (HCA), incluindo o Artigo 9,
que estabelece que "[a] seguranga dentro das instalagdes da Conferéncia sera de responsabilidade do UNDSS",
enquanto "[a] seguranca fora das instalagbes da Conferéncia sera de responsabilidade do Governo". A carta
continuou dizendo que "[0o] HCA também contém salvaguardas importantes para representantes da sociedade civil
na COP e nacionais, com o Artigo 10(5) estabelecendo que 'os participantes credenciados e portadores de crachas
emitidos pelo secretariado para comparecer e participar da [COP 27] e pessoas que desempenham fungdes
relacionadas com a Conferéncia precisam estar isentos de processo legal em relagdo a palavras faladas ou escritas
e agOes realizadas por eles em conexdo com sua participagao na [COP 27].' Em relagdo a questdes de visto, a
carta afirmou que aquelas das quais o secretariado da UNFCCC tomou conhecimento foram levadas ao
conhecimento do governo egipcio para agéo, mas n&o forneceu informagdes sobre o resultado dessas questdes.”?

Embora essas informagbes sejam bem-vindas, é imperativo que haja total transparéncia em relagéo aos HCAs,
para que os participantes possam ter confianga de que seus direitos sdo protegidos nos espagos da ONU e que
existe um processo adequado de reclamacgdes que Ihes permita buscar reparagao, incluindo garantias de ndo
repeticdo. Como tal, os HCAs precisam ser rotineiramente tornados publicos, em conformidade com as conclusdes
do SBI da UNFCCC de junho de 2023, que observaram que, por uma questao de transparéncia, o acordo com o
pais anfitrido para as sessdes da COP deve ser disponibilizado ao publico de forma consistente, de acordo com a
Carta das Nagdes Unidas.”™

As mesmas conclusdes encorajaram todos os anfitrides de reunides da UNFCCC a reafirmar seu compromisso de
cumprir os propdsitos e principios da Carta da ONU e do direito internacional dos direitos humanos antes, durante e
apos as sessdes da UNFCCC e eventos mandatados, e garantir que os participantes possam exercer esses direitos
humanos sem temor de intimidagao e represalias. No entanto, apesar das garantias dos Emirados Arabes Unidos
(EAU) de que eles disponibilizardo "espago para que ativistas climaticos se reinam pacificamente e fagam ouvir
suas vozes", 7 ha receios de que os participantes possam enfrentar restricdes semelhantes - ou até mais rigorosas
- em seus direitos na COP28, que ocorrera no ambiente extremamente repressivo dos Emirados Arabes Unidos 75,
um estado que nao ratificou tratados de direitos humanos fundamentais,

68 Anistia Internacional, Egito: Proeminente ativista italiano dos direitos humanos proibido de entrar no Egito para participar na COP 27, 10 de
Novembro de 2022 indice: MDE 12/6194/2022, https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/6194 /2022/pt/

69 Anistia Internacional, “Egypt: Arrests over calls for protests durante COP27 expdem a realidade da crise dos direitos humanos”, 6 de novembro de
2022, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/11/egypt-arrests-over-calls-for-protests-during-cop27-expose-reality-of-numan-rights-crisis/

70 Carta dos mandatos do Relator Especial sobre a promogao e protegdo dos direitos humanos no contexto das alteragdes climaticas; o Relator
Especial para a promogéo e protecédo do direito a liberdade de opinido e expresséo; o Relator Especial sobre os direitos a liberdade de reunido
pacifica e de associagao, o Relator Especial sobre a situagdo dos defensores dos direitos humanos e o Relator Especial sobre a promogéo e
protecao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais na luta contra o terrorismo ao Secretario Executivo da UNFCCC sobre restricdes
indevidas a participagéo da sociedade civil na 27.2 Conferéncia das Partes na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (COP27), 30 de setembro de 2022, Ref.: AL OTH 96/2022, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase
/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=27597

71 Carta de Simon Stiell, Secretario Executivo da UNFCCC em resposta ao AL OTH 96/2022 de 30 de setembro de 2022, 10 de fevereiro de 2023,
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gld=37360

72 Carta de Simon Stiell, Secretario Executivo da UNFCCC em resposta ao AL OTH 96/2022 de 30 de setembro de 2022, 10 de fevereiro de 2023,
Secéo |V, (citado anteriormente)

73 Orgéo Subsidiario de Implementagdo da CQNUAC, 58.2 sess&o, Arranjos para reunides intergovernamentais: Projeto de conclusées propostas
pelo Presidente, 15 de junho de 2023, Doc. ONU. FCCC/SBI/2023/L.10, par. 18

74 Anistia Internacional, “Promessa de permitir 'reunido pacifica' na COP28 destaca a falta de liberdade dos EAU”, 3 de agosto de 2023, ,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/08/global-pledge-to-allow-peaceful-assembly-at-cop28-highlights-the-uaes-lack-of-freedoms/

75 Para obter mais informacdes sobre as preocupagdes da Anistia Internacional em matéria de direitos humanos nos EAU, consulte The Human
Rights Situation in the UAE ahead of COP28, 1 de Junho de 2023, indice: MDE 25/6755/2023, MDE 25/6755/2023,
https://www.amnesty.org/en/documents/mde25/6755/2023/en
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como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.”® Lamentavelmente, os EAU rejeitaram numerosas recomendagdes de outros estados para
ratificar esses dois tratados em sua Ultima Revisdo Periddica Universal.”” Organizagdes internacionais de direitos
humanos, como a Anistia Internacional, ndo tém permiss&o para entrar no pais para conduzir pesquisas ou
advocacia, e nenhum Procedimento Especial das Nagbes Unidas conseguiu realizar uma visita in loco desde
2014.7® Trabalhadores migrantes enfrentam condigdes de trabalho mais precarias do que os cidaddos dos
Emirados, os direitos das mulheres e meninas ° e das pessoas LGBTQI+ 8% s30 limitados, e ¢é ilegal criticar o
governo, sob um conjunto de leis repressivas.®' Como resultado, ndo existe efetivamente espago civico, incluindo
online, 82 no qual os cidad&os dos Emirados possam operar para responsabilizar seu governo.

Dezenas de ativistas e defensores dos direitos humanos s&o detidos arbitrariamente nos EAU, incluindo cerca de
60 do grupo conhecido como os "94 dos EAU", a maioria dos quais permanece detida além do término de penas
injustas, 8 enquanto outros vivem no exilio auto imposto. Alguns ndo cidadios dos Emirados também foram detidos
por criticas a seus proprios governos feitas nos EAU ou antes de visitar os EAU. 8 Existe um padr&o de tortura e
outros maus-tratos contra defensores dos direitos humanos 8° e de desaparecimentos forgados. 8

Na preparagéo para a COP28, os Emirados Arabes Unidos demonstraram seu compromisso continuo com a
repressao ao continuar a perseguir e violar os direitos das vitimas do julgamento em massa dos "94 dos EAU". Em
maio, o governo dos Emirados exigiu e obteve da Jordania a deportagéo extrajudicial de Khalaf al-Rumaithi,
condenado dos "94 dos EAU", que havia fugido para o exterior quando a perseguicdo comegou em 2012. 87 Em
junho de 2023, as familias de cinco prisioneiros dos "94 dos EAU" receberam telefonemas de seus entes queridos
pedindo que as familias contratassem advogados para esses prisioneiros. Os prisioneiros ndo puderam dizer mais
nada nesses telefonemas. Esses fatos sugerem que o governo dos Emirados esta preparando novas acusagdes
contra os prisioneiros. Desde esses telefonemas no inicio de junho, as autoridades cortaram toda comunicagao -
ligagdes e visitas - de pelo menos 11 prisioneiros dos "94 dos EAU" com suas familias.

Ha também temores de que os participantes na COP28 possam ser alvo de vigilancia eletrénica ilegal, incluindo o
uso de spyware. Defensores dos direitos humanos nos Emirados Arabes Unidos ha muito s&o vitimas de
ferramentas de spyware de empresas de ciberespionagem, como o Grupo NSO e a Hacking Team, incluindo
Ahmed Mansoor, 8 que foi alvo de spyware de ambas as empresas &

76 Os EAU ratificaram outros tratados fundamentais de direitos humanos. Ver OHCHR, Status de Ratificagdo para os Emirados Arabes Unidos,
tbinternet.ohchr.org/layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=184&Lang=EN, tltimo acesso em 7 de outubro de 2023

77 542 Sess&o do Conselho de Direitos Humanos da ONU, Relatério do Grupo de Trabalho sobre a Revisdo Periédica Universal: Emirados Arabes
Unidos, Doc. A/HRC/54/15, 29 de junho de 2023 e seu Addedndum, UN Doc. A/HRC/54/15/Add.1

78 Anistia Internacional, Dissidentes presos e migrantes alvo de discriminacéo racial: submissao a 43.2 sessdo da Revisao Periddica Universal, 25
de outubro de 2022, paragrafo 13. Para obter a lista de procedimentos especiais pendentes de pedidos de visita, consulte
https://spinnet.ohchr.org/ViewCountryVisits .aspx?visitType=all&lang=en

79 Comité das Nagbes Unidas para a Eliminagao da Discriminacéo contra as Mulheres, Observagdes finais sobre o quarto relatorio peridédico dos
Emirados Arabes Unidos, 12 de julho de 2022, Doc. CEDAW/C/ARE/CO/4

80 Anistia Internacional, Dissidentes presos e migrantes alvo de discriminagéo racial: Submissdo a 43.2 sessdo da Revisdo Periddica Universal, 25
de outubro de 2022, paragrafos 11-12, indice: MDE 25/5983/2022, https://www.amnesty.org/ en/documents/mde25/5983/2022/en/; Human Rights
Watch, Stop Policing Gender Expression: Arrest of Singaporeans Sheds Light on Misuse of Law, 7 de setembro de 2017,
https://www.hrw.org/news/2017/09/07/uae-stop-policing-gender-expression

81 Estas leis incluem a Lei Federal No.15 de 1980 Relativa a Imprensa e Publicagées, artigos 70, 89; o Codigo de Crimes e Penas (Lei Federal n° 31
de 2021) artigos 183, 184; e Decreto Lei Federal n° 34 de 2021 sobre Combate a Rumores e Crimes Cibernéticos, Artigo 1°.

82 A Lei de Combate a Rumores e Crimes Cibernéticos (Decreto-Lei Federal n° 34 de 2021) restringe severamente o ativismo e a dissidéncia online.
Por exemplo, o Artigo 26 impde até trés anos de prisdo a qualquer pessoa que utilize a Internet para encorajar uma manifestagdo sem
autorizagéo prévia do governo. Lei disponivel em: https://bit.ly/3160BPJ (em arabe)

83 Declaragdo conjunta: Registo dos direitos humanos nos EAU antes da COP28, 1 de maio de 2023, indice: MDE 25/6725/2023,
https://www.amnesty.org/en/documents/mde25/6725/2023/en/

84 Human Rights Watch, Emirados Arabes Unidos: Jordaniano condenado por criticar a Jordédnia no Facebook, 11 de fevereiro de 2021,
https://www.hrw.org/news/2021/02/11/uae-jordanian-convicted-criticizing-jordan-facebook; Anistia Internacional, “Emirados Arabes Unidos: Nao
deporte dissidente egipcio-americano para o Egito, onde sofrera tortura”, 8 de dezembro de 2022,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/12/uae-dont-deport-egyptian-american-dissident-to-egypt-where-he-will-face-torture/

85 Comité das Nagdes Unidas contra a Tortura, Observagdes finais sobre o relatério inicial dos Emirados Arabes Unidos, 22 de agosto de 2022, Doc.
CAT/C/ARE/CO/1

86 Grupo de Trabalho da ONU sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios, Alegacédo Geral: 1282 Sess&o (19 a 28 de setembro de 2022):
Emirados Arabes Unidos, https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/allegations /general-allegation-uae-128.pdf

87 Anistia Internacional, “Emirados Arabes Unidos: As autoridades precisam garantir que o homem deportado a forga esteja seguro, com direitos de
julgamento justo”, 18 de maio de 2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/05/uae-authorities-must-ensure-man-forcibly-deported-is-
safe-afforded-fair-trial-rights/

88 Anistia Internacional e Centro do Golfo para os Direitos Humanos, Declaragéo publica conjunta: Emirados Arabes Unidos: O defensor dos direitos
humanos Ahmed Mansoor continua detido em confinamento solitario cinco anos e meio depois, 30 de setembro de 2022, indice: MDE
25/6071/2022, https: //www.amnesty.org/en/documents/mde25/6071/2022/en/

89 Bill Marczak e John Scott-Railton, The Citizen Lab, "A Dissidente de Um Milhdo de Délares: Vulnerabilidades Zero-Day do NSO Group usadas
contra um Defensor dos Direitos Humanos dos Emirados Arabes Unidos", 24 de agosto de 2016, https://citizenlab.ca/2016/08/million-dollar-
dissident-iphone-zero-day-nso-group-uae/ e Ryan Gallagher, Slate, falso WikiLeaks engana ativista para baixar spyware de nivel governamental,
10 de outubro de 2012, https://slate.com/technology/2012/10/ahmed-mansoor-uae-activst-allegedly-tricked-by-phoney-wikileaks-into-
downloadinghacking-team-spyware.htm
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e posteriormente preso pelas autoridades dos EAU em resposta ao seu trabalho em direitos humanos. Em margo
de 2023, o Laboratério de Seguranca da Anistia Internacional expds uma sofisticada campanha de hackers
realizada por uma empresa mercenaria de spyware, visando o sistema operacional Android do Google. O Google's
Threat Analysis Group encontrou entdo que os usuarios do Android nos Emirados Arabes Unidos foram alvo de
links de ataque de uso Unico enviados por SMS, que, se clicados, instalariam o spyware nos telefones dos alvos. %

Essas preocupagdes foram agravadas por uma gravagao vazada que revela que os Emirados Arabes Unidos
definiram uma lista restrita de pontos de discussao para seus oficiais sobre questdes climaticas e ttm como objetivo
evitar a discussdo de abusos aos direitos humanos no pais, 9! bem como pela decisdo dos Emirados Arabes
Unidos de ndo apoiar uma recomendagao em sua recente Revisao Periddica Universal para "[g" ]Jgarantir liberdade
de expressao, assembleia e associagao sem restricdes em todos os espacgos, para todas as pessoas, e garantir que
ativistas, advogados, jornalistas e académicos possam operar sem temor de represalias, incluindo revogar ou
reformar as leis de combate a rumores e crimes cibernéticos, e permitir uma ampla participacao da sociedade civil
na COP 28." 92

As vésperas da COP28 em dezembro de 2023, a Anistia Internacional faz um apelo ao Egito, na qualidade de
Presidéncia cessante da COP27, para:

e Demonstrar compromisso com o cumprimento de suas obriga¢des de direitos humanos, tomando as
seguintes medidas:

o Libertar imediata e incondicionalmente todas as pessoas detidas arbitrariamente, exclusivamente por
exercerem pacificamente seus direitos humanos, incluindo Alaa Abd El Fattah e Mohamed Baker, % ou por
motivos de discriminagdo em quaisquer bases, incluindo religido, identidade de género e orientagcéo sexual.

o Tomar medidas para garantir que os prisioneiros sejam mantidos em condigdes que atendam aos
padrdes internacionais e assegurar que todos aqueles detidos tenham acesso a cuidados médicos
oportunos e adequados, bem como a suas familias e advogados.

o Pér fim as represalias contra defensores dos direitos humanos e trabalhadores da sociedade civil,
incluindo:

= Encerrar as investigacdes criminais sobre o trabalho legitimo de ONGs de direitos humanos,
conhecidas como "Caso 173/2011. %

= Revogar todas as proibi¢cdes arbitrarias de viagem e bloqueios de ativos contra trabalhadores da
sociedade civil e defensores dos direitos humanos.

= Garantir um ambiente seguro e propicio para organizacdes de direitos humanos, inclusive através da
revisdo da Lei n® 149/2019 sobre ONGs para alinha-la com as normas e leis internacionais de direitos
humanos sobre o direito a liberdade de associagao.

o . Proteger o direito a liberdade de reunido pacifica, assegurando que as forcas de seguranga cumpram
integralmente o Cédigo de Conduta da ONU para Funcionarios de Aplicagcao da Lei e os Principios Basicos
sobre 0 Uso da Forga e de Armas de Fogo por Funcionarios de Aplicacdo da Lei.

o Revogar ou emendar leis que criminalizam o exercicio dos direitos humanos e prejudicam as garantias de
um julgamento justo. %

90 "Anistia Internacional revela nova campanha de hackers ligada a empresa de spyware mercenaria", 29 de margo de 2023,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/03/newandroid-hacking-campaign-linked-to-mercenary-spyware-company/

91 Centro de Relatérios Climaticos, Gravagao vazada revela planos dos Emirados Arabes Unidos para "minimizar" criticas aos abusos aos direitos
humanos antes da grande cupula climatica da ONU, 1 de setembro de 2023, https://climate-reporting.org/uae-human-rights-cop28/

92 Conselho de Direitos Humanos da ONU 542 Sess3o, Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal: Emirados Arabes
Unidos, Recomendagéo 35.150 (Costa Rica), UN Doc. A/HRC/54/15, 29 de junho de 2023 e seu adendo, UN Doc. A/HRC/54/15/Add.1

93 Anistia Internacional, Egito: Mais informagdes: Defensor de direitos humanos torturado na detencéo: Alaa Abdel Fattah, Mohamed Baker, Neama
Hisham, 17 de abril de 2023, indice: MDE 12/6692/2023, https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/6692/2023/en/

94 Pelo menos 15 trabalhadores de ONGs no Egito permanecem sob investigagdo em um caso que ficou conhecido como o Caso 173/11, ou o caso
de "financiamento estrangeiro", parte de uma investigagéo criminal por juizes investigativos sobre o trabalho e as fontes de financiamento
estrangeiro de ONGs locais. Eles estdo proibidos de viajar e tiveram seus ativos congelados. Para mais informagdes, consulte Anistia
Internacional, "Egito: Organizagdes independentes da sociedade civil em risco de fechamento apos o prazo para as ONGs passar", 12 de abril de
2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/04/egypt-independent-civil-society-organizations-at-risk-of-closure-after-ngo-deadline-passes/

95 Tais leis repressivas incluem a Lei n°® 58/2015 sobre o combate ao terrorismo, a Lei n°® 8/2015 sobre a Organizagéo de Listas de Entidades e
Terroristas Terroristas, a Lei n® 175/2018 sobre crimes cibernéticos, a Lei n® 180/2018 sobre Regulamentagao da Imprensa e Midia; Lei n°
107/2013 sobre protestos; Lei n® 10/1914 sobre reunides, Lei n° 150/1950 sobre Procedimentos Criminais e Lei n°® 58/1937 conhecida como o
Cadigo Penal, que inclui disposi¢des que criminalizam relagdes sexuais consensuais entre adultos em particular e restringem o direito a liberdade
de pensamento, consciéncia e religido.
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As vésperas da COP28 em dezembro de 2023, a Anistia Internacional faz um apelo aos Emirados Arabes
Unidos, na qualidade de Presidéncia iminente da COP27, para que:

Liberte imediatamente e incondicionalmente todas as pessoas detidas arbitrariamente apenas pelo exercicio
pacifico dos seus direitos humanos ou por razdes de discriminagao.

e Emende ou revogue leis excessivamente restritivas, incluindo muitos artigos do Cédigo de Crimes e Penas que

criminalizam e restringem os direitos a liberdade de expressao, associagao e reunido; a Lei de Imprensa e
Publicagédo de 1980; o Artigo 24 da Lei de Crimes de Tecnologia da Informagéao de 2012; a Lei de Combate a
Rumores e Crimes Cibernéticos de 2021; e leis que criminalizam identidade de género, expressao de género e
orientagdo sexual, para garantir que a liberdade de expresséo, associagao e reunido seja assegurada para todos,
sejam eles emiradenses ou de outros paises.

e Reverta sua posigao e implemente as recomendagdes de muitos estados na ultima Revisao Periddica Universal

dos Emirados Arabes Unidos para ratificar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

e Garanta a emissdo oportuna de vistos a todos os participantes, em particular aqueles do Sul Global que

necessitem de vistos antecipados para entrar nos Emirados Arabes Unidos.

e Facilite a organizagéo de eventos paralelos por ONGs e povos indigenas antes e durante a COP28, tanto dentro

como fora do local da COP28.

. Assegure que todas as pessoas possam se expressar livremente e demonstrar pacificamente antes, durante

e apos a COP28, dentro e fora do local da COP28.

Amnesty International também faz um apelo ao Secretariado da UNFCCC para que:

Torne publicos os resultados de quaisquer investigagdes sobre casos relatados de vigilancia e assédio a ativistas
climéticos e de direitos humanos no interior da COP27 ou em futuras COPs.

Colabore com a policia da ONU para realizar uma avaliagao abrangente de riscos de direitos humanos para
observadores, incluindo em relagao a vigilancia, detengdes arbitrarias e detengdes, o direito a liberdade de
expressao, incluindo a expressao de orientagdo sexual e identidade de género, e o direito a reunido pacifica, e
implemente medidas adequadas para minimizar os riscos de represalias e atos de intimidag&o, garantindo um
ambiente seguro para todos os observadores, em particular povos indigenas, defensores do meio ambiente e
direitos humanos e ativistas climéticos, e comunique essas medidas aos observadores participantes.

Desenvolva principios e critérios claros de direitos humanos para paises anfitrides, que precisam ser levados em
consideragao na selecéo das presidéncias da COP e na elaboragao de acordos com paises anfitrides, incluindo
uma lista de verificag&@o obrigatéria para o policiamento de reunides para garantir que o direito a reunido pacifica
seja respeitado e a exigéncia de um relatério publico de um pais anfitrido sobre como as reunides foram
policiadas. Estados que ndo podem fornecer garantias adequadas de que tém a vontade politica e a capacidade
técnica para cumprir as normas e leis internacionais de direitos humanos nao precisam ser selecionados como
paises anfitrides.

Aumente a transparéncia e responsabilizagdo e permita que os participantes tomem decisdes informadas sobre
se precisam ou néo participar de uma COP, publicando o acordo com os paises anfitrides, incluindo o da COP28,
de acordo com as conclusdes do SBI em sua 582 sesséo.

Combata represalias e atos de intimidacao contra povos indigenas ou atores da sociedade civil por seu
envolvimento com a UNFCCC, fazendo o seguinte:

o Denuncie publicamente todos os casos de represalias.

o Identifique um ponto focal para represalias, com um mandato para coletar informagdes, compartilha-las
com o Vice-Secretario-Geral da ONU para Direitos Humanos e facilitar o ressarcimento.

= O ponto focal deve disponibilizar seus dados de contato ao publico e informar todos os
participantes das reunides da UNFCCC sobre o procedimento para contata-lo.

e Facilite a participacdo adequada dos observadores em todas as reunides da UNFCCC:

o comunicando de forma clara e oportuna sobre a reunido e as oportunidades de participagdo dos
observadores.
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o - Apoiando observadores de paises em desenvolvimento para garantir a participagéo equilibrada.
o - Garantindo que haja espago adequado para permitir que os observadores estejam na sala de reunibes.
o - Implementando modalidades de participagdo remota completas, eficazes e significativas.

A Amnesty International exorta ainda todas as partes da UNFCCC a:

e Afirmar publicamente, antes da COP28, a expectativa do seu governo de que a participagao publica e o espago
civico sejam plenamente protegidos sem discriminacao e interferéncia em todos os contextos da COP, incluindo
a COP28.

e Instigar o Egito a cumprir suas obriga¢des internacionais de direitos humanos, incluindo a libertacdo de todas as
pessoas detidas arbitrariamente, incluindo Alaa Abd El Fattah e Mohamed Baker, garantindo que as condigbes
prisionais atendam aos padrdes internacionais, revogando leis repressivas que restrinjam os direitos a liberdade
de expresséao, associacao e de reunido pacifica e garantindo que as forgas de seguranga cumpram as normas
internacionais ao policiar manifestagdes.

¢ Insistir em melhorias significativas na situacdo dos direitos humanos nos Emirados Arabes Unidos antes da
COP28, especialmente na libertagao de prisioneiros de consciéncia e na revogacao de leis repressivas que
limitam a liberdade de expressao, associagao e reunido pacifica, bem como as que discriminam mulheres,
meninas e pessoas LGBTQI+.

e Tornar o apoio a participagdo da sociedade civil na tomada de decisdes climaticas globais uma prioridade da
politica externa, incluindo o aumento de esforgos politicos e diplomaticos para proteger defensores do meio
ambiente e de direitos humanos, bem como ativistas climaticos.

e Denunciar publicamente todas as instancias de represalias e atos de intimidagédo contra participantes em
reunides da UNFCCC.
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