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भारत: सरकार नागिरक समाज के िवरुद्ध आतंकवाद िवत्तपो षण िनगरानी संस्था की 
िसफािरशों को हिथयार बना रही है

एमनेस्टी इंटरनेशनल ने आज जारी की गयी एक नई ब्रीिफंग में कहा िक भारतीय अिधकारी 
वैिश्वक आतंकवाद िवत्तपोषण और मनी लॉिन्डं्रग िनगरानी संस्था की िसफािरशों का दुरुपयोग 
कर नागिरक समाज समूहों और कायर्कतार्ओ ंको िनशाना बना रह ेहैं और जानबूझकर उनके काम 
में बाधा डाल रह ेहैं।

“आतंकवाद-िवरोधी िसफ़ािरशों को हिथयार बनाना (वेपनाइिजंग काउंटर-टेरिरज़्म) : नागिरक 
समाज पर हमला करने के िलए भारत द्वारा आतंकवाद िवत्तपोषण के आकलन का गलत फायदा 
उठाना” से पता चलता ह ै िक िकस तरह -िवत्तीय कारर्वाई कायर्बल (एफएटीएफ) 
यानी आतंकवा द के िवत्तपोषण और मनी लॉिन्डं्रग से िनपटने के िलए िजम्मेदार एक वैिश्वक 
िनकाय - की िसफािरशों का भारतीय अिधकािर यों द्वारा दुरुपयोग िकया गया और इसका 
फायदा उठाकर गैर-लाभकारी क्षेत्र को दबाने के िलए कठोर कानून लाने का एक समिन्वत 
अिभयान चलाया गया।बदले में इन कानूनों का उपयोग आतंकवाद-संबंिधत आरोपों को लाने 
और अन्य चीजों के अलावा, संगठनों और कायर्कतार्ओ ंतक आवश्यक धन पहुचंने से रोकने के 
िलए िकया जाता ह।ै 

एमनेस्टी इंटरनेशनल इंिडया के बोडर् के अध्यक्ष आकार पटेल ने कहा, “आतंकवाद से िनपटने की 
आड़ में, भारत सरकार ने अपने िवत्तीय और आतंकवाद िवरोधी कानूनों को मजबूत करने के िलए 
फाइनेंिशयल एक्शन टास्क फोसर् की िसफािरशों का फायदा उठाया ह,ै िजनका दुरुपयोग 
िनयिमत रूप से आलोचकों को िनशाना बनाने और चुप करान ेके िलए िकया जाता ह।ै”

“इन कानूनों का दुरुपयोग करके, भारत में अिधका री एफएटीएफ मानकों और अंतरराष्ट्रीय 
मानवािधकार कानून दोनों का पालन करने में िवफल रह ेहैं।”



“(हम) केवल कानूनी केस लड़ने के िलए जी रहे हैं”

भारत में गैर-सरकारी संगठनों को िवदेशी फंड हािसल करन ेके िलए िवदेशी योगदान (िविनयमन) 
अिधिनयम (एफसीआरए) द्वारा स्थािपत “िवदेशी योगदान लाइसेंस” की जरूरत होती ह।ै 2006 
में इस िवधेयक की शुरूआत ठीक उस समय हुई जब भारत एफएटीएफ का पयर्वेक्षक राज्य 
बना। इसके बाद, 2010 में, भारत की ‘गैर-अनुपालन’ िस्थित में सुधार के िलए अिधिनयम में 
संशोधन िकए गए। हालाँिक, तब से, और िवशेष रूप स ेिपछले दस वषोर्ं में, 20,600 से अिधक 
गैर सरकारी संगठनों (एनजीओ) के लाइसें स रद्द कर िदए गए हैं। इनमें से लगभग 6,000 
रद्दीकरण 2022 की शुरुआत से हुए हैं।

एमनेस्टी इंटरनेशनल के एक सवेर्क्षण में, 16 में से 11 गैर सरकारी संगठनों (अल्पसंख्यकों, 
हािशए पर रहने वाले समूहों और जलवायु पिरवतर्न से संबंिधत मुद्दों पर काम करने वाले) ने 
िनलंबन, रद्दीकरण और गैर-नवीकरण के माध्यम से अपन ेिवदेशी योगदान लाइसेंस के मनमाने 
तरीकों से रद्द होने की पुिष्ट की। संगठनों ने कहा िक अिधकािरयों ने केवल अस्पष्ट कारण 
बताए, िजनमें उन पर “सावर्जिनक संस्थानों को बदनाम करन”े, “सावर्जिनक या राष्ट्रीय िहत के 
िखलाफ काम करने” या उनके मानवािधकार कायोर्ं की ओर इशारा करते हुए आरोप लगाना 
शािमल ह।ै एमनेस्टी इंटरनेशनल ने िजन समूहों से बात की उनमें से अिधकांश ने कहा िक उन्हें 
अपने स्टाफ को 50 से 80 प्रितशत तक कम करना पड़ा ह,ै िजसस ेउनके काम का दायरा बेहद 
प्रभािवत हुआ ह।ै एक कायर्कतार् ने कहा, “हमार ेलगभग सभी कायर्क्रम बंद कर िदए गए हैं... 
[हम] केवल उन कानूनी मामलों स ेलड़ने के िलए जी रह ेहैं जो हमार े िखलाफ दायर िकए गए 
हैं।”

हालाँिक, एफसीआरए (FCRA) में 2020 और उससे पहले के संशोधन, एफएटीएफ (FATF) 
की िसफािरश 8 के अनुरूप नहीं हैं, िजसके िलए आवश्यक ह ैिक कानून और िनयम केवल उन 
गैर-लाभकारी संगठनों पर िनशाना साधें िजन्हें िकसी देश ने सावधानीपूवर्क, लिक्षत “जोिखम-
आधािरत” िवश्लेषण के माध्यम से पहचाना ह ैिक उनका दुरुपयोग आतंकवाद के िवत्तपोषण में 
हो सकता ह।ै

एमनेस्टी इंटरनेशनल ने िजन गैर सरकारी संगठनों से बात की, उनमें से िकसी से भी भारत 
सरकार ने “जोिखम-मूल्यांकन” के िलए संपकर्  नहीं िकया, बावजूद इसके िक एफएटीएफ ने 
अपनी 2010 और 2013 की पारस्पिरक मूल्यांकन िरपोटर् में आउटरीच की कमी को िवशेष रूप 
से उजागर िकया था। इस तरह की कारर्वाइयां एफएटीएफ की िसफािरश 8 पर व्याख्यात्मक 
नोट द्वारा िनधार्िरत िदशािनदेर्शों को भी पूरा नहीं करती हैं, िजसका उदे्दश्य िविशष्ट और लिक्षत 



आतंकवाद िवरोधी उपायों के जिरए उन अनपेिक्षत पिरणामों को कम करना ह ैिजसका सामना 
गैर-लाभकारी क्षेत्र कर रह ेहैं। 

“हमार ेबोडर् और स्टाफ ने डर के मार ेइस्तीफा दे िदया है” 

मनी लॉिन्डं्रग रोकथाम अिधिनयम, 2002 (पीएमएलए) का अिधिनयमन और भारत के मुख्य 
आतंकवाद िवरोधी कानून- गैरकानूनी गितिविधया ं(रोकथाम) अिधिनयम (यूएपीए) में 2012 के 
संशोधन, एफएटीएफ में भारत के 34 वें सदस्य बनने की पूवर् शतोर्ं में से थे। समय के साथ, 
एफएटीएफ की िसफािरशों के आधार पर इन कानूनों में संशोधन के कारण, 2010 और 2013 
में भारत के अंितम मूल्यांकन में, एफएटीएफ ने भारत की रिेटंग को “गैर-अनुपालन” से “बड़े पैमाने 
पर अनुपालन” में बदल िदया। 

हालािँक, सयंकु्त राष्ट्र के िवशषे प्रितवदेकों न ेबार-बार यएूपीए के िववादास्पद और व्यापक प्रावधानों 
का आह्वान िकया ह ैजो अतंरराष्ट्रीय मानवािधकार काननू और मानकों का उल्लघंन करत ेहैं और 
एफएटीएफ के मागर्दशर्क िसद्धातंों का भी खडंन करत ेहैं। भारतीय अिधकािरयों न ेऐसी सभी अपीलों 
को नजरअदंाज िकया ह ैऔर असहमित वाली आवाजों के िखलाफ भदेभावपणूर् तरीके स ेइन काननूों 
को लाग ूकरना जारी रखा ह।ै इनमें मिुस्लम छात्र कायर्कतार् उमर खािलद, कश्मीरी मानवािधका र 
कायर्कतार् खरुर्म परवजे, पत्रकार इरफान महेराज और 16 अन्य  भी हैं (भीमा कोरगेावं मामल ेमें) िजनमें 
स ेदस को अन्य आरोपों के अलावा 'आतकंवाद को िवत्त पोिषत करन'े के आरोप में 2018 स ेिबना 
िकसी मकुदम ेके िहरासत में रखा गया ह।ै पीएमएलए (PMLA) का इस्तमेाल एमनसे्टी इंटरनशेनल 
को िनशाना बनान े के िलए भी िकया गया ह,ै िजसस ेसगंठन को िसतबंर 2020 में देश में अपना 
पिरचालन रोकन ेके िलए मजबरू होना पड़ा।

आकार पटेल ने कहा, “ये सब तरीके राजनीित स ेप्रेिरत हैं और इनका इस्तेमाल अंतरराष्ट्रीय 
संगठनों के िलए प्रितकूल माहौल बनान े के िलए िकया गया ह।ैएफएटीएफ को भारतीय 
अिधकािरयों द्वारा इन कानूनों का इस्तेमाल देश में, िवशेष रूप से नागिरक समाज से जुड़े लोगों 
और धािमर् क अल्पसंख्यकों के संघ की स्वतंत्रता और अिभव्यिक्त की स्वतंत्रता के अिधकारों को 
व्यविस्थत रूप से नष्ट करन ेसे रोकना चािहए।”

एमनेस्टी इंटरनेशनल की िसफािरश ह ै िक यूएपीए, पीएमएलए और एफसीआरए को िनरस्त 
िकया जाना चािहए या िफर अंतरराष्ट्रीय मानवािधकार मानकों के अनुरूप लाने के िलए इनमें 
महत्वपूणर् संशोधन िकए जाने चािहए। सबसे महत्वपूणर् बात यह ह ै िक गैर-लाभकारी संगठनों, 



िजनमें वे संगठन भी शािमल हैं िजन्हें इन तीन कानूनों के तहत प्रितकूल कारर्वाई का सामना 
करना पड़ा ह,ै उन संगठनों से एफएटीएफ के भारत के आगामी मूल्यांकन में परामशर् िदया जाना 
चािहए। भारतीय अिधकािरयों को यह सुिनिश्चत करना चािहए िक अिभव्यिक्त, संघ और सभा 
की स्वतंत्रता के अिधकारों का प्रयोग प्रभावी ढंग से संरिक्षत हो।

पृष्ठभूिम

फाइनेंिशयल एक्शन टास्क फोसर् (FATF), िजसका भारत 2010 स ेसदस्य रहा ह,ै एक अतंर-
सरकारी िनकाय ह ैिजसमें 37 सदस्य देशों को विैश्वक मनी लॉिन्डं्रग और आतकंवादी िवत्तपोषण स े
िनपटन ेका अिधकार िदया गया ह।ै यह सामिूहक सझुावों के माध्यम स ेअपन ेकाम को आग ेबढ़ाता ह ै
- िजसमें अतंरराष्ट्रीय स्तर पर समिथर् त 40 विैश्वक मानक शािमल हैं - िजसस ेराष्ट्रीय अिधकािरयों 
को काननूी, िनयामक और पिरचालन उपायों के कायार्न्वयन के जिरए "मनी लॉिन्डं्रग, आतकंवादी 
िवत्तपोषण और िवत्तीय प्रणाली की अखडंता स ेजड़ेु अन्य सबंिंधत खतरों स े िनपटन े के िलए 
ममागर्दशर्न िमलता ह"ै ।”

एमनसे्टी इंटरनशेनल द्वारा नई ब्रीिफंग का प्रकाशन नवबंर 2023 में िवत्तीय कारर्वाई कायर् बल 
(FATF) की भारत की पारस्पिरक मलू्याकंन प्रिक्रया के चौथ ेदौर स ेपहल ेहुआ ह।ै

अिधक जानकारी के िलए या साक्षात्कार की व्यवस्था करन े के िलए, कृपया संपकर्  करें: 
press@amnesty.org


