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CARTA ABERTA AS CHEFES E AOS CHEFES DE ESTADO DOS ESTADOS AMERICANOS POR OCASIAO DO
52° PERIODO ORDINARIO DE SESSOES DA ASSEMBLEIA GERAL DA OEA

A Organizacdo dos Estados Americanos (doravante "a OEA"), por ocasiao de seu 52° Periodo Ordinario de
Sessoes da Assembleia Geral, discutira a desigualdade e a discriminacdo no Hemisfério.

Como j& afirmou em outras ocasides, a Anistia Internacional acredita que a desigualdade e a discriminagao sao
eixos transversais para a plena realizacdo dos direitos humanos de todas as pessoas. A pandemia de Covid-19
evidenciou as profundas desigualdades estruturais da regido em termos de direitos econdmicos, sociais e
culturais. E nesse contexto, portanto, que a organizag&o exorta este foro hemisférico a adotar todas as medidas
necessarias para criar as condi¢bes 6timas para a garantia e a protec@o dos direitos humanos, fortalecendo
politicas e mecanismos para enfrentar a questdo da desigualdade e combater a discriminac¢éo e o racismo nas
Américas.

Nesta ocasido, a Anistia Internacional reitera aos Estados membros da OEA e ao Secretario-Geral da organizagcéo
as seguintes consideragdes sobre algumas situagdes urgentes de direitos humanos que precisam ser abordadas
nos esforgos para combater a desigualdade e a discriminacdo na regiao.

1. Desigualdade e discriminacdo em consequéncia da pandemia de Covid-19

Ja foi demonstrado que a pandemia de Covid-19 exacerbou as profundas desigualdades e falhas sistémicas dos
mecanismos de protegao aos direitos humanos nas Américas. Consequentemente, muitas pessoas nesta regiao
foram afetadas de forma desproporcional em seu direito a vida, a salde, a protecao social, a um nivel adequado
de vida e ao trabalho, entre outros. Essa conjuntura tem afetado de modo diferenciado as pessoas que se
encontram em situacdo de marginalizagao histérica, como os povos indigenas, as comunidades negras e
afrodescendentes, as mulheres e meninas em situagao de pobreza e as pessoas LGBTIQ, entre outras.

A Anistia Internacional realizou uma analise aprofundada dos Estados Partes ao Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais!
(doravante "Protocolo de San Salvador"), a qual concluiu que a desigualdade e a discriminaca@o tém sua origem
em fatores econdmicos, de género e étnico-raciais. Em vista disso, os 20% mais ricos da populacdo da regido
detém a metade da renda total das familias, enquanto os mais pobres dispdem de apenas 5%. Como se isso
nao bastasse, as mulheres ainda enfrentam desafios para sua inclusdo econémica e uma carga desproporcional
das tarefas de cuidado, o que reduz suas oportunidades. Além do mais, os povos indigenas e afrodescendentes
tém menos oportunidades econdmicas e enfrentam discriminagao estrutural. Infelizmente, as medidas
emergenciais adotadas pelos Estados para lidar com a pandemia de Covid-19 nao foram suficientes para dar
cumprimento ao seu dever de erradicar a discriminacdo e promover ativamente a igualdade, condiges
essenciais para o usufruto dos direitos humanos, especialmente dos direitos econdmicos e sociais.

Do mesmo modo, o direito a saide também implica o acesso a agua potavel, a alimentacao, etc. No continente
americano, ainda existem lugares onde 0 acesso a agua potavel é relativamente baixo, principalmente nas
comunidades rurais. Esses fatores, somados a insuficiéncia de investimentos e de desempenho em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais, contribuiram para uma maior mortalidade devido a Covid-19. Além
disso, 0s problemas estruturais dos sistemas de salde da regido em termos de acesso gratuito e universal,
adequacgdo de recursos orcamentarios e humanos, fazem com que esses sistemas ndo cumpram com 0s
requisitos de acessibilidade, disponibilidade, qualidade e relevancia cultural estabelecidos pelo direito a salde.
Na regidao, com exce¢éo da Argentina e do Uruguai, os paises investem menos de 6% do produto interno bruto

10s paises que ainda nao sao partes do Protocolo de San Salvador sdo Cuba, Repdblica Dominicana e Venezuela. O Chile, por sua vez, ratificou o Protocolo de San Salvador
em julho de 2022.
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(doravante “PIB”) em saude publica, que é o padrao estabelecido pela Organizacdo Pan-Americana da Saude
(doravante “OPAS”) para que se alcance a cobertura universal de salde.

Diante do que foi exposto acima, a Anistia Internacional conclui que as desigualdades socioeconémicas e
estruturais da regido explicam o impacto da Covid-19 no hemisfério americano, e que essas desigualdades nao
sao apenas uma consequéncia nao intencional da pandemia, mas o resultado de agdes ou omissdes relativas
ao enfrentamento da discriminagéo e da desigualdade, bem como da falta de medidas para proteger os grupos
tradicionalmente marginalizados.

A organizacao considera que os Estados das Américas devem, no minimo, garantir que o investimento publico
em saude seja de pelo menos 6% do PIB, conforme estipulado pela OPAS. Para isso, os Estados devem organizar
sua politica fiscal, tanto em termos de receitas quanto de despesas, a fim de buscar reduzir de forma gradual
e significativa a discriminacao e a desigualdade.

2. Situacdo das pessoas migrantes e refugiadas

O continente americano continua sendo palco de alguns dos maiores movimentos transfronteiricos de pessoas
do mundo, seja pela crise de direitos humanos na Venezuela, que expulsou mais de 6,8 milhdes de pessoas do
pais, seja pela crise politica e humanitaria no Haiti, que provoca o deslocamento de milhares de pessoas que
acabam presas em diferentes fronteiras do continente, ou, ainda, pela situacdo de violéncia generalizada, a
qual se somaram os desastres naturais associados as mudancas climaticas na América Central, fazendo com
que dezenas de milhares de pessoas de El Salvador, Honduras e Guatemala se dirijam ao norte do continente.

No caso particular do Haiti, entre setembro de 2021 e maio de 2022, os Estados Unidos expulsaram mais de
25.000 pessoas haitianas, valendo-se, na maioria das vezes, do chamado Titulo 422. De acordo com uma
recente pesquisa da Anistia Internacional, as expulsdes em massa ou coletivas de pessoas solicitantes de reflgio
haitianas pelas autoridades estadunidenses com base no Titulo 42 fazem parte de uma pratica de detencéo,
exclusao e dissuasé@o que se baseia na discriminagao sistematica das pessoas haitianas negras.

Além disso, a maioria das pessoas solicitantes de reflgio haitianas entrevistadas pela Anistia Internacional que
estiveram detidas nos EUA relataram que né&o tinham permissdo para fazer ligacGes telefénicas, e nenhuma delas
teve acesso a intérpretes ou a assisténcia juridica. Elas também contaram que receberam poucas informacoes
sobre seu paradeiro e os motivos de sua detencdo, o que configura detencdo arbitraria segundo o direito
internacional. Nesse sentido, os Estados Unidos violaram o direito internacional dos direitos humanos ao negar
o direito de solicitagcao de refugio e ao devolver pessoas para paises onde possam sofrer danos irreparaveis ao
retornarem, violando o principio de non-refoulement (ndo devolucao).

Enquanto continua se intensificando a crise humanitaria e de direitos humanos no Haiti, que se manifesta,
entre outras coisas, no fluxo de pessoas haitianas migrantes e solicitantes de refligio por todo o continente, é
urgente que as autoridades dos Estados das Américas proporcionem a essas pessoas um sistema de protecao
sem discriminagao, que inclua avaliagGes justas e individualizadas relativas a condicédo de refugio, bem como
formas para sua regularizacdao, levando em consideracdo as salvaguardas adequadas estabelecidas na
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados e na Declaragao de Cartagena.

2 Uma ordem implementada durante o governo Trump, disfarcada de medida de sadde publica (argumento que tem funcionado como politica dissuasora de migracao e
refagio), que constitui uma violagao expressa do direito nacional e internacional.
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Além do mais, € importante salientar que a violéncia de género na América Latina tem sido considerada pela
ONU Mulheres como “a pandemia na sombra”.® Para as mulheres refugiadas e migrantes, sua condicéo
migratéria é um fator de risco que aumenta sua vulnerabilidade, expondo-as a violéncia baseada em género
durante seu percurso migratério ou nas cidades onde decidem ficar.

Apesar dos altos niveis de subnotificag@o, os dados existentes mostram que a violéncia de género contra as
mulheres refugiadas aumentou. De acordo com uma investigacdo da Anistia Internacional, na Coldmbia, os
numeros da violéncia de género contra mulheres refugiadas venezuelanas passaram de 2.430 casos notificados
em 2018 para 4.165 em 2020% e, no Peru, de 1.384 em 2019 para 1.818 em 2021.5

No referido relatério, a organizagdo concluiu que a violéncia baseada em género contra mulheres refugiadas
ocorre em todos os espacos. As mulheres venezuelanas sao repetidamente submetidas a agressdes e violéncias
sexuais em espagos publicos, tanto nas cidades de acolhimento em que vivem, quanto em seu percurso
migratdrio. Os pontos de travessias irregulares nas fronteiras sdo espacos de violéncia contra as mulheres
refugiadas venezuelanas por parte de grupos armados organizados, enquanto outras sao cooptadas na Venezuela
para exploragao laboral ou sexual. Além disso, o local de trabalho &, por si s6, violento para as mulheres
refugiadas venezuelanas em ambos os paises. Sendo assim, elas enfrentam estereétipos compostos, que vao
desde a procura por trabalho digno, quando |hes é negada a oportunidade de acesso ao trabalho por serem
venezuelanas, até fatores de discriminacao tais como a idade.

Da mesma forma, existem varios obstaculos que prejudicam o direito das mulheres venezuelanas a ter acesso
a justica e aos servigos de salde sem discriminacdo. Além do que, a percepg¢ao generalizada de impunidade e
a ineficacia do sistema de justica em geral — tanto para nacionais quanto para estrangeiras — sao elementos que
desencorajam muitas mulheres de denunciar a violéncia de género em ambos os paises. Mas as mulheres
refugiadas venezuelanas também enfrentam desafios especificos: a falta de regularizacdo migratéria provoca
nelas a percepcéo de n&o terem os mesmos direitos que o restante da populacéo e de que, portanto, ndo podem
exigi-los perante as institui¢des, ou que, ao fazé-lo, correriam o risco de serem deportadas ao seu pais. Soma-
se a isso falta de acesso a informacgdes sobre vias de atendimento as vitimas de violéncia de género: as mulheres
venezuelanas relatam nao terem conhecimento sobre tais vias, além de nédo saberem a qual instituicéo recorrer
OU quais mecanismaos existem.

Diante do que foi exposto acima, é imprescindivel que as autoridades dos Estados do hemisfério americano
garantam que todas as instituicdes que atendam as pessoas sobreviventes de violéncia de género, incluindo a
policia, o ministério publico e as instituicdes de migracao e de salde, tenham protocolos sélidos para tratar dos
casos de violéncia de género, os quais atendam, com base na interseccionalidade e na obrigacdo de nao
discriminar, as necessidades especiais das mulheres refugiadas e migrantes sobreviventes de violéncia de
género.

3 ONU Mulheres, La pandemia en la Sombra, https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19response/violence-against-women-during-
covid-19

4 Ministério da Satde da Colombia, Observatorio Nacional de Violencias de Género, https://www.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx (filtrar
indicadores gerais e mulheres venezuelanas).

5 Nimeros provenientes dos registros do Centro Emergencia Mujer (CEM) sobre violéncia sexual para os anos 2019, 2020 e 2021. Casos de violéncia sexual — Estupro, atos
contra o pudor, hostilidade sexual e assédio sexual em locais publicos - em https://portalestadistico.aurora.gob.pe/formas-de-la-violencia-2019/ e registros CEM.
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