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GiRis

Bu goris notu, Ocak 2020 tarihinde Turkiye icin gerceklestirilecek olan Evrensel Periyodik inceleme (EPI) igin
hazirlanmistir. Uluslararasi Af Orglti, bu belgede, bir énceki Evrensel Periyodik inceleme’de, aralarinda yargi bagimsizligi,
ifade 6zgUrligu ve bariscil toplanma hiirriyeti ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlarinin uygulanmasiyla ilgili
tavsiyelerin de bulundugu Turkiye'ye yapilan tavsiyelerin uygulanmasini degerlendirmektedir.

Uluslararasi Af Orgltl, bu belgede ayni zamanda insan haklarindaki mevcut durum ile ilgili olarak, yargi bagimsizhig, keyfi
alikoymalar ve kéttye kullanilan kovusturmalar, olaganUsti hal dénemi esnasinda kanun hukminde kararnameler
marifetiyle kamu sektériinde gerceklestirilen dogrudan ihraclar ve ihrag edilen kamu sektéri calisanlari icin etkili bir
hukuk yolunun bulunmayisl, ifade 6zgtrlUgu ile toplanma ve 6rgitlenme hurriyeti ve iskence ve kot muamele iddialariyla
ilgili endiselerini de dile getirmektedir.

BIR ONCEKI INCELEMEDE YER VERILEN
KONULARA ILISKIN UYGULAMALAR

Turkiye, nihayet 18 Temmuz 2018 tarihinde son eren ve iki yil stren olaganistl hal déneminde insan haklari durumunun
hizla kétilesmesiyle, bir dnceki Evrensel Periyodik Inceleme’de kabul ettigi tavsiyelerin biytk bir bolimaniin yerine
getirmede herhangi bir ilerleme kaydetmedi.!

Yetkililer, olagantstu hal dénemi boyunca ve bu dénem sonrasinda, bariscil muhalefet Uizerinde baski kurmaya ve uzun
ve cezalandirma amacli tutuklamalar, kétlye kullanilan kovusturmalar, barisgil gésterilere getirilen genel nitelikli
yasaklamalar, kamu sektort calisanlarinin keyfi bir bicimde ihrag edilmeleri ve sivil toplum drgitleri ile medya
kuruluslarinin kapatiimasi yoluyla korku iklimini sirdirmeye devam etti.

YARGI BAGIMSIZLIGI

Turkiye, yargl bagimsizligiyla ilgili olarak, aralarinda hukukun Ustinltginun glivence altina alinmasi ve gliclendiriimesi ile

bagimsiz bir yarginin tesvik edilmesi icin kapsamli bir mevzuat reformunun gerceklestiriimesinin de yer aldigi bes tavsiyeyi
kabul etmisti.? Turkiye, ayrica, yargl bagimsizligi ve tarafsizigiyla ilgili yedi tavsiyenin de halihazirda uygulanmis oldugunu

ya da uygulama sureclerinin devam ettigini not etmisti.3 Ancak, son yillarda ytrttmenin yargl tizerindeki kontrolU genisledi
ve Ozellikle de tertrle ilgili vakalar ile diger siyasi nitelikli vakalarda, adalet sisteminin anlamli sayilabilecek bir bagimsizlig

ve tarafsizligr stz konusu olmadi.

1 Evrensel Periyodik inceleme Calisma Grubu’nun Turkiye Raporu, A/HRC/29/15, 13 Nisan 2015 ve A/HRC/29/15/Add.1. sayili Eki.

2 A/JHRC/29/15 ve A/HRC/29/15/Add.1, 148.36 (italya), 148.104 (Sili), 148.105 (Slovakya), 148.106 (Amerika Birlesik Devletleri), ve
148.107 (Singapur) tarafindan yapilan tavsiyeler.

3 A/JHRC/29/15 ve A/HRC/29/15/Add.1, 149.22 (Luksemburg), 149.23 (Danimarka), 149.24 (isvicre), 149.25 (Namibya), 149.26
(Uruguay), 149.28 (Avustralya), ve 149.29 (Avusturya) tarafindan yapilan tavsiyeler.
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iFADE 0ZGURLUGU VE BARISCIL TOPLANMA HURRIYETI

Turkiye, dzellikle de basin 6zglrligl dahil olmak Uzere ifade 6zglrligunun ve toplanma hirriyetinin tam anlamiyla
kullanilmasini glivence altina alacak ve Turk Ceza Kanunu ile Terdrle Mlcadele Kanunu’nun uluslararasi yukamlultklerle
uyumlu olmasini saglayacak tedbirleri almanin da aralarinda bulundugu 12 tavsiyeyi kabul etmisti.* Ancak, Glkedeki ¢cok
saylda gazeteci ve basin calisani glinlerini cezaevlerinde tUketmeye devam ediyor ve acilan bir¢cok sorusturma ve
kovusturmada bariscll nitelikteki gazetecilik faaliyetleri “terorle ilgili sug” olarak gosteriliyor.®

Turkiye ayrica, uluslararasi insan haklari yakimlulUklerine tam anlamiyla riayet etme amaciyla, ifade 6zgrltgd, bariscil
toplanma ve 6rgttlenme 6zgurligu ile ilgili “mevzuatini gbzden gecirme ve uygulamaya” yodnelik bir tavsiyeyi de kabul

etmis® ve aralarinda, gostericilerin kotli muameleye karsi korunmalari ve kolluk gorevlilerince gerceklestirildigi iddia edilen
kot muamele uygulamalarinin ivedilikle, derinlemesine ve bagimsiz olarak sorusturulmasinin da yer aldigi alti tavsiyenin

de héalihazirda uygulanmis oldugunu ya da uygulama sireclerinin devam ettigini not etmisti.” Ancak ilgili makamlar,
olaganistu halin kaldirimasindan sonraki dénem de déahil olmak Gzere barisgil toplanma hurriyetini keyfi olarak
kisitlamaya devam etti.

ULUSLARARASI SOZLESMELER VE ULUSLARARASI KURUMLAR

Turkiye “tim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM) kararlarinin uygun bir zaman dilimi icerisinde tam olarak
uygulanmasinin glivence altina alinmasina” yonelik tavsiyenin halihazirda uygulandigini da not etmisti®; ancak ilgili
makamlar, Mehmet Altan® ve Selahattin Demirtas!® davalarinda oldugu gibi Mahkeme'nin bazi kararlarini gormezden
geldi.

Akademisyen ve yazar olan Mehmet Altan, Eyltl 2016 tarihinden beri cezaevindeydi ve Altan, serbest birakiimasina
yonelik Ocak 2018 tarihli Anayasa Mahkemesi ve Mart 2018 tarihli Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina ragmen
ancak Haziran 2018'de tahliye edildi.

AIHM, Kasim 2018 tarihinde ise, Kasim 2016'dan beri tutuklu olan Halklarin Demokratik Partisi'nin (HDP) eski es baskan!
Selahattin Demirtas’in serbest birakilmasi gerektigine hilkmetti. Mahkeme, Demirtas’in tutuklulugunun “cogulculugu
baltalamayi ve hir siyasi tartismayi sinirlamay1” amacladigini ifade ederek, Demirtas’'in en kisa slrede serbest birakiimasi
gerektigine hikmetti. Ancak, Ankara 19. Agir Ceza Mahkemesi, 13 Aralik 2018'de Demirtas’in tutuklulugunun devamina
karar verdi. Cumhurbaskani Erdogan’in kamuoyu 6ntinde “[bu karar] bizi baglamaz. Biz karsi hamlemizi yapar, isi
bitiririz” '* seklinde bir beyanda bulunmasinin ardindan ise, istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi, 4 Aralik
2018'de Demirtas’in, Istanbul 26. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan bir baska dava dosyasindan 6tiirti hakkinda vermis
oldugu mahkOmiyet kararina karsi yaptigi itirazi ret ederek, Demirtas’a verilen 4 yil 8 aylik hapis cezasini onadi. Mahkeme,
Demirtas’in 2013 yilindaki Newroz (Kurtlerin Yeni Yili) kutlamalarinda yaptigi bir konusmada silahli terér 6rgatiiniin
propagandasini yaptigina htikmetti. Bu dava, AiIHM'in Turkiye'deki keyfi tutuklamalar ve yargilamalara karsi bir hukuk yolu
sunup sunamadigl hususunda bir test davasi olma niteligini tasiyor.

4 AMHRC/29/15 ve A/HRC/29/15/Add.1, 148.14 (Litvanya), 148.115 (Lubnan), 148.116 (Luksemburg), 148.117 (Amerika Birlesik
Devletleri), 148.118 (Avusturya), 148.119 (Fransa), 148.120 (isvicre), 148.121 (Buyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligy),
148.122 (isvec), 148.123 (Kosta Rika), 148.124 (Botsvana), ve 148.127 (Angola) tarafindan yapilan tavsiyeler.

5 Uluslararasi Af Orgliti, Gazetecilik Sug Degildir: Tiirkiye'de Medya Uzerindeki Baskilar, Endeks: EUR 44/6055/2017, Mayis 2017,
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR446055201 7ENGLISH.PDF.

6 A/HRC/29/15, 148.125 (Finlandiya) tarafindan yapilan tavsiye.

7 A/HRC/29/15 ve A/HRC/29/15/Add.1, 149.35 (Avusturya), 149.36 (Almanya), 149.38 (Norveg), 149.39 (Cek Cumhuriyeti), 149.41
(Fransa), ve 149.42 (Avustralya) tarafindan yapilan tavsiyeler.

8 A/HRC/29/15, 149.3 (Almanya) tarafindan verilen tavsiye.
9 Avrupa insan Haklar Mahkemesi, Mehmet Hasan Altan Ttirkiye (Basvuru No. 13237/17), 20 Mart 2018.
10 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Selahattin Demirtas Ttirkiye (No. 2) (Basvuru No. 14305/17), 20 Kasim 2018.

11 BBC Turkge, “AiHM’den Selahattin Demirtas karari: Serbest birakiimali”, 21 Kasim 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-46272903.
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INSAN HAKLARINDAKI MEVCUT DURUM

YARGI BAGIMSIZLIGI, KEYFi ALIKOYMALAR VE KOVUSTURMALARIN KOTUYE KULLANILMASI

Adalet sisteminin, ¢zellikle de “terdrle” ilgili vakalar ile- ki bu terim ayni zamanda bariscil nitelikli muhalefet hakkinda yasal
takibat baslatiimasi icin kullaniliyor- diger siyasi nitelikli vakalarda bagimsiz ve tarafsizligi bulunmuyor. Son yillarda
yUrdtmenin yargl Gzerindeki kontrolU genisledi ve bu yillar, hakim ve savcilarin kovusturulmalarina, yaygin bir bicimde
tutuklanmalarina, gérevlerinden ihrac edilmelerine ve keyfi olarak goérev yerlerinin degistiriimelerine ve avukatlarin da taciz
edici bir sekilde sorusturma ve kovusturulmaya ugramalarina sahne oldu.!? Yasanan bu gelismeler, bir sucun islendigine
dair herhangi bir inandirici kanit olmaksizin tutuklu olarak yargilanan kisilerin sayisindaki ¢coklugunun da ortaya koydugu
Uzere, yargl sisteminin bagimsizligini ve butdnligunun ciddi bir bigimde zayiflatiyor.

Olaganustl hal dénemi boyunca 4000'den fazla hakim ve savci, “terdr” drgitleriyle baglantili olduklari iddiasiyla Hakim ve
Savcilar Kurulu tarafindan olaganUsti usullerle ihrac edildi. Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen ve olagandstU hali
kaldirimasindan sonra da “terdr” ¢rgltlerine karsi etkili bir sekilde micadele edilmesini saglama amaciyla ¢ikarildigl ifade
edilen 7145 sayili Kanun ise, kamu calisanlarinin ayni muglak gerekcelerle ihra¢ edilmelerine Gg¢ yil daha bir streyle
imkan tanidi. Bu durum, hakim ve savcilarin keyfi ihraclara maruz kalma riskinin devam ettigini gésteriyor.

2018 yil sonu itibariyle, tutuklu olarak yargilanan kisi sayisi 57.000'di. Bu rakam, toplam cezaevi nifusunun %20’sinden
fazlasina tekabul ediyor.'® 2016 tarihindeki darbe girisiminin ardindan, bu girisimden sorumilu olanlarin ortaya ¢ikarilmasi
ve adalet 6nune ¢ikariimasi seklindeki mesru amaci blyuk Olcide asan baski déneminde, aralarinda gazetecilerin, siyasi
aktivistlerin, avukatlarin, insan haklari savunucularinin ve diger kimselerin bulundugu toplam 44.690 kisi “terorle” 14 ilgili
suclardan 6tdrd cezaevindeydi.

Turkiye'deki Terorle Micadele Kanunu’'nda, “teror” tanimi asiri derecede genis ve muglak. Bu tanim, ayni zamanda,
uluslararasi insan haklari hukukun gerektirdigi hukuki kesinlik seviyesini de karsilamiyor. Tertrle Micadele Kanunu,
“terérizm” kavramini, esasen terdrizmin kullandig) taktiklerden ziyade, siyasi emellerinden yola ¢ikarak tanimliyor.'® Teror
Orgutline Uye olmayi sug olarak dizenleyen Tirk Ceza Kanunu’'nun 220/6 ile 220/7 maddeleri gibi hUukdmler ise devletin

12 Ornegin bkz, Uluslararasi Af Orgltt, Ttrkive: Tahliye edilen avukatiar icin bir giin sonra verilen yeniden tutuklamaya yénelik karar,
davanin siyasi oldugu iddialarini gticlendiriyor, 27 Eylil 2018, ve Uluslararasi Af Orgltl, Turkiye: Avukatlarin mahkam edilmesi hukuki
temsiliyete ve adil yargilanmaya agir bir darbe, 20 Mart 2019.

13 Rakamlar, 13 Aralik 2018 tarihindeki Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda, Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdurligi’'ntin 2019
yili butgesiyle ilgili yapilan gériismede, AKPyi temsil eden milletvekili ibrahim Yurdunu Seven tarafindan verilmistir. Genel kurul
tutanaginin 55. sayfasi icin, bkz:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak sd.birlesim baslangic?P4=23206&P5=H&page1=55&page2=55&web user id=172676
10.

14 Bu rakam, 13 Aralik 2018 tarihindeki Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunda Adalet Bakanli Abdulhamit Gul tarafindan
verilmistir. Genel kurul tutanaginin 143. Sayfasi icin, bkz:

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak sd.birlesim baslangic?P4=23206&P5=H&pagel=143&page?=143&web user id=1726
7610

153713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, Madde 1: “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez battinligint bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye dustrmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu
dUzenini veya genel sagligl bozmak amaciyla bir 6rglite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirlt sug teskil eden
eylemlerdir.”
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Kisileri, bu Kisilerin 6rgit mensubu oldugu mahkemede kanitlanmasa bile “teror” 6rgiti mensubuymusgasina
cezalandirmalarina imkan vererek kottye kullanima kapi agiyor.!®

Benzer bir bicimde, Tertrle Micadele Kanunu'nun ikinci maddesinde de, kisilerin “terér 6rgitl adina suc islediklerine”
karar verilmesi halinde, bu kisiler terér ¢rgutiine Glye olmasalar bile terdr 6rglitll mensubu suclusu sayilacaklari ifade
ediliyor.”

isaret edilen bu “teroérle micadele” hikimleri cogu zaman, yetkililerin “terérist” olarak nitelendirdigi gruplarca
paylasilabilen siyasi gorusleri savunanlara karsi olarak- ve bu Kisiler, siddeti, nefreti veya ayrimciligi savunmuyor
olmalarina ve haklarinda dogrudan siddet iceren fiillerle ilgili olarak kovusturulmamalarina ragmen- kullaniliyor.

7145 sayil Kanun'un 13’Unct maddesi ile “terorle” ilgili suc stphelilerinin gbzalti sUresini uzatarak, bu kisilerin
kendilerine herhangi bir suc isnadinda bulunulmaksizin 12 gline kadar gézaltinda tutulmalarina olanak saglanmis
durumda.'®

Bir suc islendigine dair herhangi bir kanit olmaksizin muhalefeti susturmayi amaclayan kovusturmalar, cogu zaman terérle
mucadele hikUimleri uyarinca baslatiliyor. 1° Bu kovusturmalar arasinda, 2013 yilindaki Gezi Parki protestolarini
“yonettikleri” iddiaslyla “hUkameti ortadan kaldirmaya veya gérevini engellemeye tesebbis” etmekle suglanan sivil toplum
lideri Osman Kavala ve diger 15 sivil toplum insanina karsi acilan dava da yer aliyor ve yargilananlar, agirlastiriimis
mUebbet hapis cezasina carptiriima riskiyle karsi karsiya bulunuyorlar. ?° Bu raporun kaleme alindigi tarinte Osman Kavala
21 aydir tutukluydu. Bir diger sanik olan Yigit Aksakoglu ise cezaevinde gegirdigi 7 ayin ardindan nihayet Haziran 2019'da
gorilen ilk durusmasinda serbest birakild.

Uluslararasi Af Orgti Turkiye Subesi’nin Onursal Baskani Taner Kilig ve Eski Direktor( idil Eser de diger dokuz insan
haklari savunucusuyla birlikte, 15 yila kadar hapis cezasina garptirabilecekleri “teror érgtitiine Uye olma” seklindeki
mesnetsiz iddialarla yargilaniyor.?! Taner Kilig, 14 ay tutuklu kalmasinin ardindan 15 Agustos 2018'de serbest birakild1.
Aradan gecen sekiz ayri durusmada, iddia makaminin, yargilananlara karsi yoneltilen suclamalarla ilgili olarak herhangi bir
inandirici delil sunamamis olmasina ragmen bu 11 insan haklari savunucularinin tamami hakkindaki dava ve adli kontrol
tedbirleri strtyor.

2016 yilinda, Turkiye'nin glineydogusundaki sonu gelmeyen sokaga cikma yasaklari ve askeri operasyonlari elestiren bir
baris bildirisini imzalayan akademisyenler hakkindaki yargilamalar da devam ediyor. Bu kisilerden en az 706'sI hakkinda
“teror 6rglitl propagandasi yapma” sucuyla dava acildi ve aralarindan bazilari da huktum giyerek ¢ yila kadar hapis
cezasina carptinldi. 3 Mart 2019'da bdélge istinaf mahkemesi, bildirinin imzacilarindan biri olan Prof. Dr. ZUbeyde Flsun
Ustel hakkinda verilen 1 yil 3 aylik hapis cezasini onadi.22 Prof. Dr. Ustel, 22 Temmuz'da mahkemenin, yapilan itiraz ele
alinirken infazin durdurulmasi yéniinde verdigi bir kararin ardindan tahliye edildi. 26 Temmuz 2019’da da Anayasa

16 Tirk Ceza Kanunu’nun 220/6 maddesi “[teror] 6rgutl adina sug isleyenlerin” cezalandiriimalarini ongorirken, 220/7 maddesi de
“[terdr] 6rgUtlne bilerek ve isteyerek yardim etmeyi” sug olarak diizenliyor.

17.3713 sayili Terorle Micadele Kanunu’nun 2’inci maddesi “Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak icin meydana getiriimis
orgutlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sucu islemese
dahi érgutlerin mensubu olan kisiyi” terér suglusu olarak tanimliyor. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise “tertr 6rglitine mensup
olmasa dahi ¢rgut adina sug isleyenler de tertr suclusu sayilir” seklinde bir diizenleme yer aliyor.

18 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda, 31 Temmuz 2018 tarihinde yururltige girmesinden itibaren ¢ yil boyunca gegerli olacak
Gegici Madde 19'un eklemek suretiyle degisiklik yapan 7145 sayili Kanun’un 13’ncl maddesi.

19 Terorle muicadele ile ilgili mevzuatta, taciz edici kovusturmalarn mimkuin kilan ve ézellikle de ifade 6zgurltugine engel teskil eden en
sorunlu hikiimlerin analizi icin, bkz: Uluslararasi Af Orgutii, Tirkiye, ifade Ozgtirligindn Tam Zamani, 27 Mart 2013 (Endeks: EUR
44/001/2013): https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/001/2013/en/

20 Uluslararasi Af Orgiitti, Tirkiye: Sug islendigine dair hicbir delil sunulmayan Gezi Parki davasi disdrilmelidir, 21 Haziran 2019.
21 Uluslararasi Af Orgt, Tarkiye: 11 insan haklan savunucusunu yargilanmasi, 20 Ekim 2017.

22 Uluslararasi Af Orgits, Tirkiye: Baris bildirisini imzaladigi icin bir akademisyenin cezaevine génderilecek olmasi ifade 6zgurligt
hakkinin agik bir ihlalidir, 30 Nisan 2019.
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Mahkemesi, aralarinda Zubeyde Fusun Ustel'in de bulundugu akademisyenlerin bildiriyi imzalamalarindan 6étirii mahkam
edilmelerinin, Anayasa’nin 26'inci maddesiyle glivence altina alinan ifade 6zgurltklerini ihlal ettigine hikmetti.??

KAMU GOREVINDEN DOGRUDAN iHRAGLAR VE ETKILi BiR HUKUK YOLUNUN BULUNMAYISI

2016 yilindaki darbe girisiminin ardindan 129,411 kamu sektort calisani®* olagantstt hal kanun hikmunde
kararnameleri marifetiyle isinden inrac edildiler ve bu kisilerden neredeyse 120,000’ islerine geri donemedi.?> Olaganstd
hal kanun hikmunde kararnamelerinin eklerindeki listelerde isimlerine yer verilen bu kisiler, herhangi bir bireysel gerekce
olmaksizin, kamuoyu 6ninde “teror” drgitlyle irtibath kisiler olarak damgalandilar. Yine ihrac edilen bu kisilerin kamu
sektériinde galismalari yasaklandi ve pasaportlari iptal edildigi i¢cin Ulkeden ¢ikis yapamadilar. Bu kisilerden birgogu
yoksulluk ve muazzam olcekte bir sosyal damgalanmayla karsi karsiya buluyor ve bazilarinin da meslekleriyle iliskileri
tamamen kesilmis durumda.?®

Bu ihrac kararlarindan yalnizca 3733’0, daha sonra ¢ikarilan kanun hikmunde kararnameler yoluyla geri alindi. ihrac
edilen diger Kisiler ise toplu olarak gerceklestirilen ihraclara karsi itirazlarin incelenmesine yénelik bir yapinin bulunmayisi
hususunda yoneltilen i¢ ve dis baskilara bir yanit olarak Ocak 2017 tarihinde ihdas edilen bir Komisyon’a basvurmak
durumunda Kkaldilar. Olaganustt Hal islemlerini inceleme Komisyonu, kurulmasinin ardindan gecen iki bucuk yillik siire
zarfinda, kendisine yapilan 126.200 basvurudan 77.900'Un0 ele aldi ve bunlardan yalnizca 6000’ini hakkinda lehte karar
verirken, geriye kalan 71.900 basvuruyu ise reddetti.?

Uluslararasi Af Orgiti'niin, Komisyon'un yapisi ve calismalari hakkinda gerceklestirdigi bir arastirma, Komisyon'un etkili
bir hukuk yolu saglama amaciyla ihdas edilmedigini ortaya koydu.?® Kurumsal bagimsizligin olmamasl, uzun inceleme
sUreleri, kisilere haklarindaki iddialara karsi, bu iddialari ¢Uratebilecekleri gerekli givencelerin saglanmamis olmasi ve
ihraclari onayan kararlarda atifta bulunulan delillerin zayifligi gibi unsurlar Komisyon'u ciddi ¢lglide zayiflattr.

Olagantstl hal uygulamasinin sona erdigi Temmuz 2018 tarihinden sonra ¢ikarilan 7145 sayili Kanun'un 26'inci
maddesi, hukUmete “U¢ yil sUreyle teror drgitlerine ya da milli glivenlige kars bir tehdit olusturan gruplarla” irtibatlari
oldugu degerlendiren hakimler ve diger kamu sektérl calisanlarini dogrudan ihrac etme uygulamasini strdirme yetkisi
verdi. % Aralik 2018'de kabul edilen bir diger yasal diizenleme ise, “teror orgitleriyle” irtibatli olunup olmadigi ydniinde
yargisaldan ziyade idari bir niteligi sahip olan glvenlik sorusturmasindan gegcemeyen yeni mezun doktorlarin géreve
baslamalarini askiya alma imkani getirdi. Tim bu dizenlemeler, kamu sektori calisanlarini keyfi olarak ihrag edilme riski
altinda birakmaya devam ediyor.

23 Trkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, Zubeyde Fusun Ustel ve Digerleri Basvurusu (No. 2018/17635), 26 Temmuz
2019: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/17635.

2 [hrag edilen Kisiler arasinda polis memurlari, askeri personel, 6gretmenler, akademisyenler, saglik calisanlari ve basin calisanlar yer
ahyor.

25 3733 calisan, daha sonra ¢ikarilan kanun htikmunde kararnamelerle olaganistt hal donemi devam ederken gérevlerine iade edildi.
Kamu hizmetinden men edilen yaklasik kisi sayisi, 28 Haziran 2019 tarihi itibariyle Olaganisti Hal islemlerini inceleme Komisyonu
tarafindan verilen toplam olumlu karar sayisinin (6000), geriye kalan 125.678 rakamindan ¢ikariimasi yoluyla hesaplanmistir.
Olaganusti Hal islemlerini inceleme Komisyonu’nun resmi internet sitesi icin, bkz: https:/soe.tccb.gov.tr/

26 Kisilerin kamu sektortindeki tim islerden veya mesleklerinde tiimuyle ve daimi olarak men edilmeleri calisma hakkini ihlal ederek
uzun vadede bu Kisilerin yeterli diizeyde yasam standardinda sahip olma haklarini da tehdit ediyor. Pasaportlarin rutin bir sekilde iptal
edilmesi de seyahat hirriyetini ihlal ederken, etkili bir itiraz yolunun olmayisi da adil yargilanma ile etkili bir hukuk yoluna basvurma
hakkini ihlal ediyor. Uluslararasi Af Orgltli, Gelecek Karanlk: Tirkiye'de Ihrag Edilen Kamu Calisaniarina Yénelik Sonu Gelmeyen
Baskilar, 22 Mayis 2017. Ayrica bkz: Turkiye'den U¢ akademisyenin- Alphan Telek, Edgar Sar ve Zeynep Kivilcim- pasaportlarinin iptal
edilmesiyle ilgili olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde goriilen davada, ticlinci taraf miidahilleri Turkiye Dava Destek Projesi,
Uluslararasi Af Orgutu, Article 19 ve Uluslararasi PEN tarafindan 5 Mart 2019 tarihinde sunulan mitalaa: https:/www.article19.org/wp-
content/uploads/2019/03/ECHR 532019-TELEK-and-2-others-v-Tirkiye-Intervention A19.pdf

27 Bu istatistikler Olaganistii Hal islemlerini inceleme Komisyonu'nun Faaliyet Raporu’ndan alinmig olup, 14 Haziran 2019 tarihi
itibariyle mevcut durumu yansitmaktadir: 14 Haziran 2019. https://soe.tccb.gov.tr/Docs/OHAL Report 2019.pdf

28 Uluslararasi Af Orgittl, Déndisii Olmayan lhraclar? Tirkiye'de Kamudan fhrag Edilenler lcin Etkin Cézim Yok, Ekim 2018.
29 7145 sayili Kanun, Madde 26.
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IFADE 0ZGURLUGU, ORGUTLENME 0ZGURLUGU VE BARISCIL TOPLANMA HURRIYETI

Olaganustu hal uygulamasi esnasinda toplam 1727 dernek ve vakif ile 170 medya kurulusu kanun hikmdnde
kararnameler marifetiyle kapatildi. Kapatilan bu kurumlardan bir kismi ilerleyen dénemlerde cikarilan kararnamelerle
yeniden acllabilse de, blyuk cogunlugu bu raporun kaleme alindig tarih itibariyle halen kapaliydi.2° Kapatilan kurum ve
medya kuruluslari yeniden faaliyete ge¢mek icin mahkemelere basvuramiyorlar; zira kendilerinden, ilk olarak, etkisiz olan
Olaganusti Hal islemlerini inceleme Komisyonu’na basvurmalari bekleniyor. Bu kurumlarin birgogunun da sahip oldugu
onemli dlctideki malvarligina hilkimet tarafindan el konuldu.

Turkiye'de Ceza Kanunu’nda yer verilen bazi hikdmler, ifade 6zgUrltgind, uluslararasi hukuk standartlarinca izin
verilmeyen bir sekilde dogrudan sinirliyor. Bu hikimler arasinda asagidakiler yer aliyor:

= “Tark Milletini, Ttrkiye Cumhuriyeti Devletini, Turkiye BlyUk Millet Meclisini, Tarkiye Cumhuriyeti Hikimetini ve
Devletin yargi organlarini” alenen asagilamayi sug sayan 301. Madde,

» Halki askerlikten sogutmayi suc sayan 318. Madde,

= Suc teskil eden bir fiili tesvik etmeyi suc olarak dizenlemek gibi mesru bir amaci asarak, bir sucu veya sucluyu
ovmeyi suc sayan 215. Madde,!

= “Halkin belli bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina alenen asagilamayi” su¢
sayan 216/2 Madde,

= “Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilamay!” suc sayan 216/3 madde ve

= “Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden veya
sévmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiriy” sug sayan 125. Madde.

Turk Ceza Kanunu’ndaki bu maddeler siklikla baris¢il bir sekilde ifade edilen muhalif gbérusleri, askerlik hizmetinde
vicdani ret hakkina dair sokak protestolarinda ya da gazetelerde dile getirilen kamusal destegi, baskin inan¢ ve glc
yapilarina iliskin elestirileri ve siyasiler ve diger kamu gorevlilerinin fiilleri konusunda yapilan elestirileri kovusturmak ve
cezalandirmak icin kullaniliyor. Dolayisiyla bu hakimler timdayle ilga edilmelidir.

Diger yasal duzenlemeler de son derece genis bir bicimde kaleme alindiklarindan kotlye kullanilmaya oldukca elverisli ve
uygulamalari da ifade 6zgUrlGguni baska tirli mimkin olmayacak bir sekilde sinirliyor. Ornegin Terdrle Miicadele
Kanunu'nun sirasiyla “teror ¢rgltlerinin bildiri ya da agiklamalarini basmayi ya da yayimlamayi” ve “terér érgatiiniin
propagandasini yapmay!” su¢ sayan 6/2 ve 7/2 maddelerinde olduk¢a muglak bir sekilde kaleme alinmis olan cebir ve
tehdit kavramlari, bu kavramlarin siddetle nasil iliskilendirilebilecegine dair herhangi bir agiklama olmaksizin kullaniliyor.
Bu sayede de Kanun’un 6/2 maddesi, siddete tesvik edici bir nitelikte olmayan aciklamalari yayimlayan kisilerin; 7/2
maddesi ise yine siddete tesvik olarak sayllamayacak aciklamalar ile bariscil gosterilere ya da benzeri etkinliklere
katilanlarin yargilanmalarina olanak veriyor.

Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen ve olaganUstd halin kaldinimasindan sonra da terdr drgUtlerine karsi etkili bir sekilde
mucadele edilmesini saglama amaciyla cikarildigl ifade edilen 7145 sayili Kanun ile, Tlrkiye mevzuatinda seyahat
hirriyeti ve bariscil gésterileri sinirlayan birtakim duzenlemeler getirildi. 7145 sayili Kanun’un 8’inci maddesi degistirilen
Gosteri ve Toplanti YurayUsleri Kanunu'nun 6/2 maddesiyle bariscil gosterilerin nerelerde yapilabilecegine dair
sinirlamalarin kapsami genisletildi. Toplanti ve Gosteri YrlyUsleri Kanunu’nun 6'inci maddesi, zaten bariscil toplanti ve

30 Sonradan ¢ikarilan kanun hikmtinde kararnamelerle 208 dernek ve vakif ile 21 medya kurulusu (haber ajansi, televizyon kanali,
radyo kanali, gazete, dergi ve yayin-dagitim evi) yeniden acilirken, kalan 1519 dernek ve vakifla 149 medya kurulusu halen kapall.

Olaganusti Hal islemlerini inceleme Komisyonu, kapatiimalarla ilgili olarak yapilan 90 basvuruda karar verdi. Ancak Uluslararasi Af
Orglitt’niin, bu kararlarin sonuclar ya da dernek, vakif veya medya kuruluslar hakkinda mi yoksa diger 6zel kurumlar hakkinda mi
olup olmadiklarina dair bir bilgisi bulunmuyor.

31 Turk Ceza Kanunu'nun 217’inci maddesi sug teskil eden bir fiilin islenmesini tahrik etmeyi ayri olarak bir sug saymaktadir.
Uluslararasi Af Orguti, her ne kadar Tirk Ceza Kanunu’nun 215'inci maddesinde, bu maddede diizenlenen sugu isleyen kimsenin
“islenmis olan bir sugu veya islemis oldugu bir sugtan dolayi bir kisiyi alenen évmesinin kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢cikmasi” halinde iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag belirtilse de hikmn lafzinin, istismar edilmeye ac¢ik bir
sekilde ziyadesiyle genis oldugu kanaatindedir.
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yUrdyUslerin nelerde yapilabilecegine iliskin olarak kisitlayici bir dizenlemeydi ve yapilan degisiklikle birlikte, mevcut
mulahazalara bir de bu tUr etkinliklerin vatandaslarin ginlik yasamini asiri ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak
yerlerde yapilabilecegi seklinde bir diger muglak bir sart eklendi.®

7145 sayili Kanun, ilaveten, valilerin, yonetiminden sorumlu olduklari il sinirlari icinde ve “kamu dlzeni veya glvenliginin
olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu ya da bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin
bulundugu hallerde”®® seyahat hirriyetini sinirlama yetkilerini daha da genisletti. S6z konusu degisiklik uyarinca valiler,
on bes gline kadar ildeki belirli yerlere girisi ve cikisi kamu dlzeni ya da kamu glvenligini bozabilecegi stiphesi bulunan
kisiler icin sinirlayabiliyor ve herhangi bir kimsenin belli yerlerde veya saatlerde bulunmalarini diizenleyebiliyorlar.

100’'den fazla gazeteci ve diger medya calisani da ya tutuklu olarak yargilanmalari ya da hikim giymis olmalari nedeniyle
cezaevinde kalmaya devam ediyor.3* Bariscil gazetecilik faaliyetleri sanki bir sugcmuscasina sunulan ve terérle micadele
kanunlari uyarinca haklarinda sorusturma ya da kovusturma baslatilan kisilerden bazilari, mahk(m edilerek iki buguk yil
ila on yil arasinda degisen hapis cezalarina carptirildi. Bu kisiler arasinda Cumhuriyet ve Zaman gazetelerinin yoneticileri
ve bu gazetelerde calisan gazeteciler de yer aliyor.® Ceza sorusturmalari, gozalti, uzun streli tutukluluk, kovusturmalar ve
hapis cezasi tehdidi basin Gzerinde caydirici bir etki yaratiyor ve son bagimsiz medya grubu olan Dogan grubunun Mart
2018 tarihinde, huktmetle yakin is iliskileri oldugu bilinen bir topluluga satiimasinin ardindan ana akim medyanin ezici
cogunlugu hiuktmeti destekleyici haberler yapiyor.

2018 ve 2019 yillarinda, bazi valilikler, simdilerde artik kanunlastirilan ve bariscil gdsterileri sinirlamak icin getirilen bir dizi
olaganUst yetkilerini kullanmaya da devam ettiler. Ankara Valiligi tarafindan Kasim 2017 tarihinde tim LGBTI
etkinliklerine getirilen genel ve slresiz yasak, ancak Nisan 2019'da verilen bir mahkeme karari sayesinde kaldirilabildi.
Mayis 2019'da yine Ankara’da bulunan Orta Dogu Teknik Universitesi'nde 6grenciler tarafindan gerceklestirilen onur
ylrlyustne polis gereksiz ve asiri glic kullanarak midahalede bulundu. izmir, Antalya ve Mersin valilikleri de Haziran
2019 tarihinde onur haftasi etkinliklerinin dnlenmesi amaciyla genel nitelikli yasaklamalar getirdiler. Istanbul’daki onur
ylrlyust ise bu sene fasllasiz olarak besinci kez yasaklandi.3®

Genel nitelikli yasaklamalar, Kasim 2018'den beri aclik grevinde olan kisilerle dayanisma amaciyla yapilan gosterilere de
getirildi.?” Kocaeli Valiligi, 22 Nisan'da internet sayfasi tizerinden yaptigi duyuruda, 22 Nisan ve 6 Mayis tarihleri arasinda
Kocaeli il sinirlari icinde aglik grevleri ile ilgili her tarlt gbsteri ve yartydsun, 22 Nisan 2019 tarihli Valilik Makami Olur
Emri ile yasaklandigini ilan etti. Bu yasak, 6 Mayis 2019 tarihinde alinan yeni bir kararla 21 Mayis'a kadar uzatildi.3®

32 7145 sayil Kanun’la degistirilen Toplanti ve Gosteri Yirlytsleri Kanunu’nun 6/2 maddesi su sekildedir: “il ve ilgelerde toplanti ve
gosteri yUrlyUsU yer ve glizergahi, kamu dizenini ve genel asayisi bozmayacak, vatandaslarin giinltik yasamini asiri ve katlanilamaz
derecede zorlastirmayacak sekilde ve 22nci maddenin birinci fikrasinda sayilan sinirlamalara uyulmasi kaydiyla Tarkiye Blydk Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerin il ve ilge temsilcileri ile glizergadhin gececegi ilce ve il belediye baskanlarinin, en ¢ok Uyeye
sahip U¢ sendikanin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin il ve ilge temsilcilerinin gortsleri alinarak mahallin en bUylk
miilki amiri tarafindan belirlenir. il ve ilcenin blyuklugu, gelismisligi ve yerlesim ozellikleri dikkate alinarak birden fazla toplanti ve
gosteri ylrlysU yer ve glizergahi belirlenebilir.”

33 5542 sayili il Idaresi Kanunu’nun 11'inci maddesinde degisiklik yapan 7145 sayili Kanun'un 1'inci maddesi.

342019 yilinin ilk ceyregini kapsayan Bia Medya Gozlem Raporu’nda, 41'i hukiimlt, 30'u halen yargilanan, 22'si istinaf asamasinda ve
13’0 sorusturma asamasinda olmak Uzere toplam 106 gazetecinin hapiste oldugu ifade ediliyor.

35 Bkz: Uluslararasi Af Orglitt basin aciklamalar, Tdrkiye: Tiirkiye, gazeteciler icin bir zindana déndsti, 3 Mayis 2018; Ttirkiye: Zaman
gazetesinin alti yazarinin mahkamiyet karari, “hélihazirda harap olmus medya (zerinden daha da bly(k bir sok dalgasi demek”, 6
Temmuz 2018; Tdrkiye: Mahkemeler basin 6zgtirligind bastirmak icin kullaniliyor,” 19 Subat 2019; Tdrkiye: Basin 6zgtirldgind
savunduklari igin yargilanan hak savunuculari beraat ettiriimeli, 15 Temmuz 2019.

36 Uluslararasi Af Orglitt, Tirkiye: Ek Bilgi: Yetkililer Onur Yiriytslerini Hukuka Aykiri Olarak Kisithyor, 16 Temmuz 2019:
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/0713/2019/en/

37 Turkiye'de binlerce tutuklu ve hilkiimlt, silahli Kiirdistan isci Partisi'nin (PKK) cezaevindeki lideri Abdullah Ocalan’in avukatlar ve
aile bireyleri ile diizenli bir bicimde goérisebilmesi talebiyle Kasim 2018 tarihinde aclik grevine basladi. Aclik grevleri, Abdullah
Ocalan’in, neredeyse sekiz yil stiren bir kisitlamanin ardindan nihayet 2 ve 22 Mayis tarihlerinde avukatlariyla gérisebilmesinin
ardindan 26 Mayis'ta sona erdi.

38 6 Mayis 2019 tarih ve 1227 sayili Valilik Makami Olur Emri: http://www.kocaeli.gov.tr/basin-duyurusu---06052019
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1990l yillarin ortalarindan beri, zorla kaybedilen kisileri anmak igin Galatasaray Meydani’nda haftalik olarak toplanan bir
grup olan “Cumartesi Anneleri'nin” 2 bariscil toplanmalari ise Agustos 2018 tarihinden itibaren yasaklanmis durumda. Bu
gurubun gereksiz ve asiri gli¢ kullanilarak meydandan uzaklastirimasinin ardindan, sdz konusu yerdeki tim gosterilere
genel bir yasak getirildi.

istanbul’un yeni havalimaninin santiyesindeki kotl calisma ve yasam kosullari ile bazilari da élimle sonuglanan yiiksek
sayidaki is kazalarini protesto eden ylzlerce insaat ¢alisani ve bes sendika temsilcisi Eylul 2018'de topluca gbzaltina
alindi.%° 60’dan fazla calisan gosterilere katildiklarl gerekgesiyle yargilaniyorlar ve bu kisilerden 31'i de gortlen ilk
durusmada serbest birakilincaya kadar yaklasik iki ay boyunca tutuklu kaldr.*!

Universite 6grencileri de yalnizca bariscil gosterilere katilmalari ya da elestirel sosyal medya paylasimlari yapmalari
nedeniyle hedef alinmaya ve yargllanmaya devam etti.*?

Aclik grevinde olan mahpuslar ve digerleri de yine yalnizca bariscil gdsteride bulunmalarindan 6ttrii yargilaniyor. istanbul
26. Agir Ceza Mahkemesi, 26 Subat 2019 tarihinde, Maltepe 2 No'lu L Tipi cezaevindeki 25 kisi ve Maltepe 1 No'lu L Tipi
Cezaevi'ndeki 1 kisi hakkinda, ac¢lik grevleri yoluyla “terér 6rgtitli propagandasi yapmak” ve “terér rgittine bilerek ve
isteyerek yardim etmek” suclamasiyla hazirlanan iddianameyi kabul etti. Bu kisilerin yargilanmasi da halen devam ediliyor.

Benzer bir bicimde, aclik grevinde olan kisilerin akrabalari da dahil olmak Uzere 80 kadar kisi de 17 Kasim 2018
tarihinden bu yana, aclik grevindeki mahpuslarla dayanisma amaciyla Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Diyarbakir |I
Baskanligi’nda iki ya da U¢ gin sUreyle acglik grevine girdikleri gerekgesiyle Diyarbakir 11. Agir Ceza Mahkemesi'nde “terér
orgltll propaganda yapma” suglamaslyla kovusturuluyorlar.®

Yine 10 Mayis 2019 tarihinde Istanbul’da Sirkeci semtindeki dayanisma gosterilerini haberlestiren gazeteci Zeynep Kuray
ile Bakirkdy Kadin Cezaevi 6nlindeki bir baska gosteriyi haberlestiren gazeteci irfan Tungcelik, bazi gostericilerle birlikte
gozaltina alindilar. Gazeteciler 13 Mayis’ta adli kontrol sartiyla tutuksuz yargilanmak tizere istanbul’daki bir mahkeme
tarafindan serbest birakildi.

ISKENCE VE KOTU MUAMELE IDDIALARI

2016 yilindaki basarisiz darbe girisiminin ardindan, 50.000'den fazla insan gozaltina alindi. Uluslararasi Af Orgit,
gbzaltina alinan Kisilerden bazilarinin resmi ve gayri resmf alikonulma yerlerinde tecaviiz de dahil olmak Uzere iskenceye
ve diger kot muameleye ugradigina dair inandirici kanitlar topladi.** Bu ihlaller, kismen polisteki azami gézalti stiresi ve
avukata erisim gibi gbzaltinda tutulan kisileri iskence ve kétd muameleden koruyan temel usul glivencelerinin askiya
alinmasina neden olan ve olaganustl hal ddneminde getirilen yasal dlizenlemeler neticesinde meydana gelebildi.

39 Agirlikli olarak zorla kaybedilen kisilerin kadin akrabalarindan olusan grup, 25 Agustos 2018'de polisin goz yasartici gaz ve tazyikli su
ile gerceklestirdigi midahale sonucunda dagiimak zorunda kalmisti.

40 Uluslararasi Af Orglitti, Tirkiye: Protesto yapan insaat iscilerinin gézaltina alinmasi mesru protesto hakkini bastirma girisimidir, 19
Eylul 2018, ve Tirkiye'de havalimani insaat alanindaki ¢alisma kosullarini protesto etmeleri nedeniyle tutuklanan isgiler serbest
birakilmalidir, 5 Aralik 2018.

41 Toplam 61 sanigin bulundugu yargilama halen slrlyor ve bir sonraki durusma 27 Kasim’da gortlecek.

42 Bu kisiler arasinda Turkiye'nin Suriye’deki Afrin’de gerceklestirdigi askeri harekati bariscil bir bicimde protesto eden 30 Bogazici
Universitesi ¢grencisi, Universitenin mezuniyet téreninde Cumhurbaskani Erdogan’in bir karikatriini gosteren pankart tasidiklari icin
“Cumhurbaskanina hakaretle” suclanan dort 6grenci ve yine gazetecilik hakkindaki bir sosyal medya génderisinden 6tirt ayni
suclamayla karsilasan Karadeniz Teknik Universitesi’nden bir dgrenci de yer aliyor.

43 Uluslararasi Af Orgiiti'ne bildirilen birlestirilen dosyalarin esas numaralar 2019/96 ve 2019/100'dr.

44 Uluslararasi Af Orgiitt, Tirkiye: Glindemdeki iskence iddialarina ydnelik bagimsiz gézlemcilerin gézaltina tutulan insanlara
erisimlerine izin verilmeli, 24 Temmuz 2016.
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Uluslararasi Af Orglti’ne ayrica daha yeni tarihli iskence vakalarina dair inandirici iddialar da bildirildi. Ttrkiye'nin
dogusundaki Urfa ilinde, Mayis 2019'da guivenlik glicleri ve silahli PKK* arasindaki silahli catismanin ardindan gozaltina
alinan erkek ve kadinlar, avukatlari araciligiyla, cinsel organlarina elektrik verilmesini iceren iskenceye ugradiklarini iddia
etti. 4 Avukatlar, Mayis 2019 tarihinde “terér 6rglitiine Uye olma, nitelikli dolandiricilik ve teror amaclh sahtecilik”
suglamalariyla ilgili olan Ankara Emniyet MUdurligi’nde gbzaltinda tutulan eski Disisleri Bakanligi ¢calisanlarindan en
azindan bazilarinin tamamen ¢iplak olacak sekilde soyulduklarini ve jop ile tecaviz edilmekle tehdit edildiklerini iddia
etti.#” Her iki vakada da avukatlar, muvekkillerinin doktorla mahrem bir bicimde danismalarina olanak verilmedigini
bildirdi.

45 Kurdistan Isci Partisi.

46 Uluslararasi Af Orglitti, Acil Eylem: Onlarca Kisi Gézaltinda Iskence Gérme Riski Altinda, 24 Mayis 2019. Ayrica bkz: Toplum ve
Hukuk Arastirmalar Vakfi (TOHAV), 18 Mayis'tan bu yana Sanliurfa Hak Ihlalleri On Raporu: 18 Mayis, 31 Mayis 2019:
http://www.tohav.org/sanliurfa-hak-ihlalleri-on-raporu ve Urfa Barosu, Halfeti Olaylari Raporu, 3 Haziran 2019:
http://www.sanliurfabarosu.org.tr/Detay.aspx?ID=119155.

47 Ankara Barosu’nun iskence iddialarina iliskin basin agiklamasi igin, bkz:
http://www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.aspx?BASIN _ACIKLAMASI&=3099
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INCELEMEYE KONU OLAN DEVLETE
TAVSIYELER

ULUSLARARASI AF ORGUTU TURKIYE HUKUMETI’NE SU GAGRILARDA BULUNMAKTADIR:

YARGI BAGIMSIZLIGI, KEYFi ALIKOYMALAR VE KOVUSTURMALARIN KOTUYE KULLANILMASI

Yargl bagimsizligi ve tarafsizligi hem mevzuat dizeyinde hem de uygulamada glivence altina alinmaldir.

7145 sayill Kanun'un seyahat hirriyeti ve bariscil gdsteri haklarini kisitlayan 1 ve 8’inci maddeleri, “terérle” ilgili
suclardan stpheli olan kisilerin polisteki gdzalti stresini uzatan 13’Gnct maddesi ve yargl da dahil olmak Uzere
kamu sektortindeki keyfi ihraclar (g yillik bir sdreligine yeniden imkan saglayan 26'inci maddesi de dahil olmak
Uzere insan haklarini keyfi olarak sinirlayan tim olaganustl hal tedbirleri ve diger yasal dlizenlemeler ilga
edilmelidir.

Tertrle Micadele Kanunu'nun “terérizm” tanimi iceren 1'inci maddesi ile “terér suglusu” tanimini igeren 2'inci
maddesi, uluslararasi insan haklar hukuku ve standartlari ile uyumlu olacak sekilde degistirilmelidir.4®

Suc teskil eden bir fiilin islendigine dair herhangi bir inandirici delil bulunmaksizin uzun sireli tutuklu yargilama
uygulamasina son verilmeli ve tim alikoymalarin dizenli olarak sivil, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
denetlenmesi ve alikonulan Kisilerin, haklarindaki alikoyma kararlarina etkili bir bigimde itiraz edebilmeleri i¢in
avukata ve yeterli bilgiye erisimleri glivence altina ainmalidir.

“Gezi Parki Davasi” olarak nitelendirilen davadaki sivil toplum lideri Osman Kavala ve diger kisiler ile Taner Kilig
ve kendisi ile birlikte yargilanan diger insan haklari savunuculari da dahil olmak Uzere insan haklari
savunucularinin ve bariscil aktivistlerin uydurma suclamalarla keyfi olarak yargilanmalarina son verilmelidir.

KAMU GOREVINDEN DOGRUDAN iHRAGLAR VE ETKILi BIR HUKUK YOLUNUN BULUNMAYIS

Olaganustl hal kanun hikminde kararnameleriyle keyfi olarak ihrac edilen kamu ¢alisanlari gérevlerine iade
edilmelidir.

Hizmet kusuru ya da gorevi suiistimali bulunduguna veyahut bir suc isledigine dair hakkinda makul stpheler
bulunan kisilerin gérevden alinmalarina dair her tlrll karar yalnizca tim usul glivencelerini de iceren olagan
disiplin sdreci cercevesinde alinmalidir.

Gorevden uzaklastirma ya da gérevden ¢ikarma ile sonuclanan her tarla disiplin strecinin, ézellikle de ¢calisma
hakki, seyahat hirriyeti, saglk, barinma ve yeterli dizeyde yasama standardi hakki olmak (zere insan
haklarindan yararlaniimasina méani olma sonucunu dogurmamasi saglanmalidir.

IFADE 0ZGURLUGU, ORGUTLENME 0ZGURLUGU VE BARISGIL TOPLANMA HURRIYETI

Keyfi olarak kapatilan sivil toplum &rgutleri ve medya kuruluslarinin yeniden agilmalarina olanak saglanmali ve el
konulan varliklarini kendilerine iade edilmelidir.

Basin kuruluslarina dair bir kapatma karari ya da bu kuruluslara getirilebilecek diger kisitlamalarin Turkiye'nin
ifade 6zglrligune saygl duyma ylakumlultga ile uyumlu olmasi ve bu tlrden kararlara karsi bagimsiz ve tarafsiz

48 Bu hukumler ile ifade 6zgurltgu, orglitlenme 6zgUrligl ve bariscll toplanma hurriyeti ile tavsiyelerde yer verilen hiktimlerin analizi
icin, bkz: Uluslararasi Af Orgutt, Tirkiye, ifade Ozgtirliginin Tam Zamani, 27 Mart 2013 (Endeks: EUR 44/001/2013):
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/001/2013/en/
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bir mahkemede itiraz yolunun acik olmasi saglanmalidir.

Kisilerin bariscil bir bicimde toplanabilmeleri ve gosteri yapabilmeleri glivence altina alinmali ve tlkedeki LGBTI
etkinlikleri, “Cumartesi Anneleri” ve diger bariscil gbsterilere mikerrer bir sekilde uygulanan yasaklar
kaldinimalidir.

Halihazirda yargilanan yeni istanbul Havalimani iscileri de dahil olmak Uzere kisilerin ya da gruplarin bariscll
gosteri yapma haklarini kullanmalari nedeniyle yargilanmalarina son verilmelidir.

Turk Ceza Kanunu’'nun Turk milletini asagilamayi konu alan 301’inci maddesi, halki askerlikten sogutmayi konu
alan 318'inci maddesi, su¢ ya da suclunun 6évilmesini konu alan 215’inci maddesi ve hakaretle ilgili 125'inci
maddesi kaldirimahdir.

Turk Ceza Kanunu’'nun sug isleme amaciyla 6rgit kurulmasini diizenleyen 220'inci maddesinin 6'inci ve 7’inci
fikralari, silahli bir 6rglitdn yardimin ne zaman suc teskil edecegine dair net bir kistas belirlenmesi suretiyle
degistirilmeli ya da kaldinimalidir. Bu yénde yapilabilecek bir degisiklik ayni zamanda bdylesi bir yardimin
uluslararasi alanda da tanimlanmis bir su¢ teskil etmesi gerektigini icermeli ve yardimin, hangi hallerde dogrudan
bir sucun planlamasi veya islenmesiyle iliskili olacagini da ortaya koymalidir.

Yalnizca barisc¢lil bir sekilde gazetecilik gbrevini yapmalarindan 6turd tutuklanan gazeteciler ve medya calisanlari
serbest birakilmall ve haklarindaki tim suclamalar dusuralmelidir. Bariscil bir bicimde gorUslerini dile getiren
gazeteciler, medya calisanlari ve diger kisilerin de tutuklanmalarina ve yargilanmalarina son verilmelidir.

Terorle MUcadele Kanunu’nun terér 6rgttindn bildiri ya da aciklamalarini basmayi ya da yayimlamayi konu alan
6/2 maddesi ile terdr 6rgitl propagandasinin yapilmasini konu alan 7/2 maddeleri, acik ve tam bir sekilde ifade
edilecek ve boylelikle de yalnizca goruslerini bariscil bir sekilde dile getiren kisilerin yargilanmasi icin
kullanilmamasini giivence altina alacak sekilde degistirilmeli ya da ilga edilmelidir.

Turk Ceza Kanunu'nun nefrete ya da dismanliga kiskirtmayi konu alan 216'inci maddesinin 2 ve 3’Uncu fikralari,
artik yalnizca goéruslerini bariscil bir sekilde dile getiren Kisilerin yargilanmasi icin kullanilmamasini saglamak icin
ilga edilmelidir.

ISKENCE VE KOTU MUAMELE

iskence ve kotl muamele gérdiigline dair sikayette bulunan herkesin tibbi ve diger tirlii destek almasi, tehdit ve
tacize maruz kalmamasi ve bu iddianin dogrulugunun ortaya konulmasi halinde kendilerine uluslararasi
standartlara uygun olarak giderim saglanmasi glivence altina alinmaldir.

Kolluk kuvvetlerince gerceklestirilen tim iskence, kétl muamele ve diger insan haklari ihlallerine dair iddia ve
sikayetlerin, ivedilikle, bagimsiz, tarafsiz ve kapsamli bir sekilde sorusturulacag) etkili ve bagimsiz bir sikayet
mekanizmasi tesis edilmelidir.

Yeterli ve hukuka uygun delilin bulundugu tim hallerde, amir sorumlulugu bulunanlar da dahil olmak Gzere insan
haklari ihlallerinden sorumlu oldugundan stphe edilen herkes adil yargilama standartlarina uygun olarak
yargilanmalidir.
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EK

EK BILGI IGIN BASVURULABILECEK ULUSLARARASI AF ORGUTU BELGELERI-

Turkiye: Kotilesen insan haklari ortami Insan Haklar Konseyi tarafindan ele alinmalidir — Insan Haklari Konseyi'nin 36.
Oturumu lgin Sunulan Yazili Gérts Belgesi, 4 Eylil 2017, IOR 40/7043/2017

YARGI BAGIMSIZLIGI, KEYFI ALIKOYMALAR VE KOVUSTURMALARIN KOTUYE KULLANILMASI

Tiirkiye: Ifade Ozgurligindn Tam Zamani, 27 Mart 2013, EUR 44/001/2013

Tlrkiye: Basarisiz darbe girisimi sonrasinda haklara saygi gbsterilmeli, 16 Temmuz 2016, EUR 44/4463/2016

Tlrkiye: Sayilarla yasanan baskilar: Istatistiklerle basarisiz darbe girisiminin ardindan gelen sert kéttye gidis, 26 Temmuz
2016

Tiirkiye: insan haklarini ihlal eden OHAL KHK hiikimleri kaldinimalidir, 19 Ekim 2016, EUR 44/5012/2016
Tiirkiye: 11 Insan Haklar Savunucusunun Yargilanmasi, 20 Ekim 2017.

Tiirkiye: Firtinaya Gogtis Germek: Tiirkiye'deki Korku Ikliminde Insan Haklarini Savunmak, 26 Nisan 2018, EUR
44/8200/2018

Turkiye: Tahliye edilen avukatiar igcin bir gtin sonra verilen yeniden tutuklamaya ydnelik karar, davanin siyasi oldugu
iddialarini gticlendiriyor, 27 Eylul 2018, EUR 44/9149/2018

Turkiye: Avukatlarin mahkam edilmesi hukuki temsiliyete ve adil yargilanmaya agir bir darbe, 20 Mart 2019

Turkiye: Sug islendigine dair hicbir delil sunulmayan Gezi Parki davasi ddsdrdlmelidir, 21 Haziran 2019.

KAMU GOREVINDEN DOGRUDAN IHRACLAR VE ETKILI BIR HUKUK YOLUNUN BULUNMAYISI

Turkiye: Gelecek Karanlik: Tirkiye'de ihrac Edilen Kamu Calisanlarina Yénelik Sonu Gelmeyen Baskilar, 22 Mayis 2017
Tlrkiye: Dénust Olmayan ihraclar? Tirkiye'de Kamudan Ihrac Edilenler icin Etkin Cézim Yok, 25 Ekim 2018, EUR
44/9210/2018

IFADE OZGURLUGU, ORGUTLENME OZGURLUGU VE BARISCIL TOPLANMA HURRIYETI

Turkiye: Ozgiir Glndem’in gecici olarak kapatiimasi basin ézgiirligiine yapilan en son darbe, 19 Agustos 2016, EUR
44/4697/2016.

Acil Eylem: Ttrkiye: Basina ydnelik bliylik baskilar, 8 Kasim 2016, EUR 44/5112/2016

Acil Eylem: Ttirkiye: ilave bilgi: Ttirkiye yiizlerce STK'yi siirekli olarak kapatt, 23 Kasim 2016, EUR 44/5208/2016
Tlrkiye: Gazetecilik Suc Degildir: Ttirkiye'de Medya Ozgtirligt Uzerindeki Baskilar, 3 Mayis 2017, EUR 44/6055/2017
Acil Eylem: Ttrkiye: Ogrenciler savas karsiti protestolari nedeniyle tutukland, 28 Mart 2018, EUR 44/8142/2018
Trkiye: Ttrkiye, gazeteciler icin bir zindana déndstd, 3 Mayis 2018

Acil Eylem: Tdrkiye: Uyusturucu madde kullanilmasini 6zendirme suglamasindan 6tird tutuklanan rapgi Sercan
Ipekcioglu (“Ezhel”), 1 Haziran 2018, EUR 44/8512/2018

Tirkiye: [stanbul Onur Yirdydsdne hicbir engellemeyle karsilasmadan gerceklestiriimelidir, 28 Haziran 2018, EUR
44/8693/2018

49 Belgelerin tamamina Uluslararasi Af Orgti’nin internet sayfasindan erisilebilir: amnesty.org
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Turkiye: Zaman gazetesinin alti yazarinin mahkamiyet karari, “halihazirda harap olmus medya (zerinden daha da buylk
bir sok dalgasi demek”, 6 Temmuz 2018

Turkiye: Yetkililer, Istanbul'da her hafta toplanan kayip yakinlarinin baris protesto hakkini glivence altina almali, 29
Agustos 2018, EUR 44/9009/2018

Acil Eylem: Tdrkiye: Ek Bilgi: Cumhurbaskanina hakaret ettikleri gerekgesiyle tutuklanan 6grenciler serbest birakildi,
ancak halen yargilaniyorlar, 3 Eylil 2018, EUR 44/9025/2018

Turkiye: Protesto yapan ingsaat iscilerinin gbzaltina alinmasi mesru protesto hakkini bastirma girisimidir, 19 Eylul 2018

Turkiye: Sivil topluma yénelik baskilar, olagandisti hal sona ermesine ragmen tdm siddetiyle devam ediyor, 16 Kasim
2018, EUR 44/9419/2018

Turkiye'de havalimani insaat alanindaki calisma kosullarini protesto etmeleri nedeniyle tutuklanan isciler serbest
birakilmalidir, 5 Aralik 2018

Turkiye: Mahkemeler basin 6zgurligind bastirmak icin kullaniliyor, 19 Subat 2019

Turkiye: Baris bildirisini imzaladigi icin bir akademisyenin cezaevine génderilecek olmasi ifade 6zglrligl hakkinin agik bir
ihlalidir, 20 Nisan 2019, EUR 44/0290/2019

Turkiye: Basin ézgtirligiini savunduklari icin yargilanan hak savunuculari beraat ettiriimeli, 15 Temmuz 2019.
Acil Eylem: Tdrkiye: Ek Bilgi: Yetkililer Onur Ydrdytslerini Hukuka Aykiri Olarak Kisitlyor, 16 Temmuz 2019, EUR
44/0713/2019

ISKENCE VE KOTU MUAMELE

Tlrkiye: Glindemdeki iskence iddialarina yonelik bagimsiz gbzlemcilerin gbzaltina tutulan insanlara erisimlerine izin
verilmeli, 24 Temmuz 2016

Acil Eylem: Tdrkiye: Tlrkiye yetkilileri, protestocu égrencilere ydnelik iskence iddialarini derhal sorusturmali, 11 Haziran
2018, EUR 44/8567/2018

Acil Eylem: Ttirkiye: Onlarca Kisi Gézaltinda Iskence Goérme Riski Altinda, 24 Mayis 2019, EUR 44/0440/2019
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ULUSLARARAS| AF ORGUTU
KURESEL BIR INSAN HAKLARI
HAREKETIDIR. BIRISINE
ADALETSIZLIK YAPILDIGINDA,
BU HEPIMIZI ILGILENDIRIR.
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