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TIIVISTELMA

“Ihanteellinen sosiaaliturva olisi riittava ja saanndéllinen,
ettei tarvitsisi koko ajan pelata, mita tulee ja tuleeko.
Ennen kaikkea se, etta laékkeet olisi turvattu. Se olisi iso asia.”

Hanna, 57-vuotias helsinkildainen yksinhuoltaja,
joka on osa-aikaisella tyokyvyttomyyselakkeella.

Oikeus sosiaaliturvaan ja riittavaan elintasoon ovat ihmisoikeuksia, jotka turvataan
kansainvalisessa oikeudessa ja perustuslaissa. Huomattavan monen kohdalla nama oikeudet eivat
Suomessa toteudu, kuten tassa Amnesty Internationalin Suomen osaston ja Ihmisoikeusliiton

yhteisessa raportissa osoitetaan.

Vaikka koronapandemia on vaikeuttanut monen ihmisen taloudellista tilannetta, tdssa raportissa
esitellyt sosiaaliturvajarjestelman puutteet edeltavat pandemiaa. Vuonna 2019 joka kuudes

suomalainen oli kbyhyys- tai syrjaytymisriskissa.

Kansainvalisten, oikeudellisesti sitovien ihmisoikeussopimusten ja standardien mukaan valtioiden
tulee pyrkia turvaamaan taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien taysimaarainen
toteutuminen kaikille. Valtioiden taytyy pyrkia tahan tavoitteeseen kaikin kaytettavissa olevin

voimavaroin ja kaikkia soveltuvia toimia hyddyntaen.

Suomi on vauras teollisuusmaa, jolla on kaytettavissaan mittavat voimavarat. Se ei siitd huolimatta
ole kyennyt lievittam&an monien kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten vaikeita

olosuhteita sosiaaliturvajarjestelman avulla.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma luotiin aikana, jolloin pysyvat ja tysipaivaiset tydsuhteet olivat
tavanomaisempia kuin nykypdaivan joustavassa ja epavarmassa tybelamassa.
Sosiaaliturvajarjestelman uudistaminen on viime vuosikymmenina ollut enimmakseen pistemaista,

ja lopputuloksena on monimutkainen jarjestelma, jota hallinnoi moni eri taho.

Jarjestelman monimutkaisuuden vuoksi on tarkeaa, etta tukea tarvitsevat ihmiset saavat tietoa ja
opastusta. Jokainen tulisi kohdata ihmisarvoa kunnioittavalla tavalla. Tutkimusten mukaan monet

eivat kuitenkaan koe saavansa riittdvasti ohjausta asioidessaan sosiaalipalveluissa.

Perusturvan tulee olla turvaverkko, joka takaa riittdvan elintason niille, joiden toimeentulo ei ole
muutoin riittava. Monet perusturvaetuudet ovat kuitenkin liian alhaisella tasolla, jotta ne tarjoaisivat

tdman perustavanlaatuisen turvan ihnmisille. Viimeisimman riippumattoman arviointiraportin mukaan



monien perusturvaa saavien inmisryhmien toimeentulo ei riittanyt kattamaan kohtuullisen

minimikulutuksen viitebudjettia vuosina 2015-2019.

Riittamattomat perusturvaetuudet tai esteet niiden saatavuudessa on pakottanut yhd useammat
turvautumaan toimeentulotukeen. Toimeentulotuki suunniteltiin alun perin viimesijaiseksi ja
vdaliaikaiseksi etuudeksi yllattavien tai erityisten tilanteiden varalle. Siitd on kuitenkin tullut pysyva

osa monien toimeentuloa.

Riittamattoman perusturvan vahingolliset vaikutukset ihmisten elamassa nakyvat tutkimuksissa ja
tata raporttia varten tehdyissa haastatteluissa: elakeldiset, joilla ei ole varaa tarvitsemiinsa
laékkeisiin ja jotka joutuvat turvautumaan ruoka-apuun; perheet, jotka kamppailevat vastatakseen
lastensa perustarpeisiin; sairastuneet, jotka pakotetaan hakemaan toéita, joista heidan on
mahdotonta suoriutua; ja tyottdmat, jotka yrittavat selviytya toimeentulotuen varassa, ja joilta tata
viimesijaista tukea voidaan leikata, mikali he eivat tayta tiettyja kriteereita. Lahes joka viides
vastaaja kertoi joutuneensa tinkimaan ruuasta, ladkkeista tai ladkarikaynneista rahanpuutteen
vuoksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyssd vuonna 2020. Samassa kyselyssa useampi

kuin joka kymmenes oli pelannyt ruoan loppuvan ennen kuin saa rahaa ostaakseen lisaa.

Nama huolenaiheet eivat ole uusia. Ihmisoikeuselimet — kuten YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) sek& Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
— ovat toistuvasti kehottaneet Suomea takaamaan asianmukaisen perusturvan tason erityisesti
lapsiperheille, terveysongelmien kanssa elaville, asunnottomuutta tai tyottomyytta kokeville seka

vammaisille ja iakkaille henkilGille.

Tahanastiset hallitukset eivat ole noudattaneet Suomen velvoitteita asianmukaisen perusturvan
takaamiseen. Vuonna 2020 hallitus asetti parlamentaarisen komitean valmistelemaan
ylihallituskautista sosiaaliturvauudistusta vuosina 2020-2027. Sosiaaliturvauudistus tarjoaa
tarkedan mahdollisuuden korjata rakenteellisia ongelmia, jotka estavat inmisten oikeuksien
taysimaaraisen toteutumisen. Perusturvan tason parantaminen ei kuitenkaan voi odottaa

sosiaaliturvauudistuksen valmistumista — nyt tarvitaan valittdmia toimenpiteita.

Sosiaaliturvauudistuksessa valtion tulee sitoutua kehittamé&an jarjestelmaa
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti. Tama edellyttdd muun muassa arviointia siita, miten

hoivataakka ja sukupuolittuneet tydelaméavaikutukset vaikuttavat naisten sosiaaliturvaan.

Uudistuksessa tulee huomioida ihmiset, jotka ovat haavoittuvimmassa asemassa ja joita nykyinen
jarjestelma ei palvele riittdvan hyvin. Tata raporttia varten tehty selvitystyo osoitti, ettei Suomessa
kerata riittavasti tietoa siitd, miten oikeudet sosiaaliturvaan ja riittavaéan elintasoon toteutuvat

marginalisoiduissa tai syrjinnélle alttiissa ryhmissa. Naita ryhmia ovat muun muassa saamelaiset,

sateenkaari-ihmiset, vammaiset henkil6t, romanit ja Suomessa asuvat ulkomaalaiset.



Sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa ja siita kaytavassa julkisessa keskustelussa ihmisoikeudet
eivat juurikaan ole toistaiseksi nakyneet. Amnesty Internationalin Suomen osaston ja
Ihmisoikeusliiton yhteisraportti pyrkii edistamaan sita, ettd ihmisoikeudet saadaan
sosiaaliturvauudistuksen keskitéon. Raportin lopussa annetaan poliittisille paattajille ja
viranomaisille suositukset ihmisoikeusvelvoitteita noudattavan jarjestelméan kehittamiseksi ja sen

varmistamiseksi, etté sosiaaliturvajarjestelma takaa inmisarvoisen elaméan edellytykset kaikille.

Paasuositukset

Amnesty Internationalin Suomen osasto ja Ihmisoikeusliitto pyytavat hallitusta:

1. Turvaamaan perusturvan riittava taso. Perusturvan tasokorotuksia tarvitaan valittdmasti.
Pitkalla aikavalilla perusturvaa on korotettava asteittain kohti:

o Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen
oikeuksien sopimuksen velvoittamaa tasoa;

o Kohtuullisen minimikulutuksen edellyttamaa tasoa, turvaten oikeuden terveyteen,
asumiseen, ravintoon ja inmisarvoiseen elamaan yhteiskunnan tasavertaisena
jaseneng;

o Tasoa, jossa tarve viimesijaiselle toimeentulotuelle syntyy vain lyhytkestoisesti ja

poikkeustilanteissa.

2. Takaamaan kattava sosiaaliturvajarjestelma ja varmistamaan, etta kaikki ihnmiset

saavat heille kuuluvan sosiaaliturvan.

3. Varmistamaan, etta perusturva perustuu tutkittuun tietoon, joka ottaa huomioon
myo6s haavoittuvassa asemassa olevat ja marginalisoidut ihnmisryhmaét. Kaikilla on
oltava tosiasiallinen mahdollisuus osallistua sosiaaliturvaa koskevaan kehittdmistyohon,

sen toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin.



JOHDANTO

Oikeus sosiaaliturvaan ja riittavaan elintasoon on turvattu kansainvalisessa
ihmisoikeuslainsaddanntssa ja Suomen perustuslaissa. Nama oikeudet eivat kuitenkaan toteudu

Suomessa kaikkien kohdalla.

Koronapandemialla on vakavia sosioekonomisia seurauksia erityisesti marginalisoiduille ryhmille ja
niille, jotka ovat haavoittuvia syrjinnalle. Yh& useammalla kotitaloudella oli vuonna 2020
toimeentulovaikeuksia ja 7,3 prosentilla kotitalouksista oli vaikeuksia selvitéa arjen kuluista, kun
vastaava luku vuonna 2019 oli 6,8 prosenttia.t

Pandemia ei kuitenkaan ole sosioekonomisten ongelmien juurisyy — se vain nosti ne esiin. Jo
vuonna 2019 joka kuudes oli kbyhyys- tai syrjaytymisriskissa — maara kasvoi 17 000 ihmisella
edeltavasta vuodesta.? Lahes joka viides vastaaja kertoi joutuneensa tinkimaan ruuasta, ladkkeista
tai ladkarikaynneista rahanpuutteen vuoksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kyselyssa
vuonna 2020.% Samassa kyselyssa useampi kuin joka kymmenes oli pelannyt ruoan loppuvan

ennen kuin saa rahaa ostaakseen sita lisaa.

Vuonna 2020 pitkaaikaiskodittomuus lisédantyi ensimmaista kertaa sitten vuoden 2008, jolloin
pitkaaikaista kodittomuutta alettiin ensimmaisen kerran tilastoida.* Naisten ja alle 25-vuotiaiden

nuorten suhteellinen osuus kodittomista on kasvanut viime vuosina.®

Riittdvan ruuan, terveydenhuollon ja asumisen puutteet osoittavat, etteivat jokaisen taloudelliset ja

sosiaaliset oikeudet toteudu taysimaaraisesti.

Suomessa sosiaaliturvaa ei useinkaan tarkastella julkisessa keskustelussa
ihmisoikeuskysymyksena, eika taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia tunneta yhta laajasti kuin
kansalais- ja poliittisia oikeuksia. Taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutuminen on vahvasti
yhteydessa kansalais- ja poliittisten oikeuksiin ja toisin pain. Inmisoikeudet ovat jakamattomat ja

niiden toteutuminen on toisistaan riippuvaista.

1 Tilastokeskus, 873 000 henkil6a oli kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa vuonna 2019, 2021,
stat.fi/til/eot/2020/01/eot 2020 01 2021-02-09 tie 001 fi.html

2 Tilastokeskus, 873 000 henkil6a oli kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa vuonna 2019, 2021.

3 Kansallisen Finsore-tutkimuksen toteuttaa THL vuosittain kayttden verkko- ja postikyselyitd. Vuosittainen
otos on 10 000 (yli 20-vuotiaat). S. Parikka et al., Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus
FinSoten perustulokset 2020, 2020, saatavilla osoitteessa terveytemme.fi/finsote/index.html

4 Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, ARA:n asunnottomuusselvitykset 2012-2020, saatavilla
osoitteessa ara.fi/fi-Fl/Tietopankki/Tilastot ja selvitykset/Asunnottomuus

5Vuonna 2020 Suomessa oli 4 341 yksin elavaa asunnotonta ihmista seka 201 asunnotonta perhetta ja
pariskuntia. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, Asunnottomat 2020, 2021, saatavilla osoitteessa
ara.fi/fi-Fl/Tietopankki/Tilastot ja selvitykset/Asunnottomuus/Asunnottomat 2020(59753)



https://www.stat.fi/til/eot/2020/01/eot_2020_01_2021-02-09_tie_001_fi.html
http://terveytemme.fi/finsote/index.html
https://www.ara.fi/fi-FI/Tietopankki/Tilastot_ja_selvitykset/Asunnottomuus
https://www.ara.fi/fi-FI/Tietopankki/Tilastot_ja_selvitykset/Asunnottomuus/Asunnottomat_2020(59753)

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus:

Jokaisella on oikeus elintasoon, joka on riittdva turvaamaan hanen

ja hdnen perheensé terveyden ja hyvinvoinnin ravinnon, vaatetuksen, asunnon,
ladkintahuollon ja valttamattoman yhteiskunnallisen huollon osalta. Jokaisella
on myo6s oikeus turvaan ty6ttémyyden, sairauden, tapaturman, leskeyden tai
vanhuuden sek& muun h&nen tahdostaan riippumatta tapahtuneen toimeentulon

menetyksen varalta.®

Sosiaaliturvan tarkoitus ulottuu pelkk&d minimitason selviytymista pidemmalle. YK:n taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea), joka valvoo taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen (TSS-sopimus) toimeenpanoa, on todennut:
"Oikeus sosiaaliturvaan on keskeinen jokaisen ihmisen ihmisarvon takaamiseksi silloin, kun he
joutuvat olosuhteisiin, jotka riistavat heiltd mahdollisuuden nauttia tdysin sopimuksen turvaamista

oikeuksistaan.””

Euroopan sosiaalinen peruskirja méaarittelee valtion velvollisuudet sosiaaliturvaoikeuden
turvaamiseksi TSS-sopimusta yksityiskohtaisemmin. Peruskirjassa méaaritellaan etuustasolle tarkka
vahimmaistaso. Valtiolla on velvollisuus antaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle tietoa
siité, miten kansallinen sosiaaliturvajarjestelma tayttaa peruskirjan asettamat

sosiaaliturvaetuuksien riittavyyden kriteerit.®

Valtion ensisijainen velvoite, joka koskee taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia —
mukaan lukien sosiaaliturvaoikeutta — on oikeuksien toteutumisen asteittainen parantaminen
kaikkia kaytettavissa olevia voimavaroja hyddyntaen.® Kansainvéliset inmisoikeusnormit
velvoittavat valtiota kehittamaan sosiaaliturvajarjestelmaa jatkuvasti.'° Tama tarkoittaa sita, etta

Suomen kaltaisille vauraille valtioille vaatimustaso on korkea ja kehityksen tulee olla jatkuvaa.

Tama Amnesty Internationalin Suomen osaston ja lhmisoikeusliiton yhteisraportti tarkastelee
perusturvaa Suomessa suhteessa kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Raportissa

analysoidaan, miten Suomen nykyisessa sosiaaliturvajarjestelmassa toteutuu valtion velvollisuus

6 YK:n Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, Artikla 25.1.

7 YK:n Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, General comment no. 19: The right
to social security (art. 9), E/C.12/GC/19, 4.2.2008, refworld.org/docid/47b17b5b39c.html, Para 1.

8 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, New version of the Digest of the case law of the European
Committee of Social Rights, 2018, coe.int/en/web/european-social-charter/-/new-version-of-the-digest-of-the-
case-law-of-the-european-committee-of-social-rights

9 Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (TSS-sopimus),
Artikla 2.

10 Yudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, Artikla 12.3.



https://www.refworld.org/docid/47b17b5b39c.html
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/new-version-of-the-digest-of-the-case-law-of-the-european-committee-of-social-rights
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/new-version-of-the-digest-of-the-case-law-of-the-european-committee-of-social-rights

kunnioittaa, suojella ja turvata oikeus sosiaaliturvaan. Raportti perustuu kirjallisiin [&hteisiin seka
haastatteluihin ihmisten kokemuksista sosiaaliturvajarjestelmasta. Analyysi ei kuitenkaan kata koko

jarjestelman kaikkia ulottuvuuksia.

Raportin lopussa annetaan suosituksia inmisoikeuksia kunnioittavan sosiaaliturvajarjestelman
kehittamiseksi. Lisaksi raportti sisaltaa suositukset sosiaaliturvauudistukselle!! ja siina tuodaan

esille tiedon lisdamisen tarpeita.

METODOLOGIA

Tama raportti perustuu Amnestyn Suomen osaston ja lhmisoikeusliiton aineistoanalyysiin,

jossa lahteina olivat muun muassa ihmisoikeussopimukset, Suomen lainsaadanto ja
lainsdddantdmateriaalit, akateeminen tutkimus, viranomaisselvitykset, seka viralliset tilastot ja muu
viranomaisten tuottama tieto. Lisdksi raporttia varten tehtiin haastatteluita joulukuun 2020 ja

helmikuun 2021 valisena aikana.

Amnesty Internationalin Suomen osasto haastatteli raporttia varten 12 henkil6a heidéan
kokemuksistaan perusturvan saajina. Haastateltujen joukossa oli nuoria aikuisia, idkkaampia, yksin
elavia ja perheensa kanssa asuvia, vammaisia henkil6ita, opiskelijoita, tyottomia seka sairauksien
kanssa elavia. Mukana oli mieheksi ja naiseksi identifioituvia. Haastatellut olivat eri ikaisia (18—65-

vuotiaita), eri puolilta Suomea ja eri perusturvaetuuksia saavia. Haastattelut tehtiin suomeksi.

Suurin osa haastatelluista henkiloista 10ydettiin erilaisia perusturvaetuuksia saavien ryhmien
kanssa tydskentelevien jarjestbjen kautta. Osa haastatelluista kutsuttiin mukaan sosiaalisen
median ryhmasta, joka keskittyy koyhyyttéa kokevien ihmisten kokemuksiin. Koronapandemiaan
liittyvien rajoitusten vuoksi haastattelut tehtiin puhelimitse ja videopuheluilla. Lisaksi yksi henkild

l&hetti oman tarinansa s&hkopostitse.

Liséksi Amnesty Internationalin Suomen osasto haastatteli eri jarjestdjen edustajia. Nama jarjestott
muun muassa tarjoavat ruoka-apua, tukevat tyottomia ihmisia, nuoria ja opiskelijoita, tekevéat
koyhyyden vastaista ty6td, tukevat asunnottomuutta kokevia, edistavét sateenkaari-inmisten
oikeuksia seka tukevat yhden lapsen perheitd. Haastattelimme my@s tutkijoita ja olimme
yhteydessa sosiaali- ja terveysministerion edustajiin. Haastattelimme lis&ksi viranhaltijoita

sosiaaliturvahallinnossa ja sosiaalipalveluissa.

11 Sosiaali- ja terveysministerio, “Sosiaaliturvauudistus”, paivdaamaton, stm.fi/sosiaaliturvauudistus (luettu
10.5.2021).



https://stm.fi/sosiaaliturvauudistus

KIIMTOKSET

Amnesty Internationalin Suomen osasto ja Ihmisoikeusliitto kiittéavat kaikkia tdhan raporttiin
haastateltuja — erityisesti heitd, jotka kertoivat henkilokohtaisista kokemuksistaan perusturvasta ja
sosiaaliturvajarjestelmésta. Olemme myds kiitollisia viranomaisille, tutkijoille ja jarjestojen

edustajille heidan antamastaan ajasta ja jakamastaan asiantuntemuksesta.



LUKU 1: OIKEUS SOSIAALITURVAAN ON IHMISOIKEUS

"Koyhyys vie kaikki loputkin itsetunnon rippeet. Stressin
maaraé on vaikea kuvailla, se on niin valtava. Joka ikinen
paiva lasken pennit tililtani, ja mietin tarkkaan voinko ostaa
pikakahvia, vai ostanko voita. Hapean maara on suuri.
Katselen yhteiskuntaa ja ihmisia taysin ulkopuolelta.
En voi osallistua mihink&an.”

Mari, maaseudulla asuva koéyhyytta kokeva
ja masennusta sairastava ty6ton.

Kansainvalisen ihmisoikeuslainsaadannoén perustan sosiaaliturvaoikeuden toteutumiselle
muodostavat taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimus ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien peruskirja. Perustuslaki tarjoaa kansallisen oikeudellisen

ihmisoikeusperustan sosiaaliturvalle ja riittavalle elintasolle Suomessa.

Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimus

Suomi ratifioi YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen vuonna
1976. Sopimus edellyttaa valtiota asteittaisesti pyrkimaan taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien tdysimaaraiseen toteutumiseen. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
valtion tulee hytdyntaa kaikkia kaytettavissa olevia voimavarojaan ja asianmukaisia

toimenpiteita.?

Oikeudet sosiaaliturvaan ja riittdvaan elintasoon turvataan sopimuksen 9., 10., ja 11. artikloissa.
Muita TSS-sopimuksen turvaamia oikeuksia ovat muun muassa oikeus nauttia korkeimmasta
saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydestd, oikeus koulutukseen, oikeus ottaa osaa

kulttuurielamaan ja oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin ty6oloihin.

Kdyhyydessa elaminen vaarantaa TSS-sopimuksen oikeuksien toteutumisen. TSS-komitea, joka
valvoo sopimuksen toimeenpanoa eri maissa, maarittelee kéyhyyden olosuhteiksi, joille on
ominaista pysyva tai pitkdaikainen puute resursseista, valmiuksista, vaihtoehdoista,
turvallisuudesta ja vallasta, joita ihminen tarvitsee saavuttaakseen riittdvan elintason ja

saadakseen muut kansalais- ja poliittiset oikeudet seka kulttuuriset, taloudelliset, ja sosiaaliset

12 TSS-sopimus, Artikla 2.



oikeudet.'® TSS-komitean mukaan sosiaaliturvalla on tarkea rooli kdyhyyden vahentamisessa,
yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessa ja syrjaytymisen ehkaisyssa, koska sen

tarkoitus on jakaa voimavaroja niita tarvitseville.**

TSS-komitean mukaan valtiolla on velvollisuus turvata sosiaaliturvan riittavyys, saatavuus seka
saavutettavuus A) kattavuuden, B) saantikriteereiden, C) hinnan, D) osallisuuden ja tiedonsaannin,

ja E) fyysisen saavutettavuuden osalta.®

Sosiaaliturvaetuuksien riittdvyyden osalta TSS-komitea on todennut, etta etuuksien on oltava
riittdvid tasoltaan ja kestoltaan siten, ettd jokainen pystyy suojelemaan ja tukemaan perhettéaan,
saavuttamaan riittdvan elintason ja saamaan riittavan terveydenhuollon. -- Valtioiden tulee myds
sopimuksen johdanto-osan mukaisesti kunnioittaa ihmisarvon ja syrjimattdmyyden periaatteita
siten, etta sosiaaliturvaetuuksien tason ja muodon ei tule aiheuttaa kielteisia vaikutuksia. Valittujen
sosiaaliturvan jarjestamistapojen tulee turvata etuuksien riittavyys. Riittavyyden kriteereita tulee
monitoroida saanndllisesti, jotta voidaan varmistaa, etta sosiaaliturvan saajilla on varaa niihin
hyodykkeisiin ja palveluihin, joita he tarvitsevat nauttiakseen sopimuksen turvaamista

oikeuksistaan.®

TSS-komitean mukaan toimenpiteet, jotka heikentavat oikeutta sosiaaliturvaan, ovat
lahtokohtaisesti kiellettyja. Mikali oikeuksia kuitenkin heikennettaisiin, valtion tulee osoittaa, etta
leikkauksia on edeltanyt kaikkien mahdollisten vaihtoehtojen huolellinen punninta. Lisaksi valtion
pitda pystya oikeuttamaan sosiaaliturvaa heikentavat toimenpiteet paitsi valtion tadysimaaraisesti
kaytettavissa olevien voimavarojen valossa myos TSS-sopimuksessa turvatut oikeudet

huomioiden.'’

TSS-komitea ilmaisi huolensa Suomen perusturvan tasosta viimeksi maaliskuussa 2021. Komitea
totesi Suomen maéraaikaisraportin loppupéatelmissa, ettd vuosina 2015-2019 tehdyt leikkaukset
ja indeksien jaadytykset ovat tehneet etuuksista riittdmattoméat. Komitea oli myos huolissaan siita,
ettd etuuksien heikennykset ovat kohdistuneet suhteettomasti heikossa asemassa oleviin ryhmiin.
Komitea kehotti Suomea varmistamaan sosiaaliturvauudistuksessa etuuksien riittdva taso. Mikali
leikkauksia tehd&an, niiden tulee olla véliaikaisia; ne eivéat saa suhteettomasti vaikuttaa heikossa

tai marginalisoidussa asemassa oleviin ryhmiin; niiden yhteydessa tulee toteuttaa tulonsiirtojen

13 TSS-komitea, Statement on poverty and the international covenant on economic, social and cultural rights,
e/C.12/2001/10, 4.4.2001, Para 8.

14 TSS-komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008.

15 TSS-komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008.

16 TSS-komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008, Para 17.

17 TSS-komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008, Para 42.
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kaltaisia toimenpiteitd, jotka vahentévat kriisien aiheuttamaa eriarvoisuutta; ja valtion tulee yllapitaa

riittdvan elintason turvaava etuuksien ydintaso.'8

Nama huolenaiheet eivat ole uusia. Vuonna 2014 TSS-komitea ilmaisi huolensa vahimmaistason
sairausetuuksien ja elakkeiden seka toimeentulotuen tasosta (9. artikla) Suomessa ja suositteli
takaamaan, ettd vahimmaistason etuudet ovat riittavia kattamaan todelliset elinkustannukset.
Komitea nosti myds esiin huolen siita, etta 11,9 prosenttia vaestdsta eli raportointijaksolla
koyhyysrajan alapuolella ja tietyilla ihmisryhmilla, erityisesti yhden vanhemman perheilla ja
lapsiperheilla, oli kohonnut kéyhyysriski (11. artikla). Komitea suositteli, ettd Suomi kohdentaa
tukitoimenpiteita kdyhyydessa tai kdyhyysriskissa elaville, erityisesti yhden vanhemman perheille ja

lapsiperheille.t®

Tiivistetysti sanottuna TSS-komitea on todennut Suomen sosiaaliturvan olevan riittAmaton
suhteessa TSS-sopimuksen velvoitteisiin. Komitea edellyttdd Suomelta nopeutettua raportointia

vuonna 2023 sosiaaliturvaa koskevien suositustensa toimeenpanosta.°

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalinen peruskirja ratifioitin Suomessa vuonna 1991 ja vuonna 2002 se korvattiin
uudistetulla Euroopan sosiaalisten oikeuksien peruskirjalla.?* Uudistettu peruskirja takaa oikeuden
sosiaaliturvaan ja -etuuksiin, asumiseen, oikeudenmukaisiin tyéolosuhteisiin, reiluun korvaukseen
tydstd, terveydenhuoltoon ja liséksi se takaa siirtoty6laisten, perheiden, aitien, lapsien, nuorten,

seka ikaantyneiden ja vammaisten henkildiden oikeudet.

Peruskirjan 12. artikla turvaa oikeuden sosiaaliturvaan. Se edellyttaa valtioita luomaan ja
yllapitdmaan sosiaaliturvajarjestelmaa ja pyrkiméaén sen tason asteittaiseen nostamiseen. Artikla
13 takaa riittdvan tuen jokaiselle, jolla ei ole riittdvia voimavaroja ja joka ei pysty hankkimaan
riittdvia voimavaroja joko omin avuin tai muista l&hteisté seka sairaille tarvittavan hoidon. Artikla 16

takaa perheille tarvittavan tuen ja artikla 30 takaa suojelun kéyhyytta ja syrjaytymista vastaan.??

18 TSS-komitea, E/C.12/FIN/CO/7, 2021, Para 27-28.

19 TSS-komitea, Concluding observations on the sixth periodic report of Finland, E/C.12/FIN/CO/6, 2014,
Para 20 ja 23.

20 TSS-komitea, Concluding observations on the seventh periodic report of Finland, E/C.12/FIN/CO/7, 2021,
Para 27-28 ja 54; TSS-komitea, Concluding observations on the sixth periodic report of Finland,
E/C.12/FIN/CO/6, 2014, Para 20 ja 23.

21 Chart of Signatures and ratifications of European Social Charter (revised), coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/163/signatures?p auth=ZCon6Mwi (luettu 22.2.2021).

22 Yudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, Artiklat 12, 13, 16 ja 30.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea valvoo uudistetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien
peruskirjan toimeenpanoa. Valvontaa tehdaan seka valtioiden oman raportoinnin etta
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tekemien kanteluiden perusteella.?® Vuonna 2014 seka
uudelleen vuonna 2018 komitea totesi, etta Suomi ei ollut noudattanut artikloiden 12.1. ja 13.1.
mukaisia, sosiaaliturvaan liittyvia velvoitteitaan. Komitean mukaan monien vahimmaistason
perusturvaetuuksien taso (sairaus-, aitiys-, kuntoutus- ja tyottomyyspaivaraha, tydmarkkinatuki
seka takuuelake) oli riittamaton.2* Komitean mukaan Suomi ei kyennyt osoittamaan, etta kaikki ne,

jotka tarvitsevat taydentavia etuuksia (toimeentulotuki ja asumistuet) myods saavat niita.?

Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti komitean vuoden 2014 loppupédatelmien julkaisun jalkeen, etta
Suomi arvioi vahimmaistason riittavyytta toisin kuin Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ja
korosti, etta "yksittaisen etuuden taso ei ole hyva mittari tuen riittdvyydelle, koska Suomessa

toimeentulo voi koostua esimerkiksi tyomarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta.”?®

Euroopassa kdyhyyden mittaamiseen kaytetaan yleisesti ekvivalenttia mediaanituloa, jossa
kotitalouksien mediaanitulo jaetaan kotitalouden jasenten mukaan.?’” Henkilo, jonka tulo on alle 60
prosenttia mediaanitulosta, arvioidaan olevan koyhyysriskissa.?® Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean mukaan sosiaaliturvan taso ei saa olla alle 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta.
Mikali taso on 40-50 prosenttia, komitea huomioi riittavyyden arvioinnissa myos taydentavat
etuudet, kuten toimeentulotuen, vaikka komitean mukaan "turvautumisen toimeentulotuen kaltaisiin

taydentaviin etuuksiin ei tule muuttaa sosiaaliturvajarjestelméaa toimeentulotukeen perustuvaksi

23 Lisaa tietoa Euroopan sosiaalisen peruskirjan raportointijarjestelmasta osoitteessa
coe.int/en/web/european-social-charter/reporting-system.

24 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, “No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland,
Decision on the Merits”, 9 September 2014, hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-88-2012-dmerits-en, Para 63-71.
Komitea arvioi uudelleen kyseisen kantelun pohjalta tilannetta viimeksi vuonna 2018, jolloin komitean
mukaan Suomen sosiaaliturvajarjestelma ei noudattanut peruskirjan asettamia velvoitteita. European
Committee of Social Rights, “Follow-up to decisions on the merits of collective complaints, Findings 2018”,
2018, saatavilla osoitteessa rm.coe.int/findings-2018-on-collective-complaints/168091f0c7, Para 170-176 ja
187-189.

25 Suomi ei komitean mukaan toimittanut komitealle tarkkoja tietoja maksettujen etuuksien todellisista
tasoista. Siten, vaikka komitea ei sulkenut pois mahdollisuutta, etti toimeentulotuen saajille maksettavan
tuen maara voisi joissain tapauksissa saavuttaa 50 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta, niin komitea ei
katsonut saatavilla olleen tiedon perusteella osoitetun, etta kaikki tarvitsevat saisivat riittavasti
toimeentulotukea. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, “No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights
v. Finland, Decision on the Merits”, 9 September 2014; Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, “No.
108/2014 Finnish Society of Social Rights v. Finland, Decision on Admissibility and Merits”, 8.12.2016,
hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-108-2014-dadmissandmerits-en; Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea,
Follow-up to decisions on the merits of collective complaints, Findings 2018.

26 Kursiivi lisatty. Sosiaali- ja terveysministerid, Sosiaalisten oikeuksien komitealta pa&atds Suomen
vahimmaisturvan tasosta, 11.2.2015, stm.fi/-/sosiaalisten-oikeuksien-komitealta-paatos-suomen-
vahimmaisturvan-tasosta

27 Alle 14-vuotiaita ei lasketa taysimaaraisiksi kotitalousjaseniksi ja heille annetaan pienempi painoarvo
laskelmissa. Lisaa tietoa ekvivalentin mediaanitulon laskemisesta: Eurostat, Income and living conditions
metadata, ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ilc_esms.htm (luettu 12.5.2021).

28 Eurostat, Glossary: At-risk-of-poverty rate, Statistics explained, ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty rate (luettu 12.5.2021).
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jarjestelmaksi”.?® Komitea katsoo myos, etta mikali ensisijainen etuus ei ylla 40 prosenttiin
ekvivalentista mediaanitulosta, taydentavat etuudet eivat riitd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
sopimuksen asettamien velvoitteiden tayttamiseen.® Vuonna 2021 useimmat perusturvaetuudet

jaéavat alle 50 prosentin ja osa alle 40 prosentin.

PERUSTURVAETUUDET OVAT RIITTAMATTOMIA
VERRATTUNA EKVIVALENTTIIN MEDIAANITULOON

1,400.00 €

1,200.00 €

1,000.00 €

800.00 €

600.00 €

400.00 €

200.00 €

Tyo6ttémyysetuudet Péaivarahaetuudet* Takuueléke

mm Maara/kk e 60% ekvivalentista mediaanitulosta

e 50% ekvivalentista mediaanitulosta 40% ekvivalentista mediaanitulosta

Perusturvaetuudet ovat alle 40 prosenttia Suomen ekvivalentista mediaanitulosta ja ovat siten riittdmattémia
myos taydentavat etuudet huomioiden.3! Perusturvaetuudet jaavat myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean méaérittelemén sosiaaliturvan minimirajan (50 %) alle seka kdyhyysriskin rajan (60 %) alle.
*Pdivarahaetuuksia ovat: sairauspéivaraha, vanhempainpéivaraha, aitiyspaivaraha, isyyspaivaraha

ja kuntoutuspaivaraha.

Valtiolla on velvoite todistaa, ettéd sopimuksen edellyttdm& minimitaso on saavutettu. Suomen
tapauksessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea katsoo, ettd Suomi ei ole osoittanut, etta

kaikilla sosiaaliturvan saajilla on mahdollisuus saada taydentavia etuuksia tai palveluita siten, etta

29 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Digest of the Case Law of The European Committee of Social
Rights, joulukuu 2018, saatavilla osoitteessa rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80, p. 140.

30 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Digest of the Case Law of The European Committee of Social
Rights, joulukuu 2018, p. 138.

31 Kuvion data on vuodelta 2020. Etuuksien kuukausittaisista summista lisaa, kts. Susanna Mukkila ja Paula
Saikkonen, Vuoden 2020 talousarvion vaikutukset perusturvaan, THL, 2019,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/139548/URN ISBN_978-952-343-487-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p.
2. Suomen ekvivalentti mediaanitulo vuonna 2020 oli 25 490 euroa (2 124 euroa kuussa). Tulotiedot:
Eurostat, Mean and median income by household type — EU-SILC and ECHP surveys,
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (luettu 7.5.2021).
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jokaisen oikeus riittdvaan sosiaaliturvaan olisi taattu. Jotta Suomi noudattaisi Euroopan sosiaalisen
peruskirjan asettamia velvollisuuksia, sen tulisi nostaa perusturvan taso vahintaan 50 prosenttiin

ekvivalentista mediaanitulosta.®? Nain ei ole toistaiseksi tehty.

Muita kansainvalisid ihmisoikeussopimuksia

Yleissopimus lapsen oikeuksista ratifioitiin Suomessa vuonna 1991. Sopimus turvaa alle 18-
vuotiaiden lasten ja heidan perheidensa oikeuksia. Néaita oikeuksia ovat muun muassa jokaisen
lapsen oikeus sosiaaliturvaan, jonka taysimaaraiseksi toteuttamiseksi valtiolla on velvollisuus
ryhtya valttdmattomiin toimiin (26. artikla). Sopimus tunnustaa jokaisen lapsen oikeuden hanen
ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa kannalta riittavaan

elintasoon (27. artikla).®

Suomen viimeisin maaraaikaisraportointi sopimusta valvovalle komitealle oli vuonna 2011. Tuolloin
lapsen oikeuksien komitea ilmaisi huolensa siitd, ettd kdyhyydessa elavien lasten ja lapsiperheiden
maara, erityisesti alle 3-vuotiaiden, oli yli kaksinkertaistunut raportointia edeltaneen
vuosikymmenen aikana.®* Komitea oli myds huolissaan siita, etta lapsi- ja perhe-etuuksien taso oli
tosiasiallisesti laskenut. Komitea kehotti Suomea turvaamaan kaikkien lasten oikeuden riittavaan
elintasoon. Se kehotti Suomea lisédmaan tukea heikossa taloudellisessa asemassa oleville
pienten lasten perheille, yksinhuoltajille ja monilapsisille perheille. Komitea suositteli myos, etta
viranomaiset keraavat ja analysoivat kattavasti tietoa lapsikdyhyydestd, jotta sitéa voidaan torjua
asianmukaisesti.®®* Suomi on jo antanut komitealle seuraavan maaraaikaisraporttinsa, joka
kasitellaan vuonna 2022. Raportti ei sisalla merkittavia valtion toimia, joilla vastattaisiin komitean

suosituksiin koskien lapsiperhekoyhyytta.=®

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva sopimus ratifioitin Suomessa vuonna 2016.
Sopimus turvaa vammaisten henkiléiden oikeuden sosiaaliturvaan, oikeuden riittavaan omaan ja
perheidensa elintasoon seka elinolojen jatkuvaan paranemiseen. Valtiolla on velvollisuus toteuttaa
asianmukaiset toimet néiden oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi ja edistamiseksi ilman

syrjintdd vammaisuuden perusteella (28. artikla).®” Suomi on luovuttanut ensimmaisen

32 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland,
Decision on the Merits, 9.9.2014.

33 Lapsen oikeuksien sopimus (CRC).

34 Lapsen oikeuksien komitea, Consideration of reports submitted by States parties under

article 44 of the Convention. Concluding observations: Finland (CRC/C/FIN/CO/4), 2011, para 50.

35 Lapsen oikeuksien komitea, CRC/C/FIN/CQO/4, 2011, para 51.

36 Suomen hallituksen yhdistetty viides ja kuudes maaraaikaisraportti. Yleissopimus lapsen oikeuksista,
um.fi/documents/35732/0/CRC+SUOMEN+YHDISTETTY+VIIDES+JA+KUUDES+M%C3%84%C3%84R%C
3%84AIKAISRAPORTTI.pdf/c3b26ca5-chbf2-d143-0645-e8b4037e4c97?t=1571142842916, p. 28-29.

37 Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (CRPD).
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madraaikaisraporttinsa vuonna 2019, mutta sopimusta valvova komitea ei ole viela kasitellyt

raporttia.

Kaikkinainen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus ratifioitiin Suomessa 1986.
Sopimus turvaa myos laajasti taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia, mukaan lukien valtion
velvollisuuden turvata naisille ja miehille samat oikeudet perhe-etuuksiin ilman syrjintaa (13.

artikla).3®

Suomen viimeisin maaraaikaisraportointi sopimusta valvovalle komitealle oli vuonna 2014. Tuolloin
komitea ilmaisi huolensa siita, etta yhdenvertaisuuslain soveltamisala koskien syrjintaa,
sosiaaliturvaa ja muita julkisia palveluita on kapeampi vammaisuuden perusteella tapahtuvalle
syrjinnalle kuin etnisen taustan perusteella tapahtuvalle syrjinnélle. Lisaksi komitea oli huolissaan
siita, ettd vammaisten naisten sosioekonomisista olosuhteista ei ole saatavilla riittavasti tietoa.
Komitea suositteli Suomea turvaamaan kaikille saamelaisnaisille riittavan paasyn
sosiaalipalveluihin ja parantamaan romaninaisten paasya sosiaalipalveluihin.*®* Suomi on
luovuttanut uusimman maaraaikaisraporttinsa vuonna 2020, mutta sopimusta valvova komitea ei

ole viela kasitellyt raporttia.

Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) sosiaaliturvan vahimmaistasoa koskeva yleissopimus
(No. 102) tuli voimaan 1952. Sopimus asettaa vahimmaistason standardit sosiaaliturvalle seké
tavoitteet sosiaaliturvajarjestelmien kehittamiselle.*° Sopimusta taydentaa ILO:n sosiaalisen
suojelun kansallisia vahimmaistasoja koskeva suositus (No. 202) vuodelta 2012.4* Suomi ei ole
ratifioinut sopimusta ainoana Pohjoismaana, huolimatta ammattiyhdistysliikkeen suosituksista
ratifioida sopimus.*?> Suomi ei mydskaan ole ratifioinut ILO:n yleissopimusta
sosiaaliturvaoikeuksien sailyttamista koskevan kansainvalisen jarjestelméan perustamisesta (No.
157).43

38 Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW).

39 CEDAW-komitea, CEDAWI/C/FIN/CQ/7, 2014,
um.fi/documents/35732/48132/committee_s_concluding_observations_on_the 7th periodic_report of finlan
d_/f65571c2-2a4c-d970-1082-d459c49afde9?t=1525646895041, para. 32.

40 |LO, sosiaaliturvan vahimmaistasoa koskeva yleissopimus (No. 102).

41 |LO, ILO Recommendation concerning National Floors of Social Protection (No. 202), 2012,
ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS 205341/lang--en/index.htm

42 SAK, Lausuntopyynto koskien ILO:n raporttia (Report IV (1) 101st session of the ILC 2012) ja raportin
kysymyksia aiheesta. Social protection floors for social justice and a fair globalization —raportti, 7 October
2011, sak.fi/aineistot/lausunnot/lausuntopyynto-tem23130403032011-koskien-ilon-raporttia-report-iv-1-101st-
session-ilc-2012-ja-raportin-kysymyksia-aiheesta-social-protection-floors-social-justice-and-fair-globalization-
raportti

43 |LO, sosiaaliturvaoikeuksien sailyttamista koskevan kansainvalisen jarjestelman perustamisen
yleissopimus (No. 157); ILO, muuttavia tydntekijoita koskeva yleissopimus (No. 97).
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Perustuslaki

Perustuslaki turvaa oikeuden sosiaaliturvaan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen

elaman edellyttamaa turvaa.

Perustuslain mukaan jokaiselle ihmiselle on turvattu oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen perusteella. Julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien ihmisten

mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.**

Perustuslaissa ei méaritell& sosiaaliturvan minimitasoa yksityiskohtaisesti. Siina mainitaan
"ihmisarvoisen eldman edellyttdman turva” (19 8) ja julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen (22 8).%° Hallituksen perustuslain perusoikeussaannosten
muuttamista koskevassa esityksessa (HE 309/1993) todetaan, etta julkisen vallan velvollisuuteen

turvata perusoikeudet kuuluu myos perusoikeuksien aineellinen turvaaminen.4®

Perustuslakivaliokunnan mukaan sosiaaliturvajarjestelmén tulee olla riittavan kattava, jotta
mikaan ryhma ei jaa sen ulkopuolelle.*” Perustusvaliokunta ei ole asettanut sosiaaliturvan tasolle
mitaan erityisia kriteereita. Se on pikemminkin korostanut hallituksen velvollisuutta ottaa huomioon
kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila, kun etuuksien tasoa mitoitetaan.*®
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd mahdollisten leikkausten yhteydessa on otettava
huomioon paatdsten kumuloituvat vaikutukset, eikd muutosten yhteisvaikutus saa muodostua

kohtuuttomaksi perusoikeuksien tason kannalta.*®

44 Suomen perustuslaki, (731/1999), 19 8.

45 Suomen perustuslaki, (731/1999), 19 §, 22 8.

46 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta, (HE 309/1993),
1993, finlex.fi/fi/esitykset/he/1993/19930309, p. 74.

47 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta, (HE 309/1993),
1993, p. 70.

48 Perustuslakivaliokunta, Valiokunnan lausunto PeVL 11/2015 vp

HE 70/2015 vp, 2015, eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL 11+2015.aspx

49 Perustuslakivaliokunta, Valiokunnan lausunto PeVL 40/2018 vp HE 160/2018 vp, 2018,
eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL 40+2018.aspx; Perustuslakivaliokunta, Valiokunnan lausunto
PeVL 47/2017 vp HE 123/2017 vp, 2017, eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL 47+2017.aspx
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LUKU 2: SUOMEN SOSIAALITURVAJARJESTELMA

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) vastaa sosiaaliturvalainsaadannon ja -jarjestelman
kehittamisesta. Kansaneldkelaitos eli Kela®® vastaa suurimmasta osasta sosiaaliturvajarjestelmaa
ja myontaa esimerkiksi perusturvaan kuuluvat elakkeet, asumistuet, lapsiperhe-etuudet, opintotuet
ja perustoimeentulotuen seka vastaa sairausvakuutuksesta.®! Kunnat vastaavat
sosiaalipalveluiden jarjestamisesta®? ja tarveharkintaisten taydentavien ja ehkaisevien

toimeentulotukien myontamisesta.>?

Suomen sosiaaliturvajarjestelma on luotu aikana, jolloin taysipaivainen ja vakinainen tydllistyminen
oli normi. Siksi se ei vastaa kovin hyvin nykyhetken joustavampaa ja epavarmempaa tydelamaa.>*
Jarjestelmaa on pyritty kehittdmaan viime vuosikymmening, mutta uudistuksia on tehty
enimmakseen vahittaisesti ja pienissa osissa. Seurauksena yha uudet tukimuodot ja lait ovat
tehneet jarjestelmasta vaikeasti ymmarrettavan. Suomen sosiaaliturvajarjestelma onkin
monimutkainen kokonaisuus, jossa ovat Kelan lisdksi mukana kunnat, tyéttémyyskassat,
elakevakuutuslaitokset ja muut vakuutusyhtiot. Tama voi toisinaan johtaa siihen, etta eri tahojen
tarjoamat sosiaaliturvaetuudet, tydllisyyspalvelut ja sosiaalitoimi eivét toimi saumattomasti

yhdessa.®

50 Kela on itsendinen sosiaaliturvalaitos, jota valvoo eduskunta. Kelan hallintoa ja toimintaa valvoo 12
eduskunnan valitsemaa valtuutettua. Valtuutetut valitsevat joka vuosi kahdeksan tilintarkastajaa. Kela, Kelan
valvonta, paivaamaton, kela.fi/kelan-valvonta (luettu 12.4.2021).

51 Kela, Statistical Yearbook of the Social Insurance Institution of Finland, 2019,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/140540/statistical-yearbook-of-pensioners-in-finland-
2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 374.

52 Sosiaali- ja terveysministerid, Social services, paivdaamaton, stm.fi/en/social-services (luettu 1.3.2021).

53 Sosiaali- ja terveysministerio, Social Assistance, paivaamaton, stm.fi/en/income-security/social-assistance
(luettu, 1.3.2021).

54 Sosiaaliturvakomitea, Komitean jasenten ja pysyvien asiantuntijoiden vastaukset sosiaaliturvassa
tunnistetuista ongelmista, 2.6.2020,
vnk.fi/documents/1271139/22784751/Kooste+Komitean+j%C3%A4senten+ja+pysyvien+asiantuntijoiden+n%
C3%A4kemyksi%C3%A4+sosiaaliturvan+ongelmista.pdf/8c75f3af-0835-7823-d272-
47dbbbad275b/Kooste+Komitean+{%C3%A4senten+ja+pysyvien+asiantuntijoiden+n%C3%A4kemyksi%C3
%A4+sosiaaliturvan+ongelmista. pdf

55 OECD, A People-centred Perspective on Employment Barriers and Policies, Faces of Joblessness in
Finland, 2020, valtioneuvosto.fi/en/-/1271139/faces-of-joblessness-oecd-s-research-sheds-light-on-
unemployment-in-finland-from-a-people-centered-perspective, p. 18.
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Perusturvan riittavyyden arviointi

Laki kansaneldkeindeksistd méaraa STM:n arvioimaan perusturvan riittavyytta neljan vuoden
valein kunkin hallituskauden lopussa.®® Perusturvan riittavyyden arvioinnin tarkoituksena on tukea
talousarvio- ja kehysmenettelyprosesseja seka muuta paatoksentekoa.>” STM vastaa arvioinnin
teettamisesta®® ja sen toteuttaa asiantuntijaryhma, johon kuuluu esimerkiksi tutkimuslaitosten
jasenia.

Tuoreimmassa perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa tarkasteltiin vuosia 2015-2019. Raportin
mukaan monien perusturvaetuuksien saajien tulotaso ei riittanyt kattamaan
Kuluttajatutkimuskeskuksen laskemia kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteja.>®
Riittamattomiksi todettiin tyottomyysetuudet, kotihoidon tuki, sairauspaivaraha, opintotuki (kun

opintolainaa ei huomioida) ja vanhempainpéaivarahat.

56 Laki kansanelakeindenksisté (2001/456), 4 a 8.

57 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansaneldkeindeksista annetun lain muuttamisesta (HE 108/2010
vp), 2010, eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 108+2010.pdf

58 Laki kansanelakeindenksista (2001/456), 4 a §.

59 Kuluttajatutkimuskeskuksen laatimia kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteja hyédynnetaan
perusturvan riittdvyyden arvioinnissa. Lisda tietoa kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjettien laatimisesta:
Second expert group for evaluation of the adequacy of basic social security, Adequacy of basic social
security in Finland 2011-2015, Kela, Working papers 80/2015,
helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/156544/WorkingPapers80.pdf; ), p. 98-104; Perusturvan riittdvyyden
[l arviointiryhm@, Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2015-2019, THL, Tydpaperi 6/2019,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/137711/URN_ISBN 978-952-343-296-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p.
5.
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Kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetti

On monia tapoja mitata sosiaaliturvan riittavyytta eli sitd, turvaako sosiaaliturva asianmukaisen
elintason ja ihmisoikeuksien toteutumisen. Suomessa ei ole virallista kdyhyysrajaa®®, mutta
perusturvan riittdvyytta arvioiva asiantuntijaryhma kayttaa arvioinnissaan kohtuullisen
minimikulutuksen viitebudjetteja. Kohtuullisen minimikulutuksen viitebudijettilaskelmat pohjautuvat

perushyodykkeiden kuluttajahintojen lisaksi kuluttajien ja asiantuntijoiden haastatteluihin.®*

Kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteja on kritisoitu siitd, etta ne sisaltavat runsaasti
olettamia, eivatka valttamatta kuvasta ihmisten todellisten elaméantilanteiden moninaisuutta.®?
Niissa oletetaan esimerkiksi, etta kotitaloudet asuvat vuokralla eika kelladn perheenjasenella ole

pitkaaikaisia sairauksia.®®

Tutkimuksen mukaan kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetit kattavat Suomessa vain noin 65—
75 prosenttia kotitalouksien keskimaaraisesta kulutuksesta; 60 prosenttia 45—60-vuotiaiden
pariskuntien keskimaaraisesta kulutuksesta; ja jopa vain 45 prosenttia elakelaispariskuntien
keskimaaraisesta kulutuksesta.®* Viitebudjetteja ei tehda vuosittain, eivatka ne siksi valttamatta
vastaa ajankohtaista hintatasoa.®® YK:n aarimmaisen kdyhyyden ja ihmisoikeuksien
erityisraportoija Philip Alston on kritisoinut sellaisia kotitalousperustaisia kdyhyysmittareita, jotka
hyodyntavat per capita kulutusta, silla ne olettavat resurssien jakautuvan tasapuolisesti

kotitalouksien sisélla ja voivat siten haivyttaa sukupuolittuneita eroja.5®

Naista puutteista huolimatta minimikulutuksen viitebudjettien avulla voidaan tietyin rajoituksin

tarkastella perusturvaetuuksien tasoa vuonna 2021.

60 Susanna Mukkila et al., Koyhyys ja perusturvan riittdvyys, Suomalaisten hyvinvointi 2018, THL, 2019,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/137498/THL _Suomalaisten%20hyvinvointi%202018.pdf, p. 81.

61 Second expert group for evaluation of the adequacy of basic social security, Adequacy of basic social
security in Finland 2011-2015, 2015, p. 98-104.

62 Anna-Riitta Lehtinen ja Kristiina Aalto, "Kohtuullisen minimin viitebudjettien laadinta ja kaytto”,
Kansantaloudellinen aikakauskirja 1/2019, https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-
content/uploads/2019/02/KAK 1 2019 WEB-13-25.pdf, p. 20.

63 Anna-Riitta Lehtinen ja Kristiina Aalto, Kohtuullisen minimin viitebudjettien laadinta ja kayttd, 2019, p. 20.
64 Anna-Riitta Lehtinen ja Kristiina Aalto, "Viitebudjettien mukainen kulutus niukka verrattuna
keskimaaraiseen kulutukseen”, Policy Brief 6/2019, Turun yliopisto, blogit.utu.fi/tita/viitebudjettien-mukainen-
kulutus-niukka-verrattuna-keskimaaraiseen-kulutukseen/.

65 Uusin kohtuullisen minimikulutuksen viitebudijetti on vuodelta 2018 ja sita edeltava uusin viitebudjetti
vuodelta 2015.

66 Philip Alston, Special Rapporteur for extreme poverty, Report on the parlous state of poverty eradication,
2020, ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/parlous.aspx, p. 6.

19


http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137498/THL_Suomalaisten%20hyvinvointi%202018.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/02/KAK_1_2019_WEB-13-25.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2019/02/KAK_1_2019_WEB-13-25.pdf
http://www.blogit.utu.fi/tita/viitebudjettien-mukainen-kulutus-niukka-verrattuna-keskimaaraiseen-kulutukseen/
http://www.blogit.utu.fi/tita/viitebudjettien-mukainen-kulutus-niukka-verrattuna-keskimaaraiseen-kulutukseen/
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/parlous.aspx

TULOTEIVAT RIITA KATTAMAAN KOHTUULLISEN
MINIMIKULUTUKSEN VITEBUDJETTIA
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m [&ytettavissa olevat tulot Kohtuullisen minimikulutuksen viite budjetti

Kéaytettavissa olevat tulot sisaltavét kyseisen perusturvaetuuden, keskimaaraisen asumistuen
ja perustoimeentulotuen vuonna 2021. Vain verot on vahennetty.5”

THL arvioi vuoden 2020 valtion budjetin vaikutukset perusturvaan ja totesi, etteivat tehdyt pienet
tasokorotukset olleet riittavia, jotta esimerkiksi tyottéman peruspaivarahaa, sairauspaivarahaa tai

vanhempainpaivarahaa saavat selviytyisivat ilman taydentavaa viimesijaista toimeentulotukea.®®

Koronapandemia vaikutti merkittavasti vuoden 2021 budijettiin. Mikali tilapaisia pandemian vuoksi
tehtyja sosiaaliturvan muutoksia ei lasketa, THL:n mukaan perusturvan taso ei vuonna 2021 juuri

muuttunut kuin tavanomaisten indeksikorotusten osalta.5®

67 Kuviossa on kaytetty vuoden 2021 tulotasoja ja uusimpia kohtuullisen minimikulutuksen viitebudijetteja
(2018). Asumiskustannukset on laskettu keskimaaraisille perusturvan saajille keskikokoisessa kaupungissa.
Tyottdman esimerkkitapaus ja sairaana olevan esimerkkitapaus oletettu alle 45-vuotiaiksi miehiksi ja
elakelaisen esimerkkitapaus oletettu yli 65-vuotiaaksi naiseksi. Tulotiedot: Susanna Mukkila & Jussi Tervola,
Vuoden 2021 talousarvion vaikutukset perusturvaan, TyOpaperi 12/2021, p. 10-14. Kohtuullisen
minimikulutuksen viitebudjetit: Anna-Riitta Lehtinen ja Kristiina Aalto, Mit& elaminen maksaa? Kohtuullisen
minimin viitebudjettien paivitys vuodelle 2018, Valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisuja 101/2018, Helsingin
yliopisto, p. 73—76.

68 Susanna Mukkila ja Paula Saikkonen, Vuoden 2020 talousarvion vaikutukset perusturvaan, Tydpaperi
16/2020, THL, julkari.fi/bitstream/handle/10024/139548/URN_ISBN_978-952-343-487-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 34.

69 Susanna Mukkila ja Jussi Tervola, Vuoden 2021 talousarvion vaikutukset perusturvaan, TyOpaperi
12/2021, THL, julkari.fi/bitstream/handle/10024/141155/URN_ISBN_978-952-343-643-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Perusturva

Perusturvaetuuksilla viitataan vahimmaistason tyottomyysetuuksiin (eli samansuuruisiin

tyomarkkinatukeen ja ty6ttoman peruspaivarahaan), perhe-etuuksiin, kotihoidontukeen, vanhuus-

ja tyokyvyttomyyselakkeisiin, sairauspaivarahaan, kuntoutusetuuksiin, opintorahaan,

vammaisetuuksiin, seka taydentaviin asumistukiin.”

TE-hallinto

Tyottomyys-

Tyoelake-
laitokset

Yksilo

Vahinko-
vakuutus-
yhtiot

Tyollisyys-
rahasto

Ansioturva

Sosiaali-

Omaishoidontuki palvelut

TE-palvelut Terveys-
palvelut
Lastenhoidon
tuet
Tyottomyysturva
Perhe-elakkeet
Vanhuus- ja
tydttomyys
eldkkeet
Tydtapaturma-
ja ammattitauti-
vakuutus
Perusturva

Suomen sosiaaliturvajarjestelma ja etuudet.”

Varhais-
kasvatus
Lapsilis ja Vanhempain-
muut lapsi- iiviraphat
perheen tuet 2
Toimeentulo-
tuki
Sairaus- Asumisen tuet
paivdrahat
Vammais-
etuudet
Takuuelake
Opintotuki
Kuntoutus
Sotilasavustus
Aikuis-

koulutustuki

Palvelut

Kaikkia naita etuuksia (paitsi taydentdvaa asumistukea) kutsutaan myds ensisijaisiksi etuuksiksi

eli niilla on tarkoitus kattaa elamisen kustannuksia. Jos ihminen ei tayta ensisijaisen etuuden

saamisen ehtoja tai etuus ei ole riittava kattamaan valttamattomia menoja, on saatavilla myoés

viimesijainen tarvehankintainen toimeentulotuki.

70 Kela, Who can get basic social assistance, paivadmaton, kela.fi/web/en/social-assistance-who-can-get

(luettu 29.3.2021).

71 Kuvio muokattu seuraavasta lahteesta: Sosiaali- ja terveysministerid, Suomen sosiaaliturvajarjestelma,

paivadmaton, stm.fi/suomen-sosiaaliturvajarjestelma (luettu 8.3.2021).

21


http://www.kela.fi/web/en/social-assistance-who-can-get
https://stm.fi/suomen-sosiaaliturvajarjestelma

Viime vuosikymmenen aikana ihmiset ovat joutuneet turvautumaan perusturvaan yha enenevissa
maarin.”? Vuonna 2019 noin 235 000 ihmista joutui turvautumaan perusturvaan niin, etta se
muodosti yli 90 prosenttia heidan tuloistaan.” Tyottémyysetuudet olivat tulojen ensisijainen lahde
47 prosentissa niista kotitalouksista, jotka saavat suurimman osan toimeentulostaan
perusturvasta.’ Taman taustalla on todennakoisesti pitkaaikaisen eli yli vuoden kesténeen
tyottomyyden kasvu.”® Merkittavassa kasvussa on ollut myos niiden ihmisten maara, jotka asuvat
perusturvan varassa olevissa kotitalouksissa pitkaaikaisesti yli neljan vuoden ajan: vuonna 2010
heita oli 61 097 ja vuonna 2019 jo 98 524.7

Kelan tilastojen ja muun tutkimuksen mukaan kaikki perusturvaan oikeutetut eivat kuitenkaan saa
etuuksia.”” Etuuksien jaamatta saaminen voi johtaa siihen, etta ihmisen toimeentulo on riittmaton

ja tarvittaisiinkin lisda tutkimusta syista, jotka ovat sosiaaliturvan alikaytén taustalla.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma on monimutkainen ja sen vuoksi on tarkeaa, etta tietoa ja
neuvontaa on laajalti saatavilla kaikille hakijoille. Vuonna 2020 THL:n kyselyssa alle viidesosa
vastaajista sanoi saaneensa riittdvasti neuvontaa etuutta haettaessa ja alle viidesosa koki etuuden

hakemisen helpoksi.”

Vain puolet vastaajista koki saaneensa tarpeeksi aikaa sosiaalitytntekijoiden kanssa niin, etta
olisivat voineet kysya asioistaan ja palveluistaan. Alle puolet vastaajista sanoi, etta jarjestelma on

selitetty heille ymmarrettavasti.”

”Se tieto on niin piilossa, jos et tajua tai ymmarra kysya niin
kukaan ei tule kertomaan, etta sulla on téllaiseen ja tallaiseen
tukeen oikeus hakea, se tieto menee suusta suuhun.”

Teija, 58-vuotias tyoton, joka haluaisi jo jadda
elékkeelle huonon terveyden ja tyétilanteen vuoksi.

72 Tilastokeskus, Perusturvan varassa 235 000 henkiléa vuonna 2019, Tulonjakotilasto - Tuloerot
(kansainvalinen vertailu), Perusturvan varassa 235 000 henkil6& vuonna 2019, 2019,

stat.fi/til/tjt/2019/01/tit 2019 01 2020-12-16 kat 003 _fi.html

73 Tilastokeskus, Tuloerot (kansainvalinen vertailu) 2019.

74 Tilastokeskus, Tuloerot (kansainvalinen vertailu) 2019.

75 Ty6- ja elinkeinoministerid, Increase in long-term unemployment, paivadmaton,
temtyollisyyskatsaus.fi/graph/tkat/pages/2/24.aspx?lang=en (luettu 11.5.2021).

76 Tilastokeskus, Tuloerot (kansainvalinen vertailu) 2019.

77 Katso esimerkiksi, Kela, Takuuelédke on hakematta noin 9 500:lla elakelaiselld, 30.3.2021,
kela.fi/ajankohtaista-henkiloasiakkaat/-/asset publisher/kg5xtogDw6Wf/content/takuuelake-on-hakematta-
noin-9-500-lla-elakelaisella; Riku Perhonniemi et al., Mita hylkaavan tyokyvyttémyyselakepaatoksen jalkeen?
Yhteiskuntapolitiikka 83 (2018):2,

julkari.fi/bitstream/handle/10024/136252/YP1802_ Perhoniemiym.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p. 122, 127.
78 THL, FinSoten perustulokset 2020.

79 THL, FinSoten perustulokset 2020.
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"Suurin ongelma on etta, sosiaaliturva koostuu monesta eri tuesta.
Asumistuella, tydmarkkinatuella ja toimeentulotuella on kaikissa omat
hakemusmenettelyt, ei voi hakea yhdella lomakkeella, kaikissa on eri késittelyajat.
Varsinkin kun putosin ansiosidonnaiselta tyémarkkinatuelle, niin ensimmainen
kuukausi oli janna, etté koska rupean saamaan asumistukea. Eli pitéisi olla
yksi tuki mit& haettaisiin, mutta kun niitd on kolme. Viime kuussa, kun hain
kunnan toimeentulotukea, niin se oli jo neljds hakemus siinéd kuussa.”

Mirka, tamperelainen 57-vuotias ty6ton, joka sairastaa masennusta.

"Vélilléd ne virkailijat saattoivat puhua tosi alentavalla sévylla,
ettd miten sé nyt oot tuollaiseen tilanteeseen joutunut.
Olisin tarvinnut jonkun, joka olisi osannut auttaa kdymaan
noita asioita lapi, hakemaan tukia ja miettimaan, etta miten
tilanteesta voi mennéa eteenpain. Tuntui hankalalta tarpoa noita
asioita lapi yksinaan, kun ei ollut ihan varma, etta mihin
pitdéd soittaa, mitd pitaa tehda, saanko mitaan tukia.”

Amanda, 19-vuotias, joka keskeytti lukion osin
rahanpuutteen vuoksi ja jai tyottomaksi pian sen jalkeen.

Seka TSS-komitea ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ovat todenneet, etté
perusturvan taso ei ole Suomessa riittava eika sosiaaliturva siten noudata Suomen
ihmisoikeusvelvoitteita. Myos perusturvan riittdvyyden arviointiryhma on todennut, etteivét kaikki

perusturvaetuudet riitd kattamaan kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteja.

Asumistuet ja toimeentulotuki tdydentavat ensisijaisia etuuksia. Ne myonnetaén kerralla koko
kotitaloudelle ja kaikkien kotitalouden jasenten tulot otetaan huomioon etuuksia mydnnettaessa.

Molemmissa etuuksissa on kuitenkin puutteita.

Asumistuki

Yleinen asumistuki voidaan myontaa pienituloiselle kotitaloudelle riippumatta elamantilanteesta
tai tydssakaynnista. Tuen maara vaihtelee ja se riippuu asumiskuluista, paikkakunnan yleisesta

asumisen hintatasosta, kotitalouden yhteenlasketuista kuukausituloista ja kotitaloudessa asuvien
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aikuisten ja lasten maarasta. & Yleisen asumistuen saajaméaaréat ovat olleet kasvussa viime

vuosina ja vuonna 2020 noin 420 000 kotitaloutta sai yleista asumistukea.?

Yleista asumistukea voivat saada kaikki vuokralla tai omistusasunnossa asuvat pienituloiset ja se
kattaa enintaan 80 prosenttia asumiskuluista. Yleinen asumistuki kattaa keskimaéarin vain puolet
kotitalouden asumiskustannuksista.®? Hyvaksyttavien asumismenojen enimmaismaara maaraytyy
paikkakunnan ja kotitalouden koon mukaan.® Todelliset asumismenot olivat tata enimmaismaaraa
suurempia 82 prosentilla asumistuen saajista elokuussa 2020.84 Erityisesti tama ero korostuu

suurissa kaupungissa yksinasuvien ja kahden hengen kotitalouksien kohdalla.®®

Elakkeensaajan asumistuki on tarkoitettu yli 65-vuotiaille vanhuuselakelaisille seka niille 16—64-

vuotiaille, jotka ovat kokoaikaisella elakkeella.®

"Ongelma on se, ettd monen ihmisen vuokra on liian
suuri suhteessa asumistukeen. Sitten Kelalta sanotaan, etta
asut ylikalliisti ja pitaisi muuttaa halvempaan, mutta sellaisia asuntoja
ei ole saatavilla. Tamén seurauksena jopa tydssakayvat
saattavat joutua hakemaan ruoka-apua.”

Markus Honkonen, ruoka-avun sosiaalityon
sosiaaliohjaaja Helsingissa.

80 Kela, General Housing Allowance, paivaamaton, www.kela.fi/web/en/general-housing-allowance (luettu
29.3.2021).

81 Kela, Toimintakertomus ja tilinpaatdés 2020, 2020
kela.fi/documents/10180/17802081/Kelat+toimintakertomus+ja+tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+2020+.p
df/be24cc17-3a5f-4b27-b0e5-608cbbd4ab79, p. 32.

82 Sosiaaliturvakomitea, Viimesijainen turva, perusturva, asuminen — ongelmaraportti (luonnos), 2021,
stm.fi/documents/1271139/74894163/Liite+4.+Viimesijainen+turva+perusturva+tjatasuminen+ongelmaraportt
iluonnos.pdf/175c48ea-a6d0-d64f-3df9-
eb45f936d5d2/Liite+4.+Viimesijainen+turvatperusturva+ja+tasuminen+ongelmaraporttiuonnos.pdf?t=16207
47757992, p. 39; Signe Jauhiainen et al., Asumista tukemassa - Yleinen asumistuki tuensaajien ja
vuokranantajien ndkoékulmasta ja eurooppalaisessa vertailussa, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 155,
2019, saatavilla osoitteessa helda.helsinki.fi/handle/10138/299806, p. 39.

83 Laki yleisesta asumistuesta (2014/938), 9 8.

84 Sosiaaliturvakomitea, Yleinen asumistuki tuensaajien ja vuokranantajien ndkdkulmasta ja
eurooppalaisessa vertailussa — ongelmaraportti, paivdadmaton,
stm.fi/documents/1271139/34104054/Viimesijainen%20turva%20perusturva%?20ja%20asuminen%20ongelm
araporttiluonnos/c7d7afe9-eefa-3033-3c6a-73c3b1d9710e, p. 39.

85 Signe Jauhiainen et al., Asumista tukemassa - Yleinen asumistuki tuensaajien ja vuokranantajien
nakokulmasta ja eurooppalaisessa vertailussa, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 155, 2019, saatavilla
osoitteessa helda.helsinki.fi/handle/10138/299806, p. 32—-35.

86 Noin 20 prosenttia elakelaisista on alle 65-vuotiaita. Heihin kuuluu tyokyvyttomyys- ja perhe-elékkeen
saajia. Kela, Housing Allowance for Pensioners, paivaamaton, kela.fi/web/en/housing-allowance-for-
pensioners (luettu 22.6.2021).
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Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on viimesijainen tuki ja sen tarkoituksena on turvata vahimmaistoimeentulo, joka
mahdollistaa ihmisarvoisen elaméan perustuslain 19 § mukaisesti ja tukee itsenaista selviytymista.8’
Toimeentulotuki on jaettu kolmeen eri etuuteen: perustoimeentulotukeen, tdydentavavaan
toimeentulotukeen ja ehkaisevaan toimeentulotukeen. Vuonna 2020 jotain toimeentulotuen

muotoa sai 464 234 henkiloa eli yhteensa 8,4 prosenttia vaestosta.s®

Vuonna 2020 toimeentulotukea sai 310 884 kotitaloutta.®® Kelan myontaman perustoimeentulotuen
tarkoitus on kattaa elamisen valttamattémia kustannuksia, kuten ruokaa, vaatteita, joukkoliikenteen
kayttod, puhelinlaskuja ja pienia terveydenhoitokustannuksia.®® Perustoimeentulotuki mydnnetaan
yleensa kuukaudeksi kerrallaan ja se on tarvehankintainen, eli hakijan tulee todistaa, ettei hanella
ole riittavia tuloja tai varoja.®* Toimeentulotuki on aina kotitalouskohtainen, eli jokainen

perheenjasen katsotaan tuensaajaksi tukea myonnettaessa.®?

Ehkaiseva ja taydentava toimeentulotuki ovat kuntien vastuulla.®® Naiden tukien tarkoituksena on
auttaa sellaisissa kustannuksissa, joita perustoimeentulotuki ei kata, kuten lapsen syntymaan

liittyvat kulut, ensimmaisen asunnon kalusteet tai hautajaiskulut.®*

Kelan mydntama toimeentulotuki on alun perin tarkoitettu viimesijaiseksi, ensisijaisia etuuksia ja
asumistukea taydentavaksi tueksi antamaan turvaa yllattavissa tai erityisissa tilanteissa.*®
Viimeisimman perusturvan riittavyyden arviointiraportin mukaan toimeentulotuesta on kuitenkin
tullut pysyva osa monien perusturvan, erityisesti tyottomyysetuuksien, varassa elavien ihmisten

toimeentuloa. Tama johtuu pitkalti ensisijaisten etuuksien riittamattomasta tasosta.®

Jotkut ihmiset ja kotitaloudet ovat lahes taysin toimeentulotuen varassa. Noin kolmasosassa
toimeentulotukea saavista kotitalouksista joko hakija itse tai hanen puolisonsa on taysin vailla seka

ensisijaisia etuuksia etta palkkatuloja.®” Tallaisten tulottomien kotitalouksien maara tuplaantui

87 Laki toimeentulotuesta (1997/1412), 1 &.

88 THL, Toimeentulotuki 2020 - Toimeentulotuen saajien maara kasvoi odotetusti, Tilastoraportti 18/2021,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/142659/Tr18 21.pdf?sequence=1&isAllowed=y

89 THL, Toimeentulotuki 2020.

% Kela, Social assistance, paivdaamaton, kela.fi/web/en/social-assistance (luettu 25.5.2021).

91 Kela, How income and assets affect basic social assistance, paivdamaton, kela.fi/web/en/social-
assistance-how-income-and-assets-affect (luettu 7.4.2021).

92 |_aki toimeentulotuesta (1997/1412), 3 8.

93 Laki toimeentulotuesta (1997/1412), 7 § ja 13 8.

94 Esimerkkeja Helsingin kaupungin maksamista kuluista. Helsingin kaupunki, Toimeentulotuki, pdivdaamaton,
hel.fi/helsinki/fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut/sosiaalinen-tuki-ja-toimeentulo/toimeentulotuki/toimeentulotuki/
(luettu 25.2.2021).

95 Perusturvan riittavyyden Il arviointiryhma, Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 95.
9% Perusturvan riittavyyden Il arviointiryhma, Perusturvan riittavyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 95.
97 Kela, Toimeentulotuen tietopaketti, paivaamaton, kela.fi/toimeentulotuen-tietopaketti (luettu 16.4.2021).
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vuosien 2007-2017 valilla.®® Syita tulottomuuden taustalla saattavat olla esimerkiksi
tyottomyysturvan karenssit ja tydmarkkinatuen saamisen esteet alle 25-vuotiaille.®

Vuoden 2017 tietojen mukaan yli 10 000 ihmisté joutui turvautumaan taydentaviin etuuksiin yli
vuoden verran.'® Alle 25-vuotiaat nuoret joutuvat todennakoisemmin turvautumaan
toimeentulotukeen: vuonna 2017 nuorista 18 prosenttia sai toimeentulotukea, kun koko

aikuisvaestosta sita sai 7,3 prosenttia.l!

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20 prosenttia tai jopa 40 prosenttia, jos hakija ei tayta
tiettyja kriteereita.%2 Perusosaa voidaan alentaa esimerkiksi silloin, jos hakija ei ole ilmoittautunut
tyottdmaksi tydnhakijaksi, han on keskeyttanyt kuntouttavan tydtoiminnan tai jos han on jatkanut
yritystoimintaansa tai paatoimisia opintojaan, vaikka ei ole kyennyt turvaamaan toimeentuloaan
samalla. Kelan kasittelijoille tarkoitetun toimeentulotuen etuusohjeiden mukaan toimeentulotuen
alentamisen tulisi aina olla poikkeuksellinen toimenpide!®® mutta tuoreen tutkimuksen mukaan

tukea saatetaan joissain tapauksissa myos alentaa ilman mainittavaa yksil6llista harkintaa.'%*

On ongelmallista, etté ihmiset joutuvat yha enenevissd maarin turvautumaan toimeentulotukeen,
silla tarveharkintaisuuden lisaksi sita voi pitdd hyvin byrokraattisena tukimuotona.
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saavan ei esimerkiksi kannata pyrkia saastamaéan rahaa tulevia
kuluja varten, silla mahdolliset saéastot vahennetddn seuraavan kuun tuesta. Tukea pitdd myos
hakea yleenséa kuukausittain, joka tekee oman eldméan suunnittelusta haastavaa ja elamasta

epavarmaa.

*Valilla, kun olen ollut oikein kipedna, en ole edes
jaksanut hakea toimeentulotukea, vaan vain sinnittelin.”

Heidi, helsinkildinen monisairas 57-vuotias tyoton.

%8 Tulottomilla kotitalouksilla viitataan kotitalouksiin, jotka saavat ainoastaan perustoimeentulotukea ja sen
lisdksi mahdollisesti asumistukea ja jotain perhe-etuutta. Tuija Korpela, Tulottomien kotitalouksien maara
kaksinkertaistunut kymmenessé vuodessa, Kelan tutkimusblogi, 14.12.2017,
https://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/4341

9 Pertti Honkanen, Tyéttdmyysturvan sanktiot st2voivat johtaa tulottomuuteen, Kela, 25.2.2015,
sosiaalivakuutus.fi/tyottomyysturvan-sanktiot-%E2%80%A8voivat-johtaa-tulottomuuteen/

100 Tyjja Korpela ja Simo Raittila, Valiinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkdan ensisijaisten etuuksien
puutetta paikataan toimeentulotuella, Ojista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit, Kela, 2020,
helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/319709/Ojista_allikkoon saavutettava.pdf, p. 391, 426.

101 Tyutkimuksessa mainitut nuoret olivat 18—24-vuotiaita. Simo Raittila et al., Nuoret ja perustoimeentulotuen
saanti, Kelan tutkimus, Ty6papereita 138/2018, p. 4.

102 Kela, Perusosan madaréan alentaminen, paivaamaton, kela.fi/toimeentulotuki-perusosan-maaran-
alentaminen (luettu 8.4.2021).

103 Kela, Toimeentulotuki — etuusohje etuuskasittelijoille, 26.5.2021,
kela.fi/documents/10192/3464829/Toimeentulotuki.pdf (luettu 7.6.2021).

104 Antti Veilahti, Toimeentulotuen perusosan alentaminen Kelassa. Askel kohti vastikkeellisempaa
sosiaaliturvaa, QOjista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit, Kela, 2020, p. 376.
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Pitkat hakemusten kasittelyajat saattavat myos estaa toimeentulotuen saamista silloin, kun
ihminen sita eniten tarvitsisi. Toimeentulotukilain mukaan hakemus pitaisi kiireellisissa tapauksissa
kasitella seuraavana paivana ja kaikki hakemukset tulisi kasitella seitseman paivan sisalla
hakemuksen jattamisesta.'® On kuitenkin ollut ajanjaksoja, joiden aikana iso osa hakemuksista on
kasitelty viiveelld, esimerkiksi vuonna 2017 toimeentulotuen Kela-siirron yhteydessa ja vuonna

2020, jolloin useiden etuuksien kasittelyaikoja pidennettiin ennen koronapandemiaa.

Hakemusten keskimaaraiset kasittelyajat vaihtelevat. Esimerkiksi kesdkuussa 2021
perustoimeentulotukihakemusten keskiméaréainen kasittelyaika oli 5,7 paivaa, asumistuen 19
paivaa ja sairauspaivarahan 27 paivaa.l%’ Sosiaaliturvapaatoksista tehtyjen valitusten kéasittely voi
venya erityisen paljon, silla keskimaarin valitus kasitellaan 52,5 paivassa.t® Tallaiset viivastykset

voivat aiheuttaa merkittavia toimeentulovaikeuksia.

lhmiset eivéat uskalla tehda valituksia paatoksista,
kun he pelkaévét saavansa hankalan asiakkaan maineen.”

Helja Sairisalo, Yhden Vanhemman
Perheiden Liitto ry:n toiminnanjohtaja.

"Tukien hakeminen ja erilaisten oikaisuvaatimusten tekeminen
on todella kuormittavaa, en selviytyisi siita ilman apua. Ennen oli
sosiaaliasiamies, joka neuvoi, mutta enda sielta ei saa apua. Tallaiselle
avulle olisi tarve. -- Jotta saa oikeutta, pitaa siihenkin olla rahaa.
Oikeusjuttu hallinto-oikeudessa maksaa vahintadan 250 euroa,
jos ei ole varma oikeasta tuomiosta. Jos eldd toimeentulotuella,
niin miten sellaiseen olisi rahaa? Eikéa ole helppoa loytaa
juristia, joka lahtisi Kelaa vastaan tappelemaan.”

Hanna, 57-vuotias helsinkilainen yksinhuoltaja,
joka on osa-aikaisella tydkyvyttomyyselakkeella.

105 | aki toimeentulotuesta (1997/1412), 14 8.

106 VVyonna 2017 hakemusten kasittelyviiveet liittyivat perustoimeentulotuen siirrosta kunnilta Kelalle. YLE,
Kelan toimeentulotukihakemusten kasittelyssa viiveita — "Vuoden 2017 jalkeen varmasti pahin tilanne",
sanoo etuusjohtaja, 4.3.2020, yle.fi/uutiset/3-11238099

107 Kela, Kasittelyajat, 11.6.2021, kela.fi/kasittelyajat (luettu 11.6.2021).

108 Kela, Oikaisuvaatimus Kelan tekemaan paattkseen, paivaamaton, kela.fi/oikaisuvaatimus-kelan-
tekemaan-paatokseen (luettu 20.4.2021).
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Sosiaaliturva ja palveluiden saatavuus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus on tarked& monille perusturvan varassa elaville ihmisille.
lasta tai sukupuolesta riippumatta toimeentulotuen saajat kayttavat julkisia palveluita merkittavasti

muita useammin.®®

Osa palveluista on kayttgjille ilmaisia ja osasta peritdan asiakasmaksuja. Terveydenhuollon
asiakasmaksuilla on vuosittainen maksukatto, jonka jalkeen maksuja ei perita. Vuonna 2021
maksukatto oli 683 euroa.'' Asiakas on itse vastuussa maksujen maaran ja maksukaton

tayttymisen seuraamisesta.!!!

Reseptiladkkeet korvataan osittain pienehkdn omavastuun jalkeen ja lahes taysin lapsille ja
aikuisille, kun vuosittainen l&adkekatto (579 euroa vuonna 2021) on tayttynyt, jonka jalkeen laakkeet

maksavat 2,5 euroa.''?

Valtioneuvoston tilaaman selvityksen mukaan kaikkein heikoimmassa asemassa oleville monien
vuosittaisten maksujen ja maksukattojen seuraaminen voi olla hyvin haastavaa.!*® Julkisen
talouden tasapainottamispyrkimysten seurauksena terveydenhuollon asiakasmaksuja on nostettu
viime vuosina useasti, eika korotusten kumulatiivisia vaikutuksia koyhyydessa elaville ole

arvioitu.14

Samassa Valtioneuvoston tilaamassa tutkimuksessa todettiin, ettéd asiakasmaksut ja
ladkekustannukset kuormittavat pienituloisia ja voivat muodostaa esteen palveluiden kayttamiselle.
Kunnilla on lakisaateinen velvollisuus tehdad maksualennus tai -vapautus, mikéli asiakkaalla ei ole
edellytyksia suoriutua maksusta, mutta kaytannossa tata ei tehda riittavan usein. Asiakasmaksut

voivatkin estaa joitain ihmisia saamasta tarvitsemiaan terveyspalveluita.'*> Asiakasmaksulain

109 Maria Vaalavuo et al., Nuoret aikuiset, terveys ja toimeentulotuki, Raportti 4/2020, THL,
julkari.fi’/handle/10024/139143, p. 18.

110 Sosiaali- ja terveysministerid, Terveydenhuollon maksukatto, paivdamatén, stm.fi/terveydenhuollon-
maksukatto (luettu 9.3.2021).

111 Contact Point for Cross-Border Healthcare, Treatment costs of public health care, paivadamaton, eu-
healthcare.fi/what-you-pay/costs-of-treatment-in-finland/treatment-costs-in-public-health-care/ (luettu
9.3.2021).

112 Kela, Reimbursements for medical expenses, paivdaamaton, kela.fi/web/en/medicine-expenses (luettu
9.3.2021).

113 Maria Vaalavuo, Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen kohdentuminen, vaikutukset ja
oikeudenmukaisuus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 30/2018,
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160727/30-2018-Asiakasmaksut.pdf, p. 123.

114 THL, Terveydenhuollon asiakasmaksut ja laakekulut lisdavat ikdantyneiden ja tydkyvyttémien kdyhyytta,
5.2.2020, thl.fiffi/-/terveydenhuollon-asiakasmaksut-ja-laakekulut-lisaavat-ikaantyneiden-ja-tyokyvyttomien-
koyhyytta

115 Kyselytutkimuksen mukaan 20—-30 prosenttia sosiaalipalvelujen asiakkaista arvioi, etta korkeat
asiakasmaksut tai oma rahatilanne vaikeutti palvelujen saamista ja useampi kuin joka kymmenes
pienituloinen ikaantynyt on jattanyt menematta laakariin taloudellisten syiden vuoksi. Maria Vaalavuo,

28


http://www.julkari.fi/handle/10024/139143
http://www.stm.fi/terveydenhuollon-maksukatto
http://www.stm.fi/terveydenhuollon-maksukatto
http://www.kela.fi/web/en/medicine-expenses
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160727/30-2018-Asiakasmaksut.pdf
http://www.thl.fi/fi/-/terveydenhuollon-asiakasmaksut-ja-laakekulut-lisaavat-ikaantyneiden-ja-tyokyvyttomien-koyhyytta
http://www.thl.fi/fi/-/terveydenhuollon-asiakasmaksut-ja-laakekulut-lisaavat-ikaantyneiden-ja-tyokyvyttomien-koyhyytta

uudistus voi tuoda tilanteeseen parannusta, mutta lakiuudistuksen kaytannon vaikutuksia ei voitu

vield arvioida tata raporttia kirjoitettaessa.

"Nyt on ollut vuoden aikana hankaluuksia ostaa ladkkeita.
Olen joskus saanut diakonilta lapun [l&&kkeiden ostamista varten].
Apua saa vaan sellaisilta, jotka eivat liity millaan lailla yhteiskuntaan.
Kaikki ruokajonotkin hoidetaan ohi yhteiskunnan.”

Timo, 55-vuotias tyokyvyttomyyselédkkeella elava, joka joutuu
turvautumaan perheeseensa ja ruoka-apuun elddkseen.

Suomessa kolmas sektori tarjoaa monenlaisia lastenhoitoon, vanhusten hoivaan, terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseen seka syrjaytymisen ehkaisemiseen liittyvia palveluita. Esimerkiksi
ruokajonoja alettiin jarjestamaan 1990-luvulla lama-ajan valiaikaistoimena, mutta niista on
sittemmin tullut pysyva osa suomalaista yhteiskuntaa.''® Ruokajonojen todellista kavijamaaraa ei
tiedetd, mutta arvioiden mukaan heita on vuosittain 80 000—200 000.1'” Kolmas sektori paikkaakin

monin tavoin riittAmatonta sosiaaliturvaa.

"Ruokajonossa kay kaikenlaisia hakijoita, olen ollut
siella yli 20 vuotta ja siella on sellaisia asiakkaita,
jotka on ollut jo silloin. Se on aika pitkaaikaista se.
-- Ihmisten olosuhteet pitéisi korjata ja tallaisia jakoja ei pitaisi olla.”

Sinikka Backman, Myllypuron elintarvikeapu ry:n toiminnanjohtaja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen kohdentuminen, vaikutukset ja oikeudenmukaisuus, p. 118,
120.

116 Tuomo Laihiala, Elakelaiset hyvantekevaisyysruoka-avun asiakkaina, Yhteiskuntapolitiikka, 84(2019):4,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/138581/YP1904 Laihiala.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p.
443.

117 Tuomo Laihiala ja Reetta Nick, Koronakriisin vaikutukset ruoka-apuun kevaalla 2020, Ruoka-apu.fi, 2020,
https://ruoka-apu.fi/wp-content/uploads/2020/09/Koronakriisin-vaikutukset-ruoka-apuun Laihiala-ja-Nick-
2020-1.pdf
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Sosiaaliturvauudistus

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on tunnistettu joitain sosiaaliturvan tasoon ja

jarjestelman monimutkaisuuteen liittyvia ongelmia:

“Perusturvan matala taso ja jarjestelman monimutkaisuus ovat kasvattaneet toimeentulotuen
roolia. Alkujaan viimesijaiseksi ja lyhytkestoiseksi tarkoitettu toimeentulotuki on muodostunut
pitkakestoiseksi ensisijaisen tuen taydentajaksi. -- Nykyisessa jarjestelmassa tukea tarvitsevaa
ihmista ei aina kohdata oikea-aikaisesti eika han valttamatta paase tarvitsemansa palvelun tai

etuuden piiriin. Pahimmillaan hén jé& kokonaan vaille tukea.*®

Hallitus nimitti parlamentaarisen komitean ratkaisemaan sosiaaliturvajarjestelman keskeisia
ongelmia. Komitean tehtdvana on uudistaa sosiaaliturvaa kahden vaalikauden (2020-2027)
aikana.'® Se tulee kasittelemaan muun muassa perusturvaa, ansiosidonnaista sosiaaliturvaa,
toimeentulotukea ja ndiden yhtyméapintoja seka jarjestelman rahoitusta ja palveluita. Komitea
tarkastelee liséksi erilaisia elamantilanteita (lukuun ottamatta vanhuuselékettd) ja siirtymia eri

elamantilanteiden ja etuuksien valilla.2°

Komitea on nostanut esille nelja keskeistd ongelmaa nykyisessa sosiaaliturvajarjestelmassa: 1)
sosiaaliturvan monimutkaisuus; 2) ansiotydn ja sosiaaliturvan yhdistaminen; 3) vahimmaisturva,

perusturva ja asuminen; ja 4) palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen.?!

Toistaiseksi ihmisoikeudet eivét ole olleet nakyvasti esilld julkisessa keskustelussa sosiaaliturvasta
ja sen uudistamisesta, eiké sosiaaliturvakomitean julkaisemissa materiaaleissa ole kaytetty

ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa.

Kaynnisséa on mygs toimeentulotuen uudistamishanke, jonka pitéisi valmistua Marinin
hallituskauden aikana. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen roolia viimesijaisena

taloudellisena tukena.'??

118 paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma "Osallistava ja osaava Suomi”, Valtioneuvoston julkaisuja
2019:31, 10.12.2019, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_ 2019 31.pdf, p.
156.

119 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma "Osallistava ja osaava Suomi”, 2019.

120 Spsiaali- ja terveysministerid, Social security reform, paivadmaton, stm.fi/en/social-security-reform (luettu
22.2.2021).

121 pasi Moisio, Sosiaaliturvakomitea aloittaa ongelmien selvittdmisen sosiaaliturvan monimutkaisuudesta,
17.9.2020, https://stm.fi/-/pasi-moisio-sosiaaliturvakomitea-aloittaa-ongelmien-selvittamisen-sosiaaliturvan-
monimutkaisuudesta

122 Sysanne Rahkonen et al., Toimeentulotukilain uudistamista valmisteleva tyéryhmd Tyéryhmdn
loppumietintd, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:22, 10.8.2021,

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163342/STM 2021 22 rap.pdf?sequence=18&i
sAllowed=y, p. 10.
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LUKU 3: RITTAMATTOMAN PERUSTURVAN VAIKUTUKSET

Tassa luvussa tarkastellaan riittamattoman perusturvan vaikutuksia erilaisiin ihmisryhmiin. Luvussa
ei kateta kaikkia inmisryhmia tai perusturvaetuuksia, vaan enemmankin kuvataan, miten tarkea

tekija riittava sosiaaliturva on ihmisoikeuksien taysimaaraiselle toteutumiselle.

Taman raportin taustaselvityksen perusteella on ilmeista, ettei Suomessa ole riittavasti tutkittua
tietoa siitd, miten oikeudet sosiaaliturvaan ja asianmukaiseen elintasoon toteutuvat monen
marginalisoidun ja syrjinnalle alttiin ihmisryhman kohdalla. Amnesty Internationalin Suomen osasto
ja Inmisoikeusliitto korostavat tarvetta lisatutkimukselle muun muassa saamelaisten, sateenkaari-
ihmisten, vammaisten henkildiden, romanien ja muiden maiden kansalaisten talous- ja

sosiaalioikeuksien toteutumisesta Suomessa.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma ja suurin osa sitd koskevista tilastoista ja tutkimuksista tunnistavat
ainoastaan bin&érin sukupuolen. Siita, miten sosiaaliturvajarjestelma kohtelee muunsukupuolisia

ihmisid, tarvitaan lisaa tutkittua tietoa.

Lapsiperheet sinnittelevat koyhyydessa

v' Lapsen oikeuksien komitea (2011): Komitea suositteli, etta valtio tukee taloudellisesti
heikossa asemassa olevia perheitda, mukaan lukien pienten lasten perheita, yhden
vanhemman perheita ja monilapsisia perheitd, ja takaa kaikille lapsille riittavan
elintason.'

v YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (2014):
Komitea suositteli, ettd valtio antaa kohdennettua tukea niille, jotka elavat kdyhyydessa
tai kdyhyysriskissa, erityisesti ynden vanhemman perheille ja lapsiperheille.*?*

v" Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea (2014): Komitean mukaan aitiyspaivarahan
taso on liian alhainen.'?®

v Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti (2019): Asiantuntijaryhman mukaan
kotihoidontuen ja vahimmaistason vanhempainpdaivarahojen saajien tulot eivét riita

kattamaan kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjettia.'?

123 | apsen oikeuksien komitea, Consideration of reports submitted by States parties under

article 44 of the Convention, Concluding observations: Finland (CRC/C/FIN/CO/4), 2011, p. 11

124 TSS-komitea, Concluding observations on the sixth periodic report of Finland. E/C.12/FIN/CO/6, 2014.
125 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komiea, No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland,
Decision on the Merits, 9.9.2014.

126 perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhma, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 3.
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"Lastensuojelustakin sanattiin, etta ainut syy meidan
perheen lastensuojeluasiakkuuteen on kéyhyys.”

Hanna, 57-vuotias helsinkilainen yksinhuoltaja,
joka on osa-aikaisella tyokyvyttomyyselakkeella.

Perheille on saatavissa lukuisia perusturvaetuuksia, kuten aitiyspaivaraha, isyyspéaivaraha ja
vanhempainpaivaraha. Vuonna 2021 vahimmaistason perhe-etuuksien maara oli 29 euroa
paivassa, keskimaarin 726 euroa kuussa.'?’ Lisaksi perheet voivat saada lapsilisaa,
kotihoidontukea ja yksityisen hoidon tukea. Yhden vanhemman perheille lapsilisd maksetaan
korotettuna. Erotilanteessa Kela voi maksaa elatustukea, jos lapsi ei saa elatusta

elatusvelvolliselta vanhemmalta tai jos elatusapu on tukea pienempi.

Perhe-etuuksien, kuten vahimmaistason vanhempainpdaivarahan ostovoima, on heikentynyt
suhteessa moniin muihin etuuksiin.’?® Lapsiasiainvaltuutetun mukaan paaministeri Juha Sipilan
hallituksen tekemaét perusturvaleikkaukset vuosina 2016—-2018 lisasivéat lapsiperheiden
koyhyytta.'?® Perusturvan varassa olevilla perheilla onkin ollut enenevasti vaikeuksia selviytya
arjen kuluista. Lapsiasiainvaltuutettu suositteli kaikkien perhe-etuuksien tason nostamista

lapsiperhekdyhyyden poistamiseksi.**

Lasten kdyhyysriski pieneni Suomessa 1960-luvun ja 1990-luvun laman valilla.*3! Koyhyysriskissa
olevien lasten maara kuitenkin nousi tasaisesti vuoden 1995 tasosta (4,4 prosenttia) aina vuoteen
2007 asti (12,1 prosenttia).**? Taso on pysytellyt sen jalkeen yli 10 prosentissa.'*® Vuonna 2019

perusturvan varassa olevien kotitalouksien ihmisista 22 prosenttia oli alle 17-vuotiaita.®*

Viimeisimman perusturvan riittdvyyden arviointiraportin mukaan vahimmaistason

vanhempainpéaivarahaa saavien tulot eivat riitd kattamaan kohtuullisen minimikulutuksen

127 Kela, Muutoksia Kelan etuuksiin vuonna 2021, 28.12.2021, kela.fi/ajankohtaista-henkiloasiakkaat/-
/asset publisher/kg5xtogDw6Wf/content/muutoksia-kelan-etuuksiin-vuonna-2021

128 Sakari Karvonen ja Minna Salmi, Lapsikdyhyys Suomessa 2010-luvulla, Ty6paperi 30/2016, THL, 2016,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/131589/URN ISBN_978-952-302-742-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p.
24,

129 | apsiasiainvaltuutettu, Kdyhyydella ei leikita - Lapsiasiainvaltuutetun vuosikirja 2018,
lapsiasia.fi/documents/25250457/32008468/K%C3%B6yhyydell%C3%A4+ei+leikit%C3%A4.+Lapsiasiavaltu
utetun+vuosikirja+2018.pdf/6d9c6002-3361-b13e-a654-
bc8a06f28250/K%C3%B6yhyydell%C3%A4+ei+leikit% C3%A4.+Lapsiasiavaltuutetun+vuosikirja+2018.pdf?t
=1601442541133, p. 22.

130 |_apsiasiainvaltuutettu, Koyhyydella ei leikita - Lapsiasiainvaltuutetun vuosikirja 2018, p. 29.

131 Sakari Karvonen ja Minna Salmi, Lapsikdyhyys Suomessa 2010-luvulla, 2016, p. 13.

132 Tilastokeskus, 1ka ja pienituloisuus, 2017, stat.fi/til/tjt/2017/01/tit 2017 01 2019-03-01 kat 003 fi.html
(luettu 13.4.2021).

133 Tilastokeskus, 1ka ja pienituloisuus, 2017.

134 Tilastokeskus, Tuloerot (kansainvélinen vertailu), 2019.
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viitebudjettia.'® THL:n tutkijoiden arvioiden mukaan vuosien 2020 ja 2021 valtionbudijeteissa ei

myoskaan tehty merkittavia parannuksia vahimmaistason perhe-etuuksia saavien tilanteeseen.3®

"Lapsiperhekbyhyys on pitkalti 2000-luvun ilmid.
On késittamaétonta, etta siita ei puhuta enemman.”

Helja Sairisalo, Yhden Vanhemman
Perheiden Liitto ry:n toiminnanjohtaja.

30 prosenttia yksinhuoltajien kotitalouksista sai harkinnanvaraista toimeentulotukea vuonna
2019.%% Yhteensa 10,9 prosenttia lapsista eli toimeentulotukea saavissa kotitalouksissa, kun
aikuisvaeston vastaava luku oli 7,6 prosenttia.'® Tutkimuksen mukaan toimeentulotuen tarve on

ylisukupolvinen ilmio, erityisesti ynden vanhemman perheissa.'*

"Lapsen vaatteitakin joudun ostamaan osamaksuna, jos pitaa
kerralla ostaa enemman. Eihan se ole kiva, kun ne maksut tulee
joka kuukausi, mutta ei muu auta. Pelkdan aina, etta pyykinpesukone
menee rikki, koska en tieda mita teen. Jos olisi enemman rahaa,
niin hankkisin lapselle enemmaén kuntoutusta.”

Anne, yhden vanhemman perheen
huoltaja erityista tukea tarvitsevalle lapselle.

Koyhyysriskissa olevien lapsiperheiden maara on myos kasvanut!4, erityisesti yhden vanhemman
perheiden.**! Yhden vanhemman perheiden koyhyysriski nousi vuosina 1995-2017 6,2 prosentista

25 prosenttiin (vastaava luku kahden vanhemman perheissa oli 4 prosenttia vuonna 1995 ja 7,4

135 perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhmd, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 5.

136 Susanna Mukkila ja Paula Saikkonen, Vuoden 2020 talousarvion vaikutukset perusturvaan, p. 33;
Susanna Mukkila ja Jussi Tervola, Vuoden 2021 talousarvion vaikutukset perusturvaan.

137 17 prosenttia yhden vanhemman perheistd, joissa vanhempi oli mies, sai toimeentulotukea vuonna 2019.
THL, Toimeentulotuki 2019, Tilastoraportti 22/2020,

julkari.fi/bitstream/handle/10024/140163/Tr22 20.pdf?sequence=5&isAllowed=y

138 THL, Toimeentulotuki 2019.

139 Pasi Moisio ja Timo Kauppinen, The intergenerational correlation of social assistance and selection bias
in the Finnish population data, Research on Finnish Society 2011:4, 2011, saatavilla osoitteessa
finnresearch.fi/rfs_Moisio_Kauppinen 2011 final.pdf, p. 7-15.

140 Simo Raittila et al., Nuoret ja perustoimeentulotuen saanti, Kelan tutkimus, Tyopaperi 138, 2018,
saatavilla osoitteessa

helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/236234/Tyopapereital 38.pdf?sequence=3&isAllowed=y, p. 24.

141 Tilastokeskus, Kotitalouden elinvaihe ja pienituloisuus, 2017, stat.fi/til/tjt/2017/01/tit 2017 01 2019-03-
01 kat 004 fi.html
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prosenttia vuonna 2017).142 Yli 80 prosentissa yhden vanhemman perheissa vanhempi on

nainen.143

Matalilla tuloilla ja riittamattomalla perusturvalla on monia pitkdaikaisia vaikutuksia lapsiin ja
perheisiin. THL seurasi vuonna 1997 syntyneité lapsia ja heiddn vanhempiaan 20 vuotta
kestaneessa kohorttitutkimuksessa.'** Siina selvisi, ettéa viimesijaista toimeentulotukea saaneiden
perheiden lapsilla oli pienempi todennakaoisyys parjata hyvin koulussa. He myds kayttivat
useammin polikliinisia terveyspalveluita ja psyykenlaakkeitd, ja joutuivat todenndkdisemmin
huostaanotetuksi tai tekivat rikoksen. THL:n tutkimuksen mukaan monilla nuorilla toimeentulotuen

saaijilla oli ollut erilaisia haasteita lapsuudessaan ja nuoruudessaan.'#®

Tyo6ttdmat joutuvat turvautumaan viimesijaisiin etuuksiin

v' YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (2021):
Komitea suositteli, ettd Suomi tukee perheenjésenistdén huolehtivien ihmisten,
erityisesti ty6ttémana olevien, paluuta tdihin. Se suositteli myds puuttumaan
sukupuolisidonnaisen palkkaepatasa-arvon juurisyihin, kuten siihen, etta naiset
tekevat enemman maaraaikaista tyota. 4

v" YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (2014):
Komitea suositteli Suomea vahentamaan korkeaa pitkaaikaistyottomyytta ottamalla
kaikki tarvittavat ja tehokkaat keinot kayttoon.4’

v Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea (2014): Komitean
mukaan vahimmaismaarainen tyottomyyspaivaraha on riittamaton.48

v' Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti (2019): Asiantuntijaryhman mukaan
vahimmaismaaraisia tyottdmyysetuuksia saavien tulot eivat riitd kattamaan kohtuullisen

minimikulutuksen viitebudjettia.'*°

142 Tilastokeskus, Kotitalouden elinvaihe ja pienituloisuus, 2017.

143 Tilastokeskus, Pikkulapsiperheiden maara vahentynyt lahes viidenneksella 2010-luvulla, 2020,
stat.fi/til/perh/2019/perh 2019 2020-05-22 tie 001 fi.html

144 Tiina Ristikari et al., Suomi lasten kasvuymparistond: Kahdeksantoista vuoden seuranta vuonna 1997
syntyneistd, THL, 2018, saatavilla osoitteessa julkari.fi/handle/10024/137104

145 Maria Vaalavuo et al., Nuoret aikuiset, terveys ja toimeentulotuki (previously cited), 2020, p. 17, 62.
146 TSS-komitea, E/C.12/FIN/CO/7, 2021.

147 TSS-komitea, E/C.12/FIN/CO/6, 2014.

148 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland,
Decision on the Merits, 9.9.2014.

149 Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhma, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 5.
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"Siihen selviytymiseen tarvitsisi enemman tukea eika vaan sita,
ettd rangaistaan. Sanotaan, etta pitaisi paasta tasta kierteestéa pois
mutta ethén sa paase. Makin olen yrittanyt tehda toita puolikuntoisenakin,
jotta saan maksettua itseni laakariin, mité tarvitsen ja etta saisin
auton korjattua, jotta voin kayttaa sita tyéntekoon.”

Heidi, helsinkilainen monisairas 57-vuotias tyoton.

Suomen tyottomyysaste oli joulukuussa 2020 7,8 prosenttia, kun se ennen pandemiaa joulukuussa
2019 oli 6 prosenttia.’>® Nuorisoty&ttémyys on viela korkeammalla tasolla: joulukuussa 2020 alle
25-vuotiaiden tyottomyysaste oli 20 prosenttia, kun joulukuussa 2019 se oli 17,3 prosenttia.®!

Miehet kokevat useammin seka tyottomyytta etta pitkaaikaistyottomyytta. 52

Vuonna 2017 tehdyn kyselyn mukaan 60 prosenttia tydelaman ulkopuolella olevista kokee
haastavaksi selvita arjen kuluista ja 41,3 prosenttia sanoi, etta jossain kohtaa edellisen vuoden
aikana on pelannyt ruuan loppuvan ennen kuin saa rahaa ruuan ostamiseen.'® Liséksi 53,5
prosenttia vastaajista sanoi joutuneensa jattdmaan viimeisen vuoden aikana valista ruuan,
laakkeen tai ladkarikaynnin rahanpuutteen vuoksi.’®* Tama osoittaa, etta valtio ei ole kyennyt

turvaamaan kaikille riittdvaa elintasoa.
Tyo6ttdmyysturva sisaltdd Suomessa kolme eri tukea:

1) Ansiopadivaraha, joka maksetaan tyottdmyyskassaan kuuluneille ja tydssaoloehdon
tayttaneille, voidaan maksaa korkeintaan 300-500 paivan ajan.

2) Peruspaivaraha, Kelan maksama ja tarkoitettu 17—64-vuotiaille ty6ttomille, jotka tayttavat
tyossaoloehdon.'® Vuonna 2021 paivarahan suuruus oli 33,78 euroa paivassa ja yhteensa

keskim&arin 726 euroa kuussa.!®®

150 Tilastokeskus, Employment weakened clearly in December, Labour force survey, 28.1.2021,
stat.fi/til/tyti/2020/12/tyti 2020 12 2021-01-28 tie 001 en.html

151 Tilastokeskus, Labour force survey December 2020.

152 THL, Tydllisyys ja tydsuhteet sukupuolittain, 2021, thl.fi/fi/web/sukupuoclien-tasa-arvo/tasa-arvon-tila/tyo-
ja-toimeentulo/tyollisyys-ja-tyosuhteet-sukupuolittain (luettu 24.3.2021).

158 Kyselytutkimuksessa oli 847 vastaajaa, joista 465 oli joko ty6éttomia tai tydllisyystoimien piirissé. Loput
vastaajista olivat tydssé, elakeldisia, opiskelijoita, hoitivat lahiomaisiaan, tai olivat varusmiespalveluksessa.
Lars Leemann et al., Ty6elamén ulkopuolella olevien osallisuus ja hyvinvointi — kyselytutkimuksen tuloksia,
THL, 2018, julkari.fi/bitstream/handle/10024/136551/URN ISBN_978-952-343-119-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 29-30.

154 Lars Leemann et al., Tydelaman ulkopuolella olevien osallisuus ja hyvinvointi — kyselytutkimuksen
tuloksia, 2018, p. 30.

155 Kela, Basic unemployment allowance, 1.1.2021, kela.fi/web/en/basic-unemployment-allowance (luettu
24.2.2021).

156 Susanna Mukkila ja Jussi Tervola, Vuoden 2021 talousarvion vaikutukset perusturvaan, p. 12.
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3) Tyomarkkinatuki, Kelan maksama ja tarkoitettu tyottomille, jotka eivat tayta
peruspaivarahan ehtoja. Tuella ei ole enimmaisaikaa ja se on samansuuruinen kuin

peruspaivaraha.’>” Alaikaisten lasten huoltajille myonnetaan pieni korotus tukeen.'*®

Tassa luvussa kerrotaan, miten tydttdmyysturvan saamisen ehdot, odotusajat ja matala taso

vaikuttavat kielteisesti tyottbmien, erityisesti nuorten, ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Ihminen voi véliaikaisesti menettda oikeutensa tyottomyystukeen eli saada karenssin, jos han ei
ole tayttanyt tiettyja ehtoja.’*® Tydsta irtisanoutuminen ilman patevaa syyta, irtisanomisen
aiheuttaminen, tyosta kieltaytyminen ja se, ettei osallistu ty6llisyyspalveluihin, ovat yleisimpia syita
karenssille. Karenssin kesto vaihtelee 15-90 paivan valilla ja sen pituus riippuu syista karenssin
taustalla.'®®

"Karenssi poistuu vasta, jos osallistun tydllistaviin toimiin
vahintaan kolmen kuukauden ajan. Tassa pikkukyléasséa ei ole mitaéan.”

Mari, maaseudulla asuva koéyhyytta kokeva
ja masennusta sairastava ty6ton.

Juha Sipilan hallituksen politiikka johti perusturvan leikkauksiin ja etuuksien indeksijaadytykseen
vuosina 2015-2019, jonka seurauksena tyottémyysturvan ostovoima heikkeni.'! Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitea oli todennut vahimmaismaaraisen tyéttomyysturvan liian alhaiseksi

jo ennen tehtyja heikennyksia.6?

"Rahanpuutteen vuoksi harrastan kévelyé ja sellaista mika
ei maksa mitddn. Mihinkaan liikuntahalleihin tai elokuviin
ei ole varaa, rahariittda nippa nappa perusasioihin.”

Teija, 58-vuotias tyoton, joka haluaisi jo jadda
elékkeelle huonon terveyden ja tyétilanteen vuoksi.

157 Sosiaali- ja terveysministerid, Characteristics of the Social Security System in Finland, 2013, p. 25.
158 Kela, Muutoksia Kelan etuuksiin vuonna 2021, 28.12. 2020, kela.fi/ajankohtaista-henkiloasiakkaat/-
/asset_publisher/kg5xtogDw6Wf/content/muutoksia-kelan-etuuksiin-vuonna-2021 (luettu 8.6.2021).

159 TE-palvelut, What is a mandatory waiting period?, paivaamaton, te-palvelut.fi/jobseekers/if-
unemployed/unemployment-security/mandatory-period#repeated (luettu 22.4.2021).

160 TE-palvelut, What is a mandatory waiting period?

161 perusturvan riittdvyyden Il arviointiyhma, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 3.
162 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland,
Decision on the Merits, 9.9.2014.
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Vuonna 2018 hallitus otti k&ayttéon niin kutsutun aktiivimallin, joka edellytti ty6ttdmia osoittamaan
aktiivisuutta tekemalla riittavan maaran toita tai tyollistymiseen liittyvia toimia.'®® Tyottomyystukea
leikattiin, mikali tuensaaja ei kyennyt tayttdmaan asetettuja ehtoja. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen mukaan aktiivimallin seurauksena tukea leikattiin eniten vanhemmilta (55—64-
vuotiailta) ty6ttomilta ja ihmisiltd, jotka olivat olleet ty6ttdmana pidempia ajanjaksoja (27-52
viikkoa).14

Vuonna 2020 Marinin hallitus perui joitain aiemman hallituksen tekemia heikennyksia, eli
aktiivimallin ja indeksijaadytykset, ja teki pienia korotuksia tyéttdmyysturvaan.t®® Toimet eivat

kuitenkaan olleet riittavid korjaamaan edellisen hallituksen tekemia heikennyksia.

Tyo6ttémyysturvan riittamattdmyyden vuoksi tyéttomat tarvitsevat usein viimesijaista ja
tarveharkintaista toimeentulotukea taydentamaan perusturvaa.®® Tyottomat joutuvat myos
todennakoisemmin turvautumaan toimeentulotukeen pitkaaikaisesti.*®” Mikali tuensaaja hankkii

pienia tuloja lyhytkestoisesta tyosta, toimeentulotukea leikataan seuraavassa kuussa.®®

"Tyottéméan ndkbékulmasta perusturvan ongelmana on usein joustavuuden puute.
Jos saa pienta keikkatyota tai lyhytaikaista tyota, niin etenkin toimeentulotuen saajilla
tippuvat herkasti etuudet, eika tyota kannata ottaa vastaan.”

Jukka Haapakoski, Tyottdmien Keskusjarjestot ry:n toiminnanjohtaja.

Alle 25-vuotiaille on monia ehtoja tyottomyysturvan saamiselle. Vailla ammatillista koulutusta
oleville ty6ttomille tydmarkkinatuen saamisen ehtoina on viiden kuukauden odotusaika'® ja lisaksi

heidan tulee aktiivisesti hakea tutkintoon johtavaan koulutukseen. Naiden vaatimusten taustalla on

163 Aktiivimallin edellyttdmiin aktiivisuutta osoittaviin toimintoihin lukeutuivat muun muassa osallistuminen
tyollistymispalveluihin tai tydskentely palkkatydssa tietyn tuntimaaran 65 maksupéaivan tarkastelujakson
aikana. Kela, Ty6ttomyysturva: aktiivimalli 1.1.2018 ldhtien, 2018,
kela.fi/documents/10180/0/Kirje%2Baktiivimallista/697c2cfe-3a72-4116-8e05-eb18f4c8cfbO (luettu
17.6.2020).

164 Raportissa ei eritelty tarkemmin syité sille miksi naihin ryhmiin kuuluvilla oli muita useammin vaikeuksia
tayttaa ‘aktivointikriteerit’, mutta yleisesti ottaen nailla ryhmilld on muita suurempia vaikeuksia
tyollistymisessa. Tomi Kyyra et al., Aktiivimalli ja ansiosidonnainen ty6ttomyysturva, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus VATT, 2019, p. 15-16.

165 P Honkanen, Perusturvan kehitys 2010-2020, SOSTE ry, 2020, p. 8.

166 perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhma, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 40.
167 Signe Jauhiainen ja Tuija Korpela, Toimeentulotuen saajat, teoksessa Signe Jauhiainen ja Tuija Korpela
(eds.), Toimeentulotuen saajien elamantilanne, asuminen ja tyénteko, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja, 2019:28, saatavilla osoitteessa
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161459/28 2019 Toimeentulotuen%20saajien%20elaman
tilanne%20asuminen%20ja%20tyonteko.pdf, p. 16-17.

168 Kela, Toimeentulotuki — etuusohje etuuskasittelijoille, 26.5.2021.

169 Kela, Eligibility requirements for applicants under 25 years, paivaamaton, kela.fi/web/en/eligibility-
requirements-for-applicants-under-25-years (luettu 23.2.2021).
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ollut pyrkimys kannustaa nuoria kouluttautumaan ja torjua syrjaytymista. Perustuslakivaliokunta on
perustellut rajausta esimerkiksi silla, ettd ndin ehkaistaan, ettei tyéttémyysetuudesta tule
kaytannossa sitd matalamman tason opintotuen korvaajaa.'’® Todellisuudessa
syrjaytymisvaarassa olevat nuoret eivat kuitenkaan aloita tutkintoon johtavaa koulutusta vaan
ennemmin jattaytyvat pois etuuksien piirista.!’* Tyo- ja elinkeinoministerion teettaman tutkimuksen
mukaan ikdan perustuvat rajoitukset eivét ole johtaneet haluttuun lopputulokseen, eli nuorten
tyollisyys tai nuorten suorittamat tutkinnot eivat ole lisaantyneet toivotusti.1’> Nuorten sulkeminen

etuuksien ulkopuolelle ei siten ole perusteltua.

"Kun jain tyottéméksi enké saanutkaan tyottémyystukea, se turhautti,
hammensi ja vahan suututti. Mulle tuli siita isoja ongelmia, piti yrittaa
elaa pelkalla asumistuella ja paattaa, maksanko silla edes osan
vuokrasta vai ostanko ruokaa. Multa meni asunto alta. Olin just
jadnyt tyottomaksi ja muutenkin vahan hukassa. Se ei ollenkaan
helpottanut sita tilannetta, ettéa ei oikeasti ollut resursseja mihinké&én.”

Amanda, 19-vuotias, joka keskeytti lukion osin
rahanpuutteen vuoksi ja jai tydttomaksi pian sen jalkeen.

Ikaperustaisten rajoitteiden vuoksi kaikki nuoret tyottomat eivat saa ensisijaista
sosiaaliturvaetuuttal”® ja heidan on siksi pakko turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen, joka on
alun perin tarkoitettu poikkeuksellisiin tilanteisiin.*”* Yli 43 000 tuhatta nuorta joutui turvautumaan
toimeentulotukeen ainakin kuukauden verran vuosien 2017-2018 aikana.'”® Suurin osa nuorista
toimeentulotuen saajista on tyottdmia, mutta tyottomyysturvan tiukat ehdot (pitk& odotusaika ja
velvoite hakea koulutukseen) aiheuttavat sen, etteivat he saa ty6ttémille tarkoitettua

tyottomyysturvaa.'’® Toimeentulotuki on tasoltaan liian matala turvaamaan asianmukaista

170 perustuslakivaliokunta, Valiokunnan lausunto PeVL 19/2018 vp HE 59/2018 vp,
eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL 19+2018.aspx

171 Simo Aho et al., Nuorten tydmarkkinatukioikeus ja koulutukseen hakeutuminen, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 3/2012, 2012,
https://tem.fi/documents/1410877/3342347/Nuorten+ty%C3%B6markkinatukioikeus+ja+koulutukseen+hakeu
tuminen+13022012.pdf, p. 228-229.

172 Taman tutkimuksen julkaisun jéalkeen koulutuspolitikassa on tapahtunut useita muutoksia, kuten
opintoetuuksien leikkaukset ja korkeakoulujen ensikertalaiskiintididen kayttoonotto. Simo Aho et al., Nuorten
tyomarkkinatukioikeus ja koulutukseen hakeutuminen, 2012, p. 257.

173 Tuija Korpela, "Tulottomien” kotitalouksien maara kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa, Kelan
tutkimusblogi, 14.12.2017, blogi.kansanelakelaitos.fi/arkisto/4341

174 Tuija Korpela ja Simo Raittila, Valiinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkdan ensisijaisten etuuksien
puutetta paikataan toimeentulotuella, 2020, p. 414, 422.

175 Tuija Korpela ja Simo Raittila, Valiinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkdan ensisijaisten etuuksien
puutetta paikataan toimeentulotuella, 2020, p. 401.

176 Simo Raittila et al., Nuoret ja perustoimeentulotuen saanti, 2018, p. 4, 43.
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toimeentuloa ja sité taytyy yleensa hakea uudelleen joka kuukausi — eli nuorten suuri
toimeentulotuen tarve on ongelmallista seka riittdvyyden ettéd saatavuuden osalta. Marinin
hallitusohjelmassa todetaan, etta syitd nuorten "toimeentulotukiriippuvuuteen” ja keinoja sen

vahentamiseksi tullaan selvittamaan.t’”

Toimeentulotuen alentamispaatokset koskettavat eniten juuri alle 25-vuotiaita.>’® Monet nuoret
eivat tayta toimeentulotuen vaatimuksia: he ovat esimerkiksi kieltdytyneet koulutuksesta tai tydsta
tai keskeyttaneet sen ilman perusteltua syyta, jolloin toimeentulotuen perusosaa voidaan leikata
heilté 20 tai jopa 40 prosenttia.l’® Erityisen paljon toimeentulotuen leikkauksia tehdaan niille, jotka
ovat joutuneet eldamén toimeentulotuen varassa lapi vuoden: 28 prosenttia téllaisista nuorista
aikuisista saa alennettua toimeentulotukea.® Kahdeksan prosenttia kaikista alle 25-vuotiaista saa
alennettua tukea - nuorten aikuisten toimeentulotukea alennetaan siis merkittavasti useammin kuin
muiden tukea saavien, joista tukea on alennettu vain kahdella prosentilla.'®! Kelan tutkimuksen
mukaan nuorten parissa tydskentelevat sosiaalitydntekijat suhtautuvat toimeentulotuen
alentamiseen kriittisesti, eika suurin osa heista usko tuen alentamisella olevan toivottua vaikutusta

nuoriin.182

Elakelaiset kamppailevat terveyskulujen kanssa

v" YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (2021): Komitea
suositteli, ettd Suomi vahentaé hoivavelvoitteiden aiheuttamien tydllisyyskatkosten
negatiivisia vaikutuksia naisten elakekertymaén.s3

v YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (2014): Komitean
mukaan vahimmaistason elake-etuudet eivat riitd kattamaan todellisia

elinkustannuksia.8*

. [--] 2019, p. 160.

178 Tama tutkimus toteutettiin hyddyntamalla tilastoaineistoja aikavéliltd marraskuu 2017 - lokakuu 2018.
Antti Veilahti, Toimeentulotuen perusosan alentaminen Kelassa. Askel kohti vastikkeellisempaa
perusturvaa?, Ojista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit, Kela, 2020, p. 365-366.

179 Second expert group for evaluation of the adequacy of basic social security, Adequacy of basic social
security in Finland 2011-2015, 2015, p. 35.

180 Nuorilla tarkoitetaan tassa alle 25-vuotiaita. Antti Veilahti, Toimeentulotuen perusosan alentaminen
Kelassa. Askel kohti vastikkeellisempaa perusturvaa?, 2020, p. 367.

181 Antti Veilahti, Toimeentulotuen perusosan alentaminen Kelassa. Askel kohti vastikkeellisempaa
perusturvaa?, 2020, p. 379.

182 Simo Raittila et al., Nuoret ja perustoimeentulotuen saanti, 2018, p. 15.

183 TSS-komitea, E/C.12/FIN/CO/7, 2021.

184 TSS-komitea, E/C.12/FIN/CO/6, 2014.
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v Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea (2014): Komitean mukaan takuuelédkkeen taso

on liian matala.*®

"Vélilla ei saa 6itéd nukuttua, kun pitdé miettia, ettd miten nuo eurot
riittdvat. Valilla saa olla oikeasti katkera, etta niin nuoresta kun
on toita tehnyt, monta kymmenta vuotta ja elake on noin pieni. Mietin,
ettd menisin viela t6ihin, vaikka tyétilanne onkin huono. Ei rahaa
tietenkaan kylvaa voi, mutta joku elamisen taso pitaisi rahallisesti olla,
se vaikuttaa mielenterveyteen ja joka asiaan tosi paljon.”

65-vuotias eldkelainen, joka asuu yhdessa
miehensa kanssa Hameessa.

Riittaméattomat elakkeet aiheuttavat huomattavia vaikeuksia joillekin idkkaille. Vuodelta 2019
olevan tutkimuksen mukaan lahes 40 prosenttia ruoka-avun saajista on elakelaisia.'®® Saman
tutkimuksen mukaan lahes kaikki ruoka-avun varassa olevat eldkelaiset tarvitsivat ruoka-apua
pitkaaikaisesti ja 47 prosenttia heista oli turvautunut ruoka-apuun yli kolmen vuoden ajan.*®’
Ruoka-apua saavat elakeldiset pitavat ruoka-apua valttamattdémana jokapaivaisen selviytymisensa
kannalta.*®® Tarve ruoka-apuun liittyy elakelaisilla usein terveydenhoitokustannuksiin ja korkeisiin

asumiskustannuksiin suhteessa tuloihin.18°

Suomessa on kaksi eldkejarjestelma: kansaneldke ja ansiosidonnainen eldke. Kansaneléke turvaa
perustoimeentulon niille, jotka eivat ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen eldkkeeseen tai joiden
ansiosidonnainen elake on hyvin pieni.’*® Molemmat jarjestelmat kattavat vanhuuselakkeen,
tyokyvyttémyyselakkeen seka leskeneldkkeen. Vuonna 2021 Kelan mydntdma kansaneldke oli
593,97—-665,29 euroa kuussa.'®!

Vuonna 2011 otettiin kayttoon kansanelaketta taydentava takuuelake.'®? Se tarjoaa
vahimmaistason elakkeen matalan tulotason elakelaisille, joiden tyd- tai kansaneldkkeet ovat alle
837,59 euroa kuussa (vuonna 2021).1% Kaikki takuuelakkeeseen oikeutetut eivat kuitenkaan

syysta tai toisesta hae sitd; vuonna 2021 Kela I6ysi 9 542 takuuelékkeeseen oikeutettua ihmista,

185 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland,
Decision on the Merits, 9.9.2014.

18 Tuomo Laihiala, Elékeldiset hyvantekevaisyysruoka-avun asiakkaina, 2019, p. 445.

187 Tuomo Laihiala, Elékeldiset hyvantekevaisyysruoka-avun asiakkaina, 2019, p. 446.

188 Tuomo Laihiala, Elékeldiset hyvantekevaisyysruoka-avun asiakkaina, 2019, p. 453.

189 Tuomo Laihiala, Elakelaiset hyvantekevaisyysruoka-avun asiakkaina, 2019, p. 452—-453.

190 Elaketurvakeskus, National and guaranteed pensions supplement small earnings-related pensions,
4.1.2020, tyoelake.fi/len/what-are-pensions/national-and-guarantee-pensions-supplement-low-income/
(accessed on 8 March 2021).

191 Kela, Muutoksia Kelan etuuksiin vuonna 2021, 28.12.2020.

192 pertti Honkanen, Perusturvan kehitys 2010-2020, 2020, p. 11.

193 Kela, Takuuelake, paivaamaton, kela.fi/takuuelake (6.4.2021).
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jotka eivat olleet hakeneet sita.!%* Syita tahan ei tarkalleen tiedeta, mutta taustalla saattaa olla
tiedonpuute tai hakemisen vaikeus. Yksi haastattelemistamme sosiaalityontekijoista kertoi, etta
jotkut ruoka-apua hakevat elékeldiset eivat tieda etuuksista, joihin saattavat olla oikeutettuja, kuten

toimeentulotuesta.1

Sanna Marinin hallitus on todennut, ettd se selvittda niiden elékeldisten tilannetta, joiden

kokonaistulot jaavat alle takuueléakkeen tason.®®

Pienituloisten iakk&iden ihmisten méaréa on lisdantynyt 1990-luvun puolivalista lahtien, jolloin 15,6
prosenttia yli 75-vuotiaista oli pienituloisia.'®” Vuoteen 2017 mennessa heité oli jo 21,6 prosenttia,
eli 105 000 ihmista.'®® Naisilla on miehiin verrattuna kaksinkertainen koyhyysriski, ja naisten
ansiosidonnainen eldake on keskimaarin vain 58 prosenttia miesten elakkeista.'® Naille eroille on

monia syita, kuten sukupuolittuneet palkkaerot ja epatasa-arvo hoivavastuissa perheiden sisalla.?®

Viimeisimma&n perusturvan riittdvyyden arviointiraportin mukaan elékelaisten perusturva on riittavaa
kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjettien valossa.?’* Kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetit
eivat kuitenkaan valttaméatta vastaa elékelaisten todellisia terveydenhoitokustannuksia.
Terveydenhoitokustannukset vaikuttavat eldkeldisten tulojen riittvyyteen; korkeiden kustannusten

vuoksi monen elédkelaisen tulot eivat riitd kohtuulliseen minimikulutukseen.

Vuoden 2018 kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetti yli 65-vuotiaalle yksin elavélle naiselle
sisaltaa 43 euroa kuussa (516 euroa vuodessa) laakarinkaynteja, ladkkeita ja
terveydenhoitotarvikkeita varten.2°? Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean mukaan
pelkastadn keskimaaraiset ladkekulut (siséltden useimmat, mutta ei kaikkia laakkeitd) yli 75-

vuotiaille on 922,5 euroa vuodessa.?*®

Kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjettien mukainen tulotaso ei todenndkoisesti kattaisi monilla
elakelaisilla terveydenhoito- ja muita elamisen kustannuksia senkéaan jalkeen, kun laékkeiden

maksukatto on ylittynyt — eika vahiten siksi, etté ladkekatto ei kata kaikkia laakkeita.

194 Kela, Takuueldke on hakematta noin 9 500:lla eldkelaiselld, 30.3.2021, kela.fi/ajankohtaista-
henkiloasiakkaat/-/asset publisher/kg5xtogDw6Wf/content/takuuelake-on-hakematta-noin-9-500-lla-
elakelaisella (luettu 6.4.2021).

195 Sosiaalitydntekijan haastattelu, 01/2021.

19% Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma "Osallistava ja osaava Suomi”, 2019, p. 158.

197 Kela, Tuloerot (kansainvalinen vertailu) 2017.

198 Kela, Tuloerot (kansainvalinen vertailu) 2017.

199 Karoliina Koskenvuo, Naisten ja miesten elakkeissa selva ero — sen kaventaminen vaatii monipuolisia
toimia, Kela tutkimusblogi, 8.1.2020, tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/5130

200 Karoliina Koskenvuo, Naisten ja miesten elakkeissa selva ero — sen kaventaminen vaatii monipuolisia
toimia, 8.1.2020.

201 pPerusturvan riittavyyden Il arviointiryhmd, Perusturvan riittvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 51.
202 Anna-Riitta Lehtinen ja Kristiina Aalto, Kohtuullisen minimin viitebudjettien laadinta ja kaytt, 2019, p. 18.
203 Hanna-Mari Jauhonen ja Johanna Jyrkka, Monilaakitys ja ladkekustannukset kasvussa iakkailla, Fimea,
Sic! 3/2020, sic.fimea.fi/arkisto/2020/3 2020/palstat-/monilaakitys-ja-laakekustannukset-kasvussa-iakkailla
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Valtioneuvoston kanslian teettaman kyselyn mukaan useampi kuin joka kymmenes iakas

pienituloinen vastaaja ei ollut voinut kayda lagkarilla rahanpuutteen vuoksi.?**

Sairastuneille etuusjarjestelma on monimutkainen ja tuki riittamatonta

v" YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (2014): Komitean
mukaan vahimmaistason sairausetuudet ovat riittAmattomia kattamaan todelliset
elinkustannukset.?%®

v' Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea (2014): Komitean mukaan takuuelakkeen taso
ja vahimmaismaaraiset sairaus- ja kuntoutusetuudet ovat riitamattomia.2°®

v Perustuvan riittdvyyden arviointiraportti (2019): Asiantuntijaryhman mukaan
vahimmaismaaraista sairauspaivarahaa saavien tulotaso ei riitd kattamaan kohtuullisen

minimikulutuksen viitebudijettia.?®’

"Kuun lopussa ei jaa kympin kymppiéa tai euron euroa ftilille, vaan
edellistenkin kuukausien kuluja on viela. Perhe, vavy ja tytar ovat auttaneet
ostamaan verenpainelddkkeita. Mutta olen joutunut sietamaan sita, ettei
ole [ladkkeitd], ettei saa rahaa kuin vasta kolmen tai neljan péivén péaéasta.”

Timo, 55-vuotias tytkyvyttomyyselédkkeella elava, joka joutuu
turvautumaan perheeseensa ja ruoka-apuun elddkseen.

Ihminen voi kohdata sairautta tai tydkyvyttdmyytta monenlaisissa elaméantilanteissa, eika niita
kaikkia esitella tasséa. Kuitenkin lahes kaikkia koskettaa sosiaaliturvajarjestelman

monimutkaisuuteen ja vdhimmaistason etuuksien riittAmattomyyteen liittyvat ongelmat.

Tyokyvyttomyydelle on monia maaritelmia. Sairausvakuutuslain mukaan tyokyvyttdmyys on sita,
etta ihminen ei kykene suoriutumaan omassa nykyisessa tydssaan tai sen kaltaisessa tytssa.?%®

Lain mukaan ihminen on oikeutettu valiaikaisen tyokyvyttomyyden aikana joko

204 Maria Valavuo, Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen kohdentuminen, vaikutukset ja
oikeudenmukaisuus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 30/2018,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160727/30-2018-Asiakasmaksut.pdf, p. 120.

205 CESCR, E/C.12/FIN/CO/6, 2014.

206 European Committee of Social Rights, No. 88/2012 Finnish Society of Social Rights v. Finland, Decision
on the Merits, 9.9.2014.

207 pPerusturvan riittavyyden IlI arviointiryhma, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 5.

208 Sairausvakuutuslaki (1224/2004), 8 luku, 4 8.
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vahimmaismaaraisena tai ansiosidonnaisena maksettavaan sairauspaivarahaan.?’® Vuonna 2021

sairauspdivaraha oli minimissaan 29,05 euroa paivassa eli keskimaarin 726 euroa kuukaudessa.?°

Vahimmaismaarainen sairauspaivaraha on tasoltaan liian matala ja moni sairas ihminen joutuu
sinnittelemaan arjessaan ilman riittavia resursseja elamansa perusedellytyksien turvaamiseen.
Vuonna 2018 yli kolmannes vahimmaismaaraisen sairauspaivarahan saajista joutui turvautumaan
viimesijaiseen toimeentulotukeen.?!! Vahimmaismaaraista sairauspaivarahaa saavat ovat
tyypillisesti nuorempia kuin etuuden saajat keskim&arin, kun huomioon otetaan myos
ansiosidonnaisella sairauspéaivarahalla olevat, ja heidan sairautensa liittyvét usein

mielenterveyteen.?!?

Sairauspaivarahaa voi saada 300 tydpaivan ajan, jonka jalkeen etuutta saa saman sairauden
vuoksi vain, jos on ollut valilla téissa tai mikali tilapdisen tyokyvyttdmyyden taustalla on jokin toinen
sairaus kuin minka perusteella etuutta on aiemmin myonnetty.?!® Sairauspaivaraha on tarkoitettu
tilapaisia sairauksia varten, mutta sen enimmaisajan tiukka rajaaminen on kohtuutonta, silla
sairaudet voivat kestaa kauemmin tai uusiutua. Mikali ihminen on yha sairas enimmaisajan
taytyttya, vaihtoehtoina on esimerkiksi hakea tyokyvyttomyyselaketta, jadda tyéttomaksi ja hakea

tyottomyysetuuksia tai hakea kuntoutusrahaa kuntoutuksen ajaksi.?*

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakijamaarat ovat olleet kasvussa ja myds mydnnettyjen
tyokyvyttémyyselakkeiden maara on noussut viime vuosina. Esimerkiksi vuonna 2019 yli 20 000
ihmista siirtyi tyokyvyttomyyselakkeelle.?*®> Mielenterveyden hairiét ovat yleisin syy
tyokyvyttomyyselakkeelle, erityisesti alle 35-vuotaiden joukossa, joiden tyokyvyttomyyselakkeista

80 prosenttia johtuu mielenterveyssyista.?'6

Tyokyvyttomyyselake on vanhuuseldkkeen tapaan ansiosidonnainen, mutta mikali tulot ovat

jaéneet matalaksi, on eldke vahintdan takuuelakkeen tasoinen (837,60 euroa kuussa vuonna

209 Kela, Amount and payment of sickness allowance, 2021, kela.fi/web/en/sickness-allowance-amount-and-
payment (luettu 26.3.2021).

210 Susanna Mukkila ja Jussi Tervola, Vuoden 2021 talousarvion vaikutukset perusturvaan, 2021, p. 6, 14.
211 Jenni Blomgren ja Tuija Korpela, Vahimmaismaarainen sairauspaivaraha ajaa usein myos
toimeentulotuelle, Kelan tutkimusblogi, 1.6.2018, sosiaalivakuutus.fi/vahimmaismaarainen-sairauspaivaraha-
ajaa-usein-toimeentulotuelle/

212 Jenni Blomgren ja Tuija Korpela, Vahimmaismaarainen sairauspaivaraha ajaa usein myos
toimeentulotuelle, 1.6.2018.

213 Sairausvakuutuslaki (1224/2004), 8 luku, 8 § ja 9 8.

214 Kela, Disability pension and rehabilitation subsidy, paivaaméaton, kela.fi/web/en/disability-pension-and-
rehabilitation-subsidy (luettu 10.6.2021).

215 Elaketurvakeskus, Suomen tydelakkeensaajat 2019, 2020,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/140200/suomen-tyoelakkeensaajat-2019.pdi?sequence=5&isAllowed=y, p.
12.

216 Mielenterveyshairiot olivat perusteena 33 prosentissa tyokyvyttémyyselakepaatdksista vuonna 2019.
Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet mainittiin perusteena 31 prosentissa paatoksista. Yleisin
mielenterveysperustainen tyokyvyttomyyseldkkeen syy oli masennus. Eléaketurvakeskus, Mental disorders
the most common reason for retirement on a disability pension, 8.4.2020, etk.fi/en/topical-issues/mental-
disorders-the-most-common-reason-for-retirement-on-a-disability-pension/ (luettu 15.4.2021).
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2021).2Y” Takuueléke on pieni ja sen riittamattdmyys aiheuttaa ongelmia vanhuuselakelaisten

lisaksi myos tyokyvyttomille.

Tyokyvyttomyyseldke on saatavilla joko pysyvana tai maaraaikaisena. Maaraaikaista

tyokyvyttomyyselakettd kutsutaan kuntoutustueksi ja tavoitteena on kuntoutua takaisin tyéelamaan.

Osa-aikaista tyokyvyttomyyselakettd voi saada vain ansiosidonnaisena, silla pelkan kertyneen
kansanelakkeen perusteella laskettavan elakkeen ei katsota riittavan elamiseen.?'® Kaytannossa
talla estetéaéan pienituloisten paasy osa-aikaelédkkeelle. Se on ongelmallista, koska osa-aikaisen

elakkeen tarve voi syntya myds pienituloiselle.

Tyokyvyttomyyselakkeen mydntamisessa otetaan terveydentilan lisdksi huomioon hakijan
tyohistoria, kyky tydskennella nykyisessa tytssa seka muut seikat, jotka vaikuttavat hakijan
kykyihin ansaita elantonsa tyoskentelemalla.?*® Hakijan taytyy itse kyeta kuvailemaan sairauttaan
ja arvioida kykyaan selviytya tyossaan.??° Tama voi olla haastavaa inmisille, joilla on fyysisia

sairauksia tai mielenterveyden hairigita.

Paatds tyokyvyttomyyselakkeen myontamisesta tehdaan hoitavan ladkarin antaman lausunnon
perusteella.??* Tyossakayvien osalta paatos tehdaan tyoelakelaitoksessa ja jos tyohistoriaa ei juuri
ole, paatoksen tekee Kela.??? Tyoéttomien voi olla vaikeampaa saada kunnollista lagkarinlausuntoa,
silla heilla ei ole paasya tyoterveyshuoltoon, jossa olisi osaamista juuri heidan ammattinsa
kannalta oleellisen tyokyvyn arvioimiseen, eika heilla valttamatta ole vakiintuneita hoitosuhteita.???
On myds vaikeampaa arvioida ty6ttomien tyokyvyttdmyytta, silla ei ole nykyista tai valttamatta

viimeaikaistakaan tyota, jonka vaatimuksiin hakijan tyokykya voitaisiin verrata.??* Naiden syiden

217 Kela, Tyokyvyttomyyselake ja kuntoutustuki, 2021, kela.fi/tyokyvyttomyyselake-ja-kuntoutustuki (luettu
18.3.2021); Susanna Mukkila ja Jussi Tervola, Vuoden 2021 talousarvion vaikutukset perusturvaan, 2021, p.
5.

218 Tuija Oivo ja Raija Keratar, Selvityshenkildiden raportti - Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen, Sosiaali- ja
terveysministerion muistioita 43/2018,
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161151/STM%20rap%2043%202018%200satyokykyisten
%20reitit%20tyollisyyteen.pdf?sequence=4&isAllowed=y, p. 59.

219 Mikko Laaksonen ja Heidi Nyman, Tyokyvyttdmyyselakkeiden hylkdysosuuden kasvu 2007-2016,
Yhteiskuntapolitiikka 83 (2018):5-6, julkari.fi/bitstream/handle/10024/137211/YP1805-

6 Laaksonenym.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p. 544; Kansanelakelaki (2007/568), 3 luku, 12 8.

220 Elaketurvakeskus, When your working ability has been reduced, 31 December 2020,
tyoelake.fi/en/different-pensions/disability-pension-if-your-working-ability-has-been-reduced/#title (luettu
8.2.2021).

221 Anne Maatta, Perusturva ja poiskaannyttdminen, Diakonia-ammattikorkeakoulu, 2021,
theseus.fi/bitstream/handle/10024/140360/A 36 1SBN%209789524931762.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
p. 88.

222Anne Maatta, Perusturva ja poiskaannyttaminen, 2021, p. 88.

223 Anne Maatta, Perusturva ja poiskaannyttaminen, 2021, p. 88—89; Riku Perhonniemi et al., Mita hylkaavan
tyokyvyttdmyyselakepaattksen jalkeen?, Yhteiskuntapolitiikka 83 (2018):2,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/136252/YP1802 Perhoniemiym.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p. 119.

224 Riku Perhonniemi et al., Mita hylkaavan tyokyvyttomyyselakepaatdksen jalkeen?, Yhteiskuntapolitiikka 83
(2018):2, julkari.fi/bitstream/handle/10024/136252/YP1802_Perhoniemiym.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p.
119.
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vuoksi jotkut tyottoméana olleet eivat valttamatta saa tyokyvyttomyyselaketta, vaikka terveydentilan
perusteella siihen voisi olla aihetta.

"Olen jo vuosien ajan pyytanyt, ettd minulle tehtaisiin
tyokykyselvitys. Kela sanoo, etta sen tekee Helsingin kaupunki,
mutta kaupungin ladkari sanoo, ettei me sellaisia tehda.”

Hanna, 57-vuotias helsinkilainen yksinhuoltaja,
joka on osa-aikaisella tyokyvyttomyyselakkeella.

Tyokyvyttomyyselakehakemus voidaan hylata esimerkiksi, jos hakijan tyokyvyn ei katsota
alentuneen tarpeeksi, riittavan pitkaksi aikaa tai mikali hakijan tyokyvyttdmyyden aiheuttajana ei
todeta olevan jotain selkeaa sairautta.??> Vaikka myontokriteereita ei ole muutettu, hylattyjen
hakemusten maara on kasvanut viime vuosikymmenina, eika talle ole I6ydettavissa yksittaista
selvaa syyta. Mahdollisia selittavia tekijoita voivat olla ratkaisukaytantdjen asteittainen
tiukentuminen, hakijoiden tydkyvyn parantuminen tai yhteiskunnallinen pyrkimys jaljella olevan
tyokyvyn mahdollisimman tehokkaaseen hyodyntamiseen.??® Ne hakijat, joiden hakemus hylataan,

ovat tyypillisesti matalammin koulutettuja, kokeneet tyottomyytta ja heilla on useita sairauksia.??’

Pitkaaikaistyottomien??8 tyokyvyttomyyshakemukset hylataan muita todennéakoisimmin ja heidan
onkin vaikeampaa paasta tyokyvyttomyyselakkeelle. Hylkdamisen todennéakdisyys vaihtelee eri
tutkimuksissa. Eradssa tutkimuksessa, jossa tarkasteltiin Kelan vuonna 2014 tekemia
elakepaatoksia, pitkdaikaistyottomien hakemuksista hylattiin 87 prosenttia, eli merkittavasti
enemman kuin tyossakayvien hakemuksia, joista hylattiin 31 prosenttia.??® Toisessa tutkimuksessa
tarkasteltiin tytelakelaitosten vuonna 2016 tekemia paatoksia, joista pitkaaikaistyottémien

hakemuksista oli hylatty 38 prosenttia keskimaaraisen hylkaysosuuden ollessa 28 prosenttia.?*°

Ihmiset palaavat harvoin tydelamaéan sen jalkeen, kun heidan tyokyvyttomyyseldkehakemuksensa

hylataan.z! Kun tutkittiin vuonna 2010 kielteisen paatoksen saaneita, heista 43 prosenttia sai

225 Mikko Laaksonen ja Heidi Nyman, Tyokyvyttomyyselakkeiden hylkdysosuuden kasvu 2007-2016, 2018,
p. 554.

226 Mikko Laaksonen ja Heidi Nyman, Tyokyvyttdmyyselakkeiden hylkdysosuuden kasvu 2007-2016, 2018
(previously cited), p. 552.

227 Riku Perhonniemi et al., Mita hylkaavan tyokyvyttomyyselakepaatdksen jalkeen?, 2018.

228 pitkaaikaistyottomaksi lasketaan henkild, joka on ollut tydttdbméana yli vuoden ajan.

229 Riitta Huurinainen, Kelan tydkyvyttomyyselakkeiden hylkaykset ja niiden vakuutuspiirikohtainen vaihtelu,
Turun yliopisto, 2016, utu.fi/sites/default/files/public%3A/media/file/Huurinainen Riitta.pdf, p. 45—46.

230 Mikko Laaksonen ja Heidi Nyman, Tyokyvyttémyyselakkeiden hylkdysosuuden kasvu 2007-2016,
Yhteiskuntapolitikka 83 (2018):5-6, julkari.fi/bitstream/handle/10024/137211/YP1805-
6_Laaksonenym.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p. 547.

231 Jenni Blomgren et al., Tyéttomyys ja tyokyvyttdmyys kietoutuvat yhteen — ty6ttémien tyokykya tuettava
varhaisessa vaiheessa, Tackling Inequalities in Time of Austerity, Policy Brief 5/2020, Turun yliopisto,
blogit.utu.fi/tita/wp-content/uploads/sites/45/2020/12/Blomgren-ym.pdf
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alkuperaisen hylkayksen jalkeisind vuosina joko kuntoutustukea tai myonteisen paatoksen
tyokyvyttomyyselakkeesta.?®? Yli 70 prosenttia hylkdyksen saaneista sai jossain kohtaa seuraavan
neljan vuoden aikana tyéttomyysetuuksia.?®* Toimeentulon turvaaminen tyottémyysetuudella
muuttaa heidan statuksensa sairaasta tyottomaksi ja mukana tulevat tydnhakijan velvollisuudet,
vaikka terveydentila ei olisi parantunut lainkaan. Tama voi johtaa sosiaaliturvan hetkelliseen
menettamiseen, mikali henkildlle tarjotaan ty6ta tai aktivointitoimenpiteitd, joiden tekeminen ei
terveydentilan vuoksi ole mahdollista.?** Naiden ihmisten tilannetta vaikeuttaa entisestaan se, etta
tultuaan luokitelluksi ty6ttomiksi tyokykyrajoitteistaan huolimatta, on heidan jatkuvasti haettava

uudelleen erilaisia tukia ja palveluita.?®

Eri tutkimusten mukaan Suomessa on vuosittain noin 1 500-5 300 ihmist&, joiden
tyokyvyttémyyselakehakemus on hylatty ja joiden virallinen status on ty6ton, mutta jotka ovat
tosiasiallisesti tyokyvyttomia — he elavat kierteessa, jossa toimeentulo koostuu vaihtelevasti
tyottomyysetuuksista ja toisinaan sairauspaivarahasta.?® Joidenkin arvioiden mukaan tallaisessa
tilanteessa saattaa olla viela merkittavasti enemmankin.?’ Nailla inmisilla voi olla huomattavia

vaikeuksia saada asianmukaisia etuuksia.?3®

STM:n teettdmassa tutkimuksessa arvioitiin, ettd Suomessa on noin 27 000 ty6ttomaksi luokiteltua
ihmistd, joiden terveydentila on niin heikko, etteivat he kykenisi ottamaan vastaan ty6ta, vaikka sitéa

heille tarjottaisiin.*°

“Sairastuttuani olin ensin sairauspdivdrahalla. Sen jalkeen kuntoutustuki ensin
hylattiin, sitten sain erikoislaakarin lausunnolla kuntoutustuen. Se mydnnettiin
lilan vahéaksi aikaa ja katkaistiin kesken, kun kuntoutuksessa oli paasty alkuun.
[--] Tosi tarkan laakarinlausunnon ja ammatillisen kuntoutuksen selvityksen mukaan olen
tyokyvyton kaikkiin tdihin. Tarvitsen henkilokohtaista avustajaa arjesta selviytymiseen.

Jouduin tyottomyysturvalle niin huonossa tilanteessa, etten pysty itse tayttdmaan
niitd lomakkeita, joilla sitd haetaan, mun pitd& sanella niita [avustajalle] ja se on
todella raskasta. Kuntoutumisen sijaan kaikki voimat menee byrokratiavaantoon,
josta en itse edes suoriudu. Mua vaadittiin elékelaitoksen toimesta menemaan

232 Riku Perhonniemi et al., Mita hylkaavan tyokyvyttomyyselakepaatoksen jalkeen?, 2018, p. 122.

233 Riku Perhonniemi et al., Mita hylkaavan tyokyvyttomyyselakepaatdksen jalkeen?, 2018, p. 122.

234 Riku Perhonniemi et al., Mita hylkaavan tyokyvyttomyyselakepaatdksen jalkeen?, 2018, p. 120.

235 J. Blomgren ja I. Hiljanen, Ty&ton vai tyokyvytén?, Kela tutkimusblogi, 5.11.2020,
tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/5606

236 |_uku perustuu eri tutkimustulosten yhdistamiseen. Sosiaaliturvakomitea, Tyokyvyttémat tyéttomat,
ainestopohjainen tarkastelu, 2.11. 2020, saatavilla osoitteessa
stm.fi/documents/1271139/43525953/Liite+5+Ty%C3%B6kyvyit%C3%B6m%C3%A4t+ty% C3%B6tt%C3%B
6Mm%C3%A4t Aineistopohjainen+tarkastelu.pdf/

237 Tuija Oivo ja Raija Keratar, Selvityshenkildiden raportti - Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen, 2018, p. 22.
238 Anne Maatta, Perusturva ja poiskaannyttaminen, 2012, p. 87.

239 Tuija Oivo ja Raija Keratér, Selvityshenkildiden raportti - Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen, 2018, p. 87.
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takaisin t6ihin tekemé&an 20 tuntia viikossa tietokonet6ita tilanteessa, jossa en
pysty kirjoittamaan edes yhta sdhkodpostia. Se oli aivan absurdia. Pitaa sanoa
TE-toimistolle, etté olen valmis vastaanottamaan tyokykyéani vastaavaa
kokoaikaty6ta ja sitten riippuu virkailijasta, miten sua kohdellaan. On jatkuvasti
kriisitilanne ja hata. Juridinen asema ei vastaa terveydentilaani, ja sen
seurauksena tulevat mahdottomat juridiset vaatimukset syrjayttaa.”

Antti, ennen asiantuntijatdita tehnyt helsinkildainen, joka on sairastuttuaan
kamppaillut seka kuntoutuksen etté sosiaaliturvajarjestelmén kanssa.
Tosiasiallisesti tyokyvytdon mutta jarjestelman silmissa tyéton.

Kuntoutusrahaa voi saada niilta paivilta, jolloin on aktiivisessa kuntoutuksessa.?*° Kuntoutusrahaa
voi saada ansiosidonnaisena tai vahimmaismaaraisena.?*! Vahimmaismaarainen kuntoutusraha on
kuitenkin tasoltaan alhainen, silla lahes puolet (47,3 prosenttia vuonna 2017) sita saaneista joutui

turvautumaan viimesijaiseen toimeentulotukeen.?4?

Sairauteen liittyvia etuuksia saavien alle 25-vuotiaiden maara kasvoi tasaisesti koko 2010-luvun
ajan ja on tuplaantunut parin viime vuosikymmenen aikana.?** Vuosina 2005—-2009 toteutetun
seurantatutkimuksen mukaan yli puolet niista, jotka saivat nuorten kuntoutusrahaa alle 20-
vuotiaana, siirtyivat tyokyvyttomyyselakkeelle pian sen jalkeen, kun oikeus nuorten
kuntoutusetuuteen paattyi.2** Tama voi olla merkki riittamattomista kuntoutus- ja tukipalveluista tai
vaikeuksista loytaa ty6td. Nuorten mielenterveyteen liittyvat tyokyvyttdmyyseldkkeet ovat jatkuvasti
kasvussa.?*® Nuorena vahimmaistasoiselle tyokyvyttomyyselakkeelle jaaminen tarkoittaa monelle

loppuelaman kestavaa koyhyytta. 26

Sairausetuudet ovat vahimmaismaaraisina tasoltaan selvasti liilan alhaisia, silla viimesijaiseen
toimeentulotukeen joudutaan turvautumaan usein. N&ita etuuksia saavat ovat sairaita ja usein

tyokyvyttémia, jonka vuoksi he eivat pysty paikkaamaan riittamaténta toimeentuloaan tydnteolla.

240 Kuntoutusrahaa voi myds saada silta ajalta, kun odottaa kuntoutukseen paasya tai mikali sairastuu
kuntoutusjakson aikana. Kela, Rehabilitation allowance, paivadmaton, kela.fi/web/en/rehabilitation-allowance
(luettu 15.4.2021).

241 Kela, Amount and payment of rehabilitation allowances, paivdamaton, kela.fi/web/en/rehabilitation-
allowance-waiting-period (luettu 15.4.2021).

242 perusturvan riittdvyyden 11l arviointiryhmd, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 40.
243 Karoliina Koskenvuo, Yha useampi nuori paatyy tydkyvyttomyyselakkeelle, Kelan tutkimusblogi,
29.9.2017, tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/4129

244 Karoliina Koskenvuo et al., Seurantatutkimus nuorten kuntoutusrahasta ja tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymisesta, Kuntoutus 2011:3, saatavilla osoitteessa yhteisomedia.fi/files/attachments/kuntoutus-
lehden_artikkelit/2011/koskenvuo-ym-katsaus.pdf, p. 28.

245 Kygsti Haukipuro et al., Mielenterveyden hairiot vievat yhd useamman nuoren pois tyéelamasta, Kelan
tutkimusblogi, 25.6.2019, tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/5001

246 Karoliina Koskenvuo et al., Seurantatutkimus nuorten kuntoutusrahasta ja tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymisesta, 2011, p. 30.
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Sairaille perusturvan hakeminen ja saaminen on monimutkainen prosessi, ja aiheuttaa monenlaista

valiinputoamista. Ongelmat kasaantuvat jo valmiiksi heikossa asemassa oleville.

"Sairauteen liittyvid kuluja on kuukausittain paljon. Olen joutunut
toimeentulotuelle, on vaikeaa ostaa edes kenki&, kun tarvitsisin erityiskengat
ja muita tukivalineitd. Valtaosa ehkéisevan ja taydentavan toimeentulotuen
hakemuksistani on liittynyt kuntoutumiseen. Osa hakemuksista on hyvaksytty, osa ei.
Tarvitsisin kuntoutustukea ja rahaa, jolla voisin tukea kuntoutumistani.
On vaikeaa tulla toimeen ja suoriutua laskuista.”

Antti, ennen asiantuntijatéita tehnyt helsinkildinen, joka on sairastuttuaan
kamppaillut seka kuntoutuksen etta sosiaaliturvajarjestelman kanssa.
Tosiasiallisesti tyokyvyton mutta jarjestelman silmissa tyoton.

Sukupuolittunut perusturva

Suomalaisessa lainsdadanndssa sukupuoli tunnistetaan ensisijaisesti bindarisenda. Myos
sosiaaliturvaan liittyvat tilastot ja tutkimukset ottavat huomioon lahinn& vain miehet ja naiset. Lisaa
tietoa ja tutkimusta kaivattaisiin siitd, miten sosiaaliturvajarjestelma toimii sukupuolivahemmistéjen,
kuten transsukupuolisten ja muunsukupuolisten henkildiden, kohdalla. Lis&ksi toimeentuloon liittyvia

kysymyksia on tarkasteltava laajemmin eri perhemuotojen, kuten sateenkaariperheiden, osalta.

Suurin osa perusturvaetuuksista ei ole varsinaisesti sukupuoliperustaisia, pois lukien jotkut perhe-
etuudet. Silti sosiaaliturvaan liittyva lainsaadantd johtaa tilanteisiin, joissa sukupuoli vaikuttaa
sosiaaliturvan saajiin. Naisilla on esimerkiksi usein miehia pienemmat tulot, ja he saavat siksi

todennakdisemmin vahimmaismaaraisia paivarahoja ansiosidonnaisten sijaan.

Naiset joutuvat turvautumaan perusturvaan useammin. Vuonna 2017 62 prosenttia perusturvan
saajista oli naisia.?*’ Tahan vaikuttaa esimerkiksi naisten lyhyemmaét tyohistoriat, pienemmaét ansiot
seka pidempi elinajanodote, jonka vuoksi heité on elakkeensaajissa enemman.?*® THL:n vuosina
2017-2018 tekemaéan kansalliseen kyselyyn vastanneista 20-54-vuotiasta naisista 31,2 prosenttia
oli ja&nyt rahanpuutteen vuoksi vaille ruokaa, ladkkeita tai ladkarinkayntejd, kun samanikaisilla

miehilla luku oli 20,4 prosenttia.?4°

Miehet taas saavat todennakoéisimmin toimeentulotukea ja tyottomyystukea. Toimeentulotuen

alentamispaatoksista kaksi kolmasosaa tehdaan miehille ja noin puolet kaikista toimeentulotuen

247 pPerusturvan riittavyyden 1l arviointiryhma, Perusturvan riittvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 82—83.
248 pPerusturvan riittavyyden Il arviointiryhma, Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, p. 82.

249 O, Pentala-Nikulainen et al., Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus FinSoten perustulokset
2017-2018, THL, saatavilla osoitteessa terveytemme.fi/finsote/2017-2018/index.html
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leikkauksista osuu 18—30-vuotiaille miehille.?>° Miehet ovat myos yliedustettuina (63 prosenttia)
niiden joukossa, jotka eivat saa palkkaa tai ensisijaisia etuuksia.?! Miehilla tilanne myés pitkittyy
helpommin, silld vuoden vailla ansiotuloja ja ensisijaista sosiaaliturvaa olleista 70 prosenttia on

miehia ja suurin osa heista on yksinasuvia.??

Yleinen asumistuki ja viimesijainen toimeentulotuki ovat kotitalouskohtaisia.?>* Ne on tarkoitettu
koko perheen yhteisiksi ja ne maksetaan yhdelle inmiselle, vaikka etuuden maara perustuu
kotitalouden kokoon sek& yhteenlaskettuihin ansioihin. Kaytannéssa tama tarkoittaa sita, etta
henkil®, jolla ei ole henkilokohtaisia tuloja tai varoja, saattaa olla taysin riippuvainen

perheenjasenen taloudellisesta avusta.

Kotitalouskohtaiset etuudet voivat mahdollistaa taloudellisen vallankaytén ja jopa taloudellisen
vakivallan. Olisikin tarkeaa, etta jokaisella on omia, puolisosta riippumattomia taloudellisia
resursseja. Kotitalouskohtaisuus vaikuttaa naisen ja miehen muodostamissa perheissa
kaytanndssa enemman naisiin ja saattaa jattad heidat kokonaan vaille omaa rahaa, silla
keskimaarin naiset ansaitsevat vahemman ja ovat yleisemmin kotitalouden pienituloisin jasen.?%*
Tutkimuksen mukaan raha on myds yksi tarkeimmista syista sille, miksi ihmiset eivét lahde

vakivaltaisesta parisuhteesta.?®

Kotitalouskohtaisuuden taustalla on olettama, etta tulot jakautuvat perheiden sisélla tasaisesti ja
puolisot elattavat toisiaan tarvittaessa. Avioliitoissa elatusvelvollisuus on, mutta avoliitossa asuvia
ei laissa velvoiteta elattdmaan puolisoitaan. Silti etuusjarjestelméaan sisaltyy laaja elatusolettama.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta ihmiset saattavat asua samassa
asunnossa ilman, ettd he muodostavat pariskuntaa tai perhettd, ja on vaikeaa luotettavasti arvioida
samassa asunnossa asuvien keskinaisen suhteen laatua.?*® Kaytannossa etuushakemusta

arvioiva virkailija kayttd& hyvin suurta harkintavaltaa tallaisissa arvioissa.

250 A, Veilahti, Toimeentulotuen perusosan alentaminen Kelassa. Askel kohti vastikkeellisempaa
perusturvaa?, p. 379.

251 Tyija Korpela ja Simo Raittila, Valiinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkaan ensisijaisten etuuksien
puutetta paikataan toimeentulotuella, 2020, p. 399.

252 Tyjja Korpela ja Simo Raittila, Valinputoajat Kela-siirron jalkeen. Kuinka pitkdan ensisijaisten etuuksien
puutetta paikataan toimeentulotuella, 2020, p. 399.

253 Kela, Household, 5.12.2019, kela.fi/web/en/household; Kela, Who can get basic social assistance,
18.2.2021, kela.fi/web/en/social-assistance-who-can-get.

254 Tamé sukupuolittunut vaikutus on ollut myds péattajien kasittelyssa, katso esimerkiksi: Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta HE 231/20186,
eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 231+2016.aspx, p. 19.

255 Anniina Kaittila, Rahankonfliktit ja taloudellinen vékivalta parisuhteissa, Turun yliopiston julkaisuja, 2017,
utupub.fi/bitstream/handle/10024/133966/AnnalesC434Kaittila.pdf?sequence=2&isAllowed=y, p. 86.

256 perustuslakivaliokunta, PeVL 17/2014 vp — HE 52/2014 vp,
eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/pevl 17+2014.pdf
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LUKU 4: KORONAPANDEMIAN VAIKUTUKSET
TOIMEENTULOON

Seka koronapandemia ettd sen leviamisen estamiseksi tehdyt toimet ovat vaikuttaneet eniten
niihin, jotka olivat jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa.?®’ Helsinki Graduate School of
Economicsin tekemén katsauksen mukaan COVID-19-tartuntoja esiintyi yleisimmin pienituloisilla
ihmisilla vuonna 2020.2°® Pandemian seurauksena yha useampi on myds tarvinnut
perusturvaetuuksia, joiden on tassa raportissa osoitettu olevan riittamattémia turvaamaan

taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien taysimaaraista toteutumista.

Pandemia on lisannyt tyottomyytta: vuoden 2020 lopulla tyottdmyysaste oli 7,8 prosenttia eli 1,8
prosenttiyksikkda suurempi kuin vuotta aiemmin.?® Tyollisyys heikentyi lahes kaikkialla mutta
eniten ty6ttomyys lisaantyi tyypillisesti matalapalkkaisilla aloilla, kuten palvelualalla.?®® TSS-
komitea on ilmaissut huolensa pandemian vaikutuksista tydllisyyteen Suomessa, erityisesti
sellaisten ryhmien tyéllisyyteen, joihin tyottdmyys on yleenséa iskenyt, kuten nuoriin, vammaisiin

henkil6ihin, sairaisiin ja yli 50-vuotiaisiin ihmisiin seka maahanmuuttajataustaisiin naisiin.2*

"Kun sain taas t6ita, niin olin siella ehka kolme viikkoa,
kun alkoi massalomautukset koronan vuoksi.”

Amanda, 19-vuotias, joka keskeytti lukion osin
rahanpuutteen vuoksi ja jai tydttémaksi pian sen jalkeen

Pandemia on vaikuttanut merkittavasti myos pienituloisiin lapsiperheisiin.?®? Pelastakaa Lapset ry:n
13-17-vuotiaille tekeméan kyselyn mukaan 57 prosenttia pienituloisten perheiden lapsista oli
huolissaan perheensa toimeentulosta ja 47 prosenttia koki, etta perheen toimeentulo oli

heikentynyt pandemian vuoksi (kaikkien vastaajien osalta huolissaan oli 21 prosenttia ja

257 Katso esimerkiksi: Lapsistrategian koronatyéryhma, Lapset, nuoret ja koronakriisi - Lapsistrategian
koronatyéryhman arvio ja esitykset lapsen oikeuksien toteuttamiseksi, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:2,
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162647/VN_2021 2.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 9.
258 Helsinki Graduate School of Economics, Situation Room Report: The Corona Virus and Health
Differences — In Which Socioeconomic Groups Have the Most Infections Been Observed in Finland?,
14.1.2021, helsinkigse.fi/covid19-data-en/situation-room-report-the-corona-virus-and-health-differences-in-
which-socioeconomic-groups-have-the-most-infections-been-observed-in-finland/

259 Tilastokeskus, Labour force survey December 2020.

260 Helsinki Graduate School of Economics, Situation room report 21.1.2020 — latest developments in the
labour market, households and firms, 2020, helsinkigse.fi/covid19-data-en/11207/ (luettu 1.3.2021).

261 CESCR, E/C.12/FIN/CO/7, 2021.

262 | jsaa tietoa: Anneli Miettinen et al., Vanhempainpaivarahan maara lasketaan uudella tavalla — muutos
heikentaa lomautettujen ja ty6ttdmien tilannetta, Kelan tutkimusblogi, 22.5.2020,
tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/5332
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heikentymista oli kokenut 25 prosenttia).?®® Palvelutarjonnan muutokset ovat myds vaikuttaneet
osaan perheista. Jotkut vanhemmat ovat joutuneet jAdmaan pois tdista hoitaakseen sairaita tai

vammaisia lapsiaan, eivatka he ole saaneet sosiaaliturvaetuuksia talta ajalta.?®*

Perusturvan tarve on lisdantynyt pandemian aikana. Asumistuen ja toimeentulotuen saajamaarat
lisaantyivat viisi prosenttia vuonna 2020 — néita saavia kotitalouksia oli enemman kuin koko 2000-
luvulla tdhan asti.?®® Tyottomyysetuuksien saajien maara kasvoi 11 prosenttia, ja 24 prosenttia
mikali mukaan lasketaan yrittdjat, jotka saivat valiaikaisesti oikeuden ty6ttémyystukeen pandemian
aikaan.?®® Etuuksien tarve lisaantyi erityisesti nuorten ja naisten joukossa.?®’ Niiden nuorten
tyottdmien méaara, joiden paaasiallinen tulo oli toimeentulotuki vahintdan neljan perattéaisen
kuukauden ajan, kasvoi 19 prosenttia.?®® Pandemia vaikutti erityisesti huonompiosaisilla alueilla

asuviin nuoriin: esimerkiksi Ita-Helsingissa joka kolmas nuori sai toimeentulotukea kesalla 2020.2%°

"Se auttoi hurjasti, kun sain koronalisda toimeentulotukeen.

Kun sen sain, niin pystyin ostamaan leipaa ja maitoa silloin kun tarvitsi,
ja sain maksettua laskut ajallaan. Ei se mihink&an yliméaaréaiseen riittanyt
tai mitaan saastéon jaanyt, mutta ei ollut talous ihan niin tiukilla.
Stressié oli huomattavasti véhemmén.”

Hanna, 57-vuotias helsinkilainen yksinhuoltaja,
joka on osa-aikaisella tyokyvyttomyyselakkeella.

Hallitus teki paljon véliaikaisia muutoksia perusturvaan pandemian aiheuttaman poikkeustilanteen
vuoksi. Esimerkiksi toimeentulotukea myodnnettiin tilapaisesti yhden kuukauden sijaan useaksi
kuukaudeksi kerrallaan, mikéli Kelassa katsottiin, etta tarve sille todennakdisesti jatkuu pidemman

aikaa.?”® Toimeentulotukea saaville myonnettiin valiaikainen epidemiakorvaus (75 euroa kuussa)

263 Pelastakaa Lapset ry, Lapsen dani 2020: lasten nakemyksia koronakevaasta, 2020,
pelastakaalapset.fi/lapsenaani2021/raporttil, p. 4-6.

264 Tiedot vammaisjarjestojen kyselysta (n=42 perhettd), jossa puolet vastanneista perheista kertoi
joutuneensa tilapaisesti tai pysyvammin lopettamaan tyénteon. Tukiliitto, Perheité tuettava korona-ajan
toimeentulovaikeuksissa, 9.10.2020, tukiliitto.fi/ajankohtaista/perheita-tuettava-korona-ajan-
toimeentulovaikeuksissa/

265 Tuija Korpela, Etuuksien saajat vuonna 2020, Kela, 8.2.2021,
koronamittarit.kela.fi/2021/02/2020_vuosi_fi/

266 Tuija Korpela, Etuuksien saajat vuonna 2020, 8.2.2021.

267 Tuija Korpela, Etuuksien saajat vuonna 2020, 8.2.2021.

268 Merita Jokela et al., Toimeentulotuen saajamaaréat kasvoivat vahan — koronaepidemia toi esiin
jarjestelman joustavuuden, Suomen sosiaalinen tila 2/2021, THL,
julkari.fi/bitstream/handle/10024/140922/URN ISBN 978-952-343-339-7.pdf, p. 4.

269 YLE, Nuoret maksavat kovaa hintaa koronasta: Yli 11 000 joutui turvautumaan kesalla toimeentulotukeen
Helsingissa — ja erot kaupunginosien valilla ovat hurjat, 30.9.2020, yle.fi/uutiset/3-11552524

270 Kela, Korona vauhditti verkko- ja puhelinpalvelun kysyntaa, 1.2.2021, kela.fi/tiedotteita-
koronavirustilanteesta/-/asset publisher/xFivewth9ywK/content/korona-vauhditti-verkko-ja-puhelinpalvelun-

kysyntaa
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syyskuun ja joulukuun valilla vuonna 2020 ja siihen olivat automaattisesti oikeutettuja kaikki ne,
jotka olivat tarvinneet tukea myo6s kevaalla.2’* Myos tyottomyysturvaan tehtiin lukuisia valiaikaisia
muutoksia, esimerkiksi suojaosa korotettiin 300 eurosta 500 euroon kuussa ja tuen hakemisesta
tehtiin joustavampaa.?’? Merkittavin muutos oli kuitenkin se, ettd myds pienyrittajat paasivat
tilapaisesti tyottomyysturvan piiriin, mikéli heidan ei ollut pandemian vuoksi mahdollista saada
riittavaa elantoa yritystoiminnastaan.?”®> Nama toimet eivat kuitenkaan olleet riittavia varmistamaan

kunnollista toimeentuloa kaikille niille, jotka tarvitsivat apua.

“Onneksi toimeentulotukeen tuli se koronalisé,
vaikka se tulikin vdhan myohassa. Mutta ma nyt
ihmettelen, etta vaikka korona ei ole ohi, niin se lisa
loppui kertaheitolla. Oli siitéd 75 eurosta apua.”

Teija, 58-vuotias tyoton, joka haluaisi jo jadda
elékkeelle huonon terveyden ja tyétilanteen vuoksi.

Osa pandemian vuoksi tehdyista toimintatavan muutoksista oli omiaan myés lisdamaan
eriarvoisuutta. Esimerkiksi fyysiset kaynnit Kelassa vahenivét 55 prosenttia ja ihmisia kannustettiin
hakemaan etuuksia ja asioimaan verkossa tai puhelimitse.?’* Tutkimuksen mukaan osa hakijoista
ei kuitenkaan kyennyt verkkoasiointiin.?”® Sosiaalibarometrin kyselyn mukaan sosiaalityontekijat
olivat eniten huolissaan idkkaiden tilanteesta seka ihmisista, joilla on monenlaisia vaikeuksia

kayttaa verkkopalveluita.?’®

Pandemia vaikutti myos kaikista haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten tarvitsemiin
palveluihin. Esimerkiksi hatamajoituspaikoista oli pulaa, eikd monilla asunnottomuutta kokevilla
ollut paikkaa, jonne menna paivisin.?’” Ruoka-avun tarve lisdantyi pandemian myo6ta, ja ruoka-

apuun turvautuivat yha useammin tyoikaiset, lapsiperheet ja opiskelijat.?’® Sen saatavuus kuitenkin

271 Kela, Temporary compensation due to an epidemic outbreak, 4.2.2021, kela.fi/web/en/temporary-
compensation-due-to-an-epidemic-outbreak

212 Sosiaali- ja terveysministerit, Tyéttomyysturvapoikkeuksia jatketaan 30.9.2021 asti, 17.6.2021, stm.fi/-
[tyottomyysturvapoikkeuksia-jatketaan-30.9.2021-asti

273 Tyo- ja elinkeinoministerid, Government proposes to extend labour market support for entrepreneurs until
the end of June, 18.2.2021, tem.fi/en/-/government-proposes-to-extend-labour-market-support-for-
entrepreneurs-until-the-end-of-june

274 Kela, Korona vauhditti verkko- ja puhelinpalvelun kysyntaa, 1.2.2021.

275 Merita Jokela et al., Toimeentulotuen saajamaarat kasvoivat vahan — koronaepidemia toi esiin
jarjestelmén joustavuuden, 2021, p. 5-6.

276 Anne Eronen et al., Sosiaalibarometri 2020, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, soste.fi/wp-
content/uploads/2020/07/SOSTE-Sosiaalibarometri-2020.pdf, p. 30, 36.

277 Erja Koponen et al., Koronasta aiheutuva palveluvaje tyoikaisten sosiaalipalveluissa, Tutkimuksesta
tiiviisti 29/2020, THL, saatavilla osoitteessa julkari.fi/bitstream/handle/10024/140492/URN ISBN 978-952-
343-553-7.pdf, p. 5.

278 Kirkkopalvelut, Ruoka-apu, Sininauhaliitto, Ruoka-avun tilannekatsaus, 7.12.2020, saatavilla osoitteessa
ruoka-apu.fi/wp-content/uploads/2020/12/Ruoka-avun-tilannekatsaus-7.12.2020.pdf, p.1, 6.
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heikkeni: ruoka-avun parissa tyoskentelevat kertoivat, ettd Helsingissa ruokajonoista puuttui
yhtékkia pandemian alettua elékelaisia ja sairaita ihmisia.?”

Kun korona alkoi ja pistettiin yhteiskunta kiinni, niin tuli aikamoinen
elaménmuutos. Tosin ennustinkin jo aiemmin taman tilanteen eli elakekdyhyyden
itselleni tulevan. Neljan, viiden kuukauden aikana laihduin melkein 20 kiloa.
Ruokajonoissa saattaa nyt vélilla olla sellaisia jakoja, ettei sielta saa
yhtaan mitadan. Tai saa viikon ruuaksi nyhtékaurarasian ja kovan leivan.

En olisi varmaan ruuassa pérjannyt, mutta naapurit syottivat mua puoli vuotta....

Korona-aikaan ruokajonot ovat pidentyneet selvasti. Taalla on 200 metrin

jonot, joka on sangen paljon, kun koko paikkakunnalla asuu joku 3000 ihmista.

-- Suurin osa on eléakelaisia, osa on sellaisia, joilla on paihdetausta, tai peli- tai
mielenterveysongelma. Mukaan mahtuu myds tavallisia perheita.”

Timo, 55-vuotias tyokyvyttomyyselédkkeella elava, joka joutuu
turvautumaan perheeseensa ja ruoka-apuun eladkseen.

Vaikka monet valtiot ovat ohjanneet resursseja tulonmenetysten korvaamiseen ja muuhun
avustamiseen pandemian aikana, Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on huomauttanut,
etteivat olemassa olevat sosiaaliturvaetuudet ole aina riittdvia. Ne eivat mydskaan aina tavoita
riittdvan hyvin kdyhimpia ja kaikista heikoimmassa asemassa olevia. Vaatimukset sosiaaliturvan

saamiselle saattavat olla tarpeettoman monimutkaisia, byrokraattisia ja syrjivia, ja monet etuudet

voivat olla riittAmattdmia tai niiden kestoa on rajoitettu. Komitea huomauttaa myos, etta valtioiden

velvollisuus on vahentda koyhyytta ja syrjaytymista purkamalla esteitd sosiaalisten oikeuksien

toteutumiselta. Pandemian aikana hyvin nopeasti edennyt sosiaalipalveluiden digitalisaatio on

komitean mukaan korostanut niiden ihmisten syrjaytymista, jotka elavat kdyhyydessa ja joilla ei ole

nettiyhteyttd eika riittavia digitaalisia laitteita tai taitoja. Valtion tulisi varmistaa, etta
sosiaalipalveluiden kayttgjilla on edellytykset kayttaa tarvittavaa teknologiaa. Valtion tulisi

varmistaa, etta sosiaalipalveluiden kayttajilla on edellytykset kayttaa tarvittavaa teknologiaa.?s°

Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on kehottanut valtioita
suojelemaan tyopaikkoja, elakkeita ja muita sosiaaliturvaetuuksia pandemian aikana. Liséksi

komitea kehottaa lieventdamé&én pandemian taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi subventoimalla

279 Haastattelut sosiaalitydntekijan (01/2021) ja ruoka-avun tarjoajan kanssa (01/2021).
280 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea, Statement on COVID-19 and social rights, 24.3.2021,
rm.coe.int/statement-of-the-ecsr-on-covid-19-and-social-rights/1680a230ca
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palkkoja, antamalla verohelpotuksia ja luomalla taydentévaa sosiaaliturvaa seké tulonmenetyksia
paikkaavia ohjelmia.?!

Kuten tassa luvussa on osoitettu, Suomi on tehnyt joitain toimenpiteitd, joilla on pyritty vastaamaan
pandemian aiheuttamiin haasteisiin. Perusturvan taso oli kuitenkin riittamatén jo ennen pandemiaa.
Kun pandemian vuoksi tehdyt toimet rakennettiin télle pohjalle, ne eivat olleet riittévia turvaamaan
taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutumista niille, jotka ovat kaikista suurimmassa

koyhyys- ja syrjaytymisriskissa.

281 TSS-komitea, Statement on the coronavirus disease (COVID-19) pandemic and economic, social and
cultural rights, E/C.12/2020/1, 2020, undocs.org/pdf?symbol=en/E/C.12/2020/1
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LUKU 5: KOHTI IHMISOIKEUKSIA KUNNIOITTAVAA
SOSIAALITURVAJARJESTELMAA

Jotta sosiaaliturvajarjestelma olisi ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen, tulee

sosiaaliturvalainsdadannon, -politiikkalinjausten ja -arvioinnin lahtékohtana olla ihmisoikeuksien

edistdminen. Kansainvaliset ihmisoikeusstandardit ja Suomen perustuslaki eivat aseta mitdan

tiettyd mallia ihmisoikeusvelvoitteita noudattavalle sosiaaliturvajarjestelmalle. Ne kuitenkin

tarjoavat periaatteet ihmisoikeuksia kunnioittavan jarjestelman perustaksi. Inmisoikeusvelvoitteet

myds rajaavat mahdollisia toimenpiteité - valtion eri toimenpiteitd koskeva harkintavalta ei ulotu

perus- ja ihmisoikeuksiin. Valtiolla on velvollisuus suunnitella ja toimeenpanna

sosiaaliturvajarjestelma ihmisoikeusperiaatteiden pohjalta.

Alla nakyvassa taulukossa esitellaan keskeisia elementteja ihmisoikeusvelvoitteita noudattavalle

sosiaaliturvajarjestelmalle Suomessa, perustuen kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja

perustuslakiin.

JATKUVASTI
KEHITTYVA JA
TAYSIMAARAISESTI
KAYTETTAVISSA
OLEVIA
VOIMAVAROJA
HYODYNTAVA282

TARJOAA
RITTAVAN
ELINTASON?#3

Sosiaaliturvajarjestelmaa kehitetaan ja parannetaan jatkuvasti

tavoitteena taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien taysimaarainen

toteutuminen, mukaan lukien oikeudet sosiaaliturvaan ja riittavaan
elintasoon.

Valtio on sitoutunut hyddyntamaan taysimaaraisesti kaytettavissaan
olevia voimavaroja naiden oikeuksien toteuttamiseen.

Sosiaaliturvaa heikentavia toimenpiteita tehdaan vain hyvin
rajatuissa olosuhteissa. Heikennyksia edeltaa aina valtion perustelut
siitd, etta toimet ovat oikeutettuja, valttdmattomia, oikeasuhtaisia ja etta

ne eivat suhteettomasti vaikuta heikommassa asemassa oleviin ryhmiin.

Sosiaaliturvaetuudet ovat riittavia tasoltaan, jotta jokaisella on
asianmukainen elintaso, vailla puutetta valttamattomista
resursseista ja palveluista (kuten terveydenhuolto, ruoka, koulutus tai
asuminen) ja jokainen voi eldd ihmisarvoista elamaa aktiivisena
yhteisdn ja yhteiskunnan jasenenéd. Etuuksien taso noudattaa
Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja TSS-sopimuksen edellyttamaa
tasoa. Ensisijaisten etuuksien tason on riittavan korkea, jotta kellaan ei
ole pitkdaikaista tarvetta viimesijaiselle toimeentulotuelle.

282 Euroopan sosiaalisten oikeuksien sopimus, Artikla 12.3; TSS-komitea, E/C.12/FIN/CO/7, 2021; TSS-
komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008; TSS-komitea, General comment no. 3: The nature of States parties’
obligations (art. 2), E/1991/23, 1990, para 9.

283 TSS-sopimus, Artikla 9 ja Artikla 11; TSS-komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008; Euroopan sosiaalisten
oikeuksien sopimus, Artikla 12 ja Artikla 13.1; Suomen perustuslaki (731/1999), 19 8.
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Etuuksia tarvitsevat saavat niita riittdvan pitkaan ja ennustettavasti,
joka vahentaa elinolojen epavarmuutta ja osaltaan edistaa ihmisarvoista
elamaa.

Sosiaaliturvaetuuksien riittavyytta ja kriteereita riittavyyden
arviointiin valvotaan ja uudelleen arvioidaan saanndéllisesti sen
varmistamiseksi, etté saajilla on varaa niihin hyodykkeisiin ja palveluihin,
joita he tarvitsevat oikeuksiensa taysimaaraiseen toteutumiseen.

ON RIITTAVAN Sosiaaliturvajarjestelma takaa etuuksien saatavuuden kaikkien
KATTAVA oleellisten sosiaalisten riskien varalta (kuten pienyrittdjien
ERILAISTEN tyottomyys). Etuuksien mydntékriteerit ovat kohtuulliset ja
SOSIAALISTEN lapinakyvat.

RISKIEN

VARALLE?8 Sosiaaliturvajarjestelma kattaa riittavan hyvin marginalisoidut ryhmét

ja syrjinnalle alttiit ryhmat.

Jarjestelma tunnistaa riittavan hyvin usean samanaikaisen
sosiaalisen riskin toteutumisen ihmisen elamassa ja tarjoaa riittavan
sosiaalisen tuen tilanteessa, jossa ihmiselld on useita samanaikaisia
tarpeita.

Kattavuutta ja sosiaalisia riskeja uudelleenarvioidaan
sdanndllisesti sen varmistamiseksi, etta muutokset tydelamassa ja
sosiaalisissa olosuhteissa huomioidaan riittdvan hyvin.

ON SAATAVILLA Sosiaaliturvajarjestelma kattaa kaikki inmiset. Sosiaaliturvaetuudet seka
KAIKILLE VAILLA sosiaalipalvelut ovat kaikkien saatavilla, ilman syrjintda sukupuolen,
SYRJINTAAZS ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6kohtaisen
ominaisuuden perusteella.

Jokainen on tietoinen niista etuuksista ja palveluista, joihin héan on
oikeutettu, ja kaikille on tarjolla riittavasti tietoa ja ohjausta, joka
mahdollistaa naiden etuuksien ja palveluiden kaytdn. Tietoa on
saatavilla lapinakyvalla ja selkealla tavalla, huomioiden erityisesti
kielimuurit ja ne, joilla on kognitiivisia haasteita.

Etuuksien haku- ja raportointiprosessit ovat selkeita ja kaikille
helposti kasiteltavia. Ohjausta on helposti saatavilla haku- ja
raportointiprosesseissa. Valtion ja kuntien viranomaiset koordinoivat
palveluita ja jakavat tietoa sosiaaliturvahakijoiden ja saajien hyodyksi.

Erityistéd huomiota kiinnitetd&n niihin inmisiin, jotka kuuluvat
haavoittuvassa ja marginalisoidussa asemassa oleviin ryhmiin seka
heihin, joilla on perinteisesti vaikeaa toteuttaa oikeuttaan

sosiaaliturvaan, esimerkiksi vammaisiin, vanhuksiin, vdhemmist66n

284 Euroopan sosiaalisten oikeuksien sopimus, Artikla 12; TSS-sopimus, Artikla 9; TSS-komitea,
E/C.12/GC/19, 4.2.2008; Suomen perustuslaki (731/1999), 19 8.

285 Euroopan sosiaalisten oikeuksien sopimus, Artikla 12.1 ja Artikla 13.2-3; TSS-sopimus, Artikla 9; TSS-
komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008; Suomen perustuslaki (731/1999), 19 §.
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PERUSTUU
TUTKITTUUN
TIETOON JA
OSALLISUUTEENZ#®

kuuluviin ja ihmisiin, joilla ei ole maan kansalaisuutta tai joilla on
ulkomaan kansalaisuus.

Etuuksien saajien on mahdollista paasta fyysisesti asioimaan
sosiaalipalveluissa, jotta he voivat saada seké etuuksia ettd muuta
tarvittavaa tietoa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd vammaisiin,
vanhuksiin ja syrjaseudulla asuviin. Digitaaliset palvelut tulee kehittaa
niin, ettd ne myos parantavat saatavuutta eivatka aseta mitaén
ihmisryhmaa heikompaan asemaan.

Sosiaaliturvajarjestelmassa kohdellaan jokaista ihmista kunnioittavasti
ja arvokkaasti. Sosiaaliturvan saamiseen liittyvaa stigmaa puretaan
aktiivisesti niin, ettei hapeasta muodostu kenellekaan estetta
sosiaaliturvan saamiselle.

Etuudet saa kohtuullisessa ajassa ja valitukset kasitellaan
viivytyksetta, jotta ihnmisten oikeusturva toteutuu. Riittavaa tietoa ja
opastusta on tarjolla niille, jotka haluavat tehda valituksen.

Sosiaaliturvajarjestelma ja sen tarjoamat etuudet perustuvat tutkittuun
tietoon. N&in varmistetaan, etta sosiaaliturvajarjestelma tarjoaa turvaa
riittdvan tasoista turvaa, joka kattaa erilaiset sosiaaliset riskit ja turvaa
tuen saatavuuden.

Erilaisia ihmisryhmia ja sosiaalisia riskeja tutkitaan saannollisesti.
Ajankohtaisen tutkimuksen fokuksena tulee olla se, miten oikeus
sosiaaliturvaan toteutuu marginalisoitujen tai syrjinnalle alttiiden ryhmien
osalta, kuten vammaisten henkildiden, sateenkaari-ihmisten, muun
maan kansalaisten, kodittomien, saamelaisten, romanien ja muiden
vahemmistojen edustajien. Sosiaaliturvaa tarvitsevat ihmiset, erityisesti
marginalisoidut ja syrjinnalle alttiit, pystyvat osallistumaan
sosiaaliturvajarjestelméan muutosten suunnitteluun, seurantaan ja
arvioimiseen.

Sosiaaliturvaetuuksien riittavyyden arviointi on laajempaa kuin eri
ihmisryhmien keskimaaraisten tulojen ja menojen tarkastelu.
Arvioinnissa otetaan huomioon eri ihmisryhmien eletty todellisuus, myos
niiden, joiden kulut ovat keskim&araista suuremmat (esimerkiksi
vanhukset tai kroonisesti sairaat, joilla on korkeammat
terveyskustannukset) seka niiden, joilla on matalat tai epavarmat tulot
(esimerkiksi freelancerit, keikkatyolaiset tai tydelaman ulkopuolella
olevat).

Vaihtoehtoisia itsemaarittelyyn perustuvia indikaattoreita hyédynnetaan
keréattdessa tietoa eri ihmisryhmista.

Tutkimuksessa hyddynnetéén osallistavia tutkimusmetodeja ja muita
asianmukaisia metodeja, jotta tulokset tavoittavat myds marginalisoitujen
ihmisryhmien elamantilanteet seké sellaisten ryhmien tilanteet, joita
perinteiset kotitalouskyselyt eivat tavoita.

286 TSS-komitea, E/C.12/GC/19, 4.2.2008; TSS-komitea, E/C.12/FIN/CO/7, 2021.
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LOPUKSI

2010-luvun alkupuolella perusturvaan tehtiin useita parannuksia, kun muun muassa takuuelake
otettiin kayttéon, tyottomyysturvaa kohennettiin ja opiskelijoiden sosiaaliturvaa parannettiin. Tata
seurasi kuitenkin vuodesta 2013 alkaen perusturvaleikkausten ja indeksijaadytysten aikakausi.
Joitain leikkauksia peruttiin vuonna 2020, mutta ei riittavissa maérin, ja toistaiseksi Marinin

hallituksen perusturvaparannusten vaikutukset tukien saajille ovat jaéneet melko vaatimattomiksi.

Vuonna 2021 perusturvan taso ei vielakaan turvaa riittavaé toimeentuloa seka taloudellisten ja

sosiaalisten oikeuksien toteutumista kaikille.

TSS-komitea ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ovat toistuvasti suosittaneet Suomea
tekemaan parannuksia riittAmattdmaan sosiaaliturvaan. Toisin kuin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien komitea edellyttdd, monet perusturvan saajat joutuvat pitkdaikaisesti taydentdmaan

alhaista perusturvaa viimesijaisella toimeentulotuella.

Viimeisimma&n perusturvan riittdvyyden arviointiraportin mukaan useimmat perusturvaetuudet ovat

tasoltaan liian matalia, jotta ne turvaisivat kohtuullisen minimikulutuksen.

Sosiaaliturvauudistuksessa on mahdollista korjata niitd sosiaaliturvajarjestelman rakenteellisia
ongelmia, jotka estavat ihmisten oikeuksien taysimaaraisen toteutumisen. Tama edellyttaa
sitoutumista siihen, etta jarjestelmaa kehitetaéan ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti. Kaytannossa
se tarkoittaisi muun muassa sosiaaliturvan sukupuolittuneiden vaikutusten arviointia ja esimerkiksi
naisten hoivataakan ja tydelaman epatasa-arvon huomioimista. Lisaksi tulisi ottaa haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten tilanteet paremmin huomioon, mukaan lukien nuorten ja vammaisten
henkildiden. Nykyinen jarjestelma ei riittdvissd maarin palvele niitd, jotka ovat marginalisoituneita

tai alttiita syrjinnéalle.

Koronapandemialla tulee ennusteiden mukaan olemaan negatiivinen vaikutus tyollisyyteen ja
viruksen aiheuttamat pitkaaikaisvaikutukset saattavat lisata niiden ihmisten maara4, jotka
tarvitsevat etuuksia sairauden tai tyottdmyyden vuoksi. TAman vuoksi sosiaaliturvajarjestelman
kehittamiselle on entistd suurempi tarve. Perusturvan tason nostaminen riittdvalle tasolle ei voi
odottaa sosiaaliturvauudistuksen valmistumista. Suomen tulisi valittdmasti nostaa perusturvan

tasoa ihmisoikeusvelvoitteiden mukaiselle tasolle.

Suomen on kunnioitettava, suojeltava ja edistettava oikeutta perusturvaan, joka turvaa
ihmisarvoisen elaméan edellytykset. Edistaminen tarkoittaa sitd, etta valtion toimenpiteiden on

tahdattava oikeuden taysimaaraiseen toteutumiseen, ketddn syrjimatta. Tavoitteeseen paastaan
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perusturvan jatkuvalla kehittamiselld ja takaamalla riittdva taso. Liséksi valtion on turvattava néiden

oikeuksien toteutuminen hyddyntadmalla maksimaalisesti kaytettavissaan olevat voimavarat.

SUOSITUKSET

Amnesty Internationalin Suomen osasto ja Ihmisoikeusliitto pyytavat hallitusta:

1. Turvaamaan perusturvan riittava taso.
Perusturvan tasokorotuksia tarvitaan valittomasti. Pitkalla aikavalilla perusturvaa
on korotettava asteittain kohti:

o Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
kulttuuristen oikeuksien sopimuksen velvoittamaa tasoa;

o Kohtuullisen minimikulutuksen edellyttamaa tasoa, turvaten oikeuden
terveyteen, asumiseen, ravintoon ja ihmisarvoiseen elamaan yhteiskunnan
tasavertaisena jaseneng;

o Tasoa, jossatarvetta viimesijaiselle toimeentulotuelle syntyy vain

lyhytkestoisesti ja poikkeustilanteissa.

2. Takaamaan kattava sosiaaliturvajarjestelma ja varmistamaan, etta kaikki ihmiset

saavat heille kuuluvan sosiaaliturvan.

3. Varmistamaan, etta perusturva perustuu tutkittuun tietoon, joka ottaa huomioon
myo6s haavoittuvassa asemassa olevat ja marginalisoidut ihmisryhmat. Kaikilla on
oltava tosiasiallinen mahdollisuus osallistua sosiaaliturvaa koskevaan

kehittdmisty6hon, sen toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin.
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Suositukset lainsaatgjille:

Kaynnissé olevan sosiaaliturvauudistuksen on pohjauduttava kansainvalisiin

ihmisoikeusvelvoitteisiin ja Suomen perustuslakiin.

Etuusjarjestelmaan tehtavia muutoksia on arvioitava sen kannalta, miten ne
vaikuttavat oikeuteen sosiaaliturvaan ja taman oikeuden toteutumiseen eri

ihmisryhmien kohdalla.

Ensisijaisten etuuksien on katettava ihmisten kohtaamia sosiaalisia riskeja ja
muuttuvia elaméntilanteita nykyista laajemmin, esimerkiksi pienyrittgjilla on oltava
paasy perusturvaan tarvittaessa ja sairauden vuoksi tyokyvyttomat eivat saa jaada

valiinputoajiksi.

Tyottdmyysturvan ikarajoitukset on poistettava ty6ttomyysturvalaista, silla ne
asettavat alle 25-vuotiaat nuoret eriarvoiseen asemaan muiden kanssa viemalla heilta

oikeuden ensisijaisiin etuuksiin.
Mahdollisten ty6ttdmille suunnattujen aktivointivaatimusten on oltava kohtuullisia ja
sisallettava yksilollistad harkintaa niin, etta tyottomalla on tosiasiallinen mahdollisuus

tayttaa hanelle asetetut ehdot.

Sosiaaliturvaetuuksien tulee olla sidottuja indeksiin, jotta ne eivat jaa jalkeen

elinkustannusten kehityksesta.

Toimeentulotukilaista on poistettava mahdollisuus leikata perustoimeentulotuen

perusosaa, silla alennettu toimeentulotuki ei riitd ihmisarvoiseen elamaan.
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Suositukset sosiaali- ja terveysministeriolle:

e Sosiaaliturvajarjestelman muutoksista on tehtava riittavan laajoja
ihmisoikeusvaikutusarviointeja, sisaltéaen lapsi- ja sukupuolivaikutusten arvioinnin.
Arvioinneissa on huomioitava etuusjarjestelmaan tehtavien muutosten yhteisvaikutukset
ihmisten toimeentuloon. Koronapandemian vaikutuksia on arvioitava erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta. Arviointien tuottaman tiedon on

ohjattava paatoksentekoa ja kohdennettuja tukitoimenpiteita.

e Sosiaaliturvajarjestelmén sukupuolittuneita vaikutuksia on tutkittava nykyista
tarkemmin ja sosiaalietuuksia saavia naisia tulisi konsultoida heidan kohtaamiensa
haasteiden ymmartamiseksi. Tutkimustietoa tulee kayttaa naisten oikeuksien turvaamiseksi

ja tasa-arvon lisdamiseksi.

e Saamelaisten, sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdjen, romanien, vammaisten ihmisten ja
muiden kuin Suomen kansalaisten sosiaaliturvan toteutumista on tutkittava naita ryhmia

konsultoiden, jotta voidaan saada tarkempaa tietoa heidan kohtaamistaan erityishaasteista.

e Lakisaateisessa perusturvan riittavyyden arvioinnissa on otettava huomioon myds
Suomen ihmisoikeusvelvoitteet. Perusturvan riittavyytta on arvioitava sadnnollisesti
suhteessa Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen velvoittamaan vahimmaistasoon.

o Yksittaisten etuuksien ohella arvioinnissa on huomioitava perusturvan
riittavyyteen vaikuttavien tekijoéiden kokonaisuus, kuten eri elaméntilanteet,
verotus ja erilaiset terveydenhuoltomenot seka todellinen hintataso. Laajan
yleiskuvan saamiseksi on arvioitava tilannetta myo6s ensisijaisten etuuksien
ulkopuolelle jaavien ihmisten osalta. Perusturvan riittdvyyden arvioinnissa on
kiinnitettava erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.

o Perusturvan riittdvyyden arvioinnin tavoite on tukea talousarvio- ja
kehysmenettelyprosesseja ja muuta padatoksentekoa, kuten
hallitusohjelmaneuvotteluja. Pyrkimyksia taméan tavoitteen saavuttamiseksi on

vahvistettava.
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Suositukset Kansanelakelaitokselle:

e Tiedonsaannin tapoja tulee parantaa, esimerkiksi ennakoivan etuusehdotuksen
avulla, joka kertoo, mihin perusturvaetuuksiin ihminen on oikeutettu. Tama parantaa

tiedonsaantia.

e Sosiaaliturvaa koskevan neuvonnan resursseja on lisattava, jotta ihmiset saavat tietoa
oikeuksistaan eri etuuksiin ja apua niiden hakemiseen. Etuuksista ja palveluista on
tarjottava tietoa myds Suomessa yleisimmin puhutuilla ei-kotimaisilla kielilla seka

selkokielelld. Digitalisaatio ei saa estaa saavutettavuutta.

e Sosiaaliturvaetuuksien parissa toita tekevien viranhaltijoiden, esimerkiksi
etuuskasittelijoiden, tietoisuutta ihmisoikeusvelvoitteista on vahvistettava

koulutuksella.

o FEtuuksien hakuprosesseja on yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava
saatavuuden parantamiseksi. On arvioitava, tuleeko jatkuvan tarpeen
perusturvaetuuksille edellyttdd aina uutta etuuden hakemista. Haku- ja

raportointivaatimukset eivét saa olla kohtuuttomia.

e Oikeussuojan takaamiseksi etuuspaattkset on tehtava kohtuullisessa ajassa ja

mahdolliset valitukset paatoksista taytyy kasitella pikaisesti.
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