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TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL.:
Lista de Verificacdo para uma Implementacao Eficaz

Em 17 de Julho de 1998, a comunidade internacional deu um enorme passo em frente na
luta contra a impunidade dos responsaveis pela pratica de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra. Nesta data, 120 Estados votaram numa conferéncia
diplomatica a favor da adopcdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
(Estatuto de Roma ou Estatuto) determinando a constituicdo de um Tribunal Penal
Internacional permanente (Tribunal) com jurisdicdo sobre aqueles crimes, quando os
Estados ndo tiverem capacidade para proceder aos respectivos inquéritos ou
procedimentos criminais ou, tendo-a, ndo o queiram fazer. O Tribunal tera competéncia
para julgar pessoas acusadas daqueles crimes em qualquer uma das quatro seguintes
situacdes: (1) se tiverem sido cometidos no territdrio de um Estado que tenha ratificado o
Estatuto; (2) se tiverem sido cometidos por um cidadao de um Estado que tenha ratificado
o0 Estatuto; (3) se o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (ONU) tiver remetido ao
Tribunal um caso envolvendo viola¢do ou ameaca a paz e a segurancga internacionais; (4)
se um Estado que ndo tenha ratificado o Estatuto aceitar a jurisdi¢cdo do Tribunal sobre
algum daqueles crimes.

O Estatuto entrard em vigor logo que 60 Estados o tiverem ratificado. A 21 de Julho de
2000, 98 Estados tinham dado o primeiro passo em direccdo a ratificacdo assinando o
Estatuto e 14 de entre eles tinham-no ratificado. Um Estado que ratificar o Estatuto tera,
na maioria dos casos, de adoptar legislacdo de implementagdo, a fim de poder dar
cumprimento as suas obrigacdes nos termos daquele tratado. De acordo com o principio
da complementaridade disposto no Estatuto, tal legislacdo para implementacdo oferece
aos Estados uma excelente oportunidade para permitirem aos Ministérios Publicos e
tribunais nacionais desempenharem o seu papel prioritario ao assegurarem a imputacéao de
responsabilidade para os piores crimes praticados no mundo e mostrarem 0 seu apoio ao
disposto no direito internacional. Uma legislacdo de implementacdo eficaz ajudara os
governos a promover o Estado de Direito e a contribuir para a imputacdo de
responsabilidade, a estabilidade e a ordem publica.

A seguinte Lista de Verificacdo para uma Implementacdo Eficaz indica o que os
Estados Partes séo obrigados a fazer ao abrigo do Estatuto de Roma e 0 que a Amnistia
Internacional recomenda que fagcam a fim de assegurar que o Tribunal seja um
complemento eficaz aos tribunais nacionais e que as autoridades nacionais estejam
legalmente preparadas para cooperar plenamente com o Tribunal. A lista foi concebida
para auxiliar os Estados a determinarem rapidamente se 0s seus tribunais e outras
autoridades podem implementar requisitos especificos do Estatuto ou se necessitam de
aprovar nova legislagéo, ou de alterar legislacdo existente. A Lista de Verificagdo nédo
sugere solucgdes especificas, pois estas variam em funcdo do sistema juridico de cada
Estado. Todavia, esta Lista de Verificagcdo, que é uma versdo actualizada e ligeiramente
alterada da que foi distribuida aos participantes em diversas conferéncias internacionais
que decorreram de Abril a Julho de 2000, serd complementada com uma analise mais
detalhada efectuada pela Amnistia Internacional a ser publicada em 2000, O Tribunal
Penal Internacional: Manual para governos, que incluird um estudo sobre certos aspectos
dos ante-projectos de legislacdo de implementacdo que se encontram agora a Ser
debatidos em parlamentos nacionais e a forma como alguns paises estdo a abordar
aparentes obstaculos nacionais a ratificagéo.
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A Amnistia Internacional solicita igualmente aos Estados Partes que aproveitem a
oportunidade que se lhes apresenta de legislarem no sentido da implementacdo do
Estatuto de Roma, para também legislarem a fim de ser determinada a cooperacdo das
autoridades nacionais com os Tribunais Penais Internacionais para a ex-Jugoslavia e o
Ruanda. Para mais esclarecimentos acerca dos requisitos semelhantes sobre tal legislacéo
de cooperacdo, consultar o documento da Amnistia Internacional, Tribunais Penais
Internacionais: Manual para a cooperacido dos governos, Agosto de 1996 (Al indice:
IOR 40/07/96), e os trés respectivos suplementos (Al indice: IOR 40/08/96, 40/09/96 e
40/10/96). Seréa publicado dentro em breve um suplemento a este documento.

Os Estados que se tornarem partes deverdo assumir duas obrigag0es fundamentais:

1. Complementaridade. De acordo com o principio da complementaridade
expresso no Predmbulo, artigo 1° e artigo 17° do Estatuto de Roma, os Estados Partes
reconhecem que sdo os Estados, e ndo o Tribunal Penal Internacional, quem primeiro tem
a responsabilidade de submeter a justica os responsaveis pela pratica de genocidio, crimes
contra a humanidade e crimes de guerra. Os Estados Partes afirmam no Predmbulo que
“os crimes de maior gravidade que afectam a comunidade internacional no seu conjunto
ndo devem ficar impunes e que a sua repressao deve ser efectivamente assegurada atraves
da adopcdo de medidas a nivel nacional e do reforco da cooperacdo internacional”,
determinando que “se deve por fim a impunidade para os autores destes crimes”
lembrando que “é dever de todo o Estado exercer a respectiva jurisdigdo penal sobre os
responsaveis por crimes internacionais”. No décimo paragrafo do Preambulo, os Estados
Partes realgam que o Tribunal “sera complementar das jurisdi¢cbes penais nacionais”. O
artigo 1° repete esta declaracdo. O artigo 17°, que se refere expressamente ao décimo
paragrafo do Preambulo e ao artigo 1°, estipula que um caso ndo é admitido quando esta a
ser, ou foi, objecto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um Estado, a
ndo ser que este Estado ndo esteja, ou ndo tivesse estado, genuinamente disposto ou
capacitado para levar a cabo o inquérito ou o procedimento.

Os Estados ndo s6 tém a obrigacdo prioritaria de apresentarem perante a justica 0s
responsaveis por crimes sob jurisdi¢do de direito internacional, como também o Tribunal
poderd apenas actuar nos casos em que os Estados sejam incapazes de fazé-lo, ou nao
estejam dispostos a isso. Portanto, para que o Tribunal seja um complemento eficaz aos
Estados no sistema de justica internacional para aqueles crimes e ndo fique
sobrecarregado com casos, € necessario que o0s Estados assumam as suas
responsabilidades. Devem decretar, e em seguida fazer cumprir, legislacdo nacional que
estipule que estes crimes sob jurisdicdo de direito internacional também sdo crimes nos
termos do direito interno, seja onde for que tenham sido cometidos e seja por quem for,
ou seja quem for a vitima. Um Estado que o ndo faga, arriscar-se-a a ser considerado
incapaz ou ndo inteiramente disposto a realizar inquéritos ou procedimentos criminais de
crimes sob a jurisdicdo do Tribunal. Todavia, uma legislacdo de implementacdo eficaz
demonstrard que o Estado esta ciente da sua responsabilidade prioritaria nos termos do
disposto no direito internacional de assegurar a imputacdo de responsabilidade pela
pratica daqueles crimes, garantindo que sdo os tribunais nacionais, e ndo o Tribunal, que
empreenderdo essa tarefa.

2. Plena Cooperacdo. Tendo o Tribunal determinado que pode exercer jurisdicdo
de acordo com o principio da complementaridade, os Estados Partes acordam ao abrigo
do disposto no artigo 86° em “cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no
procedimento contra crimes da competéncia deste”. Esta obrigagdo significa que devem
assegurar que o procurador e a defesa podem efectivamente realizar investigacGes nas
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suas jurisdi¢Oes, que os seus tribunais e outras autoridades oferecem plena cooperacao na
obtencdo de documentos, localizacdo e apreensdo de bens do arguido, realizacdo de
buscas e apreensdo de provas, localizacdo e proteccdo de testemunhas e detencdo e
entrega de pessoas acusadas de crimes pelo Tribunal. Para além destas obrigacGes nos
termos do Estatuto, os Estados deverdo igualmente cooperar com o Tribunal no tocante a
fazer cumprir sentencas, disponibilizando instalacbes para o cumprimento de penas
privativas da liberdade de pessoas que tenham sido condenadas. Para que a cooperacao
dos Estados com o Tribunal seja verdadeiramente eficaz, os Estados deverdo educar o
publico e formar os seus juizes, delegados do Ministério Publico, responsaveis pelo
cumprimento da lei e advogados sobre o ambito das obrigacGes estatais nos termos do
Estatuto. Para assegurar um sistema de justica internacional totalmente integrado, no qual
os tribunais nacionais e internacionais se reforcem uns aos outros, os Estados ndo so6
devem assegurar a cooperagdo com o Tribunal, mas também com os Tribunais Penais
Internacionais para a ex-Jugoslavia e o Ruanda; devem igualmente assegurar o exercicio
da jurisdicdo universal para os crimes de direito internacional e reforcar o sistema actual
de cooperacdo entre Estados através da extradicdo e do auxilio juridico matuo, mediante a
eliminacdo de motivos inapropriados de recusa, e tendo tribunais, € ndo funcionarios
politicos, a tomar decisGes sobre se se deve cooperar.

LISTA DE VERIFICACAO PARA UMA IMPLEMENTACAO EFICAZ

Para assegurar que a legislacdo de implementacdo seja tdo eficaz quanto possivel, todos
0s ministérios encarregues da preparagdo dos respectivos ante-projectos legislativos para
discussdo nos parlamentos deveriam seguir o exemplo dos Estados que envolveram a
sociedade civil no ante-projecto de tal legislacdo. A participacdo de organizacbes de
advogados e de outras organiza¢Ges ndo-governamentais preocupadas com questdes de
justica penal, mulheres, direitos da crianca e vitimas, bem como a participacdo dos
membros do publico em geral, ndo sO ajudara a garantir que todas as obrigaces sdo
adequadamente incluidas na legislacdo, como também a criar e a desenvolver o apoio
publico ao compromisso do Estado & justica internacional.

A primeira parte da lista de verificacdo trata da questdo da complementaridade: definicéo
de crimes, principios de responsabilidade penal e defesa; eliminacdo de obstaculos aos
processos penais e garantia de julgamentos justos sem aplicacdo da pena de morte. A
segunda parte da lista de verificacdo debruca-se sobre a cooperacdo: obrigacao basica de
cooperacdo, posi¢cdo do Tribunal no direito interno, facilitar e auxiliar as investigacdes do
Tribunal, detencdo e entrega; garantia de reparagdes adequadas para as vitimas;
julgamentos de infracgdes contra a administracdo da justica; execucdo de sentencas;
nomeacao de juizes e procurador; e educacao publica e formacéo de funcionarios.

12 Parte. Complementaridade:

As seguintes seccdes identificam os principios fundamentais que deverdo ser incluidos no
direito interno a fim de assegurar que o Tribunal seja um complemento eficaz aos
tribunais nacionais. O Estatuto declara que o Tribunal pode exercer jurisdicdo na
eventualidade de os Estados serem incapazes de fazé-lo, ou ndo estarem dispostos a isso,
e nenhum Estado Parte desejard que o Tribunal retire um caso da sua jurisdicdo, se tiver
tencionado realizar ele préprio o respectivo inquérito e procedimento criminal. Portanto,
todos os Estados deverdo certificar-se de que sdo capazes de cumprir a sua
responsabilidade, nos termos do disposto no direito internacional, de apresentar perante a
justica os responsaveis por genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.

Amnesty International 3



Além disso, dado que o Tribunal terd apenas recursos limitados, s Ihe serd possivel
julgar um pequeno numero de suspeitos destes crimes.

O direito interno tem de ser consistente com o direito internacional. Este principio
significa que, em determinadas circunstancias, a legislacdo de implementacdo nacional
devera definir os crimes e os principios de responsabilidade criminal de uma forma mais
ampla do que o Estatuto, e as defesas de uma forma mais restrita. Como tratado
multilateral concebido para julgar individuos criminalmente responsaveis por um
determinado conjunto de crimes sob jurisdi¢do de direito internacional, bem como para
conseguir com o decorrer do tempo a mais ampla aceitacdo possivel por parte dos
Estados, o Estatuto reflecte meios-termos, 0 que significa que nem sempre abrange a
variedade completa de obrigacGes nos termos do disposto no direito internacional
consuetudinario ou convencional.

I. DEFINICAO DE CRIMES, PRINCIiPIOS DE RESPONSABILIDADE CRIMINAL E
DEFESAS

1. As legislagBes nacionais deverd@o determinar que os crimes constantes do Estatuto de
Roma, bem como outros crimes de direito internacional, sdo crimes nos termos do direito
interno

A necessidade para que tais legislagfes determinem a realizacdo de julgamentos nos
tribunais nacionais resulta do Predmbulo, do artigo 1° e do artigo 17° do Estatuto. Os
crimes sob jurisdigdo de direito internacional ndo s6 incluem o genocidio, 0s crimes
contra a humanidade e os crimes de guerra indicados no Estatuto, como também incluem
crimes de guerra ndo referidos no Estatuto (tais como determinados incumprimentos
graves e outras violagdes sérias ao Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12
de Agosto de 1949, e relativo a Proteccdo de Vitimas de Conflito Armado Internacional
(Protocolo 1), e certas viola¢Ges do direito humanitario internacional em conflito armado
ndo internacional), bem como tortura, execucdes extrajudiciais e desaparecimentos
forcados que ndo sdo cometidos de forma generalizada ou sistematica. Para assegurar que
o0 sistema internacional de justica seja totalmente eficaz, os Estados deveréo certificar-se
de que as suas legislagdes determinam que cada um destes crimes sob jurisdi¢cdo de
direito internacional sdo crimes sob a jurisdigdo do direito interno. As defini¢bes deverdo
ser tdo amplas quanto as definicbes do Estatuto, mas sempre que o0s tratados
internacionais (tais como o Protocolo 1) ou o direito consuetudinario contiverem
definicdes mais fortes do que as do Estatuto, estas definicdes deverdo ser incluidas no
direito interno.

2. Os tribunais nacionais deverdo ser competentes para exercer a jurisdicdo universal em
todos os casos de crimes de direito internacional

O dever, identificado no Preambulo, de cada Estado, “exercer a respectiva jurisdicao
penal sobre os responsaveis por crimes internacionais” ndo se limita a jurisdicdo
territorial. Quase 80% dos Estados presentes na Conferéncia Diplomética de Roma eram a
favor de conferir ao Tribunal a mesma jurisdicdo universal sobre as pessoas que se
encontrassem nos seus territorios, suspeitas de crimes de direito internacional, que 0s seus
proprios tribunais poderiam exercer ao abrigo do direito internacional. Todavia, como
resultado de um acordo politico destinado a assegurar a mais ampla aceitagdo possivel do
Estatuto, acordaram em limitar a jurisdi¢cdo do Tribunal a crimes cometidos no territorio
dos Estados Partes ou por cidaddos dos mesmos. As Unicas excepgcdes sdo quando o
Conselho de Seguranga remeta um caso que ameace a paz e a seguranga internacionais ou
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qguando um Estado ndo parte concorde em aceitar a jurisdi¢do do Tribunal sobre um crime
especifico.

Portanto, a Amnistia Internacional acredita que, para que o sistema de justica
internacional seja totalmente eficaz, todos os Estados Partes deverdo suprir essa lacuna na
jurisdicdo do Tribunal, certificando-se de que 0s seus proprios tribunais tém competéncia
para exercer jurisdigdo universal relativamente a esses crimes, onde quer que sejam
cometidos sem necessitarem de qualquer ligacdo ao Estado, tal como a nacionalidade do
suspeito ou da vitima. Os requisitos de tal jurisdicio extra-territorial vém explicados no
documento da Amnistia Internacional 14 Principios para o Exercicio Eficaz da
Jurisdic&o Universal, de Maio de 1999 (indice Al: IOR 53/01/99).

3. Os principios de responsabilidade criminal nas legislages nacionais para os crimes sob
jurisdicao internacional deverao ser tdo rigorosos quanto os estabelecidos pelo direito
consuetudinario internacional

Os principios de responsabilidade criminal nas legislagdes nacionais deverdo ser no
minimo téo rigorosos quanto os da Parte 11l do Estatuto de Roma. Por exemplo, todos 0s
crimes de responsabilidade criminal acessoria, tais como o de cumplicidade no crime,
incitamento directo ou puablico, conforme constam no artigo 25°, deverdo ser puniveis
pelo direito interno.

Em alguns aspectos, o Estatuto de Roma ndo estd a altura do disposto em diversos
instrumentos legislativos internacionais. Por exemplo, os principios de responsabilidade
aplicaveis as hierarquias superiores, dispostos na alinea b) do artigo 28° do Estatuto, no
tocante a civis, ndo sdo tdo rigorosos quanto o exigido pelo direito consuetudinario
internacional assim como pelo direito convencional internacional, tal como o Protocolo I,
que exigem que 0s superiores civis observem os mesmos padrdes de responsabilidade que
0s comandantes militares. Para assegurar que o sistema de justica internacional seja tdo
eficaz quanto possivel, a Amnistia Internacional recomenda que a legislagcdo nacional
contenha principios de responsabilidade penal tdo amplos quanto os constantes do direito
consuetudinario internacional.

4. A isencéo de responsabilidade criminal no direito interno para os crimes de direito
internacional devera ser consistente com o disposto no direito consuetudinrio
internacional

As isencdes de responsabilidade criminal no direito interno ndo deverdo ser mais amplas
do que as permitidas pelo Estatuto de Roma e, em alguns casos, deverao ser mais restritas
a fim de serem consistentes com o disposto no direito consuetudinario internacional. Por
exemplo, o artigo 33° do Estatuto de Roma determina a isencdo da responsabilidade
criminal no caso de cumprimento de ordens em certas situacdes limitadas ndo permitidas
pelo direito consuetudinario internacional, conforme o disposto no artigo 8° da Carta de
Nuremberga que estipula: "O facto de o Réu ter actuado de acordo com uma ordem do
seu governo ou de um superior ndo o isenta de responsabilidade, mas poderd ser
considerado como atenuacdo da pena, caso o Tribunal decida que a justica assim o exige".
Os Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-Jugoslavia e para o Ruanda
contém o mesmo regulamento.
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I1. ELIMINACAO DE OBSTACULOS AO EXERCICIO DE INQUERITOS E
PROCEDIMENTOS CRIMINAIS

5. N&o permissao de prescricdes

O artigo 29° do Estatuto de Roma, observando o disposto no direito consuetudinério
internacional, estipula que "Os crimes da competéncia do Tribunal ndo prescrevem".

Os Estados Partes devem certificar-se de que as suas legislagdes sdo compativeis com o
disposto no artigo 29° o que ajudard a assegurar que Sdo 0s seus tribunais, e ndo o
Tribunal, a julgar esses crimes.

6. Nao deverdo ser aplicadas quaisquer amnistias, perdées ou medidas semelhantes de
impunidade por qualquer Estado.

As amnistias, perddes ou medidas semelhantes de impunidade para crimes sob jurisdi¢éo
de direito internacional, tais como o genocidio, os crimes contra a humanidade, 0s crimes
de guerra, a tortura, as execucOes extrajudiciais e os "desaparecimentos”, que impedem a
descoberta da verdade e a imputacdo de responsabilidade, sdo contrarios ao direito
internacional. N&o podem obrigar o Tribunal ou os tribunais de outros Estados.

Os Estados Partes ndo deverdo nem tomar tais medidas nem reconhecé-las quando
tiverem sido tomadas por outros Estados.

7. Deverd ser eliminada, nos direitos internos, para os crimes sob jurisdi¢do de direito
internacional, a imunidade dos detentores de cargos oficiais

O n° 1 do artigo 27° estipula que o Estatuto "sera aplicavel de forma igual a todas as
pessoas, sem distin¢do alguma baseada na qualidade oficial” e que essa qualidade oficial,
quer a de Chefe de Estado ou qualquer outra "em caso algum eximird a pessoa em causa
de responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per si
motivo de reducdo da pena™. O n° 2 do artigo 27° estipula que "As imunidades ou normas
de procedimento especiais decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa, nos termos do
direito interno ou do direito internacional, ndo deverdo obstar a que o Tribunal exerca a
sua jurisdicdo sobre essa pessoa."

Serad essencial para os Estados que desejem evitar que o Tribunal faca valer a sua
jurisdicdo sobre casos em que eles préprios estejam a proceder ao respectivo inquérito ou
procedimento criminal, assegurar que € eliminada qualquer imunidade determinada pelo
direito interno relativa a qualidade oficial, no tocante a crimes sob jurisdi¢do de direito
internacional. Devera ser possivel, nos termos do direito interno, realizar inquéritos ou
procedimentos criminais relativamente a quaisquer detentores de cargos oficiais em
relacdo aqueles crimes e, de acordo com o Estatuto, entregar ao Tribunal quaisquer
detentores de cargos oficiais.

I11. GARANTIR A REALIZACAO DE JULGAMENTOS JUSTOS SEM A
APLICACAO DA PENA DE MORTE

8. Os julgamentos deverao ser justos
Os julgamentos nos tribunais nacionais de pessoas suspeitas de crimes de direito

internacional devem ser coerentes em todas as fases do processo com os padroes
internacionais de julgamentos justos, tais como os artigos 9°, 14° e 15° do Pacto
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Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e os artigos 55° e 62° a 68° do Estatuto de
Roma, que reflectem os principios gerais de direito reconhecidos pela comunidade
internacional. Aliés, a alinea b) do n°® 3 do artigo 20° do Estatuto determina que, se 0
julgamento num tribunal nacional de uma pessoa acusada de genocidio, de crimes contra
a humanidade ou de crimes de guerra “Nao tenha sido conduzido de forma independente
ou imparcial, em conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecidas
pelo direito internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso concreto,
se revele incompativel com a intencdo de submeter a pessoa a accdo da justica”, o
Tribunal podera realizar novo julgamento para aqueles crimes. As alineasa) e b)don®le
0 n°® 2 do artigo 17° apresentam principios semelhantes no que concerne a inquéritos e
procedimentos criminais.

9. Os julgamentos deverdo excluir a pena de morte.

O artigo 77° da Parte VIl do Estatuto de Roma estipula que a pena maxima que o Tribunal
pode impor para o genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra € a prisao
perpétua. O artigo 80° declara que nada na Parte VII "prejudicara a aplicacdo pelos
Estados das penas previstas nos respectivos direitos internos, ou a aplicacdo da legislacéo
de Estados que nédo preveja as penas referidas neste capitulo”.

N&o seria apropriado os tribunais nacionais imporem uma pena mais severa para um
crime regulado pelo direito internacional do que aquela escolhida pela propria
comunidade internacional. Alids, o Conselho de Seguranca exclui essa pena para tais
crimes dos Estatutos dos Tribunais Internacionais para a ex-Jugoslavia e para o Ruanda.
Além disso, a Amnistia Internacional acredita que a pena de morte viola o direito a vida
reconhecido no artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e que é
a pena maxima de crueldade, desumanidade e degradacdo, sendo contréaria a proibicao
disposta no artigo 5° da DUDH.

2% Parte. Cooperagao:

Os 120 Estados que votaram a favor do Estatuto na Conferéncia Diplomética de Roma
estabeleceram no mesmo um amplo quadro de obrigagdes relativas a cooperagdo com 0
Tribunal, ndo s6 quando este decide, ao abrigo do principio da complementaridade,
exercer jurisdicdo, mas também depois de ter tomado esta decisdo. O Estatuto expde
cuidadosamente uma série de obrigacdes de cooperacdo dos Estados Partes com o
Tribunal, e inclui disposicdes que visam facilitar este processo, proporcionando
oportunidades de consulta entre o Tribunal e as autoridades nacionais.

Este quadro legal de cooperagdo internacional necessitard em diversos casos de ser
aperfeicoado por outras medidas nacionais de cooperacdo, para assegurar que o Tribunal
seja tdo eficaz quanto possivel ao pdr fim a impunidade para os piores crimes praticados
no mundo.
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. OBRIGACAO BASICA DE COOPERACAO

10. Os tribunais e as autoridades nacionais devem cooperar plenamente com as ordens
e os requerimentos do Tribunal.

O artigo 86° estipula que os "Estados Partes deverdo, em conformidade com o disposto no
presente Estatuto, cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento
contra crimes da competéncia deste." Esta expressa obrigacdo geral de plena cooperacao
com o Tribunal, que é um acréscimo a exigéncia fundamental de cumprir de boa fé as
obrigacBes de qualquer tratado (pacta sunt servanda), aplica-se a todos os aspectos e a
todas as fases dos inquéritos e dos procedimentos, incluindo qualquer recurso e revisdo de
sentenga. Aplica-se igualmente a todos os 6rgdos do Tribunal, incluindo o Gabinete do
Procurador, a Secretaria, a Presidéncia e as trés Secc¢des: Instrucdo, Julgamento e
Recursos.

O n° 1 do artigo 87° autoriza expressamente o Tribunal a efectuar pedidos de cooperacéo
aos Estados Partes através dos canais diplomaticos ou de quaisquer outros canais
apropriados que sejam designados na data da ratificacdo ou em data posterior. O n° 3 do
artigo 87° exige que o Estado requerido mantenha "a confidencialidade dos pedidos de
cooperagdo e dos documentos comprovativos que os instruam, salvo quando a sua
revelacdo for necessaria para a execucdo do pedido”. Mais importante ainda, nos termos
do artigo 88°, os Estados Partes “deverdo assegurar-se de que o seu direito interno prevé
procedimentos que permitam responder a todas as formas de cooperacdo especificadas
neste capitulo".

No caso de um Estado Parte identificar problemas que possam impedir ou obstar a
execucdo de um pedido de auxilio do Tribunal ao abrigo da Parte X, nos termos do artigo
97° o Estado "iniciara, sem demora, as consultas com o Tribunal com vista a solucdo
desta questdo”. Tais problemas incluirdo (1) "Informacgdes insuficientes para dar
seguimento ao pedido"; (2) a incapacidade "a despeito de todos os esfor¢os"” de localizar
uma pessoa para entrega ou o facto de a pessoa nao ser a designada no mandado; ou (3) o
facto de o Estado requerido se ver "compelido, para cumprimento do pedido na sua forma
actual, a violar uma obrigacdo constante de um tratado anteriormente celebrado com outro
Estado™.

No caso de a execucdo imediata do pedido do Tribunal interferir com um inquérito ou
procedimento criminal em curso relativa a um crime diferente daquele que é objecto do
pedido, 0 n° 1 do artigo 94° estipula que o Estado ndo deve adiar a execucao do pedido
para além do tempo necessario para completar o inquérito ou procedimento criminal,
conforme acordado com o Tribunal. Durante esse periodo, deverd cooperar com o
procurador na conservacgdo das provas, de acordo com a alinea j) do n° 1 do artigo 91°e o
n°® 1 do artigo 94°. O artigo 95° estipula que os Estados também ndo devem adiar a
execucdo de pedidos do Tribunal ao abrigo da Parte IX, enquanto se encontrar pendente
uma contestacdo de admissibilidade nos termos dos artigos 18° ou 19°, se o Tribunal tiver
decretado que o procurador pode proceder a recolha de provas ao abrigo de algum destes
dois artigos.

Todos os Estados devem assegurar que as suas legislagdes nacionais exigem que 0S seus
tribunais e autoridades cooperam plenamente com o Tribunal; qualquer legislagdo
nacional, procedimentos ou praticas que atrasem ou impe¢cam a plena cooperagdo com 0
Tribunal sdo incompativeis com as obrigacdes que os Estados Partes acordaram em
cumprir, podendo resultar numa deciséo de ndo cooperacdo conforme o disposto no n® 7
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do artigo 87°. Os Estados Federais deverdo assegurar que os estados, as provincias e as
outras divisdes politicas cooperam plenamente com o Tribunal. Caso encontrem
dificuldades em executar algum pedido, deverdo aconselhar-se com o Tribunal sobre a
maneira de resolver os problemas e ndo deverdo meramente recusar-se a executa-lo.

1. ESTATUTO DO TRIBUNAL NO DIREITO NACIONAL
11. O Tribunal devera ser autorizado a realizar audiéncias nos Estados

O n° 3 do artigo 3° prescreve que, embora a sede do Tribunal seja na Haia, Paises Baixos,
"Sempre que entender conveniente, o Tribunal podera funcionar noutro local". O artigo
62° completa esta disposi¢do declarando que "Salvo decisdo em contrario, o julgamento
tera lugar na sede do Tribunal.

Os Estados tém de incluir nos seus direitos disposicdes no sentido de coadjuvar o
Tribunal, em especial as sec¢bes de recurso e julgamento, que se relnam nos seus
territdrios. Deverdo igualmente facilitar a utilizacdo de ligacdes audio e video nos seus
territérios para permitir o depoimento e a inquiricdo de testemunhas que estejam
impossibilitadas de se deslocar a sede do Tribunal.

12. A personalidade juridica do Tribunal deve ser reconhecida

O n° 1 do artigo 4° do Estatuto prescreve que "O Tribunal terd personalidade juridica
internacional” e que "Possuira, igualmente, a capacidade juridica necessaria ao
desempenho das suas funcgdes e a prossecucdo dos seus objectivos." Além disso, o n° 2 do
artigo 4° do Estatuto declara que "O Tribunal podera exercer os seus poderes e funcdes,
nos termos do presente Estatuto, no territério de qualquer Estado Parte".

Todos os Estados Partes devem assegurar que o Tribunal possui a capacidade juridica
necessaria ao abrigo do direito interno para poder exercer as suas funcfes e poderes de
forma eficaz nos territdrios dos Estados assim como para satisfazer os seus fins.

13. Os privilégios e imunidades do Tribunal, do respectivo pessoal, advogados, peritos,
testemunhas e outras pessoas cuja presenca seja requerida nas audiéncias deverao ser
plenamente respeitados

O Tribunal. O n° 1 do artigo 48° do Estatuto prescreve que " o Tribunal gozara no
territorio de cada Estado Parte dos privilégios e imunidades que sejam necessarios para a
satisfacdo dos seus fins." Esta disposi¢ao proporciona ao Tribunal a mesma proteccéo que
0 n° 1 do artigo 105° da Carta das NagOes Unidas proporciona a ONU. Estes privilégios e
imunidades vém descritos mais pormenorizadamente na Convencdo das Nacgdes Unidas
sobre 0s Privilégios e Imunidades. Em acréscimo ao artigo 48°, o Acordo sobre o0s
Privilégios e Imunidades do Tribunal, que sera aceite pela Assembleia dos Estados Partes,
ajudara a definir com mais pormenor o &mbito dos privilégios e imunidades do Tribunal.

A fim de tornar o n°® 1 do artigo 48° totalmente eficaz, a Amnistia Internacional
recomenda que os Estados Partes se certifiguem que proporcionam aos privilégios e
imunidades do Tribunal a mesma proteccdo que agora proporcionam a ONU. Tal
proteccdo deverd incluir imunidade absoluta relativamente a processos judiciais
nacionais; a inviolabilidade das instalagdes e dos bens do Tribunal quer lhe pertengcam,
quer sejam arrendados; a inviolabilidade dos arquivos e documentos do Tribunal; as
isencOes de impostos e de direitos aduaneiros; o direito de utilizar codigos e de enviar
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correspondéncia e documentos por mensageiro ou em malas diplomaticas; e a auséncia de
censura.

Juizes, Procurador, Procuradores Adjuntos e Secretario. O n° 2 do artigo 48° estipula
que "Os juizes, o procurador, os procuradores-adjuntos e o secretario gozardo, no
exercicio das suas fun¢des ou em relagdo a estas, dos mesmos privilégios e imunidades
reconhecidos aos chefes das missdes diplomaticas, continuando a usufruir de absoluta
imunidade judicial relativamente as suas declaragdes, orais ou escritas, e aos actos que
pratiquem no desempenho de fungdes oficiais apos o termo do respectivo mandato.”

De modo a assegurar a independéncia e a eficicia destes funcionarios seniores do
Tribunal, os Estados Partes deverdo conferir-lnes a mesma proteccdo conferida aos
funcionarios seniores da ONU ao abrigo do n° 1 do artigo 105° da Carta da ONU e do
Artigo V (19) da Convencao dos Privilégios e Imunidades das Na¢6es Unidas, que agora
fazem parte integrante do direito consuetudinario internacional.

Em especial, os Estados Partes deverdo assegurar que tal proteccdo se aplica a esses
funcionarios seniores do Tribunal, mesmo se forem os seus proprios cidad&os.

Secretario Adjunto, Pessoal do Gabinete do Procurador e Pessoal da Secretaria. Ao
abrigo do n° 3 do artigo 48° "O secretario-adjunto, o pessoal do Gabinete do Procurador e
0 pessoal da Secretaria gozardo dos mesmos privilégios e imunidades e das facilidades
necessarias ao cumprimento das respectivas func@es, nos termos do acordo sobre o0s
privilégios e imunidades do Tribunal”.

Os Estados Partes deverdo garantir a independéncia e a integridade do pessoal do
Tribunal, conferindo-lhe a mesma proteccao que conferem ao pessoal da ONU, ao abrigo
dos Artigos V e VII da Convencao dos Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
ambos os quais fazem agora parte integrante do direito consuetudinario internacional.
Tais imunidades respeitantes as fungdes incluem imunidade relativamente a detencdes e
processos judiciais por actos desempenhados durante o exercicio de cargos oficiais. Estas
imunidades deverdo aplicar-se a todo o pessoal, independentemente da sua nacionalidade,
incluindo o pessoal recrutado a nivel local, a fim de assegurar que a autonomia e a
eficacia do Tribunal ndo sejam comprometidas.

Pessoas cuja presenca seja requerida perante o Tribunal. O n° 4 do artigo 48° estipula
que os advogados, os peritos, as testemunhas e outras pessoas cuja presenca Seja
requerida na sede do Tribunal "beneficiardo do tratamento que se mostre necessario ao
funcionamento adequado deste, nos termos do acordo sobre os privilégios e imunidades
do Tribunal™. N&o existe qualquer motivo para os Estados Partes ndo conferirem a mesma
proteccdo as pessoas, cuja presenca junto do Tribunal - independentemente de a audiéncia
ter lugar em Haia ou no territorio de um Estado Parte - seja essencial ao seu
funcionamento eficaz. A Amnistia Internacional acredita que os advogados, 0s peritos, as
testemunhas e outras pessoas cuja presenca seja requerida perante o Tribunal, quando este
se reune no territorio de um Estado Parte, através de video-conferéncia, por exemplo,
deveréo receber a mesma proteccdo ao abrigo do direito interno do que a que receberiam
ao abrigo do n° 4 do artigo 48°, se comparecessem no estado anfitrido na sede do Tribunal
em Haia.

Além disso, os Estados Partes deverdo oferecer a mesma proteccao as pessoas que viajem

pelo seu territério para ou da sede do Tribunal, de modo a ndo atrasar ou impedir o
trabalho do Tribunal.
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I11. NOMEACAO DE CANDIDATOS A JUIZES OU PROCURADOR

14. Os Estados deverdo nomear candidatos a juizes e procurador num processo aberto e
com a mais ampla consulta possivel

A alinea a) do n® 4 do artigo 36° estipula que qualquer Estado Parte pode propor
candidatos a juizes do Tribunal mediante:
"(i) O procedimento previsto para propor candidatos aos mais altos cargos
judiciais do pais; ou
(ii) O procedimento previsto no Estatuto do Tribunal Internacional de Justica para
propor candidatos a esse Tribunal."”

A alinea a) do n° 3 do artigo 36° descreve as qualificagcOes necessarias para juiz e a alinea
b) do n° 4 do artigo 36° permite a cada Estado Parte apresentar um candidato cidaddo de
outro Estado Parte. Seja qual for a abordagem escolhida pelos Estados no que respeita a
nomeacdo de juizes, a Amnistia Internacional continua a acreditar, conforme o declarou
em Julho de 1997, que "é essencial conceber um método para a seleccdo de juizes que
assegure a seleccdo dos melhores candidatos possiveis"!. A organizacao insistiu para que
o0 Estatuto determine um processo que seja "tao aberto quanto possivel™ e

"envolva a mais ampla consulta publica possivel a nivel nacional no respectivo
Estado antes da nomeacdo. Os Estados poderiam considerar efectuar as
nomeacOes a partir de listas de candidatos apresentados por um o6rgao judicial
nacional em vez de um érgdo executivo. No minimo, o Estatuto devera estipular
que, ao efectuar essas nomeacdes e ao seleccionar os juizes, os Estados o deverdo
apenas fazer ap6s consulta no ambito de um processo aberto com 0s supremos
tribunais, faculdades de direito, ordens de advogados e outras organizagGes néo-
governamentais preocupadas com a justica penal e os direitos humanos, incluindo
direitos das mulheres."

O n° 3 do artigo 42° determina os requisitos necessarios para o desempenho do cargo de
procurador e 0 n° 4 do artigo 42° descreve a maneira de o eleger, mas ndo explica como é
que os Estados devem seleccionar os candidatos. A Amnistia Internacional esta
convencida de que a forma mais eficaz de seleccionar um candidato apropriado, caso o
Estado Parte deseje apresentar um candidato préprio, é através de um processo aberto a
nivel nacional semelhante ao recomendado para a selec¢do de candidatos judiciais. De
facto, foram feitas recomendacBGes semelhantes em 1997 no tocante a seleccdo do
procurador.® Os Estados deverdo certificar-se de que 0s respectivos processos nacionais
de seleccdo para os candidatos a juizes e procurador, sdo compativeis com estes
principios.

t Amnistia Internacional, O Tribunal Penal Internacional: Efectuar as escolhas adequadas - Parte I1: Organizagéo do tribunal e garantia
de julgamentos justos, Julho de 1997 (indice Al: IOR 40/11/97), Secgéo I1.C.2.

2 1bid.

3 Ibid., Seccéo 11.B.1
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IV. FACILITAR E AUXILIAR AS INVESTIGACOES DO TRIBUNAL

15. Quando o procurador tenha adiado uma investigacéo, os Estados deveréo dar
cumprimento imediato aos pedidos de informacéo

O n°5 do artigo 18° determina que, quando o procurador tiver adiado uma investigacao a
pedido de um Estado nos termos do disposto no n® 2 do artigo 18°, devido ao facto de
estarem a ser ou terem sido investigados cidaddos seus ou outros sob a sua jurisdicdo, em
relacdo a crimes submetidos a jurisdicdo do Tribunal que o procurador tenha informado
os Estados que esta a investigar, o Estado responderd aos pedidos de informacdo do
procurador sobre o “andamento do mesmo ¢ de qualquer outro procedimento
subsequente.” e fa-lo-a ""sem atrasos injustificados ".

Os Estados deverdo certificar-se de que as respectivas autoridades respondem a estes
pedidos pormenorizadamente e com prontidéo.

16. Os Estados deverd@o dar cumprimento a actos do procurador ou a mandados que
tenham sido emitidos pelo Tribunal antes de uma impugnacéo da jurisdicdo ou da
admissibilidade nos termos do artigo 19°, bem como a medidas tomadas pelo procurador
para conservacao de provas ou para impedir a fuga de suspeitos a justica, conforme o
disposto no n° 6 do artigo 18° e no n° 8 do artigo 19°

Embora o procurador seja obrigado a suspender diversas medidas de investiga¢do quando
um Estado apresenta uma impugnacdo de admissibilidade nos termos do disposto nos
artigos 18° e 19° ou uma impugnacdo de jurisdigdo nos termos do disposto no artigo 19°,
estes artigos determinam que outras medidas de investigacdo poderdo continuar a ter
lugar, enquanto se aguarda o resultado de tais impugnagdes. O n° 6 do artigo 18° estipula
que até ser proferida decisdo no juizo de instrucdo, ou quando o procurador tiver diferido
uma investigag@o nos termos do artigo 18°, "O procurador podera, enquanto aguardar uma
decisdo a proferir no juizo de instrugdo, ou a todo o momento se tiver transferido o
inquérito nos termos do presente artigo, solicitar ao tribunal de instrugdo, a titulo
excepcional, que o autorize a efectuar as investigacGes que considere necessarias para
preservar elementos de prova, quando exista uma oportunidade Unica de obter provas
relevantes ou um risco significativo de que essas provas possam nado estar disponiveis
numa fase ulterior ". O n°® 8 do artigo 19° determina que, enquanto se aguardam as
decisGes do Tribunal sobre impugnag6es de admissibilidade ou jurisdicdo nos termos do
disposto no artigo 19°, o procurador poderd pedir a autorizagdo do Tribunal no tocante a
trés tipos de actividades. Estas sdo: "Proceder as investigaces necessarias previstas no
n°6 do artigo 18°"; "Recolher declaracbes ou o depoimento de uma testemunha ou
completar a recolha e 0 exame das provas que tenha iniciado antes da impugnacao”; e
"Impedir, em colaboragdo com os Estados interessados, a fuga de pessoas em relagédo as
quais ja tenha sido solicitado um mandado de detencdo nos termos do artigo 58°". O n° 9
do artigo 19° torna claro que a impugnagdo de um Estado "ndo afectara a validade de
nenhum acto realizado pelo procurador nem de nenhuma decisdo ou mandado
anteriormente emitido pelo Tribunal™.

Portanto, os Estados Partes devem assegurar que as suas autoridades dao plena execucéo
a tais medidas durante o processo de decisdo de impugnacfes de admissibilidade ou
jurisdicdo apresentadas pelos Estados. Este requisito € necessario para assegurar que as
provas ndo sejam perdidas nem destruidas, que as testemunhas nao sejam ameagadas nem
prejudicadas ou que ndo haja lugar a fuga dos arguidos.
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17. Os Estados deverdo permitir sem qualquer impedimento a actividade do procurador e
da defesa na prossecuc¢do de investigacfes nos seus territorios

O n° 3 do artigo 54° permite ao procurador recolher e examinar provas; requerer a
presenca e inquirir pessoas sob inquérito, vitimas e testemunhas; procurar obter a
cooperacdo de qualquer Estado ou organizacdo ou dispositivo; celebrar acordos ou
convenios que sejam necessarios para facilitar a cooperagdo de um Estado, de uma
organizacdo inter-governamental ou de uma pessoa; manter confidenciais as informacoes;
e tomar as medidas adequadas ou pedir que estas sejam tomadas para assegurar a
confidencialidade das informacdes, a proteccdo das pessoas ou a conservagao das provas.

O n° 2 do artigo 54° permite expressamente ao procurador realizar investigacfes no
territério de um Estado, de acordo com a Parte IX (artigos 86° a 102°) ou conforme
autorizado pelo juizo de instrucdo nos termos do disposto na alinea d) do n° 3 do artigo
57°. A Parte IX menciona uma ampla gama de medidas de investigacdo (referidas abaixo)
gue o procurador podera tomar no territério de um Estado Parte, com o consentimento do
mesmo. Além disso, o n°® 4 do artigo 99° autoriza expressamente o procurador a tomar
certas medidas de investigacdo ndo obrigatdrias no territério de um Estado Parte apos
consulta com o respectivo Estado, mesmo se este Estado ndo der o seu consentimento. No
caso de o Estado ndo ser aquele no qual se alega que o crime teve lugar, o procurador
poderd executar o pedido, sujeito a quaisquer condi¢cbes ou preocupacles razoaveis
levantadas pelo Estado, mas o Estado requerido “consultara de imediato o Tribunal para
resolver a questdo”. As medidas de investigacdo ndo obrigatdrias permitidas abrangem a
inquiricdo ou a tomada de depoimento de uma pessoa numa base voluntéria, incluindo
fazé-lo sem a presenca do Estado Parte requerido, caso seja essencial executar o pedido,
bem como o exame de um local publico sem que este seja modificado. Ao abrigo da
alinea d) do n° 3 do artigo 57°, o juizo de instrucdo podera autorizar o procurador a tomar
medidas de investigacdo especificas no territério de um Estado Parte sem ter obtido o
consentimento desse Estado, tendo em conta, sempre que possivel, as opinides do
respectivo Estado, no caso de o juizo de instrucdo ter decidido que o Estado é obviamente
incapaz de executar o pedido de cooperacdo, devido a indisponibilidade de qualquer
autoridade, ou de qualquer componente do seu sistema judiciario competente para
executar o pedido.

A Amnistia Internacional acredita que os Estados devem permitir ao procurador e a
defesa realizar investigaces no local, em todos os casos, sem impedimento. Deverdo
certificar-se de que a legislacdo exige que as autoridades nacionais proporcionem a
seguranca que for necessaria e solicitada para proteger o procurador e a defesa, de forma
discreta, incluindo os seus investigadores, quer recrutados a nivel local, quer a nivel
internacional, na realizacdo de investigacdes. Nao devera haver obstaculos legais, nesse
Estado, ao recrutamento de pessoal, tais como peritos forenses, pelo procurador e pela
defesa.

18. As legislac6es nacionais ndo deverdo conter disposices que possam levar a recusar
requerimentos de ajuda do Tribunal relacionados com inquéritos e procedimentos
criminais

Muitos Estados prestam presentemente auxilio juridico muatuo (por vezes designado
auxilio judiciario) a outros Estados, no exercicio dos inquéritos e procedimentos criminais
respectivos, estando portanto familiarizados com tal auxilio e possuindo legislacéo,
procedimentos ou praticas que necessitam somente de modificagdes minimas para
permitir a plena cooperacdo com o Tribunal. Na maioria dos casos, a alteracdo principal
que sera necessaria para cooperar com o Tribunal, um ¢érgdo judicial internacional
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constituido pelos proprios Estados Partes, serd a eliminacdo de motivos de recusa de
auxilio, que sdo apropriados unicamente a cooperacdo de Estado para Estado. Estes
motivos incluem: o crime sob inquérito ou procedimento criminal ser crime politico ou
crime militar puramente disciplinar (genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra ndo sdo crimes politicos ou militares puramente disciplinares), perigo de
julgamento ndo justo (o Estatuto contém garantias mais fortes em rela¢éo ao direito a um
julgamento justo que muitos Estados), perigo de pena de morte (esta pena esta excluida
do Estatuto), o crime em causa ndo ser crime no pais requerido (criminalidade dupla)
(genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra sdo crimes que todos 0s
Estados séo obrigados a punir), a pessoa ja ter sido absolvida ou condenada da conduta
sob inquérito ou procedimento criminal (ne bis in idem) (é da responsabilidade do
Tribunal decidir se este principio se aplica nos termos do Estatuto), prescricdo (o artigo
29 estipula que os crimes da competéncia do Tribunal ndo prescrevem) e amnistias,
perddes e medidas semelhantes de impunidade concebidas para impedir a realizagdo do
julgamento e a descoberta da verdade (tais medidas sdo contrarias ao disposto no direito
internacional).

19. As autoridades nacionais deverao providenciar diversas medidas de assisténcia ao
Tribunal

Conforme descrito a seguir, este auxilio divide-se em trés grupos principais: o auxilio
referente a documentos, registos e provas fisicas; o auxilio referente a testemunhas,
incluindo as vitimas; e o auxilio referente a buscas e apreensdes. Além disso, os Estados
Partes acordam em prestar qualquer outra forma de auxilio ndo proibida pelo direito do
Estado requerido. O artigo 100° estipula que os custos ordinarios da execugdo de pedidos
no territorio de um Estado requerido deverdo ser suportados por esse Estado, mas um
grande nimero de despesas deverdo ser suportadas pelo Tribunal, incluindo os custos com
viagens e a seguranca das testemunhas e dos peritos incluindo as testemunhas sob
custddia; a traducdo, interpretacdo e transcricdo; os custos de viagem e de subsisténcia do
pessoal do Tribunal; os pareceres ou relatérios de peritos solicitados pelo Tribunal; as
transferéncias de pessoas a serem entregues; e, no seguimento de consultas, quaisquer
custos extraordindrios.

Nos termos do disposto no n° 3 do artigo 96° um Estado Parte, a requerimento do
Tribunal, mantera "no que respeita a questdes genéricas ou a uma questdo especifica,
consultas com o Tribunal sobre as disposi¢des aplicdveis do seu direito interno,
susceptiveis de serem aplicaveis em conformidade com a alinea e) do n.° 2 [que trata de
outras formas de auxilio para além da prisdo e da entrega]™ e que, durante tais consultas,
"informara o Tribunal sobre as disposicdes especificas constantes do seu direito interno".
Para melhorar o estado de preparagdo, a rapidez e a eficacia do Tribunal, os Estados
Partes ndo deverdo esperar por um requerimento sobre disposi¢es do seu direito interno
relacionadas com as formas de cooperagdo com o Tribunal, mas deverdo prestar
informacdo abrangente sobre as disposi¢des em vigor e actualizd-la @ medida que se
forem alterando. Deverdo também pagar os custos ordinarios relacionados com o0s
requerimentos do Tribunal.
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A. Auxilio relacionado com documentos e registos, informacdes e provas

a. Localizacao e entrega de documentos e registos, informac6es e provas
requeridas ou ordenadas pelo Tribunal

Nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 93° os Estados Partes prestem
auxiliardo a "localizar objectos". Nos termos do disposto na alinea i) do n° 1 do artigo 93°,
os Estados Partes dardo cumprimento aos requerimentos para auxilio em relagdo a
"Transmitir registos e documentos, nomeadamente registos e documentos oficiais".

Os Estados devem exigir que os seus funcionérios judiciais e outros auxiliem o Tribunal
na identificacdo, localizacdo e transmissdo de tais documentos e registos, informacGes e
provas fisicas.

Informacéo confidencial. O n° 6 do artigo 68° autoriza o Estado a " solicitar que sejam
tomadas as medidas necessarias para assegurar a protec¢do dos seus funcionarios ou
agentes, bem como a proteccao de toda a informacao de caracter confidencial ou restrito".
Nos termos do disposto no artigo 73°, um Estado Parte que "receber um pedido do
Tribunal para que lhe forneca uma informacdo ou um documento que esteja sob sua
custddia, posse ou controlo, e que lhe tenha sido comunicado a titulo confidencial por um
Estado, uma organizacdo intergovernamental ou uma organizacdo internacional, tal
Estado Parte deverd obter o consentimento do seu autor para a divulgacdo dessa
informacdo ou documento”. No caso de o autor ser um Estado Parte, este "podera
consentir em divulgar a referida informacdo ou documento ou comprometer-se a resolver
a questdo com o Tribunal, salvaguardando-se o disposto no artigo 72° [no tocante a
seguranca nacional]”. No caso de o autor ndo ser um Estado Parte e ndo consentir na
divulgacdo, "o Estado requerido comunicara ao Tribunal que ndo lhe serd possivel
fornecer a informacdo ou o documento em causa, devido a obrigagdo previamente
assumida com o respectivo autor de preservar o seu caracter confidencial.

Para assegurar a eficacia do inquérito e procedimento criminal de causas perante o
Tribunal, os Estados Partes deverdo determinar nos acordos com outros Estados Partes,
no tocante a troca de informagéo envolvendo a seguranca nacional de qualquer um deles,
que tal informacdo sera prestada ao Tribunal, a pedido deste, ao abrigo das rigorosas
salvaguardas ordenadas pelo Tribunal nos termos do artigo 72°. Os Estados Partes
deverdo celebrar acordos semelhantes com Estados néo partes.

Transmissdo de informacéo relacionada com a seguranca nacional. O artigo 72° estipula
um sistema abrangente e detalhado de salvaguardas para a protecgédo de informagéo
solicitada pelo Tribunal, que na opinido do Estado em questdo, a ser revelada, poderia
prejudicar a sua seguranca nacional. O n° 4 estipula que um Estado pode intervir de
direito nessas situacdes para resolver o assunto e, nos termos do n° 5, o Estado tomara
"todas as medidas razoavelmente possiveis", em conjunto com o procurador, a defesa, 0
juizo de instrucdo ou o juizo de julgamento em primeira instancia, "para encontrar uma
solucdo através da concertacdo". Esta disposicdo identifica as medidas possiveis que
poderiam ser tomadas, incluindo a alteracao ou a clarificagdo do pedido; a decisao sobre
se as provas sdo relevantes ou ndo; a obtencdo da informacéo através de outras fontes ou
de forma diferente; o acordo sobre as condigdes de prestar a informagéo por outros meios,
tal como audiéncias a porta fechada. O n° 6 estipula que "Realizadas todas as diligéncias
razoavelmente necessarias com vista a resolver a questdo por meio de concertacdo" e o
Estado ainda for da opinido que ndo existem condicdes para prestar a informagéo,
informara entdo o procurador ou o Tribunal sobre isso. Todavia, se o Tribunal decidir
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entdo que as provas sdo relevantes e necessarias para a determinacgéo da culpa ou
inocéncia do arguido”, o n® 7 determina que podera tomar medidas adicionais para
procurar uma solugdo para o assunto, ou se concluir que o Estado "ndo esta a actuar de
harmonia com as obriga¢des impostas pelo presente Estatuto™, poderd remeter a questéo,
nos termos do n° 7 do artigo 87°, a Assembleia dos Estados Partes ou, se tiver sido o
Conselho de Seguranca a remeter o caso, ao Conselho de Seguranca. Em todos os outros
casos, 0 n° 7 autoriza o Tribunal a ordenar a revelacdo ou, na medida em que o ndo faca, a
“inferir, no julgamento do arguido, quanto a existéncia ou inexisténcia de um facto,
conforme se mostrar apropriado™.

Dadas as salvaguardas cuidadosamente estipuladas no artigo 72°, os Estados deveriam
sentir-se confiantes de que podem prestar quaisquer informacdes ou provas que sejam
requeridas pelo Tribunal e sejam relevantes e necessarias para determinar se o arguido é
inocente ou culpado. Os Estados deverdo fazer os possiveis por prestar quaisquer
informacdes ou provas que o Tribunal requeira apés ter decidido que sdo essenciais a
causa, ao abrigo de quaisquer salvaguardas que sejam necessarias providenciadas pelo
Tribunal.

b. Preservacéo das provas contra perdas, falsificacfes ou destruicao

A alinea j) do n° 1 do artigo 93° estipula que os Estados Partes devem dar cumprimento
aos requerimentos para “preservar elementos de prova".

Os Estados Partes devem, portanto, exigir aos respectivos funcionarios judiciais e outros
que auxiliem o Tribunal a identificar, localizar, preservar e fornecer registos, documentos
e bens.

C. Entrega de quaisquer documentos solicitados pelo Tribunal.
Nos termos do disposto na alinea d) do n° 1 do artigo 93°, os Estados Partes devem dar
seguimento aos pedidos de auxilio no que se refere a "Notificar documentos,
nomeadamente documentos judiciais”, quando requerido pelo Tribunal.
Os Estados devem exigir aos seus funcionarios judiciais e outros que, a requerimento do
Tribunal, déem prosseguimento a notificacdo de quaisquer documentos, quer documentos
do Tribunal, quer documentos do Estado.
B. Auxilio referente a vitimas e testemunhas

d. Auxiliar o Tribunal na localizacéo de testemunhas.

Nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 93°, os Estados Partes devem prestar
auxilio no que se refere a "ldentificar uma pessoa e o local onde se encontra".

Os Estados Partes devem certificar-se de que as suas autoridades auxiliardo o Tribunal a
identificar e a localizar pessoas.

e. Proporcionar as vitimas e as testemunhas toda a protec¢do necessaria.
A alinea j) do n° 1 do artigo 93° estipula que os Estados Partes devem "Proteger vitimas e

testemunhas”. Qutros dispositivos relacionados com as responsabilidades do proprio
Tribunal nesta area ajudardo os Estados a prepararem-se de modo a proporcionarem uma

16 Amnesty International



cooperacdo eficaz. O n° 9 do artigo 42° determina que o procurador "nomeie assessores
juridicos especializados em determinadas areas, incluindo, entre outras, as da violéncia
sexual ou violéncia por motivos relacionados com a pertenca a um determinado sexo e da
violéncia contra as criangas”. O n° 6 do artigo 43° determina o estabelecimento de uma
Unidade de Apoio as Vitimas e Testemunhas, que devera proporcionar, em conjunto com
0 Gabinete do Procurador, medidas de proteccéo e dispositivos de seguranga, assessoria e
outra assisténcia as testemunhas e as vitimas que comparecam perante o Tribunal e a
outros que estejam em perigo devido ao depoimento prestado por aquelas testemunhas."
Além disso, segundo esta disposicdo a "Unidade incluird pessoal especializado para
atender as vitimas de traumas, nomeadamente os relacionados com crimes de violéncia
sexual". Nos termos do n° 1 do artigo 68° o Tribunal "adoptard as medidas adequadas
para garantir a seguranca, o bem-estar fisico e psicoldgico, a dignidade e a vida privada
das vitimas e testemunhas. Para tal, o Tribunal ter& em conta todos os factores
pertinentes, incluindo a idade, o sexo, tal como definido no n® 3 do artigo 7°, e o estado de
salde, assim como a natureza do crime, em particular, mas ndo apenas quando este
envolva elementos de violéncia sexual, de violéncia relacionada com a pertenca a um
determinado sexo ou de violéncia contra criangas.” Determina também que o procurador
tome medidas semelhantes.

Os Estados Partes deverdo certificar-se de que as suas autoridades auxiliam o Tribunal a
proteger as vitimas e as testemunhas, incluindo as vitimas de violéncia sexual ou de
violéncia contra criancas. Tal auxilio ao Tribunal implicara forgcosamente ajuda-lo a
tomar as medidas apropriadas para proteger a seguranca, o bem-estar fisico e psicolégico,
a dignidade e a privacidade das testemunhas. Tal como o Tribunal, terdo em conta todos
os factores pertinentes quando o auxiliem a implementar tais medidas, incluindo a idade,
0 sexo, a salde, a natureza do crime, nomeadamente se envolver violéncia sexual ou de
género ou violéncia contra criangcas. Para assegurar que podem prestar tal auxilio de
maneira eficaz, deverdo, tal como o procurador, nomear pessoas com experiéncia juridica
com a responsabilidade de prestar auxilio ao Tribunal sobre questdes pertinentes,
incluindo violéncia sexual e violéncia contra criangas, assim como, tal como em relacéo a
Unidade de Apoio as Vitimas e Testemunhas, pessoal especializado em traumas,
incluindo traumas relacionados com crimes de violéncia sexual. Naturalmente, os
Estados também deverdo proporcionar qualquer proteccdo necessaria aos funcionéarios do
Tribunal ou as pessoas suspeitas ou acusadas de crimes da competéncia do Tribunal.

f. Respeitar integralmente os direitos de pessoas inquiridas no ambito de
investigacdes de crimes da competéncia do Tribunal.

A alinea ¢) do n° 1 do artigo 93° estipula que os Estados Partes dardo cumprimento aos
requerimentos para prestacdo de auxilio no que se refere a "Interrogar qualquer pessoa
que seja objecto de inquérito ou de procedimento criminal”, o que abrange tanto a
inquiricdo pelos funcionarios do Estado como pelo procurador, e a alinea b) do n° 1 do
artigo 93° estipula que os Estados Partes deverdo dar cumprimento aos requerimentos
para "Reunir elementos de prova, incluindo os depoimentos prestados sob juramento, bem
como produzir elementos de prova, incluindo pericias e relatérios de que o Tribunal
necessita".

Cada uma destas disposices devera ser lida em conjunto com o artigo 55° o qual

reconhece um nimero de direitos importantes que se aplicam a qualquer pessoa durante
uma investigacdo, os quais devem ser necessariamente respeitados pelo procurador assim
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como pelas autoridades nacionais que prestem auxilio ao Tribunal numa investigacdo. O
primeiro paragrafo determina que, durante uma investigagdo, a pessoa em causa:

nao podera ser obrigada a depor contra si propria ou a declarar-se culpada;

ndo podera ser submetida a qualquer forma de coaccdo, intimidacdo ou ameaca ou
a tortura ou outras formas de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes;

devera receber a ajuda gratuita de um intérprete e as tradugdes necessarias;

ndo podera ser sujeita a prisdo ou detencdo arbitréria ou privada da liberdade de
maneira ndo permitida pelo Estatuto.

O segundo paragrafo estipula que quando uma pessoa suspeita de ter cometido um crime
da competéncia do Tribunal estiver prestes a ser inquirida pelo procurador ou pelas
autoridades nacionais no cumprimento de requerimento do Tribunal, essa pessoa tem o
direito de ser informada antes de ser inquirida:

de que é suspeita de ter cometido o crime;

do direito de permanecer silenciosa, sem que esse siléncio seja considerado na
determinacéo da culpa ou da inocéncia;

do direito a patrocinio juridico escolhido por si prépria; no caso de a pessoa nao
ter patrocinio juridico, de lhe ser atribuido um advogado oficioso em qualquer
caso em que a justica 0 exija, e gratuitamente se a pessoa nao tiver os meios
pecuniarios para o fazer; e

do direito de ser inquirida na presenga de um advogado, a ndo ser que essa pessoa
tenha voluntariamente renunciado a esse direito.

Nem todos os paises incluiram estas e outras garantias de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, nos seus codigos de processo penal. Aqueles que ndo o
tenham feito, terdo de alterar a sua legislacdo, os regulamentos e as praticas da policia
para assegurar que estes direitos sdo rigorosamente respeitados. Este incumprimento
significard que as acusagdes contra uma pessoa que tenha cometido tais crimes, poderdo
ser indeferidas nos termos do disposto na alinea b) do n° 7 do artigo 69° com base no
facto de essa pessoa ter prestado depoimento as autoridades nacionais sem ter sido
informada sobre os seus direitos. Esta disposicdo determina que "N&o serdo admissiveis
as provas obtidas com violacdo do presente Estatuto ou das normas de direitos humanos
internacionalmente reconhecidas quando: ... (b) A sua admissdo atente contra a
integridade do processo ou resulte em grave prejuizo deste." De facto, o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Jugoslavia excluiu os depoimentos de um arguido, obtidos pelas
autoridades nacionais na auséncia de advogado de defesa, contrariando a Norma 42 (B)
do Regulamento Processual, baseada na Norma 5, que estipula que um acto em
incumprimento das Normas sera declarado invalido se "ndo for compativel com o0s
principios fundamentais de imparcialidade e tiver causado erro judiciario”.s

4 Ministério Publico v. Delalic, Deciséo sobre a Mog&o de Zdravko Muci para Exclusdo de Prova, Causa n° IT-96-21-
T (Cémara de Julgamento, 2 de Setembro de 1997) (excluindo declaragdes do arguido obtidas pelas autoridades austriacas na
auséncia de advogado, embora o direito austriaco proibisse a presenga de advogado durante a inquiricéo).
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g. Auxiliar o Tribunal obrigando as testemunhas a prestar depoimento, sujeito a
garantias de confidencialidade, quer no Tribunal, quer nos proprios Estados

Os Estados Partes afirmam no Preambulo que a "repressdo™ de crimes da competéncia do
Tribunal, "deve ser efectivamente assegurada atraveés da adopgdo de medidas a nivel
nacional e do reforgco da cooperagdo internacional”. A Amnistia Internacional acredita que
esta afirmacdo obriga necessariamente os Estados Partes a proporcionarem medidas
eficazes a fim de obrigar as testemunhas nos seus territorios, ou submetidas a sua
jurisdicdo, a testemunhar junto da sede do Tribunal, ou, caso isso ndo seja possivel, nos
seus territorios. Para que o Tribunal seja bem sucedido, os Estados terdo de assegurar na
sua legislacdo nacional que as testemunhas, cuja presenca tenha sido requerida pelo
Tribunal - quer a pedido do procurador, quer a pedido da defesa ou do préprio juizo de
julgamentos - devem prestar depoimento perante o Tribunal, ao abrigo de qualquer um
dos privilégios dispostos no n° 5 do artigo 69° ou do direito ou das normas internacionais,
na sede do Tribunal em Haia ou de acordo com o n° 2 do artigo 69° através de ligacao
video ao Estado. Em especial, a obrigacdo de assegurar que as testemunhas de defesa
comparegcam perante o Tribunal decorre do dever expresso, nos termos do disposto no n°
2 do artigo 64°, do juizo de julgamento assegurar um julgamento justo, e do direito do
arguido garantido pela alinea €) do n° 1 do artigo 67° a "a comparéncia das testemunhas
de defesa e a inquiricdo destas nas mesmas condi¢Bes que as testemunhas de acusacao”
Este direito ndo teria significado a menos que o Tribunal pudesse obrigar a comparéncia
das testemunhas da parte do procurador e da defesa em Haia ou no territério de um
Estado Parte.

Além disso, existem duas disposicdes expressas no Estatuto relativas ao auxilio dos
Estados para obtencdo do depoimento de testemunhas. Em primeiro lugar, a alinea €) do
n° 1 do artigo 93° determina que os Estados déem cumprimento aos requerimentos para
facilitar "a comparéncia voluntaria perante o Tribunal de pessoas que deponham na
qualidade de testemunhas ou de peritos”. Em segundo lugar, a alinea f)don®1eon°7
do artigo 93° tratam de casos especificos de pessoas sob custddia em territério nacional.
A alinea f) determina que os Estados Partes prestardo auxilio na "transferéncia temporaria
de pessoas, em conformidade com o n° 7". Esta disposi¢do determina que "O Tribunal
podera pedir a transferéncia temporaria de uma pessoa detida para fins de identificagdo ou
para obter um depoimento ou outra forma de auxilio.", desde que essa pessoa consinta na
transferéncia e que o Estado requerido esteja de acordo. Todavia, estas disposi¢des - que
sdo semelhantes as disposicdes de tratados correntes de auxilio juridico muatuo de Estado
para Estado, bem como outros instrumentos - ndo impedem que um Estado Parte
proporcione ao Tribunal formas mais eficazes de cooperacgéo no tocante ao depoimento de
testemunhas. Além disso, conforme explicado a seguir, para além da lista ilustrativa nas
alineas a) a k) do n° 1 do artigo 93° de tipos de auxilio que o Tribunal possa solicitar, a
alinea I) do n° 1 do artigo 93° determina expressamente que os Estados Partes deverédo dar
cumprimento aos requerimentos para prestacdo de "qualquer outra forma de auxilio ndo
proibida pela legislacdo do Estado requerido, destinada a facilitar o inquérito e o
procedimento por crimes da competéncia do Tribunal".

Portanto, os Estados Partes ndo s6 devem determinar a comparéncia voluntaria das
testemunhas junto do Tribunal, como também devem determinar a comparéncia
obrigatdria, se necessario, perante o Tribunal em Haia ou no respectivo territorio.
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C. Ajuda relacionada com buscas e apreensfes

h. Facilitar as buscas e as apreensdes de provas pelo Tribunal, incluindo a
exumacao de sepulturas, e a conservacao de provas.

A alinea h) do n° 1 do artigo 93° determina que os Estados Partes déem cumprimento aos
requerimentos do Tribunal para prestarem auxilio relativamente a "Realizar buscas e
apreensfes”. Mais especificamente, a alinea g) do n° 1 do artigo 93° estabelece que os
Estados Partes prestem auxilio a realizar "inspecc@es a locais ou sitios, nomeadamente a
exumacao e o exame de cadaveres enterrados em fossas comuns".

Portanto, os Estados Partes devem exigir as suas autoridades que facilitem as buscas e as
apreensdes de provas, determinando, por exemplo, que os tribunais emitam mandados de
busca com base em pedidos de busca do Tribunal. A Amnistia Internacional acredita que,
para assegurar que essas buscas sejam tdo eficazes quanto possivel, ha que permitir aos
investigadores do Tribunal estarem presentes e, sempre que necessario, realizarem eles
préprios as buscas. Em especial, os Estados deverdo autorizar o Tribunal a realizar
exumacdes de sepulturas sem impedimento, mesmo sem o consentimento do proprietario
do terreno, e exigir as autoridades estatais que proporcionem seguranca aos locais onde se
encontrem sepulturas, conforme necessario, a pedido do Tribunal. Os Estados deverdo
igualmente exigir as autoridades estatais a prestacdo de auxilio necessario a conservacao
de provas, tal como a refrigeracdo de corpos exumados ou a armazenagem de artigos
utilizados na pratica dos crimes.

i. Auxilio no rastreio, congelamento, apreensdo e declaracdo de perda de bens
dos arguidos.

A alinea k) do n° 1 do artigo 93° determina que os Estados Partes prestem auxilio nos
inqueéritos e procedimentos criminais relativamente a "ldentificar, localizar e congelar ou
apreender o produto de crimes, bens, haveres e instrumentos ligados aos crimes, com
vista a sua eventual declaracdo de perda, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé".
Além disso, a alinea e) do n° 3 do artigo 57° autoriza expressamente o Tribunal, uma vez
que tenha sido emitido um mandado de detencdo ou uma notificagdo, a "procurar obter a
cooperacdo dos Estados, nos termos do n° 1, alinea k), do artigo 93°, para a adopgéo de
medidas cautelares que visem a apreensdo, em particular no interesse superior das
vitimas". A redaccdo da alinea I) do n° 1 do artigo 93° deixa bem claro que o Tribunal
tem poderes para efectuar requerimentos para identificacdo, localizagdo, congelamento e
apreensdo em qualquer momento da investigacdo. Conforme descrito a seguir, o n° 5 do
artigo 75° e o artigo 109° determinam que sejam tomadas essas medidas na sequéncia de
uma condenago.

Estas disposi¢cdes do Estatuto significam que os Estados Partes deverdo certificar-se de
que possuem legislagdo que permita a identificacdo, a localizacdo, o congelamento e a
apreensdo de lucros, de bens moveis e imoveis e de meios de auxilio aos crimes,
conforme o disposto no direito internacional e a pedido do Tribunal. Além disso, a
Amnistia Internacional recomenda que alarguem essas disposi¢des de forma a incluir os
pedidos de outros Estados.
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J. Prestacéo de qualquer outro auxilio solicitado ou ordenado pelo Tribunal.

Além disso, a alinea I) do n° 1 do artigo 93° determina que os Estados Partes devem
prestar "qualquer outra forma de auxilio ndo proibida pela legislagdo do Estado requerido,
destinada a facilitar o inquérito e o procedimento por crimes da competéncia do
Tribunal™.

De harmonia com o caracter desta disposicao e o objectivo do Estatuto, os Estados Partes
deverdo certificar-se de que os seus tribunais e outras autoridades sdo capazes de prestar
qualquer outra forma de auxilio solicitado pelo Tribunal no tocante ao inquérito e
procedimentos de crimes sob as suas jurisdi¢cdes. Deverdo analisar a legislagéo actual a
fim de eliminar quaisquer disposi¢cdes que sejam consideradas como proibindo outras
formas de auxilio ao Tribunal, de forma a que este possa conduzir eficazmente inquéritos
e procedimentos criminais de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.
Deverdo empreender uma andlise semelhante no tocante a pedidos de auxilio de outros
Estados relativamente a inquéritos e procedimentos de tais crimes, com vista a reduzir ao
minimo necessario os motivos de recusa e de forma coerente com o disposto no direito
internacional.

V. DETENCAO E ENTREGA DE ARGUIDOS

20. Os Estados Partes deverdo certificar-se gue nao existem obstaculos a detencéo e
entrega

Ao contrario da extradicdo entre Estados, ndo existem motivos substantivos
permitidos nos termos do Estatuto para recusar a entrega de uma pessoa ao Tribunal,
tais como: a pessoa procurada ser cidadd do Estado Parte; a pessoa procurada ter
imunidade nos termos do disposto no direito interno na qualidade de chefe de estado,
diplomata ou funcionario do governo; o crime sob inquérito ou procedimento ser
crime politico ou crime militar puramente disciplinar (o genocidio, os crimes contra a
humanidade e os crimes de guerra ndo sdo crimes politicos ou crimes militares
puramente disciplinares); perigo de julgamento ndo justo (o Estatuto contém normas
mais fortes relativamente ao direito a julgamento justo do que muitos Estados); perigo
de pena de morte (esta pena esta excluida do Estatuto); o crime em causa nao ser
crime no pais requerido (criminalidade dupla) (o genocidio, os crimes contra a
humanidade e os crimes de guerra s@o crimes que todos os Estados sdo obrigados a
punir); a pessoa ter sido absolvida ou condenada da conduta sob inquérito ou
procedimento criminal (ne bis in idem) (é da responsabilidade do Tribunal decidir se este
principio se aplica nos termos do Estatuto); a pessoa estar a cumprir pena por um crime
diferente (o n° 4 do artigo 89° exige expressamente do Estado Parte que satisfaca o pedido
e que em seguida se aconselhe com o Tribunal no tocante a entrega); a prescri¢do (o
artigo 29° estipula que os crimes sob a jurisdicdo do Tribunal ndo prescrevem); e as
amnistias, perddes e semelhantes medidas de impunidade concebidas para impedir o
julgamento e o apuramento da verdade (tais medidas sdo contrarias ao disposto no direito
internacional).

Além disso, o Estatuto solicita aos Estados Partes que estabelecam um procedimento para
a entrega de pessoas ao Tribunal que seja menos oneroso do que o utilizado para a
extradicdo para outros Estados. A alinea c) do n® 2 do artigo 91° determina que 0s
requisitos para o procedimento da entrega de pessoas ao Tribunal " ndo deverdo ser mais
rigorosos do que os que devem ser observados em caso de um pedido de extradi¢do em
conformidade com tratados ou convénios celebrados entre o Estado requerido e outros
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Estados, devendo, se possivel, ser menos rigorosos face a natureza particular de que se
reveste o Tribunal”. O n° 4 do artigo 91° exige que o Estado Parte, mediante
requerimento do Tribunal, mantenha "no que respeita a questdes genéricas ou a uma
questdo especifica, consultas com o Tribunal sobre quaisquer requisitos especificos no
seu direito interno que possam ser aplicados nos termos da alinea ¢) do n° 2 [relativos a
detencédo e entrega]” e que, durante tais consultas, "informara o Tribunal dos requisitos
especificos constantes do seu direito interno™.

Os Estados deverdo certificar-se de que ndo existem motivos substantivos para oS
tribunais recusarem a entrega de pessoas ao Tribunal e de que dispbem de um
procedimento simples e rapido para a entrega de pessoas ao Tribunal, que seja menos
oneroso do que o existente para a extradicdo. Para melhorar o estado de preparacéo, a
rapidez e a eficacia do Tribunal, os Estados Partes ndo devem esperar por requerimentos
no tocante aos requisitos do seu direito interno relativos a entrega, mas deverao fornecer
informacdo abrangente sobre o0s requisitos em vigor e actualiza-la @ medida que se forem
alterando.

Artigo 98°. O n° 1 do artigo 98° estipula que "o Tribunal ndo pode dar andamento a um
pedido de entrega que exija que o Estado requerido actue de forma incompativel com as
suas obrigacOes assumidas nos termos do direito internacional no tocante ao Estado ou a
imunidade diplomatica de uma pessoa ou de bens de um Estado terceiro, a ndo ser que o
Tribunal obtenha primeiro a cooperacdo desse Estado terceiro para a rendncia da
imunidade." O segundo paragrafo desse artigo estipula que "O Tribunal ndo pode
dar seguimento a execucao de um pedido de entrega por forca do qual o Estado requerido
devesse actuar de forma incompativel com as obrigacdes que lhe incumbem em virtude de
acordos internacionais, a luz dos quais o consentimento do Estado de envio € necessario
para que uma pessoa pertencente a esse Estado seja entregue ao Tribunal, a menos que o
Tribunal consiga, previamente, obter a cooperacdo do Estado de envio para consentir na
entrega."

Ao abrigo do direito internacional, pelo menos desde a adopcdo da Carta de Nuremberga
h& mais de meio século atras, ficou decidido que a posi¢édo oficial de um arguido, mesmo
se for um chefe de estado, ndo o absolve da responsabilidade criminal por crimes de
guerra ou crimes contra a humanidade, incluindo o genocidio. Esta norma de direito foi
incluida em diversos instrumentos internacionais, incluindo a Lei n° 10 do Conselho de
Controlo Aliado, a Carta do Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, 0s
Principios de Nuremberga, a Minuta dos Cddigos de Crimes contra a Paz e a Seguranca
da Humanidade de 1954, os Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-
Jugoslavia e para 0 Ruanda e, evidentemente, o Estatuto de Roma. De facto, o n° 1 do
artigo 27° do Estatuto estipula que o Estatuto "seré aplicavel de forma igual a todas as
pessoas, sem distincdo alguma baseada na qualidade oficial” e, "Em particular, a
qualidade oficial de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do
Parlamento, de representante eleito ou de funcionario publico em caso algum eximira a
pessoa em causa de responsabilidade criminal, nos termos do presente Estatuto ...". O n°
2 daquele artigo determina que "As imunidades ou normas de procedimento especiais
decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa, nos termos do direito interno ou do
direito internacional, ndo deverdo obstar a que o Tribunal exerca a sua jurisdicdo sobre
essa pessoa'. Portanto, ndo seria incompativel com as obrigacdes de um Estado ao abrigo
do direito internacional, que um Estado Parte entregasse um arguido, independentemente
do cargo oficial dessa pessoa, quer essa pessoa fosse ou ndo cidadd de um Estado Parte.
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Embora 0 n° 2 do artigo 98° determine que o Tribunal ndo podera dar andamento a um
pedido de entrega de um arguido, se isso obrigar o Estado requerido a actuar de forma
incompativel com as suas obrigacdes ao abrigo de acordos internacionais em vigor, ndo
proibe expressamente o Estado requerido de dar prioridade ao pedido do Tribunal, ou o
Tribunal de aceitar a entrega de um arguido. E 6bvio que o n° 2 do artigo 98° foi
concebido para resolver as preocupagdes de um Estado que votou contra a adopgédo do
Estatuto na Conferéncia Diploméatica de Roma relativamente a acordos bilaterais e
multilaterais em vigor entre Estados dos quais era parte contratante no tocante a situacao
das suas forcas entdo estacionadas no estrangeiro. Seja como for, esses acordos sdo
incompativeis com o objectivo e o fim do Estatuto, que é o de assegurar que o Tribunal
possa submeter 0s responsaveis & justica quando tiver decidido, mediante requerimento,
que os Estados sdo incapazes de fazé-lo, ou ndo estdo dispostos a isso. Portanto, quaisquer
acordos internacionais existentes entre Estados relativos a esta excepc¢do limitada do
dever legal de entrega de arguidos ao Tribunal, deverdo ser interpretados de forma
rigorosa para evitar destruir insidiosamente o Estatuto. Consequentemente, os Estados
que assinaram ou ratificaram o Estatuto ndo deverdo celebrar tais acordos, e a Amnistia
Internacional solicita a todos os Estados, que sdo partes contratantes de acordos em vigor,
que os renegociem a fim de permitir a entrega ao Tribunal de cidaddos de Estados nao
partes. No caso de o Tribunal vir a ser impossibilitado por um tal acordo entre Estados de
dar andamento ao requerimento, o Estado requerido devera dar prosseguimento ao
inquérito e procedimento criminal em relacdo a causa em questdo ou extraditar a pessoa
para outro Estado, que seja capaz e esteja disposto a fazé-lo num processo judicial justo
sem a possibilidade de aplica¢do da pena de morte.

21. Os tribunais e as autoridades nacionais devem efectuar detengdes de pessoas logo
que possivel apés pedido do Tribunal.

Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 89° os Estados Partes "dardo satisfagdo aos

pedidos de detencdo e de entrega em conformidade com [as disposi¢fes da Parte IX
(artigos 86° a 102°] e com os procedimentos previstos nos respectivos direitos
internos”. O artigo 92° estipula a prisdo preventiva em casos urgentes enquanto se
aguarda a apresentacdo do pedido de entrega e dos respectivos documentos. Os
Estados Partes devem proceder de imediato as detengdes. O n° 1 do artigo 59° estipula
que um Estado Parte " que receber um pedido de prisdo preventiva ou de detengéo e
entrega, adoptara imediatamente as medidas necessarias para proceder a detencdo, em
conformidade com o respectivo direito interno e com o disposto no capitulo 1X".

Portanto, os Estados Partes devem certificar-se de que a sua legislacdo determina a
detencdo de pessoas logo que possivel ap6s o recebimento de requerimento do
Tribunal.

22. Os tribunais e autoridades nacionais deverdo respeitar integralmente os direitos dos
detidos a ordem ou a pedido do Tribunal

Conforme indicado acima, o artigo 55° exige que os direitos das pessoas sejam
respeitados no decurso de uma investigacdo e que as pessoas suspeitas de serem
responsaveis por crimes sob a jurisdicdo do Tribunal deverdo ser informadas desses
direitos antes de serem inquiridas. Os direitos identificados naquele artigo aplicam-se
necessariamente com a mesma forca depois de ser deduzida acusacdo contra a pessoa.
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A alinea a) do n° 1 do artigo 67° exige que o arguido seja "informado, sem demora e
de forma detalhada, numa lingua que compreenda e fale fluentemente, da natureza,
motivo e conteudo dos factos que Ihe sdo imputados™. O n° 2 do artigo 59° determina
gue alguém que se encontre sob detencdo num Estado Parte a pedido do Tribunal seja
" imediatamente levado a presenca da autoridade judiciaria competente do Estado da
detengdo que determinara se, de acordo com a legislacdo desse Estado: (a) O mandado
de detencdo é aplicavel a pessoa em causa; (b) A detencdo foi executada de acordo
com a lei; (c) Os direitos do detido foram respeitados”.

No caso de o detido exercer o direito, ao abrigo do n° 3 do artigo 59°, de "solicitar a
autoridade competente do Estado da detencdo autorizacdo para aguardar a sua entrega
em liberdade", a autoridade competente terd de considerar os critérios indicados no n°
4 do artigo 59° mas ndo tera competéncia para "examinar se 0 mandado de detencgéo
foi regularmente emitido”. O n° 5 do artigo 59° estipula que "O pedido de liberdade
provisoria serd notificado ao juizo de instrucdo, o qual fard recomendacdes a
autoridade competente do Estado da deteng@o.” e essa autoridade, antes de tomar uma
decisdo "terd em conta essas recomendacgdes, incluindo as relativas a medidas
adequadas a impedir a fuga da pessoa.”. No caso de ser concedida liberdade
provisoria, 0 n® 6 do artigo 59° autoriza o juizo de instrucéo a "solicitar informacdes
periddicas sobre a situacdo de liberdade provisoria”.

Se a pessoa a ser entregue, apresentar uma contestacdo num tribunal nacional com
base no principio ne bis in idem ao abrigo do disposto no artigo 20° o n° 2 do artigo
89° estipula que o Estado, ao qual foi efectuado o pedido "consultara, de imediato, o
Tribunal para determinar se houve uma decisdo relevante sobre a admissibilidade.".
No caso de o Tribunal ter determinado que o caso é admissivel, entdo "o Estado
requerido dara seguimento ao pedido”. Caso o Tribunal ainda estiver a considerar a
questdo da admissibilidade, "o Estado requerido podera diferir a execucdo do pedido
até que o Tribunal se pronuncie.".

Os Estados Partes devem certificar-se da inclusdo de todos estes requisitos na sua
legislacao.

23. Os tribunais e autoridades nacionais deverdo proceder de imediato a entrega dos
detidos ao Tribunal

O n° 7 do artigo 59° estipula que "Uma vez que o Estado da detencdo tenha ordenado
a entrega, o detido serd colocado, 0 mais rapidamente possivel, & disposi¢cdo do
Tribunal™. No caso de a pessoa que tenha sido presa preventivamente consentir em se
entregar antes da expiracdo do prazo de tempo especificado no Regulamento
Processual para a chegada do pedido de entrega e dos respectivos documentos, o0 n° 3
do artigo 92° exige que o Estado requerido proceda "a entrega da pessoa reclamada ao
Tribunal, o mais rapidamente possivel”. O n°® 1 do artigo 101° determina que o
Tribunal ndo procedera contra, nem punird ou detera uma pessoa entregue, como
resultado da sua conduta antes da entrega, para além daquela que constitui a base do
pedido, mas o n® 2 desse artigo autoriza os Estados Partes a concederem uma
derrogacdo ao Tribunal e declara que "deveréo envidar esfor¢cos nesse sentido."

Os Estados terdo de assegurar, por legislacdo ou na pratica, uma vez que tenha sido
ordenado que a pessoa seja entregue - ou que esta consinta em entregar-se - que a
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pessoa seja entregue logo que possivel ao Tribunal. Evidentemente, o processo
judicial desde o momento da detencdo até a emissdo do mandado de entrega devera
ser tdo rapido quanto possivel, consistente com os direitos do detido. Conforme
estipulado no n°® 2 do artigo 101°, os Estados Partes deverdo envidar esfor¢os no
sentido de conceder derrogacfes ao Tribunal dos requisitos estabelecidos no n° 1 na
altura da entrega, relativamente ao prosseguimento de inquérito e procedimento
criminal por parte do Tribunal por conduta que ndo seja aquela que constitui a base do
pedido. Tais derrogagdes permitirdo ao procurador pedir licenca para alterar a
acusacgdo, sem atrasar o julgamento para a obtencéo de tais derrogagdes, no caso de as
provas descobertas posteriormente virem a revelar outros crimes submetidos a
jurisdicéo do Tribunal.

24. Os Estados deverdo dar prioridade aos pedidos de entrega do Tribunal relativamente a
pedidos de extradi¢cdo formulados por outros Estados

O artigo 90° estipula as obrigacGes dos Estados Partes quando recebam mais de um
pedido de entrega. Essas obrigacdes variam em funcdo de o pedido vir na sequéncia
de conduta que constitua crime pelo qual o Tribunal procura obter a entrega, ou como
resultado de conduta distinta, ou ainda em funcéo de o pedido ser efectuado por outro
Estado Parte ou por um Estado ndo parte.

No caso de um Estado Parte receber um pedido de outro Estado para a extradi¢do da
mesma pessoa em relacdo a mesma conduta do que a que consta do pedido do
Tribunal, o n® 1 do artigo 90° estipula que devera notificar tanto o Tribunal como o
Estado requerente. De acordo com o n° 2 do artigo 90°, no caso de o pedido ser de um
Estado Parte, o Estado requerido dara prioridade ao pedido do Tribunal, se este tiver
decidido ao abrigo dos artigos 18° ou 19° que o caso é admissivel (tendo em conta o
inquérito ou procedimento criminal do proprio Estado requerente) ou tiver tomado
essa decisdo ap0s a notificacdo prevista no n°1 do artigo 90°. No caso de o Tribunal
ndo ter tomado tal decisdo de admissibilidade, o n° 3 do artigo 90° permitird ao Estado
requerido dar seguimento ao outro pedido “sem, contudo, extraditar a pessoa até que o
Tribunal decida sobre a admissibilidade do caso".

No caso de o Estado requerente ser um Estado ndo parte, o n° 4 do artigo 90° estipula
que o Estado requerido “desde que ndo esteja obrigado por uma norma
internacional a extraditar o interessado para o Estado requerente, dara prioridade ao
pedido de entrega formulado pelo Tribunal, no caso de este se ter decidido pela
admissibilidade do caso." (sublinhado nosso). Se, no entanto, o Tribunal ndo tiver
decidido que o caso é admissivel, entdo o n° 5 do artigo 90° estipula que o Estado
requerido "podera, se assim o entender, dar seguimento ao pedido de extradi¢do
formulado pelo Estado requerente™.

No caso de o Estado requerente ser um Estado nédo parte, e o Estado requerido estar
sujeito a uma obrigacéo existente para extraditar a pessoa para o Estado requerente, o
n° 6 do artigo 90° autoriza o Estado requerido a entregar a pessoa ao Tribunal ou a
extraditar a pessoa. Ao tomar essa decisdo, o Estado requerido considerara todos os
factores pertinentes, incluindo as datas dos pedidos, o0s interesses do Estado
requerente e a possibilidade de uma entrega posterior ao Tribunal pelo Estado
requerente.
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No caso de um Estado Parte receber um pedido de outro Estado para a extradi¢do da
mesma pessoa em relacdo a uma conduta diferente do que a que consta no pedido do
Tribunal, a alinea a) do n° 7 do artigo 90° estipula que " O Estado requerido dara
prioridade ao pedido do Tribunal, se n&o estiver obrigado por uma norma
internacional existente a extraditar a pessoa para o Estado requerente™ (sublinhado
nosso). Se estiver sujeito a uma tal obrigacdo, a alinea b) do n° 7 do artigo 90°
determina que o Estado "teréd de decidir se entrega a pessoa ao Tribunal ou a extradita
para o Estado requerente”, tendo em conta todos os factores pertinentes, incluindo os
mencionados no n° 6 do artigo 90°, mas "devera dar especial atencdo a natureza e a
gravidade dos factos em causa".

Quando o Tribunal tiver determinado, no seguimento de notificacdo ao abrigo do
artigo 90°, que o caso é inadmissivel e o Estado requerido recusar posteriormente a
extradicdo, o n° 8 do artigo 90° exige que o Estado requerido informe o Tribunal, para
que este possa reconsiderar a questdao da admissibilidade.

O artigo 90° reflecte o principio da complementaridade, em como €é dever
fundamental dos Estados apresentar perante a justica as pessoas suspeitas de
genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, mas no caso de estes ndo
estarem dispostos, ou ndo forem capazes de o fazer, o Tribunal devera ter capacidade
para exercer a jurisdicdo. Os Estados Partes deverdo certificar-se de que, tanto quanto
possivel, dardo prioridade aos pedidos do Tribunal em relacdo aos pedidos de Estados
no mesmo sentido, em especial quando o Tribunal tiver tomado a decisdo de que o
caso € admissivel devido ao facto de nenhum Estado estar disposto e ser
genuinamente capaz de levar a cabo um inquérito ou procedimento criminal. O artigo
90° assegura que uma tal deciséo levaria em conta a situagdo no Estado requerente.
Tal Estado podera insistir no seu pedido por uma variedade de motivos. Por exemplo,
poderd tencionar realizar o inquérito ou procedimento criminal com o designio de
proteger a pessoa da responsabilidade criminal, ou talvez nédo seja capaz de assegurar
que o arguido tenha sido julgado de forma independente e imparcial. Os Estados
Partes deverdo também procurar evitar atrasos prolongados na sua decisdo em dar
prioridade a um pedido do Tribunal relativamente a um pedido de outro Estado. Uma
maneira de o fazer seria estipular em todos os contratos e acordos bilaterais e
multilaterais - tanto com Estados Partes como com Estados ndo partes - que 0s
pedidos do Tribunal deverdo ter prioridade sobre os pedidos dos Estados.

25. Os Estados deverdo permitir o transito de arguidos para o Tribunal através dos seus
territorios

Nos termos do n® 3 do artigo 89° os Estados Partes "autorizardo, de acordo com 0s
procedimentos previstos na respectiva legislacdo nacional, o transito, pelo seu
territorio, de uma pessoa entregue ao Tribunal por um outro Estado, salvo quando o
transito por esse Estado impedir ou retardar a entrega™ e, nos termos da alinea c) "A
pessoa transportada sera mantida sob custddia no decurso do transito”. Nos termos da
alinea d) ndo € necessaria autorizacdo para a transferéncia por via aérea através do
territério do Estado Parte, se ndo tiver sido programada uma aterragem. A alinea e)
estipula que, no caso de uma aterragem ndo programada num Estado Parte, este
Estado "mantera a pessoa sob detencdo até a recepcdo do pedido de transito e a
efectivacdo do trénsito” pelo prazo méximo de 96 horas, a ndo ser que seja recebido
um pedido de prorrogacéo antes do final desse prazo.
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Dado que muitos Estados ndo possuem legislacdo permitindo a detencdo de uma
pessoa que esteja a ser transportada através do seu territério para um tribunal penal
internacional, terdo de certificar-se de que existe base na lei para tal detencdo. Caso
contrario, a pessoa serd bem sucedida ao contestar a legalidade da detencdo em
transito.

26. Os Estados ndo deverao julgar pessoas que ja tenham absolvidas ou condenadas pelo
Tribunal pela mesma conduta

O n° 2 do artigo 20° estipula que "Nenhuma pessoa podera ser julgada por outro
tribunal por um crime mencionado no artigo 5° [genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e, quando tiver sido satisfatoriamente definido numa
alteracdo ao Estatuto, o crime de agressdo], relativamente ao qual ja tenha sido
condenada ou absolvida pelo Tribunal™.

Visto que o principio do ne bis in idem se aplica normalmente apenas a nivel de uma
Unica jurisdicdo, muitos Estados terdo de incluir salvaguardas contra novos
julgamentos de pessoas condenadas ou absolvidas pelo Tribunal relativamente a
mesma conduta.

V1. ASSEGURAR REPARACOES EFECTIVAS PARA AS VITIMAS

27. Os tribunais e autoridades nacionais devem dar cumprimento as sentencas e decisoes
do Tribunal no tocante a reparagdes as vitimas e deverdo incluir nas legislagcdes nacionais
disposicOes relativas a reparagdes para todas as vitimas de crimes de direito internacional,
de acordo com as normas internacionais incluindo os principios gerais estabelecidos pelo
Tribunal relativos a reparacdes

O n° 1 do artigo 75° estipula que o Tribunal "estabelecerd principios aplicaveis as
formas de reparagdo (...) as vitimas ou aos titulares desse direito." e, com base nesses
principios, o Tribunal "podera (...) determinar a extensdo e o nivel dos danos, da
perda ou do prejuizo causados as vitimas ou aos titulares do direito a reparacdo”, e o
n° 2 autoriza o Tribunal ou a "lavrar despacho contra a pessoa condenada, no qual
determinara a reparacdo adequada a ser atribuida as vitimas ou aos titulares de tal
direito. Esta reparacdo podera, nomeadamente, assumir a forma de restituicdo,
indemnizagdo ou reabilitacdo” ou, se for caso disso "ordenar que a indemnizagao
atribuida a titulo de reparacdo seja paga por intermédio do Fundo previsto no artigo
79°". Prevé-se que os Estados sejam capazes de efectuar contribuigdes voluntarias
para o Fundo a favor das vitimas segundo os critérios estabelecidos pela Assembleia
dos Estados, nos termos do disposto no artigo 116°, e pelos administradores do Fundo.
O n° 3 permite ao Tribunal convidar os Estados interessados a prestar declaracdes
antes de emitir algum mandado ao abrigo do artigo 75°. O n° 4 autoriza o Tribunal no
exercicio do direito que lhe assiste nos termos do artigo 75° a "determinar se, para
fins de aplicacdo dos despachos que lavrar ao abrigo do presente artigo, sera
necessario tomar quaisquer medidas em conformidade com o n°® 1 do artigo 93°
[relativamente a cooperacdo de Estados]”. Nos termos do n® 5, os Estados Partes
"observardo as decisdes proferidas nos termos deste artigo como se as disposicdes do
artigo 109° [relativo a execucdo de multas e de medidas de perda, ordenadas no
ambito dos poderes do Tribunal para ordenar tal reparacdo como parte da pena nos
termos do n° 2 do artigo 77° - discutido abaixo] se aplicassem ao presente artigo™”. O
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n°® 6 determina expressamente que nada no artigo 75° "serd interpretado como
prejudicando os direitos reconhecidos as vitimas pelo direito nacional ou
internacional”.

Para auxiliar o Tribunal a determinar as reparacdes as vitimas, os Estados Partes
deverdo fornecer ao Tribunal toda a informacdo pertinente no tocante a
implementacdo de ordens de reparacdo nas suas jurisdi¢des, tanto no que diz respeito
a processos nacionais como ao caso particular, sem esperar por pedidos de
esclarecimento nos termos do disposto no n° 3 do artigo 75°. Deverdo igualmente
certificar-se de que existem processos nacionais que lhes permitam proporcionar as
medidas de cooperacéo rapidas e eficientes especificadas no n° 1 do artigo 93° e no
artigo 109°, no cumprimento de ordens nos termos do artigo 75°. Naturalmente,
deverdo certificar-se de que o direito e os procedimentos internos permitem as vitimas
exercer todos os seus direitos determinados pelo direito interno e internacional. Os
Estados ndo s6 deverdo contribuir para o Fundo estabelecido nos termos do artigo 79°,
como também deverdo estabelecer fundos semelhantes a nivel nacional.

VII. JULGAR CASOS DE INFRACCOES CONTRA A ADMINISTRACAO DA
JUSTICA

28. As legislacBes nacionais devem determinar a punicao de infraccGes praticadas contra a
administracéo da justica pelo Tribunal

O n® 1 do artigo 70° determina que o Tribunal tem jurisdigdo sobre as seguintes
infraccOes contra a administracdo da justica, quando intencionalmente cometidas:
testemunho falso; apresentacdo de provas falsas ou falsificadas; influenciar de forma
corrupta, impedir a comparéncia de uma testemunha ou retaliar contra a mesma;
impedir, intimidar ou influenciar corruptamente um funcionario do Tribunal ou
retaliar contra tal funcionario; e solicitar ou aceitar suborno na qualidade de
funcionario do Tribunal. O n° 2 do artigo 70° declara que o Regulamento Processual, a
ser aceite pela Assembleia dos Estados Partes, regera o exercicio da competéncia do
Tribunal relativamente a tais infrac¢bes, e 0 n° 3 do artigo 70° estipula a pena de
prisdo até cinco anos ou uma multa ou ambas, de acordo com o Regulamento
Processual. As condicdes relativas a prestacdo de cooperagdo ao Tribunal no tocante a
tais infraccOes deverdo ser, de acordo com o n° 2 do artigo 70°, regidas pelo direito do
Estado requerido. Cada um dos Estados Partes é obrigado, ao abrigo da alinea a) do n°
4 do artigo 70° a tornar "extensivas as normas penais de direito interno que punem as
infraccBes contra a administracdo da justica a que se faz referéncia no presente artigo,
e que sejam cometidas no seu territdrio ou por um dos seus nacionais". Em acréscimo,
nos termos do disposto na alinea b) do n® 4 do artigo 70° "A pedido do Tribunal,
qualquer Estado parte submetera, sempre que o0 entender necessario, 0 caso a
apreciacdo das suas autoridades competentes para fins de procedimento criminal.
Essas autoridades conhecerdo do caso com diligéncia e accionardo 0s meios
necessarios para a sua eficaz conducéo.".

Os Estados deverdo, portanto, alterar a legislacdo em vigor relativa as infracgdes
contra 0 seu sistema de justica criminal para incluir cada uma das infracgOes
identificadas no n° 1 do artigo 70° e certificar-se de que as definicdes nas leis
nacionais abrangem em toda a sua extensdo a conduta proibida neste artigo. A
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Amnistia Internacional recomenda que assegurem, no minimo, que a legislacdo
abranja as infraccdes cometidas nos seus territorios e pelos seus préprios cidadaos,
mas considerem igualmente incluir infrac¢cbes cometidas dentro das suas jurisdicdes
(tais como territérios ocupados ou zonas sob o controlo efectivo das suas forcas
pacificadoras) e por ndo nacionais residentes nos seus territorios ou sob as suas
jurisdicGes. De facto, dado que essas infracgOes séo definidas no direito internacional,
ndo parece haver qualquer impedimento a que o0s Estados exercam jurisdi¢do
universal sobre as pessoas suspeitas de as ter cometido. A legislacdo interna deveria
estipular a plena cooperacdo com o Tribunal - e outros Estados — nos inquéritos e
procedimentos de infracgcBes contra a administracdo da justica, incluindo o auxilio
internacional, a extradicdo de pessoas suspeitas ou acusadas de tais infrac¢Oes para
outros Estados ou a entrega de suspeitos ao Tribunal, se este assim o solicitar.

VIIl. EXECUCAO DE SENTENCAS DE CONDENACAO

29. As legislacBes nacionais deverdo estipular a execugdo de multas e penas

O n° 2 do artigo 77° autoriza o Tribunal a ordenar multas e perdas de bens como parte
das sentencas condenatdrias. Nos termos do n° 1 do artigo 109°, os Estados Partes
"aplicardo as penas de multa, bem como as medidas de perda ordenadas pelo Tribunal
ao abrigo do capitulo VII [artigos 77° a 80°], sem prejuizo dos direitos de terceiros
agindo de boa fé, e em conformidade com os procedimentos previstos no respectivo
direito interno”. O n° 2 do mesmo artigo estipula que "Sempre que um Estado Parte
ndo possa tornar efectiva a declaracdo de perda, devera tomar medidas para recuperar
o valor do produto, dos bens ou dos haveres cuja perda tenha sido declarada pelo
Tribunal, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé." O n°® 3 estipula que "Os
bens, ou o produto da venda de bens imoveis ou, se for caso disso, da venda de outros
bens obtidos por um Estado Parte por for¢a da execugdo de uma decisdo do Tribunal,
serdo transferidos para o Tribunal.”

Os Estados deverdo rever as suas leis e procedimentos existentes relativamente ao
auxilio juridico matuo a outros Estados no tocante a execucdo de sentengas - caso
possuam tais leis e procedimentos - para determinar se estes permitiriam a rapida e
plena cooperagdo com o Tribunal relativamente & execucdo de multas e de perdas de
bens. Caso ndo possuam leis nem procedimentos que o permitam, terdo de promulgar
as leis necessarias e adoptar esses procedimentos.

30. As legislacgdes nacionais deverdo determinar a execucdo de sentencas de condenacgdo
pelo Tribunal, de acordo com 0s requisitos a seguir indicados

A alinea a) do n° 3 do artigo 103° reconhece "O principio segundo o qual os Estados
Partes devem partilhar da responsabilidade na execucdo das penas privativas da
liberdade”. Todavia, tal como os Estatutos dos Tribunais Penais Internacionais para a
ex-Jugoslavia e para o Ruanda, o Estatuto confia na cooperacdo voluntaria dos
Estados para a execucao de penas privativas de liberdade. Desde o dia 18 de Julho de
2000, diversos Estados tém celebrado acordos formais com o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Jugoslavia para a execucdo de penas privativas de liberdade, e
consta que alguns o fizeram relativamente ao Tribunal Penal Internacional para o
Ruanda.
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A alinea a) do n° 1 do artigo 103° estipula que as penas privativas de liberdade devem
ser cumpridas nos Estados designados pelo Tribunal a partir de uma lista de Estados
que tenham indicado a sua prontiddo em aceitar pessoas que tenham sido condenadas.
A alinea b) do n° 1 do artigo 103° permite aos Estados impor condi¢bes a sua
aceitacdo, de acordo com a Parte X (artigos 103° a 111°), e a alinea c¢) do n° 1 do
artigo 103° exige que os Estados designados em casos especificos informem
prontamente o Tribunal se aceitam ou ndo a sua designacao.

O Estado designado (Estado de execucdo) tera de "informara o Tribunal de quaisquer
circunstancias, incluindo o cumprimento de quaisquer condi¢fes acordadas nos
termos do n°l [do artigo 103°], que possam afectar materialmente as condic¢fes ou a
duracdo da detencdo". Terd de avisar o Tribunal com a antecedéncia minima de 45
dias "sobre qualquer circunstancia dessa natureza, conhecida ou previsivel” e ndo
tomar qualquer medida durante esse periodo "que possa ser contraria as suas
obrigacdes ao abrigo do artigo 110° [segundo o qual o Estado de execucdo ndo pode
reduzir a sentenca do Tribunal]”. Ao designar um Estado para execugdo, um dos
factores que o Tribunal tomard em consideracgdo, ao abrigo do n° 3 do artigo 103°, €
"A aplicacdo de normas convencionais do direito internacional amplamente aceites
que regulam o tratamento dos reclusos”.

Um Estado de execucdo tera de providenciar a transferéncia para outro Estado, a
pedido do Tribunal, de acordo com o n° 2 do artigo 104°. O n® 1 do artigo 105°
estipula que, sujeito a quaisquer condicGes aceites pelo Tribunal ao abrigo do artigo
103°, "a pena privativa de liberdade é vinculativa para os Estados Partes, ndo podendo
estes modificd-la em caso algum™. O n°® 2 do artigo 105° estipula que o Estado de
execucdo "ndo obstara a que o condenado apresente um tal pedido [para recurso e
revisao]".

A Amnistia Internacional solicita insistentemente aos Estados para partilharem a
responsabilidade pela execucéo de sentencas, mediante a indicacdo ao Tribunal de que
estdo dispostos a fazer cumprir sentencas. Deverdo certificar-se de que as suas
legislagdes e procedimentos prevéem o cumprimento de penas do Tribunal, que os
seus tribunais e outras autoridades ndo podem modificar tais penas e que as pessoas
condenadas podem apresentar, sem qualquer impedimento, requerimentos de recurso
ou de revisdo.

a. As condic¢des de detencdo devem satisfazer na integra os requisitos do Estatuto
bem como de outras normas internacionais

O n° 1 do artigo 106° estipula que "A execu¢do de uma pena privativa de liberdade
sera submetida ao controlo do Tribunal e observara as normas convencionais
internacionais amplamente aceites em matéria de tratamento de reclusos”. O n° 2 deste
artigo declara que "As condicGes de detencdo serdo reguladas pela legislagéo do
Estado de execucgéo e observardo as normas convencionais internacionais amplamente
aceites em matéria de tratamento dos reclusos; em caso algum devem ser menos ou
mais favoraveis do que as aplicaveis aos reclusos condenados no Estado da execucéao
por infrac¢Oes analogas.” O n° 3 exige que "As comunicac¢des entre o condenado e 0
Tribunal ser&o livres e terdo caracter confidencial.”
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Os Estados deverdo certificar-se de que as suas legislacdes permitem ao Tribunal
acesso aos locais onde as pessoas estdo a cumprir penas do Tribunal, e que as
comunicagfes entre as pessoas condenadas e o Tribunal séo livres e confidenciais
durante todo o tempo, incluindo durante as visitas do Tribunal aos locais em que as
pessoas condenadas se encontrem a cumprir pena privativa da liberdade. Além disso -
e independentemente dos requisitos do artigo 106° - os Estados deverdo certificar-se
de que os locais em que se encontram pessoas que estejam a cumprir pena privativa da
liberdade cumprem o disposto nos padrdes internacionais para os locais de detencéo.
Embora o artigo 106° se refira expressamente apenas as normas de tratados
internacionais, que regem o tratamento de reclusos, os Estados deverdo assegurar que
todos os locais de detencéo - ndo apenas aqueles onde se encontrem a cumprir penas
privativas da liberdade pessoas condenadas pelo Tribunal - cumprem a série completa
das normas internacionais, que regem o tratamento dos reclusos. Existe uma ampla
série de normas internacionais que rege o tratamento dos reclusos, para além daquelas
expressamente incluidas nos tratados e que os Estados deveriam aplicar. Estas
incluem: As Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Reclusos, o Conjunto de
Principios da ONU para a Proteccdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma
de Detengdo ou Prisdo, o Cddigo de Conduta da ONU para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, os Principios Basicos da ONU sobre o Uso da
Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados da Aplicacdo da Lei, e 0s
Principios Béasicos da ONU Relativos a Funcdo dos Advogados. Estes instrumentos
sdo utilizados pelos oOrgdos de fiscalizacdo de tratados para comunicar a sua
interpretacdo dos direitos nos tratados internacionais, tais como o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos.

b. As legislagcdes nacionais deverdo determinar que a pessoa condenada seja liberta
apés o cumprimento da pena ou por ordem do Tribunal

O n° 1 do artigo 110° estipula que o Estado de execucdo "ndo poderé libertar o recluso
antes de cumprida a totalidade da pena proferida pelo Tribunal™ e 0 n® 2 desse artigo
declara que s6 o Tribunal tem o direito de decidir qualquer reducdo da sentenca.

Os Estados deverdo certificar-se de que as pessoas condenadas ndo sdo postas em
liberdade antes da conclusdo do cumprimento da pena, salvo ordem em contréario do
Tribunal.

c. As legislacBes nacionais deverd@o determinar a transferéncia das pessoas apos o
cumprimento da pena

O n° 1 do artigo 107° declara que a pessoa que ndo € nacional do Estado de execucao,
apos ter cumprido a pena "podera, de acordo com a legislagdo desse mesmo Estado,
ser transferida para um outro Estado obrigado a aceita-la ou ainda para um outro
Estado que aceite acolhé-la, tendo em conta a vontade expressa pela pessoa em ser
transferida para esse Estado, a menos que o Estado da execugéo autorize essa pessoa a
permanecer no seu territorio”. No caso de nenhum Estado suportar o custo de tal
transferéncia, este sera suportado pelo Tribunal, de acordo com o n° 2 do artigo 107°.
O n° 3 deste artigo declara que "Sem prejuizo do disposto no artigo 108° [restri¢cBes ao
procedimento criminal ou a condenacgdo por outras infracgdes], o Estado de execugao
podera igualmente, de harmonia com o seu direito interno, extraditar ou entregar por
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qualquer outro modo a pessoa a um Estado que tenha solicitado a sua extradi¢do ou a
sua entrega para fins de julgamento ou de cumprimento de uma pena.”

Os Estados deverdo oferecer oportunidades de transferéncia as pessoas que tenham
completado as suas penas e que ndo sdo sejam nacionais desses Estados, depois de
Ihes dar oportunidade de exprimir os seus desejos, e deverdo auxiliar o Tribunal,
suportando as despesas de transferéncia. Deverdo, no entanto, certificar-se de que ao
exercerem 0 Seu critério no tocante a transferéncias, essas pessoas ndo sejam
extraditadas ou de outro modo entregues a outro Estado onde possam enfrentar o risco
de graves violagOes de direitos humanos, tais como tortura, julgamento imparcial ou
pena de morte.

d. As legislagdes nacionais ndo devem estender os procedimentos criminais e as
condenacdes a outros crimes

O n° 1 do artigo 108° declara que "A pessoa condenada que esteja detida no Estado de
execucao ndo podera ser objecto de procedimento criminal, condenagéo ou extradi¢ao
para um Estado terceiro em virtude de uma conduta anterior a sua transferéncia para o
Estado da execucdo, a menos que o Tribunal tenha dado a sua aprovacdo a tal
procedimento, condenacdo ou extradicdo, a pedido do Estado da execucdo”. O n° 2
desse artigo estipula que o Tribunal devera ouvir as opinides da pessoa condenada
antes de decidir sobre 0 assunto, e 0 n°® 3 declara que o n° 1 deixa de ser aplicavel se a
pessoa ndo partir dentro de 30 dias ou regressar depois de ter deixado o Estado.

Os Estados deverdo assegurar que nenhum procedimento criminal, condenagdo ou
extradicdo de pessoas condenadas detidas nos seus territérios, tenha lugar sem a
aprovacao do Tribunal.

e. As legislagbes nacionais deverdo conter disposicées relativas a fugas

O artigo 111° autoriza o Estado de execucgdo, apds consulta ao Tribunal, a pedir a
entrega de pessoa condenada que se tenha evadido do Estado no qual a pessoa esta
localizada, em conformidade com os acordos existentes entre Estados, ou a pedir ao
Tribunal para procurar que a pessoa se entregue ao abrigo do disposto na Parte 1X
(artigos 86° a 102°). Podera pedir que a pessoa seja entregue ao Estado de execucédo
ou enviada para outro Estado designado pelo Tribunal.

Os Estados deverdo certificar-se de que as suas legislacdes Ihes permitem cumprir o
artigo 111°.

IX. EDUCACAO PUBLICA E FORMACAO DE FUNCIONARIOS

31. Os Estados deverao desenvolver e implementar programas eficazes de educacao publica
e formacao de funcionarios sobre a implementacéo do Estatuto de Roma

A experiéncia dos Tribunais Penais Internacionais para a ex-Jugoslavia e o Ruanda,
relativamente ao exercicio de procedimentos criminais nos tribunais nacionais de
pessoas acusadas de crimes submetidos a jurisdicdo destes Tribunais e a cooperagédo
das autoridades nacionais, demonstra a necessidade de um programa de educacdo
publica e treino para os funcionarios sobre os crimes submetidos a jurisdicdo de
direito internacional e sobre o funcionamento dos tribunais internacionais. Por
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exemplo, o facto de um Tribunal de Primeira Instdncia do Texas nédo estar
familiarizado com as obrigacGes assumidas pelos Estados Unidos relativamente a
cooperacdo com o Tribunal Penal Internacional para o Ruanda, pode ter levado a
respectiva recusa em dar cumprimento a um requerimento do Tribunal para entrega de
um cidad&o ruandés. Do mesmo modo, a falta de treino adequado para os funcionarios
pode ter levado a demora das negociacdes entre o Tribunal Penal Internacional para a
ex-Jugoslavia e o governo francés, antes de ser permitida a tomada de depoimento de
altos funcionarios militares nas instalagdes do Tribunal.

Os Estados podem ajudar a garantir que as suas autoridades cooperam plenamente
com o Tribunal, tal como requerido pelo artigo 86° se se comprometerem eles
préprios na altura da assinatura do Estatuto a implementarem programas de educacao
publica a fim de incentivarem o prosseguimento do procedimento criminal nos
tribunais nacionais e a cooperagdo com a nova instituicdo. A Amnistia Internacional
recomenda que, a0 mesmo tempo, sejam iniciados programas intensivos de formacao
para juizes, delegados do Ministério Publico, advogados, policia, exército,
funcionarios da justica e dos negdcios estrangeiros sobre as respectivas obrigacGes
determinadas pelo Estatuto. Deverdo, em especial, tal como diversos Estados o estdo
agora a fazer, actualizar os respectivos cddigos militares a fim de incluirem
referéncias ao Estatuto de Roma.

Palavras-chave:
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