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JAlungati” 5
Evacuarile fortate ale romilor in Ile-de-France

1. INTRODUCERE

,Dorinta mea este ca, atunci cand este desfiintata
0 tabara insalubra, sa fie propuse solutii
alternative. Nu putem continua sa acceptam ca
familiile sa fie alungate dintr-un loc, fara nici o
solutie. Acest lucru le determina sa se stahileasca
in alta parte, in conditii la fel de precare”

Francois Hollande, 27 martie 2012 (pe atunci candidat in alegerile prezidentiale), ca raspuns la o scrisoare trimisa de Romeurope.

,Deciziile sunt luate in instanta, iar noi trebuie sa
le aplicam, chiar si fara solutii imediate; in cazul
in care exista un risc de securitate, un risc
sanitar, evacuarile vor avea loc; evacuarile nu vor
fi conditionate de existenta unor solutii”

Manuel Valls, ministrul de interne, la intalnirea cu Amnesty International, la 31 august 2012.

Se estimeaza ca, in fiecare an, cateva mii de migranti romi sunt evacuati fortat din tabere si
asezari neautorizate, in toatd Franta.! Tn majoritatea cazurilor, intregi familii au ramas f&ra
adapost, adesea fara vreo oferta de locuinta alternativa sau fiindu-le propusa doar o solutie
temporara si inadecvata. Alungate din casele lor, aceste familii ajung adesea sa traiasca in
conditii tot mai precare. Aceste evacuari fortate au loc in general fara o informare, consultare
sau notificare prealabila adecvata a rezidentilor. Legislatia franceza nu permite oamenilor sa
facd uz de dreptul lor uman de a nu fi supusi la evacuarea fortata.

Evacuarile fortate duc la Tnrautatirea conditiilor precare de trai din multe tabere neautorizate,
care au acces limitat sau inexistent la servicii de baza cum ar fi apa, utilitatile sau colectarea
gunoiului. Tn urma evacudrilor, familiile isi pierd de multe ori casele si avutul si sunt nevoite
sa o ia de la capat. Aceste evacudri fortate repetate sunt traumatizante si au consecinte

negative directe si indirecte asupra altor drepturi ale omului, cum ar fi accesul la educatie si
sanatate. Amnesty International face un apel catre guvernul francez si prefectii din Franta sa
puna capat imediat evacuarilor fortate si sa se abtina de la punerea in aplicare a ordinelor de
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6 »Alungati”
Evacudrile fortate ale romilor in lle-de-France

evacuare, pana cand pot fi respectate toate garantiile legale internationale Tmpotriva
evacuarilor fortate, pentru toti locuitorii taberelor neautorizate.

Acest raport, bazat pe vizitele de documentare efectuate Tn Franta pe parcursul a patru
misiuni in lunile februarie, mai-iunie si septembrie 2012 (precum si pe documentarea
prealabila din septembrie 2010), analizeaza deficientele cadrului legislativ intern francez
pentru furnizarea unei protectii adecvate in fata evacuarilor fortate. Raportul se concentreaza
pe lle-de-France, Paris si regiunea limitrofa, si documenteaza evacudri fortate individuale si
marturii ale romilor migranti, in primul rand din Romania, care au fost victime ale evacuarilor
fortate. El face acest lucru in contextul politicii declarate a guvernului francez anterior, care
fi viza In mod explicit pe romi, precum si al politicii actualului guvern, care, desi mai putin
ostil si cu un discurs mai fluent privind drepturile omului, a avut pana acum rezultate
alarmant de similare, evacuandu-i fortat pe romii din taberele neautorizate si lasandu-i fara
adapost sau fara alternative adecvate.

CE ESTE 0 EVACUARE FORTATA?

Evacuarile fortate reprezinta o incalcare a drepturilor omului, fiind definite ca indepdrtarea oamenilor din

casele si de pe terenul pe care il ocupa, impotriva vointei lor, fara o protectie legala adecvata si fara

respectarea procedurilor.? Conform dreptului international, evacuarile pot fi efectuate doar in ultima instant3,
numai dupa ce au fost explorate toate alternativele
fezabile, prin consultarea reald cu comunitatile afectate.
Autoritdtile trebuie sa asigure notificarea adecvata,
caile legale de atac, precum i despagubiri pentru toate
pierderile suferite. Ele trebuie sa se asigure cd nimeni
nu ramane fard adapost sau vulnerabil la incélcarea
altor drepturi ale omului, ca o consecinta a evacuarii.
Persoanele care nu se pot ntretine singure trebuie sa
primeascad o locuinta alternativa adecvata. Aceste
garantii trebuie aplicate in toate situatiile, indiferent
dacd persoanele ocupa sau detin legal cladirile sau
terenul pe care locuiesc. Guvernele trebuie sd se abtina
de la a efectua evacuari fortate si este interzisa
utilizarea evacuarii fortate ca masurd punitiva.

Nu orice evacuare efectuata prin forta constituie o
evacuare fortatd. Daca toate garantiile si masurile
legale de protectie necesare in temeiul dreptului
international sunt puse in aplicare gi respectate i daca
utilizarea fortei este proportionala si rezonabila, atunci
evacuarea nu incalcd interdictia privind evacuarile
fortate.

Locuinta improvizata intr-o tabdra neautorizata din

Ris-Orangis © Amnesty International Efectele evacuarilor fortate sunt adesea catastrofice.
Oamenii raman fara bunurile lor si fard legaturile lor

sociale, si adesea fard acces la un loc de munca, la educatie si sanatate. Cei mai multi dintre cei evacuati

fortat ramén fard un addpost si sunt chiar mai vulnerabili decat pand atunci la riscul de incélcare a

drepturilor omului.
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Evacudrile fortate ale romilor in lle-de-France

Majoritatea celor 15.000 de migranti romi, cat se estimeaza ca locuiesc in Franta, provin din
Romania si, Tntr-o proportie mult mai mica, din Bulgaria, acestea devenind state membre ale
UE in 2007.2 Conform legislatiei franceze, persoanele care nu au cetatenie franceza, cum
sunt romii din noile state UE, trebuie sa aiba un loc de munca si resurse suficiente pentru a
se Tntretine, in caz contrar riscand sa li se ceara sa paraseasca teritoriul francez dupa 3 luni
de sedere (a se vedea Introducerea). Nerespectarea ordinului de a pleca poate duce la
plasarea in centre de detentie pentru imigranti si repatrierea fortata. Cetatenii Uniunii
Europene din noile state membre sunt supusi Tn plus unor restrictii la accesarea anumitor
categorii de locuri de munca, ca urmare a ,,masurilor tranzitorii” impuse de guvernul francez,
masuri care raméan in vigoare pana la 31 decembrie 2013.* Migrantii romi din Europa de Est
Tncearca adesea sa scape de dificultdtile socio-economice si de discriminarea cu care se
confrunta n tarile lor de origine. Romii din Romania sunt supra-reprezentati in categoria
celor mai sdraci dintre saraci, ei fiind discriminati si evacuati fortat in repetate randuri, si
adesea stramutati Tn vecinatatea gropilor de gunoi, statiilor de epurare a apelor uzate sau
zone industriale de la marginea oraselor, locuri care le-ar putea dduna sanatatii.®

1.1 CONTEXTUL POLITIC

Tn iulie 2010, presedintele francez de atunci, Nicolas Sarkozy, a inceput s3 recurgi la un
discurs discriminatoriu stigmatizandu-i pe romi si solicitand ,,inchiderea tuturor taberelor
ilegale” si masuri drastice Tn fata ,,problemelor legate de comportamentul anumitor romi si
nomazi in Franta” .6 Tn declaratia oficiald care a urmat intalnirii inter-ministeriale convocate
pentru a se discuta despre romi si intr-un discurs ulterior finut la Grenoble la 30 iulie, fostul
presedinte Sarkozy a inceput s& faca th mod public legitura ntre romi si criminalitate.” Tntr-
un interviu televizat, la 29 august 2011, ministrul de interne de atunci, Claude Guéant, se
referea la ,,delincventa roméaneascad” (la délinquance roumaine),® parand a face legétura intre
originea nationala si o apetenta spre infractionalitate, si cerea Tnasprirea masurilor de
combatere a infractiunilor comise de catre minori romani si o cooperare sporita cu autoritatile
romane pentru a facilita repatrierea lor in Romania.
Pana in august 2010, autoritatile franceze, sub conducerea comuna a ministrului de interne
de atunci, Brice Hortefeux, si a ministrului pentru imigratie, Eric Besson, au anuntat o serie
de evacuari fortate ale taberelor neautorizate si repatrierea persoanelor din UE fara cetatenie
franceza, in special a romilor,
n tarile lor de origine.®
Aceasta noua faza dintr-un
tipar Tncetatenit de evacuari
fortate si repatrieri fortate si
,voluntare” a creat alte
preocupari, cum ar fi
stabilirea unor obiective
numerice arbitrare pentru
expulzarile de pe teritoriul
francez (de exemplu, un
obiectiv de 800 pentru luna
august 2010, stabilit de
ministrul pentru imigratie de
la vremea aceea).
Circulara Ministerului de Interne, 5 august 2010, © Amnesty International
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8 »Alungati”
Evacudrile fortate ale romilor in lle-de-France

Pana in septembrie 2010, Tn urma unor investigatii de presa, s-a aflat ca Ministerul francez
de Interne a emis o circulara tuturor prefectilor (un ordin catre reprezentatii sai la nivel local,
departamental) Tn care taberele locuite de romi erau identificate ca prioritare in Circulara
Ministerului de Interne, 5 august 2010, © Amnesty International operatiunile de evacuare.©
Dezvaluirile cd un anumit grup etnic este vizat de o politicad guvernamentalad pentru tratament
nefavorabil au intensificat criticile din partea grupurilor pentru apararea drepturilor omului,
parlamentarilor, organismelor internationale etc.!!. Tn replica, ministrul de atunci pentru
imigratie s-a limitat la a nega ca Franta Ti vizeaza pe romi, iar la scurt timp dupa aceea,
Ministerul de Interne a emis o noua circulara care nu se mai referea explicit la romi. Noua
circulara emisd la 13 septembrie 2010 mentiona doar ,,orice tabara ilegald, indiferent cine
locuieste Tn ea”. ONG-urile, inclusiv Amnesty International, au continuat sa fie insa
ingrijorate ca, in realitate, romii ramaneau cei vizati de evacuarile fortate, chiar daca
Ministerul de Interne a renuntat sa se mai refere explicit la un anumit grup etnic in
documentele sale oficiale. Tntr-adevar, Comitetul European pentru Drepturi Sociale (a se
vedea Introducerea, caseta titlu Obligatiile de a parasi Franta si ,,repatrierile voluntare”) a
constatat ca evacudrile fortate pe baza noii circulare constituiau o discriminare indirecta, cu
Tncalcarea obligatiilor asumate de Franta Tn domeniul drepturilor omului.*?

Ministrul de interne ulterior din fostul guvern francez, Claude Guéant, a continuat in 2011 si
2012 sa stabileasca obiective numerice arbitrare pentru expulzarea cetatenilor straini fara
statut reglementat pe teritoriul francez. Evacuarile taberelor de romi au continuat intr-un ritm
accelerat pe parcursul anilor 2011 si 2012. Sintezele de presa ale ONG-urilor au sugerat ca,
in cursul anului 2011 si Tn primele trei trimestre ale anului 2012, in Franta au fost evacuate
sau desfiintate 158 de tabere si asezéri de romi, in care locuiau 16.808 persoane.!3 Unele
dintre evacuarile raportate nu numai ca au lasat temporar fara adapost zeci sau sute de romi,
dar au parut sa fie foarte slab coordonate, autoritatile sau fortele de politie neavand nicio
idee clara despre ce aveau de facut dupa evacuarea unei tabere.'* ONG-urile au raportat, de
asemenea, cateva cazuri suspecte de incendiere premeditata impotriva taberelor de romi.!s

Desi cifrele din rapoartele ONG-urilor privind numarul evacuarilor fortate din perioada 2011-
2012 nu au fost verificate Tn mod independent de catre Amnesty International, si desi ele nu
pot fi complete in conditiile Tn care se refera doar la evacuarile raportate de mass-media sau
asociatiile locale si grupurile de sprijin, cifrele indica in mod clar prevalenta si regularitatea
evacuarilor comunitatilor de romi din taberele neautorizate. Amnesty International a solicitat
oficial aceste cifre de la guvernul anterior, a carui circulara le cerea prefectilor sa tind o
evidenta detaliata a oricaror evacudri, insa nu a primit niciun raspuns la aceasta cerere.
Amnesty International a solicitat aceste informatii actualului guvern si asteapta un raspuns.

Tn vara anului 2010, Comisia European a fnceput, la randul ei, s3 examineze legalitatea si
conformitatea politicii guvernului francez de atunci privindu-i pe romi, in contextul directivei
UE privind libera circulatie a cetatenilor UE. La data de 14 septembrie 2010, comisarul
european pentru justitie, Viviane Reding, a criticat guvernul Sarkozy pentru expulzarile in
masa ale romilor din cursul verii anului 2010. La 29 septembrie, ea a amenintat cu lansarea
procedurii de infringement Tmpotriva Frantei, pentru aplicarea discriminatorie a Directivei din
2004 privind libera circulatie, insa Tn cele din urma a dat inapoi, la 19 octombrie 2010.

Tn august 2012, comisarul european Viviane Reding a declarat, ca raspuns la declaratiile
publice ale actualului ministru de interne Manuel Valls (a se vedea mai jos, in aceasta

Amnesty International noiembrie 2012 Indice: EUR 21/012/2012
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Evacudrile fortate ale romilor in lle-de-France

sectiune), ca Comisia rdmanea vigilenta fata de respectarea de catre Franta a legislatiei UE,
n tratamentul aplicat romilor.

OBLIGATIILE DE A PARASI FRANTA SI ,,REPATRIERILE
UMANITARE”

Multi dintre romii migranti intervievati de Amnesty International au primit ordin de la stat (de la Prefecturd)
sa paraseasca teritoriul francez, cel putin o daté de la sosirea lor in Franta. In calitate de cetateni UE, ei sunt
insa liberi sa se intoarca in Franta fard viza.'

Conform legislatiei franceze, cetatenii UE altii decét cei francezi pot raméne in Franta pentru mai mult de trei
luni dacd indeplinesc una dintre conditiile stipulate in lege, cum ar fi s@ aiba un serviciu, sa dispund de
resurse suficiente pentru a se putea intretine pe ei si persoanele dependente de ei, astfel incat sd nu devina o
povara pentru sistemul de asistenta sociald, sa aiba asigurare medicala sau sa fie studenti.’’

Persoanelor care nu pot indeplini niciunul dintre aceste criterii li se poate cere sa paraseasca teritoriul francez
in termen de 30 zile 8, iar nerespectarea acestui ordin poate duce la transferarea persoanei respective fntr-un
centru de detentie pentru imigranti si la expulzarea din Franta. Legea de la 17 iunie 2011 privind imigratia,
integrarea si nationalitatea a introdus ca motiv pentru solicitarea de a parasi Franta'® notiunea de sedere ce
constituie un ,abuz al unui drept”, definita ca reinnoirea sejururilor mai scurte de trei luni, cand nu sunt
intrunite conditiile pentru o sedere mai lunga de trei luni, sau sejururi care urmaresc in principal de a
beneficia de pe urma sistemului de asistenta sociala. Cetatenilor UE altii decat cei francezi li se poate, de
asemenea, ordona sa pardseasca Franta in primele trei luni ale sederii lor, in cazul in care comportamentul lor
reprezinta ,,0 amenintare reald, actuala si suficient de grava la adresa unui interes fundamental al societatii
franceze”.?

Aplicarea acestor dispozitii in cazul romilor care sunt cetateni UE a fost criticatd de ONG-uri, Comitetul
National Consultativ pentru Drepturile Omului (Commission Nationale Consultative des Droits de I'Homme) si
institutiile UE, in special relatarile privind distribuirea in masa a ordinelor de parasire a teritoriului francez
(Obligations de quitter le territoire francais, OQTF) cdtre romii care locuiau in tabere neautorizate si lipsa unei
evaluari individualizate a fiecarei situatii, in conformitate cu legislatia UE.?

Romilor care sunt cetateni UE le este oferit un ajutor pentru repatrierea umanitard (Aide au Retour
Humanitaire)?, descrisa ca fiind voluntara deoarece, in unele cazuri, cetatenii UE sunt platiti o suma unicé de
300 de euro per adult (100 per copil), plus cheltuieli de calatorie, pentru a se repatria. Cu toate acestea,
comisarul CE pentru drepturile omului din acea perioada remarca faptul ca ,,0 astfel de repatriere nu este
intotdeauna cu adevarat ,voluntara”, in conditiile in care operatiunile de repatriere sunt uneori coordonate cu
operatiuni politienesti care intimideaza sau sunt chiar neregulamentare.” 2 Mai mult decat atat,
documentarea efectuatd de Comitetul National Consultativ pentru Drepturile Omului (Commission Nationale
Consultative des Droits de 'Homme) a relevat ca ajutorul pentru repatrierea umanitara (Aide au Retour
Humanitaire) a fost folosit ca un mijloc de indeplinire a cotelor pentru expulzarea imigrantilor ilegali. %

Problema expulzarii din Franta a migrantilor romi care sunt cetateni ai UE iese, in general, din orizontul

tematic al acestui raport. Cu toate acestea, astfel de expulzari joaca un rol si in evacudrile fortate ale romilor
care traiesc in tabere neautorizate.

Indice: EUR 21/012/2012 Amnesty International noiembrie 2012
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Organizatiile implicate in apdrarea juridicd a taberelor amenintate cu evacuarea au argumentat: ,Este un
mijloc de presiune legat de evacudri: sunt distribuite OQTF, astfel incat sa se goleasca jumatate din tabara...

Tntr-o tabéra in care traiau 300 de persoane, au mai ramas numai cinci, deci este mult mai usor s se puna in
aplicare decizia de evacuare, dat fiind numarul de politisti de care e nevoie pentru interventie”.?”

Presedintele si directorul general al Office Francais de I'immigration et de I'intégration (OFIl) a declarat pentru
Amnesty International cd, desi oricine se poate adresa biroului OFIl pentru a cere informatii despre repatrieri,
agentii OFIl intervin in general pentru a oferi informatii cu privire la , repatrierile voluntare” in tabere unde
urmeazd sa aiba loc o evacuare:

,Nu facem acest lucru decat |a solicitarea prefectului. In general, aceasta se datoreaza existentei unui plan
de evacuare [[a taberei]”, a declarat Arno Klarsfeld, presedintele OFII. %

Tn august 2012, Manuel Valls, ministru de interne din mai 2012, a declarat c a pus capat politicii guvernului
anterior de stabilire a unor cote pentru indepartarea migrantilor ilegali (in care sunt incluse si expulzarile
romilor din Franta).27 Aceste cote au fost invocate de mai multi oficiali guvernamentali ca fiind un element-
cheie Tn motivarea expulzarilor romilor migranti care sunt cetéteni ai UE.2

Cu toate acestea, in conformitate cu circulara din 26 august, noul guvern intentioneaza, atunci cand se
efectueaza operatiuni de evacuare, sa continue cu practica de expulzare din tara a celor despre care se
constatd ca sunt in ilegalitate.

Tn timpul campaniei electorale din 2012, Francois Hollande, pe atunci candidat la
prezidentiale, a condamnat practica evacuarii fortate a asezarilor neautorizate de romi. Intr-o
scrisoare adresata colectivului de ONG-uri franceze Romeurope, el a spus: ,,Doresc ca,
atunci cand este desfiintata o tabard insalubrd, sa fie propuse solutii alternative. Nu putem
continua sa acceptam alungarea familiilor dintr-un loc fara gasirea unei solutii. Aceasta nu
inseamnd decat mutarea lor in alta parte, in conditii care nu sunt mai bune.”

Tn raspunsul sdu la problemele ridicate de citre Amnesty International Franta,?® Francois
Hollande a comentat mai departe, Tn aprilie 2012: ,,Consider ca este necesara sprijinirea
celor care urmeaza calea integrarii, astfel incat sa nu aiba soarta populatiilor cu cea mai
precara situatie. Doresc ca, atunci cand este desfiintata o tabara insalubra, sa fie propuse
solutii alternative. Va fi de asemenea necesara o politica de sprijinire in toate domeniile
(asistenta sociala, educatie, locuinte, sanatate si locuri de munca), pentru a ne asigura ca
aceste populatii traiesc in conditii decente.”

La 6 mai 2012, Francois Hollande a fost ales presedintele Frantei. La 16 mai 2012, a fost
format guvernul, iar Jean-Marc Ayrault a fost numit prim-ministru.

Tn timpul verii care a urmat, Amnesty International a continuat s& primeasci relatéri despre
evacuari ale romilor din tabere si asezari din toate zonele Frantei, mai ales de la periferiile
oraselor Lyon, Lille si Paris. Potrivit sintezelor de presa realizate de ONG-uri, un numar de 22
de tabere neautorizate, Tn care locuiau 2.362 de romi, inclusiv 189 de copii, au fost
evacuate n Franta in iulie si august 2012. 20 In septembrie si octombrie 2012, fn mai multe
zone din Franta au aparut acuzatii de intimidari si s-au organizat demonstratii impotriva
romilor, inclusiv la Marsilia, Lille si Hellemmes, din suburbiile orasului Lille. 3!
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Tn iulie 2012, ministrul de Interne Manuel Valls s-a adresat comisiei juridice a Senatului si a
declarat: ,,Sunt profund ingrijorat de concentrarea mai multor tabere [...] Situatia de astazi
din Lyon, Aix-en-Provence, Seine-Saint-Denis si intr-o parte din zona limitrofa orasului Lille
ne obligéd pe noi [statul francez] sa ludm decizia de a le desfiinta [taberele]. De exemplu, in
Seine-Saint-Denis ne confruntam cu o situatie conflictuald intre oamenii din cartierele
muncitoresti si persoanele cunoscute sub numele de romi.”

La data de 13 august 2012, ministrul de Interne Manuel Valls a publicat o declaratie Tn
cotidianul francez Libération, descriind ceea ce domnia sa numea drept o noua politica de
»fermitate” Tn cazul taberelor de romi si aratand ca o abordare pasiva, de laissez-faire, nu ar
rezolva nimic.3? El a declarat ca prefectii vor evacua numai taberele unde sunt puse in
aplicare hotarari judecatoresti si a afirmat ca vor fi utilizate structurile existente pentru
cazarea de urgentd si integrarea celor evacuati si vor fi oferite solutii de la caz la caz, Tn urma
unei evaluari a situatiilor familiilor si persoanelor respective. Cu toate acestea, intr-o intélnire
ulterioara cu Amnesty International, la 31 august 2012, si in comentariile publice, el a
precizat ca unda verde pentru punerea n aplicare a unei evacuari nu este conditionata de
existenta sau furnizarea unui spatiu de locuit alternativ pentru cei evacuati.®3

Ca raspuns la declaratia publica a lui Manuel Valls, de la 16 august 2012, Cécile Duflot,
ministrul francez al locuintei, a fost citata de presa spunand cd demontarea acestor tabere
fara identificarea de solutii Tnseamna punerea acelor oameni intr-o situatie chiar mai precara,
si ca , nici aceasta nu poate fi o solutie”. Ea a mai declarat ca , Franta trebuie sa-si faca
datoria pentru cei cétiva romi care traiesc in tara noastra, evaluati in jurul numéarului de
15.000 de persoane dintr-un total de 66 de milioane de cetateni francezi. Avem mijloacele
sd ne ocupam de aceasta problema." 3*

La scurt timp, pe 22 august, premierul Ayrault a convocat o sedinta interministeriala in urma
careia a fost dat publicitatii un comunicat detaliat de presa, a fost emisa o noua circulara
catre prefecti si prefectul Alain Regnier, delegatul interministerial pentru spatiul locativ si
accesul la locuinte, a fost desemnat responsabil cu coordonarea strategiei statului francez in
acest subiect. Prefectul Alain Regnier, care a primit documentele oficiale de numire la 20
septembrie 2012, a declarat pentru Amnesty International ca, Tn prezent, lucreaza la
identificarea bunelor practici si se va consulta in mod regulat cu ONG-urile specializate n
accesul la addposturi si spatii locative, in redactarea planului guvernamental.3® Desi tonul si
limbajul din declaratia premierului si din circulara erau mult mai putin ostile decéat ale
guvernului anterior, punand accentul pe respect si demnitate, circulara ramane optionald,
prefectii nefiind obligati s-o urmeze. Ea incurajeaza ,,dialogul” cu cei evacuati, Tn loc sa
ceara consultarea reald, si enunta clar ca evacudrile vor continua n cazul in care exista
hotarari judecatoresti.

La 1 octombrie 2012, guvernul a extins lista de meseriilor accesibile pentru cetatenii romani
si bulgari, de la 150 la 291. Guvernul actual a mai anuntat ca va pregati o noua varianta a
strategiei franceze pentru integrarea romilor, ca parte a cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor.
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Tabara de romi langa Stade de France, Saint-Denis. © Juan Pablo Gutierrez

CIRCULARA DIN 26 AUGUST 2012

Circulara privind anticiparea si acompanierea operatiunilor de evacuare a taberelor neautorizate (circulaire
relative a I'anticipation et a I'accompagnement des opérations d’évacuation des campements illicites ) a fost
publicata la 26 august 2012 si a fost semnatd de 7 ministere diferite. Ea li se adreseaza prefectilor si i
incurajeaza sa se coordoneze cu reprezentantii sectorului public local si cu ONG-urile, in scopul diagnosticarii
nevoilor individuale inaintea evacuarilor, precum si al identificrii masurilor de asistentd facilitand insertia
romilor care locuiesc in tabere neautorizate, in special in ceea ce priveste scolarizarea, piata muncii,
sandtatea si locuintele de urgenta. Acestea sunt recomandari optionale de bune practici, pe care prefectii au
libertatea de a le implementa sau nu. De exemplu, la 26 septembrie, prefectul din Loire Atlantique a decis sa
suspende temporar punerea in aplicare a ordinelor de evacuare non-urgente pana cand puteau fi indeplinite
cerintele incluse in circulard. Una dintre schimbarile majore aduse de circulara, care ar putea veni n sprijinul
multor romi in cautarea unui loc de muncad, este renuntarea la taxele pe care trebuiau sd le plateasca atat
angajatorul, cét si angajatul, pentru angajarea unui cetatean romén sau bulgar in Franta. Totusi, cerintele
pentru un permis de sedere i un permis de muncd sunt mentinute. Groupe d'Information et de Soutien des
Immigrés (GISTI) a subliniat faptul cd obligatia de a obtine un permis de munca a constituit principalul
obstacol in calea angajarii romanilor si bulgarilor, deoarece procedura administrativa pentru a obtine un
astfel de document era complexa si descuraja angajatorii.*®

Obiectivele prevazute in circulara sunt destul de vagi, iar masurile exacte pentru punerea ei in aplicare,
calendarul si bugetul, raman neclare. Aparatorul Drepturilor (Défenseur des droits) i-a scris prim-ministrului
solicitand detalii despre masurile concrete luate pana in acel moment pentru punerea in aplicare a circularei,
insa pand in octombrie 2012 nu a primit niciun raspuns.®” Cand delegatii Amnesty International s-au intalnit
cu autoritatile guvernamentale, in septembrie 2012, multi si-au exprimat in mod clar vointa de a incerca sa
gaseasca solutii, dar cererile de suspendare a ordinelor de evacuare pana cand puteau fi garantate locuinte
alternative si masuri de protectie adecvate au fost respinse. Dimpotrivd, circulara stabileste ca evacuarile vor
continua n cazul in care exista o hotdrare judecatoreasca in acest sens, si ca ele vor fi efectuate imediat
atunci cand siguranta persoanelor este considerata a fi in pericol. in scrisoarea sa trimisa premierului,
Aparatorul Drepturilor a remarcat faptul cd evacudrile fortate au continuat in acelasi ritm, de la publicarea
circularei fiind evacuate circa 30 de tabere neautorizate. Numai in septembrie 2012, se estimeaza ca
optsprezece tabere neautorizate au fost evacuate in Franta fara sa fi fost puse la dispozitie locuinte
alternative adecvate®,
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1.2 CERCETARE SI METODOLOGIE

Tn februarie, mai, iunie si septembrie 2012, Amnesty International a efectuat misiuni de
documentare in Franta pentru a se intalni cu migranti romi care traiesc in tabere
neautorizate, precum si cu ONG-uri si comitete de sprijin (comités de soutien), avocati,
autoritati locale si functionari guvernamentali.3® Documentarea s-a concentrat pe lle-de-
France, regiunea limitrofa Parisului, aceasta fiind zona unde se estimeaza ca locuieste cel
mai mare numar de romi Tn asezari neautorizate, si unde ONG-urile si mass media estimeaza
ca au loc in prezent cele mai numeroase evacudri fortate. Reprezentantii Amnesty
International au calatorit, de asemenea, in alte zone ale Frantei, cum ar fi Lyon si Marsilia,
pentru a discuta cu ONG-uri, avocati si romi amenintati cu evacuarea fortat3.*°

La 31 august 2012, reprezentantii Secretariatului International Amnesty International si
Amnesty International Franta s-au intalnit cu ministrul de interne Manuel Valls pentru a
discuta o serie de probleme de interes reciproc, inclusiv evacuarile fortate ale romilor.

Tn septembrie 2012, delegatii Amnesty International s-au tntalnit cu patru consilieri ai
premierului, cu ministrul locuintei, Cécile Duflot si cu un consilier din Ministerul Locuintei,
un sub-prefect (sous-préfet) din Seine-Saint-Denis si prefectul Alain Regnier, delegat
interministerial responsabil cu spatiul locativ si accesul la locuinte, Tnsotit de doi consilieri.

Tn cadrul misiunilor de documentare din 2012 ale Amnesty International, migrantii romi cu
care au discutat reprezentantii Amnesty au provenit exclusiv din Romania. Cele mai multe
interviuri au fost realizate in limba franceza sau engleza, fiind interpretate din roméana, desi
unele persoane au fost dispuse sa fie intervievate fara interpret, in limbile franceza sau
spaniold. Amnesty International a vizitat tabere neautorizate locuite de romi in Sucy-en-Brie
(94), Porte de Paris (93), Noisy-le-Grand (93), Triel-sur-Seine (78), Thiais (94), Ris Orangis
(91), Champs-sur-Marne (77), Porte d’Aubervilliers, La Courneuve (93), Bobigny (93), Evry
Courcouronnes (91) si lvry-sur-Seine (94). Deoarece majoritatea romilor au acceptat sa
vorbeasca cu Amnesty International cu conditia sa nu fie identificati cu numele lor real, au
fost schimbate toate prenumele din marturiile continute Tn acest raport.

COMUNITATEA NOMAZILOR

Amnesty International s-a intalnit si cu reprezentanti ai comunitatii nomazilor (Gens du voyage) in timpul
misiunilor sale de documentare din 2010 si 2012. Tn acest raport nu sunt abordate preocuprile specifice
privind drepturilor omului, referitoare la nomazi. In Franta se estimeaza ca traiesc aproximativ 500.000 de
nomazi, marea lor majoritate fiind cetateni francezi,* si care fac obiectul unor masuri specifice, cum ar fi
obligatia de a avea la purtator si a reinnoi periodic un carnet de circulatie (livret de circulation), obligatia de a
se Tnregistra intr-un oras unde populatia nomada nu poate depasi 3% din totalul populatiei.*? Comitetul
pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD)*, Comitetul European pentru Drepturi Sociale, * Comitetul
National pentru Drepturile Omului (Commission Nationale Consultative des Droits de I'Homme) si Aparatorul
Drepturilor® si-au exprimat ingrijorarea legata de discriminarea la care sunt supusi nomazii privind dreptul la
locuinta, libertatea de circulatie, dreptul la vot si accesul la educatie. La 5 octombrie 2012, Consiliul
Constitutional (Conseil Constitutionnel) a abrogat anumite obligatii la care erau supusi nomazii.
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2. CADRUL JURIDIC INTERNATIONAL

2.1 EVACUARILE FORTATE SI DREPTUL LA O LOCUINTA ADECVATA«

Ca stat parte al Pactului international pentru drepturile economice, sociale si culturale
(ICESCR), Franta este obligata sa respecte, sa protejeze si sa asigure dreptul la o locuinta
adecvat3, in conformitate cu articolul 11 (1). Tn conformitate cu articolul 2 (1), Franta este
obligatad sa ia masuri, inclusiv adoptarea de masuri legislative, Tn scopul implementarii
eficiente a drepturilor prevazute in ICESCR.

Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CESCR) a clarificat faptul
cd situatiile de evacuari fortate sunt incompatibile prima facie cu prevederile Pactului.*’

Comitetul ONU defineste evacudrile fortate ca ,,evacuarea impotriva vointei lor, a persoanelor,
familiilor si/sau comunitatilor din casele si/sau terenurile pe care le ocupa, fara a li se oferi si
fara a avea acces la forme adecvate de protectie legala sau de alta natura”.*®

Tnaintea evacudrilor, statele trebuie s3 se asigure ca ,,sunt luate in considerare toate
alternativele fezabile, in consultare cu persoanele afectate, cu scopul de a evita, sau cel
putin a minimaliza, necesitatea folosirii fortei.”%° Tn plus, statele trebuie s implementeze
proceduri adecvate de protectie impotriva evacuarilor fortate, inclusiv:

oportunitatea unei consultari reale cu cei afectati;

notificarea adecvata si rezonabild a tuturor persoanelor afectate, inainte de data
prevazuta pentru evacuare;

informatii cu privire la evacuarile propuse si, daca este cazul, cu privire la scopurile
alternative Tn care vor fi utilizate terenul sau locuinta, informatii care vor fi puse in timp util

la dispozitia tuturor celor afectati;

prezenta, In timpul evacudrii, a oficialitatilor guvernamentale sau a reprezentantilor lor,
in special Tn cazul in care sunt implicate grupuri de persoane;

toate persoanele care efectueaza evacuarea trebuie sa fie identificate Tn mod
corespunzator;

evacuarile nu vor avea loc in conditii meteo nefavorabile sau n timpul noptii, cu
exceptia cazului Tn care persoanele vizate isi dau acordul n acest sens;

oferirea de cai legale de atac; si

oferirea, In cazul in care este posibil, de asistenta juridica persoanelor care au nevoie de
ea, pentru a solicita despagubiri n instantele de judecata.®®
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Tn plus, in urma evacudrilor, persoanele nu trebuie s3 rdman fard adipost sau vulnerabile la
ncélcarea altor drepturi ale omului. Tn cazul in care cei afectati nu se pot intretine singuri,
statul parte trebuie sa ia toate masurile corespunzatoare, utilizand la maxim resursele de care
dispune, pentru a asigura locuinte alternative adecvate, stramutarea sau accesul la terenuri
fertile, dupa cum este cazul.5!

Acolo unde au loc evacuari fortate, statele trebuie sa respecte dreptul tuturor victimelor
evacudrilor fortate la o cale de atac eficienta, inclusiv accesul la justitie si dreptul la
despagubiri, care include restituirea, reabilitarea, compensarea, satisfacerea si garantarea
irepetabilitatii.

Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale (CESCR) a subliniat faptul ca
securitatea juridica a posesiunii este un element crucial n identificarea locuintelor adecvate.
Comitetul a afirmat ca , indiferent de tipul de posesiune, toate persoanele ar trebui sa
beneficieze de un grad de securitate a posesiunii, care garanteaza protectia juridica impotriva
evacuarii fortate, hartuirii si a altor amenintari. Prin urmare, statele parti trebuie sa ia masuri
imediate menite a conferi securitatea juridica a posesiunii acelor persoane si gospodarii
lipsite Tn prezent de o astfel de protectie, in consultare reald cu persoanele si grupurile
afectate.”%? Insecuritatea posesiunii este o cauza principala a evacuarilor fortate.

Potrivit Pactului International pentru drepturi civile si politice (ICCPR), orice persoana are
dreptul la protectie in fata ,imixtiunilor arbitrare sau ilegale in viata sa personala, a familiei
[sau] acasad”.% Aceste drepturi sunt protejate, de asemenea, si de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.5* Tn cazurile grave, unele evacuari fortate ar putea incalca, de asemenea,
interdictia juridica internationald impotriva tratamentului crud, inuman sau degradant.>®

Conventia pentru drepturile copilului (CRC), reafirma dreptul la locuinta adecvata si ofera
protectie fmpotriva evacudrilor fortate. Tn conformitate cu articolul 27 (1) , Statele parti
recunosc dreptul oricarui copil la un nivel de trai adecvat pentru dezvoltarea sa fizica,
mentald, spirituald, morald si sociald ...” n plus, potrivit articolului 27 (3) ,,Tn conformitate
cu conditiile nationale si Tn limita mijloacelor lor, statele parti trebuie sa ia masurile
corespunzatoare pentru a ajuta parintii si alte persoane responsabile de ingrijirea copilului,
sa puna Tn aplicare acest drept si, daca este necesar, sa ofere asistenta materiald si programe
de sprijin, Tn special Tn ceea ce priveste hrana, imbracamintea si locuinta.”

Tn plus, potrivit articolului 16 al Conventiei:

»1. Niciun copil nu va fi supus la imixtiuni arbitrare sau ilegale Tn viata sa privata, familia
sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei sau reputatiei sale. 2. Copilul are
dreptul la protectia conferita de lege Tn fata unor asemenea imixtiuni sau atacuri.”

2.2 DREPTUL LA O LOCUINTA ADECVATA SI NEDISCRIMINARE

Franta este obligata sa garanteze dreptul la o locuinta adecvata si sa Tmpiedice evacuarile
fortate fara discriminare.5®

Articolul 5 (e) (iii) din Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala prevede ca , Statele parti se angajeaza sa interzica si sa elimine
discriminarea rasiala sub toate formele sale si sa garanteze dreptul fiecarei persoane, fara
deosebire de rasd, culoare, nationalitate sau origine etnica, la egalitate Tn fata legii, in
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special Tn ce priveste [...]1dreptul la locuinta”. Tn observatiile finale din 2010, Comitetul
CERD si-a exprimat Tngrijorarea fata de faptul ca ,,in pofida politicilor recente de combatere a
discriminarii rasiale Tn repartizarea de locuinte si locuri de munca, persoane de origine
imigranta sau provenind din grupuri etnice [...] continua sa fie tinta unor stereotipuri si
discriminari de toate felurile, care impiedica integrarea si avansarea lor la toate nivelurile
societatii franceze”.%’

Comitetul European pentru Drepturi Sociale a constatat, de asemenea, ca incalcarea de catre
Franta a dreptului la o locuintd adecvata a avut un impact disproportionat asupra romilor (a
se vedea caseta de mai jos).

Franta este obligata sa respecte ,,Directiva Uniunii Europene 2000/43/CE a Consiliului, din
29 iunie 2000, (Directiva privind egalitatea rasiald) pentru implementarea principiului
tratamentului egal intre persoane, indiferent de rasa sau origine etnic". in conformitate cu
articolul 3 (1)(h), Directiva privind egalitatea rasiala ,,se aplica tuturor persoanelor, din
sectoarele public si privat, inclusiv organismelor publice”, in ceea ce priveste ,,accesul la si
furnizarea de bunuri si servicii care sunt disponibile pentru public, inclusiv locuinte.”

CARTA SOCIALA EUROPEANA REVIZUITA

Franta este stat parte la Carta sociald europeana revizuitd, care garanteaza, printre altele, dreptul la
locuinta.%® Comitetul European pentru Drepturi Sociale a adoptat o serie de decizii privind plangerile colective,
care au constatat ca Franta fsi incalca obligatiile care fi revin Tn temeiul Cartei.

Tn ERRC contra Franta, Comitetul a constatat c4 situatia locuintelor romilor migranti cu statut reglementat
constituia o inc3lcare a prevederilor Cartei.® In concluziile sale pe anul 2011 privind Franta, Comitetul a
remarcat faptul ¢ , situatia nu s-a schimbat.”® Acesta a mai indicat cé ,,acest Comitet considera c4, in
cazul multor romi, conditiile lor de trai nu intrunesc cerintele articolului 31§1.”%

Tn COHRE contra Franta, Comitetul a constatat ca evacudrile fortate ale romilor, care au avut loc in vara
anului 2010, au constituit o incdlcare grava a drepturilor omului ,avand in vedere adoptarea unor masuri
incompatibile cu demnitatea umana, vizand in special grupurile vulnerabile si tinand seama de rolul activ al
autoritatilor publice in elaborarea si implementarea prezentei strategii discriminatorii privind securitatea.”
Comitetul a cerut Frantei sa ofere reparatii si s& garanteze cé aceste situatii nu se vor repeta.® In decizia
recenta din cazul Forumului European al Romilor si Nomazilor (ERTF) contra Franta, Comitetul a concluzionat
ca o continuare a evacuarilor fortate ale romilor, chiar si in urma abrogarii circularei din 5 august 2010 care
viza in mod explicit taberele de romi, constituia o incalcare discriminatorie a dreptului la locuintd ca urmare a
impactului lor discriminatoriu continuu.®

Tn concluziile si deciziile sale, Comitetul a constatat de asemenea ca Franta nu fsi indeplineste obligatiile ce-i
revin conform Cartei, pentru ca nu ofera mutarea in alte locuinte adecvate in urma evacuarii, iar adaposturile
de urgentd sunt inadecvate pentru combaterea fenomenului persoanelor fara adapost.®*

La data de 19 aprilie 2011, organizatia Médecins du Monde a depus o plangere colectiva impotriva Frantei ®,
acuzand-o ca nu respecta dreptul romilor care locuiesc in Franta la locuintd, educatie pentru copiii lor,
protectie sociala si ingrijirea sanatatii. La 13 septembrie 2011, ECSR a declarat plangerea admisibila, dar
pana in momentul redactarii acestui document decizia nu a fost emisa.
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3. CADRUL JURIDIC INTERN

3.1 DREPTUL LA 0 LOCUINTA ADECVATA

Tn temeiul dreptului francez, dreptul de proprietate este ,,sacru si inviolabil”, fiind garantat
prin Constitutie.®® Prin contrast, dreptul la locuinta nu este protejat Tn mod explicit prin
Constitutie, dar garantarea acestuia este considerata o ,indatorire de solidaritate pentru
Tntreaga natiune”.%” Hotararile instantelor au confirmat faptul ca dreptul la locuinta nu
trebuie considerat un drept fundamental, ci doar un ,obiectiv cu valoare constitutionala” (un
objectif a valeur constitutionnelle).%® Aceste obiective nu constituie obligatii de a produce un
anumit rezultat, ele fiind doar obiective normative, considerate inferioare drepturilor
fundamentale n ierarhia normelor franceze.®® Consiliul Constitutional (Conseil
Constitutionnel) a confirmat recent ca dreptul de proprietate (asa cum este definit in art. 544
din Codul civil )7° este constitutional, chiar si in cazurile in care aceasta duce la evacuarea
fortatd a ocupantilor neautorizati.”! Dupa cum remarca un avocat implicat in unul dintre
cazurile de evacuare ,,Pe de o parte avem dreptul proprietarului, care este sacru in Franta, si,
pe alte alta parte, exista considerentele umane de care judecatorul trebuie sa tind seama.
Este proprietatea contra oamenilor.”’?

3.2 ,DREPTUL OPOZABIL LA LOCUINTA”

2N

Tn 2007, un ,,drept opozabil la locuinta” (droit du logement opposable sau DALO) a fost
introdus Tn dreptul francez.”® Aceasta prevedere le permite celor lipsiti de adapost sau care
nu beneficiaza de o locuinta adecvata si care au luat masuri pentru a remedia aceasta
situatie, dar nu au primit o ofertd pe masura nevoilor si capacitatii lor’4, sa se adreseze unei
comisii de mediere care va decide cat de urgenta este necesitatea alocarii unei locuinte
solicitantului si va indica prefectului care sunt persoanele care trebuie sa primeasca o
locuinta cu titlu prioritar.”® Tn cazul in care comisia de mediere constata c& solicitantul ar
trebui sa aiba prioritate la primirea unei locuinte, si dacd dupéd 3 pana la 6 luni 6 el nu a
primit Tncd una, solicitantul poate da statul in judecat.”” In acest caz, tribunalul
administrativ elibereaza o hotarare de urgenta in termen de doua luni si poate forta statul
(prefectul) sa repartizeze o locuinta sau sa mute solicitantul intr-o noua locuinta;
nerespectarea acestei hotarari poate fi sanctionata.”®

Dreptul opozabil la locuinta, la fel ca si accesul la o locuinta sociald, este conditionat de
cetatenia franceza sau de un statut de imigratie legal al solicitantului.”® Cu toate acestea,
DALO, la fel ca si legea franceza in ansamblul ei, face o distinctie intre locuinta (logement)
si un addpost mai degrab3 temporar (hébergement, a se vedea Capitolul 3, sectiunea 3). In
cadrul procedurii DALO de repartizare a unui spatiu de locuit in una din schemele de cazare
temporara derulate de stat, DAHO (droit & I'hébergement opposable) nu include cerinte in
materie de imigratie.®° Acest lucru inseamna ca romii care traiesc n tabere neautorizate n
Franta, dintre care multi nu au un statut legal, se pot adresa comisiei de mediere in cazul in
care au ficut cerere, dar nu au primit cazare.8! In cazul in care comisia decide c& unei
persoane trebuie sa i se repartizeze o locuinta cu titlu prioritar, prefectul trebuie sa asigure
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cazarea acelei persoane intr-un adapost, intr-o locuinta temporara, intr-o , logement-foyer”
sau o ,,résidence hoteliére a vocation sociale” in termen de 6 saptamani.®? Comisia de
mediere trebuie de asemenea sa decida daca este necesar un diagnostic social sau trebuie
furnizats asistenta sociald. Tn cazul in care persoana respectivd nu primeste o oferta pe
masura nevoilor sau capacitatilor sale in decurs de 6 saptamani, el sau ea poate initia
proceduri in fata unui tribunal administrativ, iar statul (Prefectura) poate fi de asemenea
sanctionat.®3

Cu toate acestea, Tn practica, aceasta procedura este dificil de accesat si nu ofera o
alternativa reala pentru majoritatea celor amenintati cu evacuarea. Mai mult, aceasta optiune
administrativa nu constituie in sine o cerere de locuit sau cazare, ea fiind conditionata de
existenta unei dovezi privind depunerea unei cereri anterioare si fiind o procedura de lunga
durata, cu o rata scazuta de succes. Specialistii in spatiu locativ intervievati de Amnesty
International au remarcat ca, Tn practica, gasirea unei locuinte prin componenta de adapost a
acestui drept opozabil la locuintd a rdmas o exceptie 8. Un studiu realizat de comisia de
monitorizare privind punerea n aplicare a dreptului opozabil la locuintd (Comité de suivi de
la mise en oeuvre du droit au logement opposable) a aratat c&, intre 2009 si 2011, rata de
succes a cererilor depuse la comisia de mediere a variat intre 40 si 42%, ca in toata Franta
timpul de asteptare pentru punerea efectiva in aplicare a unei decizii de repartizare a unei
locuinte a fost Tn medie de 3 luni si ca in Ile-de-France, 4.129 de persoane care fusesera
desemnate de catre comisiile de mediere sa primeasca o locuinta cu titlu prioritar in 2008,
fnca nu primiserd nicio ofertd de cazare la sfarsitul lunii august 2011.85 Mai mult decét atat,
aceasta procedurd este, de asemenea, afectata de lipsa generala de adaposturi de urgenta in
regiunea lle-de France (a se vedea Capitolul 3, sectiunea 2). Un sous-préfet de la prefectura
Seine-Saint-Denis a declarat pentru Amnesty International ca, chiar si atunci cand comisiile
de mediere decid ca unor persoane trebuie sa |i se acorde o locuinta cu titlu prioritar, acele
persoane sunt trecute pe liste lungi de asteptare din cauza lipsei spatiilor de cazare.® Pentru
multi migranti romi, o lipsa generald de informatii cu privire la aceasta procedura
administrativa, precum si barierele practice cum ar fi limba, constituite obstacole
suplimentare.®” In concluzie, pentru majoritatea romilor amenintati cu evacuarea din taberele
neautorizate, procedura DAHO nu oferd o metoda viabila de cautare a unui adapost de
urgenta.

3.3 DREPTUL LA ADAPOST DE URGENTA

Accesul la addpost de urgenta este recunoscut ca un drept in temeiul Codului pentru actiune
sociala si familii (Code de I'action sociale et des familles), care prevede:

,Orice persoana fard adadpost, cu dificultati medicale, psihologice si sociale, are acces, Tn
orice moment, la un sistem de cazare de urgenta”.®8 Acest drept a fost confirmat de Consiliul
de Stat (Conseil d’Etat), care a decis in februarie 2012 ca neimplementarea de cétre stat a
dreptului recunoscut la cazare de urgenta, pentru fiecare persoana fara adapost si intr-o
situatie de dificultdti medicale, psihologice si sociale, poate constitui o Tncalcare grava si
vadit ilegald a unui drept fundamental, atunci cand aceasta are consecinte grave pentru
persoana in cauza.®®

Potrivit aceluiasi cod, odata ce persoana se afla in adapostul de urgenta, el sau ea trebuie sa

beneficieze de asistenta individualizata si sa poata raméne acolo, daca doreste, pana cand i
se repartizeaza un spatiu stabil de cazare sau o locuintd adaptata la situatia sa.*°
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In Franta cet&tenii isi pot exercita acest drept la un adapost de urgenta apeland numérul
verde pentru adaposturi de urgenta ,,115", prin care oamenii sunt, de regula, cazati in
hoteluri. Organizatia Secours Catholique - care ofera asistenta pentru persoanele
marginalizate si fard addpost - a declarat pentru Amnesty International cd, de obicei, dureaza
mai multe ore pentru a putea contacta acest serviciu, ca adesea oamenilor li se cere sa revina
cu un telefon noaptea tarziu si ca dreptul de a rdméane in adapostul de urgentad nu era
respectat, oferta de cazare fiind valabila doar pentru cateva nopti.?! Tn practica, acest drept
la adapost de urgenta este dificil de implementat, din cauza lipsei acute de locuri disponibile
n lle-de-France (a se vedea Capitolul 4, sectiunea 3). Mai mult decéat atat, atunci cand este
acordatd, oferta de adapost de urgentd este departe de a se conforma cu cerinta legala
internationala pentru o locuinta alternativd adecvata. Potrivit documentarii efectuate de
Amnesty International, romilor |i se ofera adapost pentru un numar foarte limitat de nopti,
familiile sunt separate, hotelurile sunt adesea situate foarte departe de unde traiesc oamenii,
aceste hoteluri oferd, uneori, conditii precare, iar oamenii nu pot gati sau nu pot ramane
acolo Tn timpul zilei (a se vedea Capitolul 4, sectiunea 3). in fine, chiar si Tn cazurile fericite,
un adapost de urgenta este doar o solutie temporara si, prin urmare, nu constituie o locuinta
alternativa adecvata.

3.4 PROCEDURI DE EVACUARE

Atunci cand o cladire sau o parcela de teren este locuita fara autorizatie, exista doua
modalitati prin care oamenii pot fi evacuati. In primul rand, primarul (maire) comunei pe raza
careia se afla cladirea sau terenul poate emite un ordin de evacuare de urgenta, in cazul in
care cladirea sau tabdra reprezintd o amenintare iminenta pentru ordinea, sanatatea si
siguranta publica (arrété municipal).®> A doua procedura - si cea mai uzitata - este cea prin
care proprietarul terenului, public sau privat, declanseaza procedurile de evacuare Tmpotriva
persoanelor care traiesc acolo. Normele juridice care reglementeaza evacudrile sunt aceleasi
indiferent daca proprietarul este o entitate publica sau privata, dar instanta competenta
diferd: tribunalul administrativ (Tribunal Administratif) detine competenta pentru terenul
detinut de o entitate publica, iar atunci cand este vorba de un proprietar privat, competenta
revine unei instante civile (Tribunal d'Instance atunci cand este vorba de o cladire, Tribunal
de Grande Instance pentru tabere neautorizate). Aceasta sectiune se va concentra pe a doua
procedura, Tn care proprietarul initiaza procedurile de evacuare in fata unei instante, acestea
fiind tipurile de evacuari investigate de Amnesty International in pregatirea acestui raport.

Atunci cand procedura a fost initiata de catre proprietar, evacuarea poate avea loc doar ca
urmare a unui ordin judecatoresc validand cererea de evacuare naintatd de proprietar.®?
Proprietarul care initiaza procedurile de evacuare poate solicita o procedura de urgenta
(référé), caz in care el sau ea trebuie sa demonstreze ca nu exista nicio contestatie
»serioasa” fata de procesul de evacuare sau, chiar daca existd, ca o ,,tulburare vadit ilegald”

necesitd emiterea unui ordin judecatoresc pentru a i se pune capat.®*

Curtea de Casatie a decis Tn ianuarie 2010 cd simpla constatare a Tncalcarii dreptului altei
persoane la proprietate poate s constituie dovada existentei unei ,,tulburéri vadit ilegale”.%®
Avocatii care lucreaza la cazuri de evacudri ale romilor au declarat pentru Amnesty
International ca, Tn experienta lor, aceasta procedura de urgenta se aplica intotdeauna in
cazurile taberelor neautorizate ale romilor, ocuparea neautorizata a unui teren fiind
interpretatd in mod constant de instante drept ,,0 tulburare vadit ilegala”.
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SUSPENDAREA EVACUARILOR iN TIMPUL IERNII

Potrivit legislatiei franceze, nu trebuie sd aiba loc evacudri intre 1 noiembrie si 15 martie a anului urmator, cu
exceptia cazului Tn care celor in cauza li se oferd o locuintd adecvata, care respectd nevoile familiei.® Totusi,
aceastd reguld nu se aplica atunci cand oamenii sunt evacuati din spatii in care au intrat ,,prin mijloace
ilegale” (voie de fait) sau atunci cand cladirea in care traiesc face obiectul unui ordin de evacuare de urgentd.
In conditiile in care in dreptul francez nu exista o definitie a ,,intrdrii prin mijloace ilegale” si, prin urmare,
este neclar dacd, potrivit legii, evacuarea taberelor neautorizate poate avea loc intre 1 noiembrie si 15 martie,
ONG-urile au consemnat evacuari efectuate in timpul lunilor de iama.%” Tn conformitate cu standardele
internationale in domeniul drepturilor omului, evacudrile nu ar trebui sa aiba loc in conditii de vreme deosebit
de rea (a se vedea Capitolul 2, sectiunea 1). La 4 octombrie 2012, Aparatorul Drepturilor i-a scris premierului
cerand suspendarea operatiunilor de evacuare a taberelor neautorizate in timpul iernii, mai exact de la 1
noiembrie pana la 15 martie.%®
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4. EVACUARILE FORTATE ALE
TABERELOR NEAUTORIZATE DE ROMI

4.1 ABSENTA UNOR CONSULTARI, INFORMATII SI NOTIFICARI ADECVATE

Tn conformitate cu dreptul si standardele internationale, statele sunt obligate s& furnizeze
persoanelor afectate informatii, inainte de evacuare.®® Ele ar trebui s includa informatii
despre destinatia propusa a terenului, optiunile alternative de locuit sau compensatiile care
ar putea fi oferite, alternativele la evacuare care au fost luate in considerare de autoritati si
informatii cu privire la modul in care evacuarea propusa poate fi atacata in justitie. Astfel de
informatii sunt cruciale pentru a permite oamenilor sa ia parte efectiv la consultari.

Este necesara ,,0 consultare reala” pentru a se asigura ca evacudrile nu Tncalca dreptul la o
locuinta adecvata. O astfel de consultare le permite persoanelor afectate sa ,,propuna
alternative pe care autoritatile ar trebui sa le ia Tn considerare”!%° si ajuta sa se asigure ca
»sunt explorate toate alternativele fezabile, Tn consultare cu persoanele afectate, cu scopul
de a evita sau cel putin minimiza, nevoia de a se recurge la forta.”'0!

Tn fine, atunci cand evacuarea se produce, statele trebuie sa le dea celor afectati un preaviz
adecvat si rezonabil, Tnainte de data evacuarii.l9? Orice decizie cu privire la evacudri ar trebui
adusa in scris la cunostinta tuturor persoanelor interesate, cu suficient timp Tnainte.
Notificarea de evacuare trebuie sa contina o justificare detaliata a deciziei, inclusiv: (a)
absenta unor alternative rezonabile; (b) detaliile complete ale alternativei propuse; si (c) Tn
cazul in care nu existd alternative, toate masurile luate si prevazute pentru a reduce la minim
efectele adverse ale evacuarilor.1%3

Legislatia franceza care reglementeaza evacuadrile nu prevede nicio consultare cu cei care
urmeaza sa fie evacuati, aceastd omisiune semnificativa din lege nefiind corectata nici n
practica.!® Locuitorii din taberele de romi care s-au intalnit cu Amnesty International au
spus cu totii ca nu au fost consultati Tnainte de o evacuare.

Desi legislatia franceza prevede ca locuitorii unei tabere neautorizate trebuie notificati cu
privire la initierea procedurilor de evacuare si decizia instantei privind evacuarea, nici
autoritatile centrale, nici cele locale nu sunt obligate sa puna la dispozitia locuitorilor unei
tabere alte informatii suplimentare. Nici chiar Tn cadrul unei proceduri de evacuare a
locuitorilor, proprietarii nu sunt obligati sa specifice - si adesea nu specifica - daca terenul
respectiv va avea o destinatie. Nu toti locuitorii din taberele neautorizate trebuie notificati cu
privire la declansarea procedurilor de evacuare sau deciziei ulterioare a instantei. Adesea,
procedurile privesc persoana care urmeaza sa fie evacuata, Tmpreuna cu orice ocupant ,,din
proprie vointa” (,,tout ocupant de son chef’), prin care se infelege cineva care partajeaza
ocuparea neautorizata si care ocupa locul respectiv Tn virtutea legaturilor sale cu persoana
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care urmeaza a fi evacuata.!® Prin urmare, unii romi care locuiesc in tabere neautorizate nu
sunt notificati oficial de procedurile de expulzare sau decizii, ei fiind informati informal doar
de catre ceilalti locuitori ai taberei.

Tn ceea ce priveste un preaviz rezonabil si adecvat, legislatia francez prevede c& o evacuare
dintr-un loc care este domiciliul principal al persoanei care urmeaza sa fie evacuata poate
avea loc numai dupa o perioada de doua luni de la emiterea ordinului de evacuare. 1%

Odata cu expirarea termenului de doua luni, executorul judecatoresc responsabil de punerea
in aplicare a ordinului de evacuare poate solicita interventia politiei pentru evacuare.'®” Tn
acest caz, executorul judecatoresc trebuie sa adreseze cererea prefectului. Legea franceza
nu-l obligd pe prefect sa informeze persoanele care urmeaza sa fie evacuate despre data
exacta a evacuarii sau daca politia va interveni. Un prefect a confirmat faptul cd&, in unele
cazuri, aceasta data este tinuta secreta in mod intentionat, in scopul de a facilita evacuarea
si a reduce posibilitatea de proteste sau rezistenta violenta. El a spus ,,ddm de inteles ca va
exista o data pentru evacuare, incercam sa ajungem la un acord, de obicei la comisariatul
local de politie ... nu suntem transparenti in ce priveste datele, pentru a nu-i expune pe
ofiterii de politie la presiunea de a actiona in fata mass-media si ONG-urilor. Daca padstram
data secreta, este pentru a ne asigura ca operatiunea decurge bine. Este o problema de
naturd operationala; atat timp cat nu putem actiona altfel, vom continua in felul acesta."®

Deoarece oamenii care traiesc in tabere neautorizate tind sunt intr-un du-te vino, dupa ce au
fost evacuati din alte tabere sau dupa ce au
plecat Thapoi in Romania sau din diferite
alte motive, compozitia acestor tabere se
schimba de multe ori Tn timpul unui proces
de evacuare. Ca urmare, nu toti ocupantii
taberei sunt prezenti la inceperea
procedurii judiciare sau atunci se da
ordinul de evacuare. Informatiile sunt
adesea obtinute pe canale neoficiale, mulfi
rezidenti nefiind siguri daca mai au dreptul
legal de a raméane in tabara si pentru cat
timp.

CAZUL DIN NOISY-LE-GRAND

La 20 septembrie 2012, Amnesty
International a vizitat tabara de pe
bulevardul du Mont d'Est din Noisy-le-
Grand, unde locuiau de circa doi ani un
numdr de pana la 200 de romi. Tabdra
fusese declarata evacuabila dupa 13 iunie
2012, prin hotararea Tribunal de Grande
Instance din Bobigny. Locuitorii taberei au
declarat pentru Amnesty International ca
mai multi ofiteri de politie n civil au venit 0 femeie pregateste masa Iangd locuinta ei din Noisy-le-Grand, o

de mai multe ori in tabara n timpul suburbie din estul Parisului, in iunie 2012. Tabéra a fost
evacuata intre timp. © Amnesty International
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saptamanii si le-au cerut oamenilor sa plece. Ei au raportat ca nu le-au fost date niciun fel
de informatii Tn scris, ca nu au fost consultati si ca nu le-a fost oferita nicio solutie de cazare
de urgenta. Tedor, unul dintre locuitorii cei mai véarstnici ai taberei, a spus ,,Nici politia, nici
tribunalul nu accepta niciun fel de negocieri”. Locuitorii taberei au declarat ca singurele
informatii pe care le-au avut cu privire la data exacta a evacuarii anticipate au fost furnizate
verbal de catre ofiterii de politie. Persoanele care locuiau Tn aceasta tabara au declarat
pentru Amnesty International ca a fost foarte stresant sa nu stie ce se va intdmpla cu ei de la
0 zi la alta si ca multi locuitori nu au dormit timp de mai multe zile. ,Suntem nemulfumiti”,
a spus Tedor, ,,Ne temem, pentru ca politistii ne-au spus ca vor folosi gaze lacrimogene, au
facut asta in timpul evacudrilor anterioare”. Locuitorii taberei au declarat pentru Amnesty
International ca, dupa ce au fost avertizati de politie privind evacuarea iminenta, pur si
simplu au stat langa foc zi si noapte, desi in mod normal ziua ar fi parasit tabara, unii
lucrand ca si curatatori la restaurantele din apropiere. ,,Daca vine politia, nu stim unde ne
ducem, luam saltelele cu noi si dormim pe strada”, a spus Tedor.

Comandantul comisariatului de politie din Noisy-le-Grand a confirmat pentru Amnesty
International ca ofiterii s-au deplasat Tn tabdra pentru a-i informa pe oameni ca evacuarea era
iminenta si ca politia urma sa puna Tn aplicare ordinul de evacuare, dar a insistat ca acest
lucru a fost facut informal Tntr-un efort de a-i ajuta pe locuitori sa se pregateasca. El a spus
politistii nu stiau data exactd a evacudrii i nu urmau s-o afle decéat cand erau informati de
Prefectura, printr-o telegrama.!®?

Tn ceea ce priveste necesitatea de a oferi locuinte alternative acestor familii, un oficial de la
mairie din Noisy-le-Grand a spus ca nu stie daca acest lucru va fi posibil, deoarece nu mai
aveau disponibile spatii de cazare de urgenta. ,,/n ce-i priveste pe romi, suntem complet
neajutorati. Prefectura nu poate decét sa trimita politia. Vor trebui gasite solutii la nivel
national si european”, a spus el. 110

La 8 octombrie, in lumina circularei din 26 august, ONG-urile si comitetele de sprijin locale
au fost invitate la o Tntalnire la Prefectura Seine-Saint-Denis pentru a discuta despre cele
mai bune practici pentru operatiunile de evacuare a taberei neautorizate din Noisy-le-Grand.
Desi ONG-urile locale au participat, locuitorii romi din tabara vizata nu au fost invitati la
reuniune. Potrivit unui membru al comitetului de sprijin, care a participat la reuniune, nu a
fost oferita o datd exactd pentru evacuarea planificatd.!!!

0 saptamana mai tarziu, la 15 octombrie 2012, la 8 dimineata, tabdra neautorizata de la
Noisy-le-Grand a fost evacuata.!'? Aproximativ zece utilitare de politie au inconjurat tabara si
au acordat locuitorilor o ora Tn care sa-si adune lucrurile. Celor 150 de romi care mai locuiau
Tncd Tn tabara, inclusiv 60 de copii, nu le-au fost oferite solutii alternative de locuit si au
ramas fara adapost.!'3 Locuitorii taberei s-au instalat in fata primariei toata ziua, dar nu au
fost primiti de catre primar si nu au fost ajutati in niciun fel pentru gasirea unui adapost.
Potrivit membrilor comitetului de sprijin, la 16 octombrie, dupa ce au petrecut noaptea in
fata primariei, au fost siliti de politie s& plece Th comuna fnvecinata, Champs-sur-Marne. Tn
cele din urma, locuitorii taberei neautorizate din Noisy s-au Tmprastiat, situatia la 23
octombrie fiind ca unele grupuri primisera adapost de la persoane fizice sau ONG-uri, iar
altele Tsi gasisera alte locuri unde sa se stabileasca. Autoritatile locale nu au oferit nicio
solutie pentru cazare.!4
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CAZUL MIHAELEI SI'AL LUI BOGDAN

Mihaela, o femeie de 44 de ani, si Bogdan, un barbat de 46 de ani din Buzau,Roménia, au
discutat cu delegatii Amnesty International Tn iunie 2012, in tabdra neautorizata unde
locuiau de un an, de la Porte de Paris. Cladirea in care locuisera anterior fusese demolata in
2011, pentru a se construi apartamente noi. Dupa ce au fost evacuati din acea cladire, le-au
fost oferite cinci nopti intr-un hotel, dar Tn lipsa altor optiuni disponibile, au venit sa traiasca
dupa aceea in tabdra de la Porte de Paris.

Ei au afirmat ca alte persoane din tabara le-au spus ca, cu o saptamana in urma, doi barbati

de la tribunal au fost in tabara pentru a da o notificare scrisa celor prezenti si ale caror nume
le aveau, ca locuitorii taberei aveau la dispozitie doua luni pentru a pleca. Mihaela si Bogdan
nu se aflau atunci n tabara si, prin urmare, nu au primit notificarea in scris, dar au auzit ca

altii au primit-o. Ei au afirmat ca sperasera sa poata raméane mai mult, cu putin noroc, dar ca
se asteptau sa trebuiasca sa plece dupa doua luni.

Cat despre intentiile lor, Tn eventualitatea ca vor fi evacuati, Mihaela a spus: ,,Va trebui s&
cautam un alt loc ca acesta, unde mai sunt si alti oameni, s& avem un camin, un acoperis
deasupra capului.”

Tabdra de la Porte de Paris a fost evacuata la 13 septembrie 2012.

CAZUL LUI CONSTANTIN

Constantin, de 39 de ani, a trait in Franta de douazeci de ani, timp in care a fost evacuat, in
medie, de doua ori pe an, si a fost expulzat in Romaénia de trei ori. Locuise de optsprezece
luni cu sotia si cei doi copii ai sai intr-o tabara neautorizata din La Courneuve, declarata
evacuabila incepand cu data de 11 iulie 2012, de Tribunal de Grande Instance din Bobigny.
Delegatii Amnesty International s-au Tntalnit cu el pe 21 septembrie 2012, la trei zile dupa
ce un executor judecatoresc i-a inmanat un ordin imediat de parasire a zonei
(commandement de quitter les lieux), dupa care el spune ca tabara a fost vizitata in repetate
randuri de politisti care le-au spus sa plece si ca evacuarea avea sa aiba loc pe 1 octombrie.
Potrivit acestuia, nu s-a desfasurat niciun fel de consultare. ,,Nu are loc niciodata o
consultare. Vine executorul judecatoresc, iar urmatorii oameni pe care-i vedem sunt
politistii", a spus el.}'5 La 30 septembrie 2012, Constantin si familia sa au parasit tabara
neautorizata unde locuisera de circa 18 luni. Politistii si reprezentantii Prefecturii Ti
spusesera ca evacuarea avea sa aiba loc pe 2 octombrie.

4.2 INADECVAREA CAILOR DE ATAC

OBSTACOLE N CALEA ASISTENTEI JURIDICE

Tn timp ce legislatia franceza prevede acordarea de asistentd juridica pentru cei n
imposibilitatea de a plati in cazuri cum ar fi evacuarea,!'® in practica multi oameni din
taberele neautorizate au greutati Tn accesarea asistentei juridice, aceasta fiind Tn general
obtinutd numai n cazurile unde exista interlocutori cum ar fi comitetele voluntare de sprijin,
formate din localnici, sau alte organizatii de voluntari care ofera asistenta locuitorilor.

Avocatii intervievati de Amnesty International au declarat ca, atunci cand reprezinta romi

amenintati cu evacuarea, o fac Tntotdeauna prin intermediul unui comitet de sprijin sau
ONG. Obstacolele birocratice, intr-un sistem si cu o limba adesea necunoscute pentru mulii
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dintre migrantii romi, Ti Tmpiedica pe multi migranti romi chiar sa solicite asistenta juridica.

,Comitetele de sprijin completeaza formularele de cerere a asistentei juridice, se deplaseaza
in tabere, le cer tuturor cartile de identitate. Este multd munca. Cand nu exista un comitet
de sprijin, sunt evacuati si gata”, a declarat Julie Launois, o avocata care reprezinta in mod
regulat romi confruntati cu evacuarea si expulzarea din Franta.!!” Deoarece avocatii intra
arareori in contact direct cu oamenii din tabere si pierd legatura cu ei Tn urma evacuarilor
repetate, ,,/n taberele unde nu exista un comitet, nu se acorda niciun fel de ajutor”, a
adaugat Julie Launois.

Concluziile organizatiei Secours Catholique, care ofera asistenta persoanelor marginalizate si
fara adapost, au fost similare: ,, Ori de céte ori exista solicitari din partea lor, de a-si exercita
drepturile, acestea se datoreaza organizatiilor si comitetelor de sprijin care i ajuta.”*'®

INCAPACITATEA DE A PUNE IN APLICARE DREPTUL LA 0 LOCUINTT\ ADECVATA, IN CURSUL PROCEDURILOR
DE EVACUARE

Atunci cand procedura de evacuare a fost initiata de catre detinatorul unei proprietati,
evacuarea poate avea loc doar pe baza unui ordin judecatoresc.!'® Cu toate acestea,
legislatia franceza nu permite cetatenilor sa recurga la dreptul lor - Tn conformitate cu dreptul
international - de a nu fi evacuati fortat. Potrivit documentarii efectuate de Amnesty
International, in general, instantele judecatoresti nu considera ca nerespectarea obligatiilor
internationale ale Frantei Tn ceea ce priveste evacuarile - cum ar fi faptul ca nu are loc
consultarea reala cu locuitorii sau faptul ca o evacuare propusa Ti va lasa pe ocupanti fara
addpost — este un motiv pentru a nu emite ordinul de evacuare.1?°

Ce poate face un judecator este sa acorde locatarilor mai mult timp Tnainte de evacuare, dar
nu mai mult de un an. Judecatorul din acest dosar poate reduce sau prelungi aceasta
perioada, n functie de circumstantele cauzei. De exemplu, Tn cazul in care persoanele au
intrat Tn spatiu ilegal, judecatorul poate reduce sau elimina aceasta perioada, sau daca
evacuarea ar avea consecinte extrem de dure asupra persoanelor evacuate, de exemplu, din
cauza conditiilor meteorologice, judecatorul poate amana evacuarea pentru o perioada
maxima de trei luni.’2! Tntr-adevir, legislatia franceza prevede c&, in cazul in care s-a dispus
o0 evacuare printr-o decizie judecatoreasca, judecatorul poate acorda ocupantilor spatiilor de
locuit perioade care pot fi innoite ,ori de cate ori mutarea in alte locuinte a celor in cauza nu
poate avea loc Tn conditii normale, fara ca ocupantii sa trebuiasca sa produca o dovada
justificand ocuparea”???. Aceste perioade trebuie sa fie intre o luna si un an, iar in calcularea
lor, judecatorul ia in considerare factori cum ar fi situatia ocupantilor si, respectiv, a
proprietarului, inclusiv varsta lor, conditiile de sanatate, situatia familiald, conditiile
meteorologice, precum si masurile luate de ocupant Tn vederea mutarii sale.!?

Tn unele cazuri, migrantii romi confruntati cu evacuarea, care au fost in masurs si-si asigure
reprezentare legald, au Tncercat sa avanseze argumente juridice Tmpotriva evacuarii lor, pe
baza obligatiilor internationale ale Frantei in domeniul drepturilor omului, dar, Tn general,
aceste demersuri nu au fost Tncununate de succes. De exemplu, locuitorii unei tabere
neautorizate de la Noisy-le-Grand (vezi Capitolul 4, sectiunea 1) au incercat sa conteste
evacuarea lor prin invocarea drepturilor lor Tn temeiul Conventiei europene privind drepturile
omului, Conventiei cu privire la drepturile copilului, Cartei sociale europene si Declaratiei
universale a drepturilor omului. Totusi, s-a dispus evacuarea lor.'?* Dupa cum se arata in
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justificarea deciziei de evacuare a unei tabere neautorizate de langa Porte de Paris, ,nici
respectul pentru viata lor privata si nici dreptul la o viatd normald de familie, nici interesul
copiilor care traiesc Tn aceste locuri, nu pot elimina caracterul vadit ilegal al faptei comise
prin ocuparea ilegald, care Tncalca dreptul reclamantului la proprietate, Tn conditii care
reprezinta amenintari serioase la adresa securitatii si a sanatatii publice”.'?5

Tn practicd, atunci cand contesta un ordin de evacuare, oamenii din taberele neautorizate pot
spera Tn cel mai bun caz doar la o Tntarziere in evacuarea lor sau la respingerea unei cereri de
evacuare din motive procedurale, moment in care aceasta este de regula introdusa din nou.
De exemplu, Curtea de Apel din Lyon a refuzat o data solicitarea unui proprietar de a grabi o
evacuare, deoarece, inter alia, locuitorii nu fusesera consultati si nu li se oferisera alternative
de cazare. Cu toate acestea, Curtea nu a ordonat remedierea acestor neajunsuri, mentinand
doar ordinul prealabil care intérzia evacuarea cu sase luni.!?6

,Avem céstig de cauza pe aspecte procedurale, pe detalii, cand se comit erori. Putem bloca
evacuarea unor tabere mai multi ani, dar aceasta nu se datoreaza niciodata recunoasterii
drepturilor oamenilor”, a declarat Grégoire Cousin, de la Centrul European pentru Drepturile
Romilor (ERRC). ,,Cénd nu mai pot fi dispuse amanari, nu mai avem niciun instrument legal
la dispozitie", a declarat Camille Magdeleine, un avocat care reprezinta romii dintr-o tabara
neautorizata din La Courneuve.'?” Cand a fost intrebatd care ar fi scenariul cel mai bun, Julie
Launois a spus ,,Oamenii rdman. Panda reugesc altii sa-i dea afara.”

SUCY-EN-BRIE: ,,PUTEM RAMANE PANA SE DA ALTA DECIZIE,
APOI TREBUIE SA PLECAM”

Aproximativ 30 de romi din aceeasi familie, inclusiv
multi copii din Bucuresti, Romania, au locuit din
octombrie 2011 Tntr-un depozit dezafectat din Sucy-en-
Brie, un oras la sud-est de Paris, in departamentul Val-
de-Marne (94). Familia a reusit sa aduca multe
imbunatatiri spatiului din depozitul abandonat,
beneficiind de ajutorul unui comitet de sprijin format din
voluntari. Romii se tem c@, daca sunt evacuati, vor
ramane fara adapost si vor trebui sd o ia de la capat,
probabil in conditii mai precare.

In februarie 2012, Communauté d'Agglomération du
Haut Val de Marne, institutia publicd avand in
proprietate terenul si imobilul unde locuiau familiile, a
initiat, prin presedintele ei, procedura de urgenta pe |
angd Tribunal d'Instance de Boissy Saint Léger,
solicitand evacuarea familiilor care locuiesc in depozit.
Communauté d’Agglomération a solicitat evacuarea
lor imediatd, cerand judecatorului sa nu le acordecele
doud luni prevazute de legea privind evacuarile (art. 62
al legii din 9 iulie 1991). Cu sprijinul unui comitet de
0 familie asteptand decizia de evacuare dintr-o voluntari, familia a reusit sa obtina reprezentare juridicd
tabara din Sucy-en-Brie, Franta. © Amnesty International pentru a contesta evacuarea.
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La 7 iunie 2012, in ziua cand era asteptata decizia privind evacuarea lor, mai multi membri ai familiei s-au
reunit Tn fata tribunalului din Boissy Saint Léger, impreund cu reprezentantii Amnesty International, membrii
comitetului de sprijin si presa locala. Ei au spus organizatiei Amnesty International cd, dacd erau evacuati, nu
aveau unde sd se ducd. Au asteptat vestea afard, pana cand s-a anuntat ca instanta a respins cazul initiat
de Communauté d'Agglomération du Haut Val de Marne pe motive procedurale - contestand validitatea actului
prin care Communauté |-a mandatat pe presedintele sau sa o reprezinte in aceste proceduri. Prin urmare,
Curtea nu a examinat fondul cauzei.'”®

Pentru familie, a fost o victorie partiald. Deoarece evacuarea a fost refuzata din motive procedurale,
proprietarii au putut sd@ depuna o noua cerere. Membrii familiei au spus cd, desi usurati ca nu sunt evacuai
pe loc, stiau cd evacuarea lor rdmanea doar o chestiune de timp.

»ountem foarte bucurosi. Ne asteptam sa ne dea 10-15 zile si sa ne evacueze”, a spus unul dintre locuitori.
»Mai putem sta un timp, doud sau trei luni, pand iau alta decizie, si apoi trebuie sa plecam. Dar suntem
foarte fericiti, deocamdata avem un loc stabil”.

Tn ceea ce priveste viitorul, ei au spus c3 spera sa-si gaseasca un alt loc unde s locuiascé, deoarece stiau ca
exista planuri pentru parcela de teren pe care locuiau si ca nu puteau ramane acolo.'?®

DREPTUL LA RECURS

Persoanele din taberele neautorizate Tn cazul cdrora instanta a dispus evacuarea au dificultati
n atacarea cu recurs a acestor hotarari. Astfel de cazuri de evacuare sunt de obicei initiate
prin proceduri de urgentd, care reduc intervalul in care poate fi atacata prin recurs ordonanta
de evacuare, de la o lund la 15 zile.!3% Un obstacol mai grav este faptul ca recursurile
Tmpotriva hotararilor luate prin proceduri de urgentd nu au un efect suspensiv.

Odata evacuati, chiar daca ordinul de evacuare original este declarat ilegal la recurs, aceasta
are un impact redus asupra situatiei locuitorilor din taberele neautorizate. Potrivit avocatilor
intervievati de Amnesty International, instantele judecatoresti emit arareori ordine autorizand
revenirea celor evacuati pe proprietatea in cauza. De exemplu, intr-o hotarare din 21
septembrie 2011, Tribunal de Grande Instance din Bobigny a decis, Tntr-o procedura de
urgentd, ca ordinul de evacuare a unei tabere neautorizate de pe un teren apartinéand
departamentului Seine-Saint-Denis, Tn urma unei proceduri non-contradictorii (ordonnance
sur requéte, a se vedea nota finalda 94) trebuie retras deoarece departamentul Seine-Saint-
Denis nu a demonstrat existenta unei urgente si nici nu a dovedit ca fusese imposibila
identificarea ocupantilor terenului. Cu toate acestea, locuitorii fusesera deja evacuati, si in
ciuda acestei decizii, Tribunal de Grande Instance a hotarat ca parcela de teren apartinand
departamentului a fost ocupata ilegal de 472 de persoane in "conditii materiale si sanitare
nesatisfacatoare", si cd, prin urmare, ,,juge des référés nu pot autoriza revenirea la o situatie
care a constituit o tulburare Th mod vadit ilegalad”.13!

Dupa cum a remarcat un avocat care a lucrat la acest tip de cazuri, , Exista intr-adevar o
limita uriasd a eficacitatii caii de atac, dat fiind caracterul non-suspensiv al recursului.
Oamenii sunt expulzati si nu sunt reintegrati intrucét incélcarea legii a fost confirmata de
judecator. " 132

CAI DE ATAC ULTERIOARE EVACUARII
Tn conformitate cu legislatia internationald privind drepturile omului, fn cazul evacudrilor
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fortate, statele trebuie sa respecte dreptul la despagubiri, care include restituirea,
reabilitarea, compensarea, satisfactia si garantiile de irepetabilitate.!33

Legea franceza nu prevede compensatii adecvate pentru victimele evacudrilor fortate. Cand

se considera ca o evacuare a fost efectuata cu Tncalcarea legislatiei franceze, dupa exemplul
de mai sus, nu se dispune restituirea. In plus, compensatiile pentru evacuadrile declarate ca

fiind efectuate cu incalcarea legislatiei franceze sunt extrem de rare.!34

4.3 ESECUL DE A OFERI UN SPATIU DE LOCUIT ALTERNATIV

Potrivit Comentariului general nr. 7 al CESCR:

»In urma evacudrilor, persoanele nu trebuie s rimana fard addpost sau vulnerabile la
ncélcarea altor drepturi ale omului. Tn cazul in care cei afectati nu se pot intretine singuri,
statul parte trebuie sa ia toate masurile corespunzatoare, utilizand la maxim resursele de care
dispune, pentru a se asigura ca sunt oferite locuinte alternative adecvate, stramutarea sau
accesul la teren fertil, dupa caz.” 13°

Familiile de migranti romi care locuiesc in tabere neautorizate Tn lle-de-France ajung adesea
fara adapost Tn urma unei evacuari, locuintele alternative nefiind oferite sistematic. Tn
consecinta, cand raman fara adapost, romii incearca sa obtina ajutor de urgenta sunand la
115 sau cauténd un alt loc unde se pot instala, adesea pe teritoriul aceleiasi comune sau
aceluiasi departament, ramanand de multe ori acolo doar pana la o noua evacuare.

NUMARUL INSUFICIENT DE ADAPOSTURI DE URGENI/V\

Accesul la adapost de urgenta este recunoscut ca drept in temeiul Codului pentru actiune
sociala si familii (Code de I'action sociale et des familles), detaliat mai sus (a se vedea
Capitolul 3, sectiunea 3). Totusi, in practica, acest adapost de urgenta, accesibil sunand la
115, nu intruneste cerintele legale internationale privind adaposturile de urgenta adecvate.
Sunt bine documentate problemele cu serviciul public de administrare a adaposturilor de
urgentd. Oficialii guvernamentali care au discutat cu Amnesty International au confirmat
incapacitatea sistemului de a oferi un adapost temporar celor care au nevoie!2®, fapt
confirmat prin decizii juridice internationale.!3” ONG-urile care lucreaza cu persoanele fara
adapost au consemnat numeroase probleme cu care se confruntd persoanele care incearca sa
apeleze serviciul 115: perioade Tndelungate de asteptare pana raspunde un operator,
adapostul este repartizat noaptea térziu si Tn locuri indepartate si el este cu titlu temporar
chiar si Tn cazurile in care persoanele respective nu au alternative.!38

Potrivit unui studiu efectuat de Fédération nationale des associations d’accueil et de
reinsertion sociale (FNARS), o retea de 850 de organizatii si institutii publice care ofera
asistenta persoanelor defavorizate, din totalul cererilor inregistrate prin serviciul de urgenta
115 si raspunsurile date la acele cereri in 37 de departamente din toata Franta in iarna
2011-2012 (din noiembrie pana in martie), numai jumatate dintre cei care au solicitat
adapost de urgenta au primit un spatiu. Potrivit acelui studiu, numarul cererilor inregistrate
prin serviciul de urgenta 115 care au fost aprobate a fost mai mic pentru cetatenii straini
decat pentru francezi. Sondajul a relevat ca ,,69% din solicitarile venite din partea unor
cetateni din UE (in marea majoritate romani) si 54% din solicitarile venite din partea
cetatenilor unor state din afara UE nu au fost solutionate cu acordarea unei locuinte de
urgentd pe durata iernii, comparativ cu 43% din solicitarile venite din partea cetatenilor
francezi.” Potrivit studiului, Tn timpul iernii 2011, 41% din persoanele care au apelat la
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serviciul 115 erau de nationalitate franceza, 29% erau din afara UE, 8% din interiorul UE,
iar in cazul a 22% dintre solicitanti, nationalitatea nu a fost Tnregistrata.'3° Studiul mai
evidentiaza ca, in majoritatea cazurilor, este repartizata o locuinta numai pentru una pana la
trei nopti, dupa care oamenii sunt trimisi Tnapoi Tn strada si obligati sa sune din nou la 115.

Un studiu ulterior desfasurat de aceeasi organizatie a aratat ca situatia se agraveaza vara, de
exemplu, Tn iulie 2012, 70% din cererile de locuinta depuse n cele 37 de departamente
studiate nu au dus la repartizarea unei locuinte, iar In 72% din cazuri, aceasta s-a datorat
locuintelor insuficiente disponibile. Tn fine, studiul aratd c& in 49% din cazuri, solicitantilor
le-a fost repartizatad o locuinta pentru o singura noapte.!4°

Caracterul neadecvat al locuintelor de urgenta determina multe familii de romi sa renunte sa
contacteze serviciul de urgenta 115 sau sa refuze ofertele de cazare care le sunt prezentate.
Oferta unei locuinte de urgenta dupa evacuare nu a fost sistematica, potrivit interviurilor cu
romii expulzati din taberele din Ile-de-France. Majoritatea romilor din taberele neautorizate
care s-au Tntalnit cu Amnesty International au declarat ca nu le-au fost satisfacute cererile
dupa ce au sunat la 115, ca le-a fost oferitd cazare de urgenta pentru un numar foarte limitat
de nopti, ca adesea nu puteau gati Tn aceste hoteluri unde igiena constituia uneori o
problema si unde adesea nu aveau voie sa ramana peste zi. Romii au raportat ca problema
cea mai importanta cu aceste oferte de locuinte de urgenta a fost ca erau situate foarte
departe de unde locuisera mai inainte.

La 30 septembrie 2012, loana, care avea permis de sedere de zece ani, cu doi copii
frecventand o scoala din Bobigny, a parasit tabadra neautorizata din La Courneuve, unde
locuise pentru ultimele optsprezece luni, deoarece locuitorii fusesera informati verbal ca
ordinul de evacuare emis de Tribunal de Grande Instance de Bobignyla 11 mai 2012 urma
sa fie pus Tn aplicare la 2 octombrie. Ea a afirmat ca de atunci a sunat zilnic la serviciul 115
si i s-a repartizat un spatiu de cazare intr-un hotel din Sarcelles, insa numai pentru trei
nopti. La 22 octombrie, la trei sdaptamani dupa ce a parasit tabdra, ea a declarat pentru
Amnesty International ca a continuat sa sune la serviciul 115 n fiecare zi si ca in fiecare zi a
fost sunata fnapoi la 10.30 seara si informata ca nu sunt disponibile spatii de cazare de
urgentd. De cand au parasit tabara neautorizata, familiile de romi de acolo au dormit intr-o
parcare din La Courneuve.

VILLAGES D’INSERTION

Asa-numitele ,sate de integrare” (villages d’insertion) sunt mentionate adesea drept o solutie
potentiala la criza de spatii de locuit cu care se confrunta romii din Franta. Autoritatile locale
si centrale au fost implicate in diferite grade in proiecte similare derulate in regiunea
pariziand si Tn alte zone din Franta.!4! Infiintarea acestor sate este insd o masur
discretionara, ad hoc, care nu este cerutd de lege si nici nu este oferita Tn general ca o
alternativa locativa Tn urma evacuarilor din taberele neautorizate.

Aceste proiecte primesc diferite forme si denumiri,'4? iar conditiile si reglementérile la care
sunt supuse variaza considerabil, la fel ca si serviciile oferite ocupantilor. Tn cele mai fericite
situatii, unele din aceste proiecte ofera conditii de cazare categoric superioare pentru mulfi
romi care au locuit anterior Tn tabere neautorizate, inclusiv servicii de baza cum ar fi
conectarea la reteaua de apé si canalizare, electricitate, Tncalzire si colectarea gunoiului.!43
Multe faciliteaza de asemenea — de fapt obliga — copiii sa frecventeze cursurile scolare cu
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ajutorul asociatiilor, locatarilor fiindu-le oferite cursuri de calificare si asistenta sociala. Un
aspect important, cat timp vor continua sa existe, si adesea cu anumite conditii, este ca
aceste proiecte ofera un grad de securitate a proprietatii pentru locatari, suspendand
amenintarea cu evacuarea fortata.

Totusi, multe dintre aceste sate s-au dovedit controversate, mai ales in ce priveste
restrangerea drepturilor ocupantilor, ceruta de unele sate ca preconditie pentru repartizarea
unui spatiu. Restrictiile afecteaza vizitele si viata de familie, cum ar fi dreptul
partenerului/partenerei sau altor rude care locuiesc in afara satului, de a locui Tn sat, alaturi
de familie.1#* Au mai existat Tngrijorari ca astfel de sate, concepute ca o solutie pe termen
scurt, pot duce pe termen lung la segregarea spatiilor de locuit.

O alta critica adusa multora dintre aceste sate se refera la criteriile de selectie menite sa
asigure repartizarea cu prioritate a unui loc acelor persoane considerate de autoritatile locale
ca fiind cele mai capabile sa se integreze in societatea franceza.'*® De exemplu, la Orly'#¢ a
fost infiintat un sat pentru cazarea unui numar de maxim 80 de persoane selectate din
randurile locuitorilor unei tabere neautorizate din Orly distrusa recent intr-un incendiu si
dintr-o alta tabara neautorizata din Villeneuve-le-Roi. Cei care nu au fost selectati sa
locuiasca Tn sat au fost evacuati, iar taberelor lor neautorizate au fost desfiintate. Potrivit
unui oficial din consiliul local (mairie), ,,Categoric, criteriile au fost arbitrare, noi le-am
stabilit... a trebuit sa ne limitam la 80 de persoane,” a mai afirmat acesta. ,,Nu sunt sigur ce
s-a intdmplat cu ceilalti, ceilalti de acolo, n-am nicio idee. Nu pot sd spun. Unii au fost de
acord sa plece fara scandal.”™*”

La Montreuil, in Seine-Saint-Denis, a fost amenajat un sat Tn urma unui incendiu dintr-o
asezare, care a lasat fara adapost circa 250 de romi. Mairie a decis sa-i adaposteasca pe toti
ce care aveau nevoie, fara criterii de selectie. Drept consecinta, la data vizitei facute de
Amnesty International, in iunie 2012, populatia satului atinsese 370. Desi copiii nascuti in
sat au permisiunea sa ramana acolo, persoanele care se casatoresc cu cineva din afara
satului trebuie sa plece, si nu sunt admisi noi membri de familie care vin din alta parte.

Totusi, mairie din Montreuil si-a exprimat frustrarea fata de ceea ce oficialii de acolo
percepeau a fi o povara incorectad pentru resursele lor. Ei se temeau c3, daca se afla ca se
poate trdi Tn conditii mai bune in satele de integrare, aceasta ar putea atrage mai multi
migranti romi care sa se stabileasca in zong, Tn tabere neautorizate, autoritatile riscand sa
aiba de suportat cheltuieli suplimentare. Oficialii au declarat pentru Amnesty International ca
,mairie nu va cheltui nimic in plus fata de céat cheltuieste deja cu cei 350 de oameni din
acest proiect. Refuzdm s& sprijinim celelalte persoane. Nu avem banii necesari.”*8 Tn mod
similar, mairie din St. Denis, unde se afla mai multe proiecte de sate de integrare, a facut un
apel pentru adoptarea unei abordari regionale, exprimandu-si nemultumirea fata de anularea
unei Tntruniri Tn care urma sa fie identificate solutiile locative regionale, si fatd de faptul ca
ea nu a fost Tnca reprogramata: ,, Fiecare trebuie sa-si faca datoria: autoritatile locale, statul,
organizatiile.”#° Oficialitatile locale s-au mai plans ca infiintarea acestor sate a dus si la
aparitia tensiunilor cu vecinii, dintre care unii s-au opus utilizarii de fonduri pentru oameni
perceputi de ei ca fiind ,infractori.”!%0

In fine, multe proiecte de sate de integrare au un caracter temporar's! si, prin urmare, existd
riscul ca, Tn ciuda obiectivului de integrare declarat, locuitorii sa ramana din nou fara
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adapost la Tncheierea proiectelor. Mai exista si riscul ca, daca aceste sate s-ar transforma in
solutii permanente si nu temporare, ele sa ducd la segregarea locativa pe termen lung a
multor romi.

CONDITIILE DE VIALZ\ IN TABERELE NEAUTORIZATE

Tn taberele neautorizate din jurul Parisului, unde locuiesc numerosi migranti romi, conditiile
sunt adesea extrem de precare. Se locuieste fie in rulote, adesea intr-o stare avansata de
degradare, fie Tn corturi unde locuiesc uneori familii Tntregi. Cel mai des, adaposturile iau
forma cocioabelor improvizate din lemn si alte materiale colectate. Majoritatea taberelor
vizitate de Amnesty International nu aveau toalete sau un sistem de colectare a gunoiului si
erau situate la mare distanta de cea mai apropiata sursa de apa, despre care oamenii au spus
adesea ca nu era potabilda. Acolo unde era disponibila, electricitatea nu era furnizata de stat,
ci printr-un sistem improvizat de locuitori.

Dupa cum a remarcat comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Tn urma
vizitei sale in Franta in 2008: , Majoritatea grupurilor de romi din Franta locuiesc in tabere
improvizate murdare, adesea fara acces la apa sau electricitate, dupa cum a constatat
comisarul Tn timpul vizitelor sale. Gunoiul este colectat doar sporadic. Conditiile de igiena
sunt adesea deplorabile. Unele tabere nici macar nu au toalete. Potrivit unui sondaj efectuat
de Médecins du Monde, circa 53% dintre romi locuiesc in rulote, dintre care multe nu sunt
mobile, 21% in imobile modificate si 20% in cocioabe. Tn raportul sdu din 2006, comisarul
fsi exprimase deja ingrijorarea fata de astfel de conditii. Situatia de ansamblu nu pare sa se fi
Tmbunatatit. Este imperativ sa se puna capat acestor conditii ngrozitoare de locuit.”15?

Bidoane folosite la colectarea apei in Noisy-le-Grand. Multe tabere sunt situate la mare distanta de cea mai apropiata sursd de
apd, © Amnesty International.

Conditiile de locuit si alte aspecte ale dreptului la o locuinta adecvata, din taberele
neautorizate de romi din Franta, au fost condamnate si de Comitetul European pentru
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Drepturi Sociale.'®® (a se vedea Capitolul 2, sectiunea 2)

Taberele si imobilele ocupate vizitate de delegatii Amnesty International variaza in ceea ce
priveste dimensiunea lor si serviciile disponibile, Tnsd elementul comun Tn cazul tuturor a fost
faptul ca ele reprezentau un risc extrem pentru sanatatea locuitorilor, din cauza lipsei
accesului sau accesului necorespunzator la apa curenta, toalete, servicii de colectare a
gunoiului si, frecvent, prezentei sobolanilor. De exemplu, Tn tabdra vizitata din Triel
(Yvelines), locul cel mai apropiat de unde se putea lua apa era la doi kilometri departare.

Tn timpul vizitei Amnesty International, multi dintre cei intervievati s-au declarat fngrijorati
mai ales de faptul ca necolectarea gunoaielor ducea la acumularea acestora pe caldura,
foarte aproape de locul unde ei gateau si mancau. Cristinel, un locuitor al taberei din Noisy-
le-Grand (a se vedea Capitolul 4, sectiunea 1), unde locuitorii au cerut in zadar sa fie
colectat gunoiul, cu ajutorul unor voluntari, a explicat: ,,Copiii ne intreaba despre conditiile
acestea de aici, despre tratamentul care ni se aplica, si noi le spunem ca poate va fi mai bine
de-acum inainte, ca problemele se vor rezolva... Poate ca lucrurile se vor imbunatati un pic,
cétusi de putin... Aici mdncam, langa gunoi, punand viata copiilor in pericol.... Au opt ani si
vad ce probleme avem, vad céat suntem de stresati”.

,Inevitabil, conditiile precare de igiend din multe tabere prezinta riscuri semnificative
pentru sanatate”. Dorinela Lucas, de la Médecins du Monde Tn Seine-Saint-Denis, a declarat
pentru Amnesty International: ,,Am vrea s& lucrdm in sensul dezvoltarii educatiei sanitare,
deci ar trebui s conlucrdm si cu comunele, sa instaleze macar un robinet, sa colecteze
gunoiul, altfel n-are nici un rost ...este greu sa promovezi igiena si sanatatea cand lipsesc
pand si conditiile minime de trai.”

,,Cu apa se mai descurca, dar gunoiul are un mare impact, este vizual. Cumpara apa de baut.
Ca sa-si spele hainele, iau apa din parcuri, cimitire, de la hidranti, din scoli. Gunoiul duce
rapid la aparitia sobolanilor, si unde sunt sobolani, copiii risca sa fie muscati, si apoi pot
apdrea infectiile. Cazurile de infectii urinare in rdndul femeilor sunt frecvente, din cauza ca
nu beau suficientd apa si nu se pot spala”, a spus Dorinela Lucas.

Conditiile precare din taberele neautorizate au fost motivul de nemultumire cel mai des
invocat de locuitorii acestora. ,,Vrem macar apa, electricitate, sa putem locui undeva curat
[...] Vreau s& locuiesc pe un teren unde exista pubele de gunoi si apa, chiar daca e ceva mai
departe, nu ne deranjeaza, ne ducem si aducem. Vrem doar sa se imbunatateasca putin
lucrurile. Nu vrem s& mai traim in mizeria asta. Si noud ne place sa locuim in curatenie,” a
afirmat pentru Amnesty International Teodor, un locuitor al taberei neautorizate din Noisy-le-
Grand.

Adesea, locuitorii din taberele neautorizate au spus ca le e rusine de conditiile Tn care
locuiesc. Felicia, care locuieste Tntr-un depozit fara toalete din Sucy-en-Brie (descris mai
sus), poate folosi uneori dusurile din locuintele membrilor voluntari ai comitetului de sprijin.
Ea a declarat pentru Amnesty International, , Mi-e jend s& ma duc la alti oameni. Dar nu
putem rdmane murdari (...), cum sd stai asa, fara sa te speli?” Lenin, un locuitor dintr-o alta
tabara improvizata, a comentat legat de neputinta locuitorilor de a-si asigura igiena
personala: ,,cdnd ne asezam in tren sau in autobuz, lumea nu sta langa noi.”
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Femeie spaland vase langa gunoaie necolectate, in Noisy-le-Grand. © Amnesty International

EVACUARILE FORTATE AGRAVEAZA CONDITIILE PRECARE DE LOCUIT

Conditiile precare din numeroase tabere neautorizate, Tmpreuna cu riscurile asociate pe care
ele le reprezinta pentru locuitori Tn ce priveste sanatatea si siguranta, sunt adesea invocate
drept motive pentru evacuarea taberelor. Fara indoiald, Tn multe cazuri, aceste conditii
pericliteaza sanatatea si siguranta, insa evacudrile fortate duc aproape inevitabil la conditii
chiar mai precare de trai pentru locuitori. Victimelor evacuarilor fortate li se ofera foarte rar o
locuinta alternativa adecvata, si in consecinta raman adesea fara un adapost, pierzandu-si o
parte din avut. Sunt nevoiti sa puna bazele unor noi tabere pe un teren disponibil, sa
identifice un nou adapost si accesul la apa. Adesea, legaturile cu organizatiile care
furnizeaza servicii medicale si alte forme de asistenta sunt intrerupte, iar accesul la educatie
este Tngreunat.

Cand s-a intalnit cu delegatii Amnesty International, la 20 septembrie 2012, Maria, Tn varsta
de 50 de ani, dormea intr-un cort dintr-o tabara neautorizata din Ris Orangis, in urma
evacuarii fortate din Evry, Tn august 2012. Ea a spus: ,,Nu stim cat vom putea s& ramanem,
de aceea nu ne construim cocioabe, e munca grea, in zadar”. Anton, un alt locuitor al taberei
din Ris Orangis a spus ,,/n Evry dormeam in cocioabe, acum in corturi. Secours Catholique
ne-au dat corturile, nu primaria, nici macar o sticla cu apa”. ,,Am venit aici sa ne facem un
viitor, nu sa fim alungati dintr-o tabara in alta. fn Roménia nu putem trdi, nu e de lucru
pentru romi” a adaugat el.1>*

Oficialitatile publice care au discutat cu Amnesty International au invocat ca motiv al
evacudrii taberelor neautorizate riscurile pe care le reprezintd pentru sénatate si siguranta.!5®
Aceasta justificare a fost folositd de asemenea Tn procedurile judiciare privind evacudrile. De
exemplu, cand a dispus evacuarea unei tabere neautorizate din Noisy-le-Grand, Tribunal de
Grande Instance din Bobigny a argumentat ca ,,ocuparea fara autorizatie a unui teren aflat in
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proprietate privatd, destinat altor scopuri si care, in plus, reprezinta riscuri pentru oameni in
ce priveste securitatea, igiena si sanatatea publica, constituie o incalcare flagranta a
dreptului la proprietate prin mijloace ilegale (voie de fait) si reprezinta o tulburare vadit
ilegala care trebuie sa inceteze.”1%®

Totusi, evacudrile fortate, chiar si acelea prin care au fost Tnlaturate riscurile pentru sanatate
sau siguranta, duc la aparitia altor riscuri, chiar mai mari. De exemplu, un grup de 26 de
romi, printre care sapte copii, care fusesera expulzati din Orly la inceputul lunii septembrie
2012, s-au mutat exact deasupra autostrazii A86, langa centrul comercial Belle-Epine din
Thiais, cand delegatii Amnesty International s-au Tntalnit cu ei, la 22 septembrie 2012.
Tabara neautorizatad era Tn imediata vecinatate a autostrazii, de care o separau doar cateva
tufisuri, fara nici un gard.

Carmen este in varsta de 27 de ani, are un baiat de 8 ani si o fata de 4 ani. Anterior a locuit
ntr-o baraca improvizata, in Villeneuve-le-Roi. Acea tabara a fost evacuata fortat la 11
septembrie 2012, iar ulterior i-a fost oferita cazare de urgenta la un hotel, pentru doua nopti.
157 A trebuit sa Tsi lase aproape toate obiectele personale in fosta tabara, deoarece politia nu
i-a permis sa-si adune lucrurile Tn timpul operatiunii de evacuare. Ea a declarat ca a trebuit
sa mearga pe jos ore Tn sir cu copiii si bagajul pana la hotel, situat la cativa kilometri de cea
mai apropiatd gara. Din cauza ca era atat de departe de unde locuise pana atunci, nu a
ramas acolo decat o noapte, iar cand s-a intalnit cu delegatii Amnesty International, la 22
septembrie, locuia intr-un mic cort de doud persoane, cu sotul si cei doi copii, Tntr-o tabara
neautorizata din Champs-sur-Marne. Tabara nu avea acces la apa sau toalete, si niciunul
dintre copii nu fusese Tnscris la scoald. La 16 octombrie 2012, un executor judecatoresc a
fost trimis de un tribunal pentru a distribui citatii locuitorilor taberei, prefectul din Seine et
Marne solicitand evacuarea terenului respectiv, aflat Tn proprietatea privata a statului.
Audierea este programata pentru 7 noiembrie 2012 la Tribunal de Grande Instance din
Meaux.

Cortul unde locuieste Carmen cu sotul sau si doi copii mici, in urma recentei evacuari. © Amnesty International.
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EVACUARILE FORTATE REPETATE

“E greu sa te tot muti din loc in loc. Nu putem sta nici méacar putin. Cum aud ca trebuie sa
plec, mi se rupe inima.”

Maria, roma care locuieste intr-un depozit din Sucy-en-Brie

Majoritatea romilor contactati de Amnesty International in tabere din Ile-de-France, mai ales
cei care stau in Franta de cativa ani, au fost evacuati fortat de mai multe ori. Tn majoritatea
cazurilor, dupa fiecare dintre aceste evacuari, ei raman fara adapost si nu au alta optiune
decat sa se instaleze intr-o altd tabdra neautorizata, care, cu timpul, ar putea fi la randul ei
evacuata fortat.!5® Adesea, cei evacuati se confrunta cu conditii mult mai dificile atunci cand
ncearcs sa puna bazele unor noi tabere. Tn plus, din cauza c3, dup4 evacudri, oamenii
incearca de multe ori sa gaseasca locuri mai izolate pentru a nu atrage atentia autoritatilor,
accesul la apa, educatie si alte servicii necesare devine mai dificil.

VASILE $I EMILIA

Vasile si Emilia au venit in Franta din Arad Tn urma cu aproximativ zece ani, in cautarea unui serviciu si a
unui viitor mai bun pentru copiii lor, Violeta (19 ani) si sora ei mai mic4 de 11 ani. in momentul interviului, la
12 iunie 2012, Violeta era insarcinata in luna a opta. Ei au declarat cd nu-si mai amintesc exact unde si in
cate zone din Franta au locuit. S-au stabilit si au fost evacuati in repetate randuri din taberele din regiunea
limitrofa Parisului, inclusiv La Courneuve, Bobigny, Aubervilliers si altundeva, in apropiere de Stade de France.
Vasile si Emilia au declarat cd au locuit cu fetele lor intr-o0 tabdra de langa mairie din Aubervilliers timp de
trei sau patru ani, pand cand au fost evacuati fortat, pe terenul respectiv construindu-se un spital sau o alta
cladire mare. Fiica lor cea mare, Violeta, si-a amintit ca in acea perioada au trebuit sa doarma pe strazi si in
parcuri cateva saptamani, in conditii meteo nefavorabile, pe ploaie si ninsoare. Ei au mai spus ca, dupa
aceea, au locuit intr-o tabard langd Stade de France pentru alti trei ani, iar cand au fost evacuati de acolo nu
i s-a oferit nicio locuinta alternativa, fiind nevoiti sa doarma pe strada timp de o luna.

Tabere ca aceasta, dintre Avenue du Président Wilson si Autoroute du Nord (A1) din Saint-Denis, sunt adesea amenajate in locuri
mai ferite. Aceasta tabara a fost evacuata la 13 septembrie 2012.
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Familia a declarat pentru Amnesty International c&, in evacudrile prin care au trecut, reprezentantii
autoritatilor nu au venit in tabere decat cand era momentul pentru evacuare, si niciodata pentru a le explica
oamenilor de ce trebuiau sa plece sau sd se intereseze despre situatia lor.

Emilia a declarat: ,Nu vrem decat un loc unde sa putem trai. Apoi ne descurcam noi, vindem fier sau cabluri
pe strada. Nu vrem decét niste apa, toalete, atat cat sa putem trai. Daca am putea avea electricitate, ne-am
plati facturile” Vasile s-a aratat de acord cu Emilia, spunand: “Stim ca nu ne aflam aici legal, dar noi nu
avem drepturi, nu suntem in aceeasi situatie ca alfi oameni, noi nu ne putem duce la serviciu. Nu avem de
ales.”

Cand Amnesty International a discutat cu Vasile si Emilia, acestia locuiau intr-o tabara neautorizatd pe malul
nordic al canalului Saint-Denis, unde se ajunge pe o scard de pe Avenue du Président Wilson, pe o sosea de
acces care duce la Autoroute du Nord (Al). Tabara era ascunsa intre copaci, flancatd de un teren de sport
inconjurat de un gard si de autostradd, si includea circa 35 — 40 de locuinte improvizate. Familia locuise
acolo de aproximativ un an, si in perioada cand au discutat cu Amnesty International, li se prezentase un ordin
de evacuare in termen de doud luni, la 7 august 2012. Tn ce priveste apropiata evacuare, ei au spus ca planul
lor era de a-i urma pe ceilalti locuitori ai taberei si de a se duce oriunde gaseau un loc.

Violeta — fiica cea mare a lui Vasile si a Emiliei —era pe atunci insarcinatd in luna a opta. Sarcina ei
preocupa foarte mult familia, data fiind apropiata evacuare. , £ foarte umilitor,” a spus Vasile, , Uitati-va la
fata mea, e gravida, maine-poimaine nagste aici, printre sobolani.” ,,Mizeria, microbii [...] Un nou-néscut nu
are rezistenta cum avem noi”, au spus Violeta si Emilia, addugénd ca au luat in considerare ideea de a lasa
copilul la un spital francez. De partea ei, Violeta a spus: ,,Cand ma duc sa nasc, nu pot trai cu un copil in
acest fel, in aceste conditii. As vrea sa-i ofer copilului meu o caséa, pentru familia mea, sa pot locui acolo cu
copilul meu, pentru ¢ aga nu pot trai.” Ea a declarat cd a luat in considerare ideea de a renunta la copil din
cauza amenintdrii constante cu evacuarea, pentru ca sotul ei nu putea sa lucreze si pentru cd nu i puteau
oferi copilului conditiile de care acesta avea nevoie.

La 13 septembrie 2012, tabdra unde locuiau Vasile si Emilia a fost evacuata.

,NE EVACUEAZA DE PESTE TOT, NU AVEM CASA”:
POVESTEA SONIEI

Cénd s-a intalnit cu Amnesty International, la 17 iunie 2012, Sonia, o roméncd de 32 de ani, locuia cu parintii
si cei trei baieti ai sdi in varsta de 15 ani, 13 ani i trei luni, intr-o tabdra neautorizatd pe canalul Saint-
Denis, de partea cealalta a taberei unde locuiau Vasile si Emilia (mai sus). Baiatul ei cel mai mic s-a ndscut
in Franta.

Sonia a venit in Franta in 1989 impreuna cu familia, pe cdnd avea noud ani, fugind de saracia i
discriminarea din Romania. Au sosit la Argenteuil. Atunci, ca si acum, locuiau in cocioabe improvizate, fiind
evacuati in repetate randuri. Ea estimeaza cd a petrecut in medie intre cinci si sapte luni in fiecare loc. Sonia
a spus ca nu s-a dus niciodatd la scoald in Franta, dar ca a invatat de la profesori care au venit cu
autoutilitare, sa le predea copiilor din tabere.

Cand a discutat cu Amnesty International, in iunie 2012, Sonia locuise in tabara de pe Rue Ambroise Croizat,
de langa Stade de France, de sase sau sapte luni. Anterior, Sonia a afirmat ca in 2009 ea si familia ei au
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Tabara unde locuieste Sonia, in apropiere de Stade de France, Rue Ambroise Croizat, Saint-Denis. © Amnesty International

locuit cu alti doudzeci sau treizeci de oameni sub o pasareld din Saint-Denis, de unde a spus cd au fost
alungati de trei ori de politie, dar au revenit pentru ca, a spus ea, nu puteau locui pe strada. De acolo s-au
mutat Tntr-o tabard din Bondy (tot in departamentul Seine-Saint-Denis, la nord-est de centrul Parisului), unde
au locuit timp de aproape doi ani, pana au fost evacuati de politie. Ea a declarat cd in acea tabara locuiau
circa 200 de persoane, inclusiv numerosi copii. Ea a spus cd politia doar le-a spus sa plece, fara a li se oferi o
locuinta alternativa. A declarat ca, dupa ce au plecat, politia a distrus toate baracile. Sonia a spus ca nu a
sunat la serviciul 115 pentru adapost de urgentd (a se vedea Capitolul 2, sectiunea 3 si Capitolul 4, sectiunea
3) deoarece o persoana cunoscuta de ea primise o camera de hotel, fiind insa nevoita sa se mute frecvent
dintr-un hotel in altul. , Cu trei copii si bagaje, nu pot face asta”, a spus ea.

Educatia copiilor Soniei a fost intreruptd din cauza evacudrilor repetate. C., baiatul ei, a frecventat trei scoli
primare din cauza evacudrilor, de fiecare datd trebuind sa locuiascd mai departe de scoala, fapt care s-a
reflectat negativ asupra prezentei sale. Sonia a spus ca, atunci cand locuiau in Bondy, C. trebuia sa se duca
la scoald cu tramvaiul, dar nu avea suficienti bani pentru a plati biletul. Prin urmare, de cate ori venea
controlorul, cobora din tramvai i apoi intérzia |a scoala. Ea a declarat cd, deoarece portile scolii se incuiau la
ora 8:00, dacd intrzia, se intorcea acasa. C. a mers la scoala aceea cel mult o luna. Sonia a spus cd exista o
scoald mai apropiata de unde locuiau in Bondy, dar cand s-a dus sa-si inscrie copiii la mairie, i s-a cerut
dovada resedintei sale, lucru pe care nu a putut sa-| facd deoarece locuia intr-o tabdra neautorizata.

Tn urma acestor dificultati cu inscrierea la scoli si reinscrierea dupa evacuari, precum si pe fondul
agresiunilor si discrimindrilor la care au fost supusi la scoald, copiii Soniei au incetat sa se mai duca la
scoald. Imi pare foarte riu c4 baietii mei nu se mai duc la scoala,” a spus Sonia, ,Nu vreau s ajunga sa
cerseascd. Eu cersesc, nu le doresc asta copiilor mei.”

»Pentru ca, daca nu lucrezi, esti ca si mort”, a spus ea.

Indice: EUR 21/012/2012 Amnesty International noiembrie 2012



38 ,Alungati”
Evacudrile fortate ale romilor in lle-de-France

»Sincerd sa fiu, nu mai sunt sigurd ca voi ramane in Franta”, a spus Sonia, , Situatia se inrautateste. Suntem
evacuati de peste tot, nu avem o casa, nu avem conditii de locuit. Era bine s& nu mai fie rasism aici... Nu-i
poti baga pe toti in aceeasi oald. De cand sunt in Franta, am vazut ¢4 e din ce in ce mai greu. Oamenii,
politia, se uitd la noi altfel, ne evita. Arareori intalnim oamenii care vor sd vorbeasca cu noi.”

Sonia si alti locuitori din tabara au spus ca nu stiau cine era proprietarul terenului pe care locuiau si nu i s-
au inmanat niciun fel de documente legale referitoare la el pana in acel moment. Ea nu stia cat mai puteau
ramane pe cel teren. Tn momentul redactarii raportului, tabara neautorizata de pe malul sudic al canalului
Saint-Denis nu fusese evacuata.'
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5. VULNERABILITATEA ACCENTUATA
LA ALTE INCALCARI ALE
DREPTURILOR OMOLUI

5.1 IMPACTUL EVACUARILOR FORTATE ASUPRA SANATATII

Conditiile de locuit si medicale oricum precare in care traiesc romii din regiunea lle-de-
France au adesea de suferit si mai mult de pe urma evacudrilor la care sunt supusi in mod
regulat, dupa cum au consemnat organizatiile medicale care lucreaza indeaproape cu
comunitatile de romi, de exemplu Médecins du Monde si PU-AMI (Premiére Urgence-Aide
Médicale Internationale). Evacudrile nu numai ca perpetueaza problema lipsei unor locuinte
adecvate, dar si intrerup tratamentul furnizat locuitorilor din tabere de catre organizatiile
medicale.

w[Evacudrile] au un impact pentru ca pierdem urma oamenilor, cu greu mai reusim sa-i
gdsim, e un proces de durata si, intre timp, tratamentele sunt intrerupte, urmarirea
terapeutica este intrerupta, simptomele se agraveaza si ne trezim cu oamenii la urgente, ceea
ce presupune costuri pentru asigurarea medicals. Incercdm s& prevenim toate acestea, dar
evacudrile au intotdeauna un impact”, a spus Dorinela Lucas, din partea Médecins du Monde
in Seine-Saint-Denis. Ea a mai adaugat ca evacudrile afecteaza si activitatile de mediere
desfasurate de Médecins du Monde cu locuitorii din tabere. ,,fnso;‘/rea oamenilor la Oficiile
de Protectia Mamei si Copilului (Protection Maternelle et Infantile, PMI), punerea lor in
legatura cu cadre medicale, pentru o monitorizare realda — cand se muta intr-o alta comuna
sau alt departament, s-a terminat, trebuie luat totul de la capat”, a mai spus ea.

Tntrebati despre consecintele evacudrilor repetate, delegatii PU-AMI, o organizatie de
mediere medicald, au spus ,,Ele sunt un dezastru pentru ingrijirea medicala. Isi pierd toate
documentele medicale cdnd sunt evacuati si trebuie s-o luam de la capat”. Ei au declarat
pentru Amnesty International ca facilitarea accesului la servicii medicale este un proces de
duratd, care presupune cladirea Tncrederii, iar evacuarile le compromit toate eforturile, Tn
special Tn ce priveste femeile Tnsarcinate care sunt adesea greu de convins sa se prezinte la
unitatile de Tngrijire pre-natala. , /nsotirea acestor familii este ca si cum ai cuta un ac in
carul cu fan, mai ales pentru ca, in ultima vreme, din cauza atentiei de care au parte,
oamenii se cam fmprastie”, a spus Hélene Trachez. , Evacudrile fortate sunt dezastroase, Ti
fac pe oamenii care lucreaza zilnic cu familiile de romi sa se simta neputinciosi si
descurajati” a spus colegul ei, Martin Favreau.!°

Amenintarea cu evacuarea este o problema mai ales pentru eficienta campaniilor de
vaccinare. De exemplu, intr-o tabara din Noisy-le-Grand (descrisa mai sus) amenintata cu
evacuarea la jumatatea lunii iunie 2012, au fost diagnosticate cazuri de tuberculoza cu putin
timp Tnainte de data la care fusese autorizatad evacuarea. Conseil Général*®! a organizat o
campanie de triaj, nsa fara suspendarea oficiala a procedurilor de evacuare pana la
Tncheierea triajului si vaccinarii care a urmat. Potrivit organizatiei Médecins du Monde,
Conseil Général a solicitat prefectului suspendarea evacuarii, iar prefectul a fost de acord,
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Tnsa potrivit Médecins du Monde, acordul a fost unul neoficial, fara sa fi fost emisa o
dispozitie scrisa in acest sens. Livia Otal, coordonatoarea misiunii pentru romi din partea
Médecins du Monde, si-a exprimat regretul ca politistii si-au facut aparitia in tabara cerandu-
le oamenilor sa plece a doua zi dupa incheierea campaniei de triaj. “Finalul triajului nu este
finalul ingrijirii medicale, obiectivul este sa putem trata oamenii” a spus ea.'®? Tabara din
Noisy a fost evacuatd la 15 octombrie 2012.

Un studiu al organizatiei regionale de monitorizare a sanatatii (Observatoire Regional de
Santé d’lle-de-France, ORS) a remarcat de asemenea impactul evacuarilor fortate asupra
sanatatii psihice a oamenilor. ORS a constatat ca romii si persoanele Tn contact cu ei vorbesc
adesea despre ,,stresul permanent” sau ,,anxietatea” legate de ,teama” evacuarilor si raziilor,
incertitudinea privind resursele si unde sa locuiascé si ,,teama” de riscurile reprezentate de
conditiile in care locuiesc”.*®3

Circulara din 26 august 2012 privind anticiparea si acompanierea operatiunilor de evacuare a taberelor neautorizate
(a se vedea Introducerea, finalul sectiunii 1) incurajeaza prefectii sa acorde o atentie sporita accesului la vaccinare
si ingrijiri pre-natale. Totusi, potrivit legislatiei franceze, prefectul nu este obligat sa suspende o evacuare din
motive medicale, nici chiar atunci cand au fost identificate boli grave sau contagioase cum ar fi tuberculoza, deci
ramane de vazut ce vor insemna aceste recomandari in practica.

Conditiile din tabere, ca aceasta din Noisy-le-Grand, prezinta riscuri pentru sanatate si educatie. © Amnesty International

5.2 IMPACTUL EVACUARILOR FORTATE ASUPRA EDUCATIEI

Copiii migrantilor romi care locuiesc in taberele neautorizate au de infruntat numeroase
obstacole Tn calea accesului la educatie, inclusiv obstacole Tn procesul de nscriere si
dificultdti create de conditiile de trai din aceste tabere. Aceste obstacole sunt exacerbate de
evacuarile fortate.
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INSCRIEREA

Legislatia franceza stipuleaza ca Tnvatamantul este obligatoriu pentru toti copiii intre sase si
saisprezece ani care locuiesc in Franta, indiferent daca sunt francezi sau straini si indiferent
de statutul lor de imigratie.!®* Pentru copiii francezi si straini, primarul elibereaza un
certificat de inscriere (certificat d’inscription), pe baza caruia copilul este admis de directorul
scolii. Printre documentele pretinse de mairies se numara o dovada a resedintei si una
privind efectuarea vaccinarilor obligatorii.

S-au raportat numeroase cazuri in care romilor li s-a refuzat inscrierea la mairie din cauza ca
anumiti primari refuza sa inscrie copiii ai caror parinti nu pot prezenta documentele
solicitate. Tn raportul sau de activitate pe 2010, fostul Aparator al Copiilor arita c3 i-au fost
aduse la cunostintd numeroase astfel de cazuri de refuz si ca ,,acele refuzuri priveau mai ales
familiile fara adapost, cum ar fi cele ale nomazilor si romilor, in cazul cdrora Aparatorul
Copiilor le-a reamintit primarilor comunelor in cauza de dreptul copiilor la educatie, farad a fi
discriminati din cauza stilului lor de viata. %

Tn 2009, in urma refuzului comunei Triel de a Tnscrie copii de romi din Romania, invocandu-
se ,,conditiile lor de viatad inacceptabile” si faptul cd nu cunosteau limba franceza si nu
existau structurile necesare pentru primirea lor (classe d’initiation CLIN), fosta Tnalta
Autoritate pentru Combaterea Discriminarii si Promovare a Egalitatii (Haute Autorité de Lutte
contre les Discriminations et pour I’Egalité, HALDE, o parte dintre prerogativele acesteia au
fost transferate acum catre Aparatorul Drepturilor) a concluzionat ca acest refuz era ilegal.
,»Dreptul la educatie este un drept fundamental care nu poate fi modificat de Commune. De
aceea, refuzul primarului constituie un abuz clar de putere” a declarat HALDE, dispunand ca
primarul sa Tsi respecte ,,obligatia de a inscrie la scoald toti copiii care locuiesc pe raza
orasului sau”. 166

Barierele lingvistice si necunoasterea sistemului francez 7i descurajeaza pe multi migranti
romi sa-si exercite dreptul la educatie. Multi se tem sa nu atraga atentia autoritatilor, Tn
special dupa ce au trecut prin numeroase evacudri fortate. Totusi, la Tntalnirea cu
reprezentantii unei mairie din Seine-Saint-Denis, acestia au declarat pentru Amnesty
International cad nu iau masuri proactive pentru a se asigura ca copiii din taberele
neautorizate sunt Tnscrisi la scoala. Oficialii respectivi au explicat cad in Saint-Denis locurile
din scoli sunt limitate si demersurile proactive de scolarizare a copiilor din asezarile
improvizate ar echivala cu discriminare pozitiva, (discrimination positive), ceea ce consiliul
local nu doreste sa faca.'®”

PREZENTA LA SCOALA

Conditiile din taberele locuite de migrantii romi Tngreuneaza prezenta la scoala. Potrivit
organizatiei Médecins du Monde, problemele zilnice cum ar fi bolile, lipsa hainelor curate si
vulnerabilitatea la ploi sunt obstacole Tn calea scolarizarii.'®®

RODICA, SUCY-EN-BRIE

Rodica, unul dintre locuitorii depozitului din Sucy-en-Brie, a discutat cu Amnesty International despre
dificultatile cu care se confruntd in a-si trimite copiii la scoald. Ea a explicat cum reuseste sa-i faca sa fie
curati pentru scoald, desi acolo unde locuieste nu exista bai. , Aici i pot spala, avem o pompa de apa, aduc
apa, o incalzesc, apoi ii spal si (...) sunt curati. Nu-i trimit murdari la scoald, cu degetele murdare” a spus.
Ea a explicat cd s-a simiit neputincioasa in fata evacuarilor repetate: , Toata lumea ne alunga. Fie ca ploud,
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cd bate vantul, c4 ne e foame. Si cand copiii trebuie s& se intoarcd la scoald, ce m& fac?”In ce priveste
conditiile generale de trai din taberele neautorizate, Rodica a spus: ,,Lumea rade de noi ca suntem ,clochards’
(vagabonzi), cd adunam haine din pubele, si chiar strang haine, pantofi sport. Sunt de calitate. Dar mancare,
niciodata.”

»Mi-a venit s& plang cand copiii ne-au spus ca lumea rade de noi ¢4 suntem ,clochards’. Veneau alti copii la
ei si le spuneau ,puti’ si eu nu stiam ce s& ma mai fac, cum sa-i spal si sa-i imbrac si mai bine. Daca aveam
un serviciu, ma duceam ca ingrijitoare si lucram undeva. Ceva, stiu $i eu, sa matur pe strada, sa plantez flori,
orice. Acum nu mai pot aduna fier vechi aici. Ma vad copiii si mi se pune o piatra pe suflet, si-mi vine s&
plang.”

,E dureros, dar le spun [copiilor]: nu va speriati, trebuie sa mergem mai departe”, a spus ea. , Vreau sa raman
in Franta, copiii s& aiba un acoperis deasupra capului, s&-i pot da la scoala, sa-i vad crescand aici, in
franta”. ,Cel mai mult imi doresc s& continue copiii cu scoala”, a spus Rodica. Ea a mai afirmat cd, atunci
cand a discutat cu Amnesty International, copiii sdi mergeau la scoald de doi ani.

LES YVELINES

0 serie de evacudri fortate a determinat familiile din tabara neautorizata din Triel sd se stabileasca tot mai
departe de soseaua principala, |la aproape doi kilometri, pe un drum neasfaltat, de cea mai apropiata sursd de
apa. Cu ajutorul comitetului voluntar de sprijin, au reusit sa-si inscrie copiii la scoald, insa continud sd se
confrunte cu numeroase obstacole.

Tabard neautorizata din Triel-sur-Seine. © Amnesty International

Nicolae si Alina, doi pdrinti care locuiesc acolo, au declarat pentru Amnesty International la 4 iunie 2012:
,este greu, este complicat, n-avem conditiile necesare. Nu avem unde s& ne spalam. Copiii merg pe jos la
scoald, indiferent cum e vremea”, a spus Nicolae.
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Distanta mare pana la sursa de apa a afectat negativ si prezenta scolara. Intr-0 zi, asta-iarnd, cand am dus
copiii la scoald, profesorii mi-au spus s& am grija sa se spele copiii, si le-am raspuns ,,n-avem apd, de unde
sd lau apa? Daca aveam apa ..."

»Am venit [in Fran{a] pentru copiii mei, s se poata duce la scoald si sa aiba un viitor mai bun, sa poat reusi
inviatd”, a spus Nicolae. ,Mi-e greu sad-i vad plecand dimineata, mai ales cand ploud. Daca am fi locuit in

oras, ar fi putut lua autobuzul sau tramvaiul pana la scoala”, a spus el. ,,Dacd s-ar putea mai bine, macar
pentru copii ..."

lon, un alt locuitor din tabara, a declarat cd Secours Catholique ducea copiii din tabdra cu masina de la
iesirea pe drumul principal pana la scoald. Dar copiii trebuiau sa mearga pe jos, pe drumul neasfaltat, din
tabdra pand la drumul principal. , Deci copiii trebuie sa strabata pe jos 2 kilometri pe ploaie, iarna. Unii copii
se duc, unii nu”, a spus el.

EVACUARILE FORTATE

Evacudrile fortate afecteaza negativ educatia si ingreuneaza si mai mult prezenta la ore.
Evacudrile fortate perturba viata copiilor, familiile lor fiind adesea nevoite sa se mute,
aceasta ducand frecvent la pierderea locuintei si obiectelor personale. Tn plus, trauma
asociata cu aceste evacuari, mai ales pentru copiii mici, poate avea repercusiuni negative
asupra sanatatii lor psihice si capacitatii lor de a reusi sau chiar de a frecventa cursurile
scolare.

La scoala primara Marie Curie din Bobigny, unde invata in prezent circa 30 de copii romi,
directoarea, Véronique Decker, a raportat ca, in urma evacuarilor fortate, copiii lipsesc de la
scoald cel putin o saptamana, iar manualele si rechizitele lor sunt adesea distruse Tn timpul
operatiunilor. Ea a descris ca traumatizant impactul evacuarilor fortate asupra elevilor sai,
ducand adesea la un declin Tn rezultatele scolare: ,,Prima consecinta a evacuarilor, suferita
de copii, este teroarea. Ei sterg din memorie aceste evenimente care sunt prea violente, dar
sterg si ce au Invétat, si se pierd ani de scoald.” In plus, , pentru a putea invéta, copiii au
nevoie de conditii minime de trai: trebuie sa poata dormi, sd aibd de méncare si sa se simta
suficient de siguri pentru a indrézni s& facd lucruri pe care nu stiu s& le faca. Invatatul poate
da unui copil sentimentul de nesiguranta; e cam ca mersul pe sarma, tuturor le e frica sa nu
cada. Din cauza evacudrilor fortate repetate, copiii nu pot fnainta, deoarece conditiile
necesare de securitate nu sunt intrunite, si aceasta explica rezultatele scolare modeste
obtinute de copii care sunt la fel de inteligenti ca si altii.”

Directoarea scolii Romain Rolland din Bobigny a remarcat si ea ca evacuarile fortate provoaca
, 0 rupturd fn educatia scolara” pentru elevii romi de acolo. ,,Parintii trdiesc cu teama de a nu
fi separati de copiii lor, cdnd sunt amenintati cu evacuarea”. Ea a explicat ca aceasta este
din cauza ca parintii se tem ca tabara va fi evacuata cand copiii sunt la scoala. Ea a dat ca
exemplu un caz din urma cu cativa ani, cand s-a dat ordinul de evacuare a unei tabere unde
locuiau aproximativ zece elevi. Tn ziua cand s-a dat ordinul, parintii au venit la scoala dupa

copii si ,,de atunci nu i-am mai vézut,” a spus ea.'%°

Fosta Aparatoare a Copiilor (ale carei prerogative revin acum institutiei Aparatorul Drepturilor)
consemna Tn raportul ei de activitate pe 2010 ca copiii romi trdiesc ,intr-o
incomprehensiune totala a intoarcerii brutale (fortate sau ,,voluntare”) intr-un loc care le este
adesea necunoscut si unde scolarizarea lor va fi sub semnul intrebarii; altii au asistat la
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distrugerea rulotelor sau addposturilor improvizate care fusesera casa lor; altii si-au vazut
parintii interogati de politie, si au asistat la separarea barbatilor de o parte, si femeilor si
copiilor, de alta”.17° Aparatoarea a remarcat ca ,,aceste traume vor avea consecinte greu de
evaluat asupra viitorului lor”.171

EMILIA $I VASILE

Emilia si Vasile au declarat pentru Amnesty International ca educatia fetelor lor a fost unul dintre principalele
motive pentru care au venit in Franta. Cu sapte ani in urma, dupa evacuarea din Aubervilliers, familia a
ramas pe drumuri. Ei au spus cd copiii au continuat sa mearga la scoala, desi familia a trebuit sa locuiasca
pe stradd si sa se spele in parc, inainte de inceperea scolii. Seara le asteptau pe fete intr-un parc, dupa
scoald, apoi se intorceau impreuna la locul unde dormeau pe strada.

Totusi, Tn urma unei experiente recente, au incetat sa o mai trimitd pe fata cea mica la scoald. Vasile a spus
¢4 mai multi oameni din tabéra fusesera retinuti de politie in timp ce copiii erau la scoald. In cazul sau, a
putut cere sd fie pus in libertate pentru cé@ a putut prezenta dovada unei afectiuni medicale. La intoarcere, a
trebuit s-o caute pe fata mai mica pe strazi, deoarece aceasta se intorsese acasa de la scoala si descoperise
ca familia ei disparuse, fara nicio explicatie. El a spus ca acum se teme sa-si trimitd fata la scoald, in caz ca
se intadmpla din nou.

,Ne bucuram ca macar am reusit sa trimitem copiii la scoald. Dar acum incepem sa ne pierdem speranta,
pentru ca suntem aruncati dintr-un loc in altul. Suntem respinsi de peste tot, nu stim ce 0 sa aduca ziua de
maéine. Dar asta e viata noastrd, n-avem ce face.”

Scolarizarea e mult mai dificild dupa evacudri, deoarece familiile trebuie uneori sa se mute la
mai multi kilometri departare de scoala. Maria, in varsta de 50 de ani, a fost evacuata cu
familia sa din Viry-Chatillon, Ris Orangis si Evry — toate, Tn 2012. Cand s-a intalnit cu
Amnesty International, la 20 septembrie 2012, locuia Tntr-o tabara neautorizata in Ris
Orangis, cu nepotii sdi care mergeau in continuare la scoala Tn Viry-Chatillon. ,,Acum se duc
la scoala cu trenul, e foarte departe”.

Cand nu mai pot continua sa frecventeze aceeasi scoala, copiii trebuie sa se Tnscrie la una
noua, ceea ce poate fi dificil uneori, daca trebuie s-o faca intr-o comuna unde primarul
refuza sa Tnscrie copii romi ai caror parinti nu pot face dovada resedintei lor. Mathilde
grupurilor celor mai dezavantajate, a spus ,,dupd doua sau trei evacuari, familiile nu mai tin
sa-si trimita copiii la scoald, deoarece intérzierile sunt extrem de mari. E greu sa convingi
familiile sa-si trimita copiii la scoald cdnd nu au parte de stabilitate”.}7?

Impactul negativ al evacuarilor fortate asupra conditiilor de locuit, cum ar fi igiena, afecteaza
de asemenea si educatia scolara. loana are permis de sedere de zece ani, dar spune ca
familia sa este evacuata in medie de doua ori pe an (a se vedea Capitolul 4, sectiunea 3).
,Dupd evacudri nu-mi mai pot trimite copiii la scoald, pentru cd dormim pe strazi, nu-i
putem spéla si nu pot trimite copiii murdari, cu alti copii”.}’3
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CONCLUZII $1 RECOMANDARI

Documentarea efectuata de Amnesty International arata ca multi migranti romi din taberele
neautorizate ajung sa traiasca Tn conditii dificile, cu teama continua de evacuare si fiind
adesea evacuati fortat. Ea mai indica faptul cad evacudrile din taberele neautorizate unde
locuiesc multi romi in Ile-de-France nu intrunesc criteriile internationale de protectie la care
Franta s-a obligat, ca semnatara a ICESCR. Neincorporarea in legislatia nationald de catre
autoritatile franceze a standardelor internationale privind drepturile omului referitoare la
evacuari si nerespectarea acestora in practica, afecteaza semnificativ migrantii romi din
Franta.

Tn mod invariabil, evacurile taberelor neautorizate din regiunea lle-de-France constituie
evacuari fortate, cu Tncdlcarea legislatiei internationale, din cauza nerespectarii mai multor
cerinte legale de protectie. Aceste evacuari sunt efectuate fara o consultare, informare si
notificare prealabila adecvata. Caile legale disponibile pentru atacarea procedurilor de
evacuare sunt inadecvate. Ajutorul legal — desi disponibil in teorie — este Tn realitate greu de
accesat de multi migranti romi. Legea care interzice evacudrile intre 1 noiembrie si 15
martie nu pare sa se aplice in cazul taberelor neautorizate unde locuiesc romii, iar ONG-urile
care monitorizeaza punerea in aplicare a ordinelor de evacuare raporteaza ca unele evacuari
s-au produs Tn timpul lunilor grele de iarna. Dupa evacuari, nu sunt oferite sistematic
locuinte alternative, iar cand sunt oferite, acestea nu intrunesc criteriile adecvate, asa cum
sunt ele definite Tn standardele internationale ale drepturilor omului. Cand este oferit un
spatiu de locuit alternativ, adesea este pentru un numar limitat de nopti, familiile sunt
adeseori despartite, locuinta este situata la distante mari de scoala sau locul de munca al
persoanelor afectate si nu este Tntotdeauna posibil ca persoanele sa poatd gati sau ramane in
spatiul respectiv Tn timpul zilei. Tn majoritatea cazurilor, drept consecinta a evacuarilor,
familiile de romi sunt |dsate fara adapost si vulnerabile la alte incalcari ale drepturilor
omului.

Conditiile de trai din taberele neautorizate sunt adesea precare, ele fiind situate Tn multe
cazuri in zone Tndepartate si periclitand sanatatea si siguranta locuitorilor (in vecinatatea
autostrazilor sau a cailor ferate), oferind arareori acces la servicii publice cum ar fi retea de
canalizare si colectarea gunoiului, fapt care agraveaza pericolele la adresa sanatatii.
Evacudrile fortate Tnrautatesc conditiile de locuit care sunt oricum precare, deoarece in
perioada imediat urmatoare unei evacuari oamenii sunt nevoiti sa doarma pe strazi si Tn
corturi pana cand reusesc sa-si construiasca un nou camin. Adesea, in timpul evacuarilor, isi
pierd avutul si alte lucruri importante, cum ar fi rechizitele scolare, actele de identitate sau
fisele medicale. Evacuarile fortate repetate au consecinte traumatizante pentru romi, care
traiesc cu teama de a-si pierde locuintele si obiectele personale, si de a fi despartiti de
familiile lor.

Evacudrile fortate intrerup adesea legaturile cu organizatiile locale de Tngrijire a sanatatii. Ele
au si un impact foarte negativ asupra educatiei copiilor romi. Tn conditiile Tn care nscrierea
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la scoald este adesea problematica pentru cei care locuiesc in taberele neautorizate, iar
prezenta la scoala poate fi dificila din cauza conditiilor inadecvate de trai pentru copiii romi,
evacuarile fortate exacerbeaza si mai mult situatia, provocand intreruperea scolarizarii pe
perioade lungi de timp, uneori in permanenta.

Tn vreme ce guvernul anterior a recurs la un discurs de discriminare si stigmatizare a romilor,
prin asocieri intre etnie si criminalitate, guvernul actual instalat Tn mai 2012 a adoptat o
schimbare importanta de ton. O Intalnire interministeriald si circulara ulterioara privind
anticiparea si acompanierea operatiunilor de evacuare a taberelor neautorizate demonstreaza
vointa politica pentru o noud abordare. Prefectul insarcinat cu coordonarea interministeriala
a politicii guvernamentale pentru insertia si acompanierea persoanelor evacuate din taberele
neautorizate poarta consultari cu ONG-urile locale pentru redactarea politicilor
guvernamentale Tn acest domeniu, si urmeaza sa dea publicitatii o evaluare a progreselor
nregistrate, Tnainte de finele anului 2012.174 Circulara a revocat taxa platibild la angajarea
cetatenilor romani si bulgari si a Tncurajat dialogul si cautarea solutiilor sub forma locuintelor
alternative sau a promovarii sanatatii si educatiei Tnainte de punerea in aplicare a ordinelor
de evacuare.

Anumiti prefecti au luat la randul lor cateva masuri pozitive, facand eforturi de consultare a
ONG-urilor locale si actorilor publici, chiar instituind intr-un departament (Loire Atlantique)
un moratoriu temporar asupra expulzarilor fara caracter de urgenta. Totusi, aplicarea
circularei din august este discretionara si, prin urmare, impactul ei concret asupra
evacudrilor fortate ale migrantilor romi nu poate fi cunoscut deocamdata. Tn plus, persistd o
serie de probleme cum ar fi conditionarea accesului la un loc de munca de detinerea unui
permis de sedere si a unuia de munca.

Deocamdata, in ciuda tonului pozitiv al noului guvern si a publicarii circularei, evacuarile
fortate au continuat ntr-un ritm sustinut sub guvernul actual. Tn scrisoarea sa din 4
octombrie 2012 catre premier, Aparatorul Drepturilor nota ca circulara din 26 august era
aplicata necorespunzator, Tn special in ce priveste cooptarea rara a ONG-urilor si intreruperea
frecventd a educatiei scolare a copiilor, in urma evacuarilor. El a solicitat suspendarea
operatiunilor de evacuare a taberelor neautorizate pe timpul iernii, mai precis intre 1
noiembrie si 15 martie.’’®

Amnesty International saluta tonul si abordarea pozitive ale noului guvern, nsa raméane
preocupatd de faptul ca evacuarile fortate continua n Tntreaga tard, cu incdlcarea obligatiilor
Frantei conform legislatiei internationale. Amnesty International spera ca prefectul Alain
Regnier si comité de suivi national vor avea un efect pozitiv asupra situatiei romilor si ca
guvernul se va angaja s& implementeze toate recomandarile acestora. in orice caz, autoritatile
franceze trebuie sa ia masuri imediate pentru Tncetarea practicii evacuarilor fortate.
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RECOMANDARI
Pentru guvernul francez
Amnesty International face un apel catre guvernul francez:

sa puna imediat capat evacudrilor fortate;
sa modifice legislatia existenta, pentru a interzice evacudrile fortate si a asigura ca
legea se conformeaza cu standardele internationale Tn domeniul drepturilor omului si ca
masurile de siguranta enumerate Tn Comentariul general nr. 7 al CESCR sunt garantate
prin legislatia si practica nationala. Masurile de siguranta includ:
o consultare reald;
o notificare adecvata si rezonabila;
informatii adecvate;

oferirea de cdi de atac legale si asistenta juridica celor care au nevoie si

punerea la dispozitie de spatii de locuit alternative adecvate pentru cei care nu
se pot Tntretine singuri

La efectuarea evacuarilor

sd implementeze recomandarile Aparatorului Drepturilor Tn sensul suspendarii
evacudrilor pe durata iernii, Tntre 1 noiembrie si 15 martie;

sa asigure accesul tuturor persoanelor care au fost evacuate fortat la cdi de atac
efective, inclusiv compensatie, restituire, reabilitare, satisfactie si garantia non-

repetabilitatii;

sa se asigure ca informatiile privind dreptul la asistenta juridica sunt distribuite in
mod sistematic Tntr-o limbé& si un format care este inteles de romi.

Tn ce priveste impactul evacudrilor

sa se asigure ca nimeni nu ramane fara adapost drept rezultat al unei evacuari si ca
orice spatiu de locuit alternativ corespunde standardelor internationale;

sd se asigure cd evacuarile nu intrerup sau Tmpiedica tratamente pentru afectiuni
grave si vaccinari si ca situatia medicald a locuitorilor unei tabere sau asezari este luata

n considerare Tnainte de implementarea unei decizii de evacuare;

sa se asigure ca evacuarile nu intrerup educatia scolara a copiilor si ca se tine cont
de scolarizarea copiilor Tnainte de implementarea unei decizii de evacuare.
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Tn ce priveste spatiile de locuit

sa se asigure ca dreptul la o locuinta adecvata, inclusiv dreptul de a nu fi evacuat
fortat, dreptul la 0 minima securitate a posesiunii si accesul la serviciile minime
esentiale, sunt garantate tuturor cetatenilor din Franta, fara discriminare;

sa asigure ca proiectele de integrare cum sunt ,,satele de integrare” sau noile cladiri
construite pentru cazarea romilor, inclusiv ca urmare a evacuarilor, se conformeaza cu
cerintele de ,adecvare’ in conformitate cu standardele internationale privind drepturile
omului si nu duc la despartirea familiilor sau la segregare;

sa se asigure ca romii pe punctul de a fi evacuati sunt consultati in aceasta privinta
si au acces la o varietate de optiuni locative alternative fezabile.

Tn ce priveste discursul politic
politicienii din Franta, atat la nivel national cat si local, sa se abtina de la orice
declaratii care i stigmatizeaza pe romi, 7i asociaza cu criminalitatea sau alte stereotipuri
negative
Tn ce priveste discriminarea
sa monitorizeze toate politicile, inclusiv cele privind spatiile de locuit si accesul la
educatie si sanatate, pentru un impact potential discriminatoriu si sa ofere date grupate

n acest sens, inclusiv pe etnie si sex;

sa asigure cd acuzatiile de atacuri rasiste impotriva romilor sunt investigate
impartial si efectiv.

Pentru prefectii din Franta
Amnesty International face un apel catre prefectii din Franta:

Tn ce priveste executarea evacudrilor
sa puna capat imediat evacudrilor fortate;
sa se abtina de la implementarea deciziilor de evacuare pana cand pot fi garantate
toate masurile legale de protectie Tmpotriva evacuarilor fortate, stipulate in legislatia

internationalg;

sd angajeze o consultare sincera cu toate persoanele implicate, inclusiv cu femeile,
Tnaintea evacuarilor;

sa ofere informatii adecvate despre procedurile de evacuare tuturor locuitorilor din

taberele neautorizate amenintate cu evacuarea, intr-un limbaj si format care sunt
intelese de romi;
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sa ofere informatii adecvate privind implementarea deciziei de evacuare, inclusiv
notificarea scrisa a datei exacte a evacuarii, catre toti locuitorii taberei neautorizate
amenintate cu evacuarea;

sa dea un preaviz adecvat si rezonabil tuturor locuitorilor taberelor neautorizate care
urmeaza sa fie evacuate.

Tn ce priveste impactul evacudrilor

sd se asigure ca nicio persoana nu ramane fara adapost in urma unei evacuari si ca
orice spatiu de locuit alternativ oferit corespunde standardelor internationale privind
drepturile omului;

sa se asigure cd evacuarile nu intrerup sau nu Tmpiedica tratamente pentru afectiuni
grave si vaccinari si ca situatia medicalad a locuitorilor unei tabere sau asezari este luata
n considerare Tnainte de implementarea unei decizii de evacuare;

sa se asigure ca evacuarile nu intrerup educatia scolara a copiilor si ca se tine cont
de scolarizarea copiilor Tnainte de implementarea unei decizii de evacuare.

Pentru primarii din Franta
Amnesty International face un apel catre primarii din Franta:

Tn ce priveste accesul la educatie

sa se asigure ca toti copiii care locuiesc in orasul lor pot efectiv sa se Tnscrie la
scoala.

Tn ce priveste conditiile de locuit din tabere si asezari

sd asigure ca persoanele care locuiesc Tn tabere neautorizate au acces la serviciile
minime esentiale cum ar fi apa, canalizare, colectarea gunoiului si utilitati.

Pentru Uniunea Europeana
sa monitorizeze respectarea adecvata de catre Franta a obligatiilor ce Ti revin
conform legislatiei UE, inclusiv Directiva privind egalitatea rasiala 2000/43/CE si
Directiva privind libera circulatie 2004/38/CE;

sd se asigure ca strategia noului guvern francez pentru incluziunea romilor cuprinde
masuri specifice de combatere a discriminarii romilor si garanteaza participarea romilor
la dezvoltarea si implementarea strategiei.
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NOTE FINALE

1 A se vedea de exemplu « Recensement des évacuations forcées de lieux de vie occupés par des Roms
migrants en France et de leurs expulsions collectives du territoire » de Philippe Goossens, cercetator,
membru al Romeurope. Potrivit acestei culegeri, in 2010 au fost evacuati 3.213 de migranti romi, iar in
2011, 9.396.

2 Comentariu general nr. 7 CESCR.

3 ONG-urile locale si comitetele de voluntari estimeazd c& numarul romilor din Franta variaza intre
15.000 si 20.000. A se vedea Commission Nationale Consultative des Droits de I'Homme (CNCDH), Avis
sur le respect des droits des « gens du voyage » et des Roms migrants au regard des réponses récentes
de la France aux instances internationales’, 22 martie 2012, p. 3.

4 Masurile tranzitorii impun obligatia de a obtine un permis de munca si de a avea un loc de munca
pentru a putea obtine un permis de sedere si a ramane n tara pentru mai mult de 3 luni. Circulara din
26 august a eliminat taxa pe care angajatorii trebuiau sa o plateasca catre Office Frangais de
I'Immigration et de I'Intégration (OFII). La data de 1 octombrie 2012, guvernul a extins lista de meserii
la care au acces cetatenii romani si bulgari, de la 150 la 291.

Commission Nationale Consultative des Droits de I'Homme (Comisia nationala consultativa pentru
drepturile omului) (CNCDH) a considerat ca, desi ele nu incalca legislatia UE, masurile tranzitorii sunt
discriminatorii deoarece ele restrictioneaza efectiv accesul unor cetateni europeni la resedinta in functie
de nationalitatea acestora. A se vedea ,Avis sur le respect des droits des « gens du voyage » et des Roms
migrants au regard des réponses récentes de la France aux instances internationales’, 22 martie 2012.
Tn hot3rarea sa 2009-372, din 26 octombrie 2009, Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et
pour I'Egalité (HALDE) a considerat ca masurile tranzitorii au reprezentat un real obstacol in calea
accesului romilor pe piata muncii. A se vedea http://amitel.free.fr/mous/IMG/pdf/Halde 2009 372.pdf,
accesat la 7 noiembrie 2012.

5 Amnesty International a dus o campanie Tmpotriva evacudrilor fortate si Tn favoarea unei mai bune
securitati a posesiunilor comunitatilor de romi din Roménia Tncepéand cu anul 2009. A se vedea
Romania: Unsafe foundations. Secure the right to housing in Romania, 8 mai 2012,
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR39/002/2012/en, accesat la 7 noiembrie 2012.

A se vedea Human Rights of Roma and Travellers in Europe, comisarul pentru drepturile omului al
Consiliului Europei, februarie 2012,

http://www.coe.int/t/commissioner/source/prems/prems79611 GBR CouvHumanRightsOfRoma WEB.pdf
, accesat la 7 noiembrie 2012.

6 France president urged not to stigmatize Roma and Travellers, 23 iulie 2010, stire, a se vedea
http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/france-president-urged-not-stigmatize-roma-and-travellers-
2010-07-23, accesat la 7 noiembrie 2012.

7 La data de 28 iulie 2010, Nicolas Sarkozy a convocat o reuniune la Elysée pentru a aborda
,Problemele ridicate de comportamentul unora dintre romi si nomazi” (, les problémes que posent les
comportements de certains parmi les gens du voyage et les Roms"). La 29 iulie 2010, Nicolas Sarkozy a
facut o declaratie oficiala Tn care a descris taberele de romi ca fiind o sursa de ,trafic ilicit, conditii de
locuit total necorespunzatoare, exploatare a copiilor in scopul cersetoriei, prostitutiei sau criminalitatii”.
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A se vedea Adunarea parlamentara a Consiliului Europei, Recent rise in national security discourse in
Europe: The case of Roma, documentul 12386, 5 octombrie 2010,
http://assembly.coe.int/main.asp?link=documents/workingdocs/doc10/edoc12386.htm, accesat la 7
noiembrie 2012.

8 Tntr-un interviu la BFMTV / RMC, la 29 august 2012, Claude Guéant a declarat c& ,/a délinquance
roumaine est une réalité (...) il faut que nous la combattions."

9 A se vedea France urged to end stigmatization of Roma and Travellers, 26 august 2010,
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR21/005/2010/en si France must end stigmatization of Roma

and Travellers, 27 august 2010, http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/france-must-end-

stigmatization-roma-and-travellers-2010-08-27, accesate la 7 noiembrie 2012.

10 Circulara I0C/K/10/17881/) din 5 august 2010 aratd ca « Le Président de la République a fixé des
objectifs précis, le 28 juillet dernier, pour I'évacuation des campements illicites : 300 campements ou
implantations illicites devront étre évacués d’ici 3 mois, en priorité ceux des Roms. [...] Il revient donc,
dans chaque département, aux préfets d’engager (...) une démarche systématique de démantélement des
camps illicites, en priorité ceux de Rom. », http://www.gisti.org/IMG/pdf/noriock1017881|.pdf, accesat

la 7 noiembrie 2012 ; A se vedea , France must withdraw order targeting Roma for eviction”, Stire, 13

septembrie 2010, http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/france-must-withdraw-order-targeting-
roma-eviction-2010-09-13, accesat la 7 noiembrie 2012.

U1 Declaratia presedintelui Adunarii Consiliului Europei, Mevliit Cavusoglu, 20 august 2010 Observatia
finala la a 7-a sesiune ONU CERD, CERD/C/FRA/CO/17-19, 27 august 2010; Declaratia Comisiei
Europene impotriva Rasismului si Intolerantei, Comunicatul de presa 608 (2010), 24 august 2010;

Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Thomas Hammarberg, comunicat de presa, 9
septembrie 2010.

Rezolutia Parlamentului European RC-B7-0493/2010, 9 septembrie 2010

12 Furopean Committee of Social Rights, European Roma and Travellers Forum v. France, Plangerea nr.
64/2011 (2012), alin. 133 - 135.

13 Conform estimarilor lui Philippe Goossens, cercetator si membru al Romeurope, h 2011 au fost
evacuate 85 tabere, 8.610 de persoane, iar in primele trei trimestre ale anului 2012 (de la inceputul
lunii ianuarie pana la sfarsitul anului septembrie 2012) 73 tabere, 8.198 de persoane. Aceste cifre
includ tabere abandonate de catre locuitori Tnainte de punerea in aplicare a ordinelor de evacuare, ca
urmare a avertismentelor repetate din partea politiei ca tabara respectiva era pe cale sa fie evacuata,
oamenilor cerandu-li-se s plece. In cifrele mentionate mai sus nu au fost incluse nici numarul limitat de
tabere evacuate ca urmare a incendiilor sau atacurilor, nici distributia de OQTF (obligation de quitter le
territoire francais) sau ARH (aide au retour humanitaire), cercetate de catre Philippe Goossens.

14 A se vedea, ca exemplu reprezentativ, detaliile privind evacuarea din septembrie 2011 a unui numar
de circa 150-200 de romi de langa Spitalul Delafontaine din Saint-Denis, caz in care politistii implicati
n evacuarea taberei le-au ordonat romilor s se urce ntr-un vagon de tramvai rechizitionat de urgenta,
pentru ca mai apoi - potrivit unor relatari - sa i disperseze pe romi in diferite trenuri care plecau din
Paris. A se vedea France: Authorities must stop forcibly evicting Roma, 5 septembrie 2011,
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR21/001/2011/en, accesat la 7 noiembrie 2012.

15 A se vedea, de exemplu, France: Authorities must act swiftly to fully investigate suspected arson
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attack on Roma squat in Paris, 27 octombrie 2011,
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR21/002/2011/en. La 28 septembrie 2012, o tabdra unde
locuiau aproximativ 50 de romi a fost evacuata de vecini si ulterior incendiata, a se vedea ,Des riverains

organisent I'évacuation sauvage d'un camp de Roms a Marseille,” Médiapart, 28 septembrie 2012.

16 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul
cetatenilor Uniunii si membrilor familiilor acestora la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre.

17 Art. L121-1 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile.
18 Art. L511-3-1 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, 1°.

19 Art. L511-3-1 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, 2°. Commission
Nationale Consultative des Droits de I'Homme (CNCDH) a pus sub semnul intrebarii legalitatea acestei
dispozitii, considerand n plus ca ea parea sa incalce legislatia UE. A se vedea ,Avis sur le respect des
droits des « gens du voyage » et des Roms migrants au regard des réponses récentes de la France aux
instances internationales’, 22 martie 2012, p. 11-12.

20 Art. L511-3-1 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, 3°.

21 Rezolutia Parlamentului European P7_TA (2010)0312, 9 septembrie 2010, a exprimat ,,profunda
ingrijorare” fatd de masurile care vizeaza expulzarea romilor si nomazilor din Franta si alte state membre
si a solicitat suspendarea acestora. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0312+0+DOC+XML+VO/EN, accesata la 7 noiembrie 2012.

La 1 septembrie 2010, Comisia UE a dat publicitatii un document criticand repatrierile masive din
Franta ale romilor, cu incalcarea normelor UE: , Situatia romilor in Franta si in Europa”, nota informativa
comuna a vicepresedintei Viviane Reding, comisarului Laszlé Andor si comisarului Cecilia Malmstrom.
http://www.reicaz.org.es/portalReicaz/archivos/ficheros/1336995368832.pdf, accesat la 8 noiembrie
2012.

Potrivit Directivei privind libera circulatie (2004/38/CE), expulzérile cetatenilor UE nu se pot face din
ratiuni economice, trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si sa se bazeze exclusiv pe
comportamentul individual al persoanei respective, a carei conduita trebuie sa reprezinte o amenintare
suficient de grava si iminentd, afecténd interesele fundamentale ale statului.

De exemplu, Tntr-un raport publicat in septembrie 2011, Human Rights Watch a remarcat faptul ca, din
cele 198 de OQTF pe care le-a examinat, prezentate romilor de nationalitate roména intre august 2010
si mai 2011 de sase prefecturi diferite din Franta, practic toate ordinele emise de aceeasi prefectura
erau identice, fiecare prefectura folosind un formular standardizat. Human Rights Watch, ,,France’s
Compliance with the European Free Movement Directive and the Removal of Ethnic Roma EU Citizens”,
un raport depus la Comisia Europeana in iulie 2011, septembrie 2011,
http://www.hrw.org/print/news/2011/09/28/france-s-compliance-european-free-movement-directive-and-

removal-ethnic-roma-eu-citi# ftn7. Avocatii care lucreaza cu migranti romi in Franta au facut observatii

similare, mentionand ca , de obicei, singura diferenta dintre ele [OQTF] este numele persoanei.”
Tntalnirea dintre Amnesty International si Tamara Lowy, iunie 2012.

22 Ajutorul pentru repatrierea umanitara (Aide au Retour Humanitaire) a fost instituit prin circulara
interministeriala DPM/AC13/2006/522 din 7 decembrie 2006 si se aplica atat cetatenilor UE, cat si
celor din afara UE. Ajutoare pentru repatrierea voluntara (Aide au Retour Volontaire) se aplica numai
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cetatenilor din afara UE.

23 Memorandumul lui Thomas Hammarberg, comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, in
urma vizitei sale in Franta, intre 21 si 23 mai 2003, commDH(2008)34, 20 noiembrie 2008. The
Commission Nationale Consultative des Droits de I’Homme (CNCDH) a tras concluzii similare in ‘Avis sur
le respect des droits des « gens du voyage » et des Roms migrants au regard des réponses récentes de la
France aux instances internationales’, 22 martie 2012.

24 Commission Nationale Consultative des Droits de I'Homme (CNCDH), ‘Avis sur le respect des droits
des « gens du voyage » et des Roms migrants au regard des réponses récentes de la France aux instances
internationales’, 22 martie 2012, p. 13.

2% |nterviul realizat de Amnesty International cu Grégoire Cousin, ERRC, februarie 2012.

2 Tntalnirea dintre Amnesty International si Arno Klarsfeld, presedintele OFIl, si Jean Godfroid, Prefect,
directorul general al OFII.

27 “Campements illicites: le laisser-faire ne résout rien », Manuel Valls in Libération, 13 august 2012.

28 Tntalnirea dintre Amnesty International si Arno Klarsfeld, presedintele Office Francais de I'lmmigration
et de I'Intégrationc (OFI1); intalnirea Amnesty International cu oficiali ai primariei din Seine-Saint-Denis,
iunie 2012.

29 | a 7 februarie 2012, Amnesty International Franta a solicitat candidatilor la alegerile prezidentiale din
Franta sa isi asume 10 angajamente in favoarea drepturilor omului. A se vedea
http://www.amnesty.fr/Informez-vous/Les-actus/Ameliorer-les-droits-humains-une-priorite-pour-quels-
candidats-5163, accesat la 7 noiembrie 2012.

30 Recensement des évacuations forcées de lieux de vie occupés par des Roms migrants en France et de
leurs expulsions collectives du territoire, July-August 2012, Philippe Goossens, 28 ao(t 2012.

31 La 28 septembrie 2012, in Marsilia, aproximativ 50 de romi au fost alungati din tabdra neautorizata
unde locuiau, de céatre localnici, care au incendiat apoi obiectele lasate in urma de romi. La 29
septembrie 2012, aproximativ 700 de persoane au manifestat la Lille impotriva infiintarii posibile a unei
tabere de romi la Cysoing. La 27 octombrie 2012, in Hellemmes, 200 de localnici au protestat si hartuit
primarul, care sustinea un proiect de primire a unui numar de cinci familii de romi intr-un village
d’insertion. Mai multe persoane de etnie roma care s-au intalnit cu delegati ai Amnesty International au
raportat cazuri de intimidare de catre politie, inclusiv amenintari verbale, folosirea de gaze lacrimogene
si amenzi pentru faruri sau frane necorespunzatoare ale remorcilor atasate la biciclete, utilizate pentru
colectarea de fier vechi.

32 « Campements illicites : le laissez-faire ne résout rien », Manuel Valls, Libération, 13 august 2012,
http://www.liberation.fr/societe/2012/08/13/campements-illicites-le-laisser-faire-ne-resout-rien 839576,

accesat la 7 noiembrie 2012.

33 Instantele iau decizii, noi trebuie s3 le respectam, chiar si fard solutii imediate; in cazul in care
existd un risc de securitate, un risc sanitar, evacuarile va avea loc; evacuarile nu vor fi conditionate de
existenta unor solutii” ( ,,Des décisions sont prises par la justice, nous devons les suivre, méme sans
solution immédiate; s'il y a un risque pour la sécurité, un risque sanitaire, les expulsions auront lieu; les
évacuations ne seront pas conditionnées a l'existence de solutions”) Manuel Valls, ministrul de interne,
fntalnirea cu Amnesty International, 31 august 2012.
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34 « Roms: le démantelement n’est pas une solution pour Duflot », Libération, 16 august 2012,
http://www.liberation.fr/societe/2012/08/16/roms-le-demantelement-n-est-pas-la-solution-pour-
duflot 840080, accesat la 7 noiembrie 2012.

35 Tntalnirea dintre Amnesty International si Alain Regnier, 21 septembrie 2012. La 22 octombrie,
Amnesty International a luat parte la prima reuniune a grupului national de monitorizare infiintat de
Alain Regnier si reunind ONG-uri si reprezentanti ai guvernului. , accesat la 7 noiembrie 2012.

36 A se vedea analiza GISTI privind circulara din 26 august, 11 septembrie 2012,
http://www.gisti.org/IMG/pdf/analyse circ-rom-26-08-2012.pdf, accesata la 7 noiembrie 2012.

37 Intr-o0 scrisoare adresatd prim-ministrului, la 4 octombrie 2012, Aparatorul Drepturilor a amintit ca nu
a primit niciun raspuns la scrisoarea sa din 28 august 2012 n care intreba ce masuri precise au fost
luate pentru implementarea circularei din 26 august.

38 Estimarile lui Philippe Goossens, « Recensement des evacuations focrcées de lieux de vie occupés par
des Roms migrants en France et de leurs expulsions collectives du territoire », 3eme trimestre 2012.

3% Amnesty International a efectuat anterior o misiune de documentare in septembrie 2010, la Paris si
Marsilia, rezultatul fiind un raport Tnaintat Comisiei Europene privind situatia romilor in Franta.

49 Organizatia Médecins du Monde a depus o plangere la Aparatorul Drepturilor (le Défenseur des Droits)
la 31 mai 2012, cu privire la presupusele incalcari ale dreptului romilor la locuinte si ingrijiri medicale,
violenta politieneasca si discriminarea in accesul pe piata muncii, sdnatate si educatie in Marsilia.

41 Commission Nationale Consultative des Droits de I’Homme (CNCDH) ‘Avis sur le respect des droits des
« gens du voyage » et des Roms migrants au regard des réponses récentes de la France aux instances
internationales’, 22 martie 2012, p.3.

42 Aceste masuri au fost mentinute dupa raspunsul Constitutionel Conseil la Question Prioritaire de
Constitutionalité din 5 octombrie 2012, care anulase unele articole ale legii din 3 ianuarie 1969.

43 Observatii finale ale celei de-a 77-a sesiuni CERD privind Franta, CERD/C/FRA/CO/17-19, 2-27 august
2010.

4% Plangerea colectiva nr. 39/2006 Federatia Europeand a Organizatiilor Lucrdnd cu Persoane Fard
Adéapost (FEANTSA) contra Franta; Plangerea colectiva nr. 51/2008 Centrul European pentru Drepturile
Romilor (ERRC) contra Franta

45 Défenseur des Droits, Décision n°R-2011-11.

46 A se vedea « Know your obligations, A guide to preventing forced evictions », Amnesty International,
septembrie 2012, http://www.amnesty.org/en/library/info/ACT35/009/2012/en, accesat la 7 noiembrie
2012.

47 Comentariu general CESCR nr. 4, alin. 18.

48 Comitetul privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale, a 16-a sesiune, comentariul general nr.
7, dreptul la o locuinta adecvata (Art. 11.1 al acordului): Evacudrile fortate (1997), alin. 3.

49 Comentariu general CESCR nr. 7, alin. 13.
50 Comentariu general CESCR nr. 7, alin. 15.

51 Comentariu general CESCR nr. 7, alin. 16.
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52 Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, a 16-a sesiune, Comentariul general nr.
4, Dreptul la locuinta adecvata (art. 11(1) al acordului), 1991, alin. 8(a).

53 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, articolul 17.
54 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, articolul 8.

5% A se vedea, de exemplu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Selcuk si Asker contra Turcia
(1998), alin. 72 — 80; a se vedea de asemenea Comitetul Natiunilor Unite impotriva Torturii, Hajrizi
Dzemajl contra Serbia si Muntenegru, Comunicarea nr. 161/2000 (2002). Si ICCPR interzice, in temeiul
articolului 7, tratamentul crud, inuman sau degradant.

56 Articolul 2 din ICESCR; articolele 2 si 26 din ICCPR; Pactul international privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald, articolul 5(e); Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare Tmpotriva femeilor, articolele 2 si 14; Carta drepturilor fundamentale din Uniunea
Europeana, articolul 21; Conventia europeana a drepturilor omului, articolele 2 si 14; Carta sociala
europeana revizuita, articolul E.

57 CERD/C/FRA/C0O/17-19, p. 3
58 Carta sociala europeani (revizuitd), articolul 31.

59 Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) contra Franta, Plangerea nr. 51/2008, (2009), la
alin. 112.

60 Comitetul European pentru Drepturi Sociale, Concluzii 2011 (Franta), p. 28.
61 Comitetul European pentru Drepturi Sociale, Concluzii 2011 (Franta), p. 40.

82 Centrul pentru Drepturi la Locuinte si pentru Evacudri (COHRE) contra Franta, Plangerea nr. 63/2010,
(2011), alin. 53-55.

83 Forumul European al Romilor si Nomazilor (ERTF) contra Franta, Plangerea nr. 64/2011 (2012), alin.
135.

84 Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale Lucrand cu Persoane fard Adapost (FEANTSA) contra
Franta, Plangerea nr. 39/2006 (2007), alin. 88 si 108.

8% Médecins du Monde - International contra. Franta, Plangerea nr. 67/2011.

66 « La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée, I'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et
préalable indemnité», Art 17, Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789.

57 « Garantir le droit au logement constitue un devoir de solidarité pour I'ensemble de la nation » Loi n°
90-449 du 31 mai 1990 visant a la mise en oeuvre du droit au logement (1) Article 1.

68 Pe baza deciziei nr. 325884 din 23 martie 2009 a Consiliului de Stat (Conseil d'Etat).
69 Cahiers du Conseil constitutionnel n° 20 - Juin 2006, Pierre de Montalivet

70 « Le droit de jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu'on n'en fasse pas
un usage prohibé par les lois ou par les réglements », art. 544 din Codul Civil.

71 Question Prioritaire de Constitutionalité, Décision n°® 2011-169 du 30 septembre 2011.
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72 Tntalnirea dintre Amnesty International si Jérdme Karsenti, 31 mai 2012.

73 Loi n°2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au logement opposable et portant diverses
mesures en faveur de la cohésion sociale.

74 Pentru a fi eligibild s se adreseze comisiei de mediere, persoana trebuie s fie lipsitd de adapost sau
sub amenintarea evacuarii fara o locuinta alternativd, sau cazatd temporar, sau in spatii improprii pentru
locuit, sau in spatii supraaglomerate sau indecente, sau persoana trebuie sa fi solicitat o locuinta sociala
pentru o perioada neobisnuit de lunga de timp, stabilita in fiecare departament. Persoana trebuie sa fi
intreprins masurile necesare pentru remedierea lipsei unei locuinte adecvate, de exemplu sa fi facut in
mod regulat cerere pentru o locuinta sociald, sa fi declansat o procedura impotriva proprietarului care
inchiriaza locuinta indecenta sau sa fi Tnaintat o cerere catre fondul locativ de solidaritate. Guide
pratique sur le droit au logement opposable, Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement
durable et de la Mer, septembrie 2009, http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/dalo_brochure-web.pdf, accesat la 7 noiembrie 2012.

75 Aceastd procedurd nu constituie n sine o cerere pentru locuinta; in cazul in care comisia de mediere
decide ca solicitantul trebuie sa primeasca o locuinta cu prioritate, acea persoana va trebui totusi sa
fnainteze o cerere pentru locuinta. A se vedea « Guide pratique sur le droit au logement opposable »,
septembrie 2009.

76 Art R441-15 Code de la construction et de I’habitation : délais de 3 mois ou 6 mois dans les DOM et
agglomérations de plus de 300 000 habitants.

77 Art L441-2-3-1, Code de la construction et de I’habitation. Tntr-o scrisoare adresat3 citre Fédération
Droit au Logement in timpul campaniei electorale, candidatul de atunci Francois Hollande se angaja sa
nu evacueze persoanele desemnate drept cazuri prioritare de comisiile de mediere (« Ma angajez sd nu
evacuez gospodariile identificate drept prioritare de catre comisia DALO », « Je m’engage pour cela a ne
pas expulser les ménages reconnus prioritaires par les commissions DALO », 27 aprilie 2012).. Ministrul
locuintei, Cécile Duflot, a confirmat acest angajament, precizand la 27 octombrie, la o intalnire cu
reprezentantii Fédération Droit au Logement, ca o circulara in acest sens va intra in vigoare din martie
2013. A se vedea http://droitaulogement.org/requisition-dalo-droit-au-logement-dans-la-constitution-ca-
commence-a-bouge/, accesat la 7 noiembrie 2012.

8 Aceastd sanctiune nu se plateste solicitantului, ci fondului pentru dezvoltare urban care finanteaza
locuintele sociale. Nicio compensatie financiara nu este platita in mod automat solicitantului. « Droit au
logement opposable (Dalo) : faire valoir son droit @ un logement », http://vosdroits.service-
public.fr/F18005.xhtml, accesat la 7 noiembrie 2012.

79 Solicitantii care se adreseaza comisiei de mediere trebuie: si aiba nationalitatea francezi sau s& posede
un permis de sedere valabil, sa nu aiba mijloacele de a accesa sau de a ramane intr-o locuintd independenta si
adecvata, precum si sa indeplineasca cerintele de acces la locuintele sociale de stat.

80 Celelalte cerinte de eligibilitate pentru a se adresa comisiei de mediere in baza unei proceduri DAHO
sunt aceleasi ca pentru DALO: a se vedea nota finala 74.

81 Aceasta procedurs este deschis3 oricui a solicitat cazare intr-un addpost, locuintd temporara,
,logement-foyer” sau ,résidence hoteliere a vocation sociale”. Aceasta procedura este disponibila pentru
cei care sunt deja cazati intr-un adapost de urgenta, dar care vor sa solicite o forma de cazare pe termen
mai lung. Ea nu constituie Tn sine o cerere de locuinta; in cazul in care comisia de mediere constata ca
solicitantului trebuie s& i se acorde o locuinta cu titlu prioritar, acea persoana va trebui totusi sa
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completeze o cerere de adapost, locuintd temporara sau cazare intr-o ,,logement- foyer”.

82 Art. R441-18, Code de la construction et de I'habitation.

83 A se vedea nota finalad 78.

84 Interviul Amnesty International cu Action Pour I'Insertion par le Logement (ALPIL), 6 iunie 2012.

85 5eme rapport annuel, Comité de suivi de la mise en oeuvre du droit au logement opposable, noiembrie
2011, p. 16, 21 si 24, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/114000692/0000.pdf, accesat la 7 noiembrie 2012.

8 Interviul Amnesty International cu sous-préfet chargé de mission et de I'arrondissement de Bobigny,
21 septembrie 2012.

87 Furnizarea de informatii despre DALO si asistenta acordata persoanelor in cauza a fost una dintre
principalele recomandari ale Comité de suivi de la mise en oeuvre du droit au logement opposable
fncepand din 2007, care nu a fost indeplinita, conform celui de-al 5-lea sdu raport anual.

88 Art. L345-2-2 Code de I'action sociale et des familles.

89 Conseil d'Etat, ordonanta nr. 356456 din 10 februarie 2012.

9 Art. L345-23 Code de I'action sociale et des familles.

91 Interviu telefonic al Amnesty International cu Morgane Mallet, Secours Catholique, 6 iulie 2012.

92 Art. L2212-4, Code Général des Collectivités Territoriales. Préfet este obligat s actioneze in
conformitate cu articolul L1311-4, Code de la Santé Publique, daca maire nu-si respecta obligatia care
fi revine Tn temeiul art. L2212-4, Code Général des Collectivités Territoriales.

93 Art. L411-1 Code des procédures civiles d’exécution.

94 Art. 808 si 809, Code de procédure civile. O alta procedura care poate fi utilizata in timpul evacuérilor
este ,,ordonnance sur requéte”, o procedurd de urgenta non-contradictorie care poate fi folosita de catre
proprietarul care nu cunoaste si nu poate afla identitatea persoanei sau persoanelor care locuiesc pe
terenul sau (art. 493, Code de procédure civile). Prin urmare, ordinul nu este adus la cunostinta
locuitorilor si astfel ei nu se pot apara in instantd; acest fapt contravine garantiilor juridice privind
evacudrile fortate, in baza dreptului international. Termenul limita pentru recurs este de 15 zile. Avocatii
intervievati de Amnesty International, care lucreaza la cazurile din Seine-Saint-Denis, au descris
utilizarea acestei proceduri in cazurile taberelor locuite de romi ca fiind foarte problematicd, dar au spus
ca, in prezent, judecatorii tind sa refuze cererile pentru astfel de proceduri, dupa ce mai multe decizii
luate Tn baza acestei proceduri au fost casate deoarece executorul judecdtoresc nu a luat suficiente
masuri pentru identificarea locuitorilor de pe terenul respectiv.(intalnirile dintre Amnesty International si
Julie Launois, 30 mai 2012 si Tamara Lowy, 12 iunie 2012).

9 Cour de Cassation, troisieme chambre civile, decizia nr. 72 din 20 ianuarie 2010. Curtea de Casatie a
casat decizia din 16 April 2008 a Curtii de Apel Versailles, care stabilise ca instalarea de corturi pe un
teren de joaca situat intr-un complex rezidential apartinand société d’HLM France habitation nu necesita
o procedura de urgenta (référé). Decizia a subliniat faptul ca respectivul complexul de locuinte urma sa
fie demolat; ca nu s-a demonstrat degradarea, violenta, disconfortul sau limitarea liberei circulatii a
chiriasilor din complexul respectiv; si ca ocupantii au instalat corturi pentru a-si realiza dreptul la o
locuinta adecvatd, a carui validitate constitutionala fusese recunoscuta. Din aceste motive, Curtea de
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Apel a respins cererea de evacuare depusa de société d’HLM France habitation.
9 Art. L412-6 Code des procédures civiles d’exécution.

97 Etude sur les expulsions forcées de lieux de vie occupés par des Roms migrants en France, ianuarie
2010 pana in iunie 2011, Imédiat, 20 iunie 2011 ; si interviul cu Secours Catholique, 6 iulie 2012.

Recensement des evacuations forcées de lieux de vie occupés par des Roms migrants en France et de
leurs expulsions collectives du territoire, ler trimestre 2010, Philippe Goossens, 8 aprilie 2012.

98 Scrisoarea Apéaratorului Drepturilor catre prim-ministru, 4 octombrie 2012.
99 Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, comentariul general 7, alin. 15.

100 Principiile de baza si recomanddrile privind evacudrile si stramutarile (principii de baz3), anexa 1 la
Doc. ONU, A/HRC/4/18, alin. 38.

101 Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, comentariul general 7, alin. 13.
192 Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, comentariul general 7, alin. 15.

198 Principiile de baza si recomanddrile privind evacudrile si strimutarile (principii de baz3), anexa 1 la
Doc. ONU, A/HRC/4/18, alin. 41.

104 Tn timp ce circulara din 26 august cheami la ,,dialog” cu populatiile afectate, oficialii
guvernamentali nu au precizat ce ar trebui sa includa un asemenea dialog, nici daca el va echivala cu o
consultare reala.

105 | es decisions d’expulsions d’occupants sans droit ni titre, Connaissance empirirque d’un contentieux
hétérogéne, Convention d’étude entre le CERCRID et le Ministére de la Justice, iunie 2003, p. 61

106 Article L412-1, Code des procédures civiles d’exécution.
107 Art. R153-2 Code des procédures civiles d’exécution.

108 |nterviul Amnesty International cu sous-préfet chargé de mission et de I'arrondissement de Bobigny,
21 septembrie 2012 . in plus, in iulie 2012, Amnesty International a trimis scrisori catre prefectii
Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne si Essonne, pentru a intreba cum erau duse la indeplinire evacuarile si
n ce forma si cu céat timp Tnainte erau notificate persoanele in privinta datei de evacuare. Pana in
prezent nu s-a primit niciun raspuns.

109 |nterviul Amnesty International cu comandantul, Comisariatul din Noisy-le-Grand, joi 20 septembrie
2012.

110 Interviul Amnesty International cu un reprezentant al mairie de Noisy-le-Grand, 20 septembrie 2012.

11 Interviul Amnesty International cu Didier Cusserne, membru al comitetului de sprijin Convivances, 15
octombrie 2012.

112 A se vedea comunicatul de presa al Amnesty International: ,France: Scores of Roma left homeless in
forced eviction near Paris”, 15 octombrie 2012, http://www.amnesty.org/en/for-media/press-

releases/france-scores-roma-left-homeless-forced-eviction-near-paris-2012-10-15, accesat la 7
noiembrie 2012.

113 Oficialitatile de la Prefectura Seine-Saint-Denis au declarat la 15 octombrie 2012 pentru Amnesty
International ca s-au deplasat de mai multe ori pentru a se intalni cu locuitorii taberelor neautorizate din
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Noisy-le-Grand Tnaintea evacudrii, ca i-au informat si le-au oferit Aide au Retour Humanitaire si locuinte
alternative. Locuitorii taberei neautorizate, membrii comitetului de sprijin si ONG-urile locale au repetat
ca nu a avut loc o consultare, nu au fost furnizate informatii adecvate si nici locuinte alternative.
Prefectura nu a raspuns la solicitarile ulterioare pentru clarificari.

114 A se vedea « Expulsés de leur camp, les Roms de Noisy livrés & eux-méme », Libération, 17
octombrie 2012, http://www.liberation.fr/societe/2012/10/17/expulses-de-leur-camp-les-roms-de-noisy-

livres-a-eux-memes 853924, accesat la 7 noiembrie 2012.

115 Interviul Amnesty International cu Constantin, 21 septembrie 2012.

116 Art, 2 si 3, loi n°91-647 du 10 juillet 1991 relative a 'aide juridique. Cetatenii francezi si cetatenii
straini care au statutul reglementat sunt, de asemenea, indreptatiti la asistenta juridica in cazul in care
nu dispun de resurse suficiente pentru a acoperi costurile unui avocat. Cetatenii straini care nu au un
statut reglementat au dreptul la asistenta juridica in anumite Tmprejurari.

117 Tntalnirea dintre Amnesty International si Julie Launois, 30 mai 2012.
118 Discutia telefonica dintre Amnesty International si Morgane Mallet, 6 iulie 2012.
119 Art, L411-1 Code des procédures civiles d’exécution.

120 Cazurile n care instantele de judecat3 au refuzat sa evacueze locuitorii unor tabere neautorizate, pe
baza drepturilor ocupantilor, par sa fie destul de rare. Amnesty International a descoperit, in cursul
documentarii efectuate, doar cateva astfel de cazuri. De exemplu, TGl Pontoise N°08/00590 din 30
iunie 2008, « In al doilea rand, intrucat nu a fost identificatd sau macar mentionata nicio solutie
posibila de stramutare, chiar daca dreptul la locuinta este un principiu de valoare constitutionala,
opozabil ca si dreptul de proprietate ... (« Attendu en second lieu qu’aucune solution envisageable de
relogement n’est a ce stade établie ou meme évoquée alors méme que que le droit au logement est un
principe a valeur constitutionnelle, opposable au méme titre que le droit de propriété... »).

121 Articolele L412-1 si L412-2, Code des procédures civiles d’exécution.

122 Art, L412-3 Code des procédures civiles d’exécution.

123 Art, L412-4 Code des procédures civiles d’exécution.

124 Tribunal de Grande Instance de Bobigny, ordonnance de référé du 13 avril 2012.

125 Tribunal de Grande Instance de Bobigny, Ordonnance de référé du 23 avril 2012. Tribunal de Grande
Instance de Bobigny a tras concluzii similare, in decizia sa nr. 12/00109 din 11 mai 2012.

126 Cour d’Appel de Lyon, N° 103416, 7 septembrie 2010.
127 Interviul Amnesty International cu Camille Magdelaine, 3 octombrie 2012.
128 Tribunal d’Instance de Boissy Saint Léger, ordonnance de référé du 7 juin 2012.

129 Dupa unele relatari, producatorul de bijutierii si ceasuri Cartier urma s3 deschida o fabrica pe terenul
unde este situat depozitul.

130 Art, 538 Code de procédure civile.

131

Tribunal de Grande Instance de Bobigny, ordonnance de référé du 21 septembre 2011.

132 Tntalnirea dintre Amnesty International si Camille Magdeleine, octombrie 2012.
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133 Principii de baza si recomandari privind dreptul la recurs si reparatii pentru victimele Tncalcarilor
grave ale legii internationale pentru drepturile omului si incalcarilor grave ale dreptului umanitar
international (22), adoptata si proclamata prin rezolutia Adunarii Generale 60/147 din 16 decembrie
2005.

134 Documentarea realizatd de Amnesty International a relevat un singur caz in care au fost ordonate
compensatii pentru victimele unei evacuari ilegale. Tribunal Administratif de Melun a ordonat Assistance
Publique- Hopitaux de Paris plata sumei de 1.000 de euro catre reclamanti, Ordonnance de référé
N°1200887/10, Tribunal Administratif de Melun, 2 martie 2012.

135 Comitetul pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, comentariul general 7, alin. 16.

136 Interviul Amnesty International cu consilierii prim-ministrului, 19 septembrie 2012; interviul
Amnesty International cu Cécile Duflot, ministrul locuintei, 20 septembrie 2012 ; interviul Amnesty
International cu Alain Regnier, delegat interministerial cu spatiul locativ si accesul la locuinte, 21
septembrie 2012.

137 A se vedea Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale Lucrand cu Persoanele fara
Adapost(FEANTSA) contra Franta, Plangerea nr. 39/2006 (2007), alin. 88 si 108.

138 Tntalnirea dintre Amnesty International si Médecins du Monde, 13 februarie 2012; discutia telefonica
a Amnesty International cu Secours Catholique, 6 iulie 2012.

139 Fgdération nationale des associations d’accueil et de réinsertion sociale (Fnars), Barométre hivernal
du 115, hiver 2011-2012.

140 Fgdération nationale des associations d’accueil et de réinsertion sociale (Fnars), Barométre 115,
Point n°6, iulie 2012.

141 1n 2011, Romeurope estima cd un numar de 650 de persoane locuiau in villages d’insertion in
departamentul Seine-Saint-Denis. A se vedea Les « Roms migrants » en lle de France, Etat des lieux
provisoire des expériences d’hébergement et de logement d’habitants de squats et bidonvilles,
Romeurope, 2011, http://www.romeurope.org/IMG/pdf/Rapport habitat IDF DEF.pdf, accesat la 7
noiembrie 2012.

142 Exemple de aceste proiecte ad hoc au fost denumite Maitrise d’Oeuvre Urbaine et Sociale (MOUS),
Convention d’occupation, Convention d’accompagnement sanitaire et social, Intervention régionale
coordinée en direction des populations roms, village d’accueil, village d’insertion. Pentru o listd a
proiectelor de insertie din Ile-de-France, a se vedea Romeurope, Les “Roms migrants” en lle de France,
2011 (citat mai sus).

143 Unele sate vizitate de Amnesty International in Orly, Montreuil si Saint-Denis au inclus bungalouri
prefabricate pentru locuitori, Tn timp ce altele erau formate doar din rulote parcate pe un teren vacant,
cu bucatarie si toalete comune.

144 A se vedea Romeurope, Les “Roms migrants” en lle de France, 2011.

145 Pentru proiectele finantate de regiunea Ile-de-France prin fondul siu destinat adapostirii locuitorilor
din taberele eradicate (obiectivul fiind eradicarea taberelor) la care autoritatile locale (collectivités
Territoriales) pot face cerere, una dintre conditii este ca in proiect sa fie gazduite un maxim de 80 de
persoane, http://www.iledefrance.fr/aides-regionales-2/dossier-importation/sante-social-solidarite/175-

eradication-des-
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bidonvilles/?search _theme=98&submit aide theme=0OK&num_ depart=2&page cours=3&cHash=c02fbd
9424956a43209d6eda4401fc7e, accesat la 7 noiembrie 2012.

146 Tabara de la Orly este considerata un ,village d’accueil” (sat de primire), fiind in administrarea
orasului Orly, cu finantarea Conseil Général of Val-de-Marne, regiunii lle-de-France si a Uniunii
Europene.

147 Tntalnirea dintre Amnesty International si Vincent Reberioux, consilier, Primaria Orly, 14 iunie 2012.
148 Tntalnirea dintre Amnesty International si reprezentanti ai Priméariei Montreuil.
149 Tntalnirea dintre Amnesty International si reprezentanti ai Primariei St. Denis.

150 Tntalnirea dintre Amnesty International si Vincent Reberioux, consilier, Primaria Orly, 14 iunie 2012.
La 27 octombrie 2012, circa 200 de localnici au protestat in Hellemmes, un oras in apropiere de Lille
(departamentul Nord) fata de construirea unui ,village d’insertion” unde urmau a fi gazduite cinci familii
de romi. Primarul a incercat sa dialogheze cu multimea, care a devenit agitata si I-a hartuit. A se vedea
»Une manifestation anti-Rom dégénére”, Le Figaro, 28 octombrie 2012, http://www.lefigaro.fr/flash-
actu/2012/10/28/97001-20121028FILWWWO00059-une-manifestation-anti-roms-degenere.php, accesat
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Activisti din intreaga lume au aratat ca este posibil sa se
reziste fortelor periculoase care submineaza drepturile omului.
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EVACUARI FORTATE ALE ROMILOR
iN ILE-DE-FRANCE

Franta nu face exceptie de la tendinta inregistrata in intreaga Europa,
unde guvernele evacueaza fortat romii din casele lor. Romii sunt tinte
usoare, fiind adeseori saraci, exclusi social si priviti cu ostilitate si
prejudecati de societatile din jurul lor.

Se estimeaza ca un numar de 15.000 de romi traiesc in Franta in tabere
neautorizate, majoritatea fiind situate la periferia marilor orase.
Romii sunt evacuati fortat in repetate randuri, ramanand fara adapost
sau ajungand sa trdiasca altundeva, in conditii la fel de precare.
Legislatia din Franta nu prevede consultari reale, alternative adecvate
sau informarea persoanelor amenintate cu evacuarea. in plus,
evacuarile fortate afecteaza direct si accesul celor vizati la servicii
medicale si educatie.

Acest raport se axeaza pe situatia din lle-de-France, care include
Parisul si regiunea limitrofa, si contine marturii ale romilor, mai ales din
Romania, care locuiesc acolo. Politica declarata a guvernului francez
anterior le-a fost fatis ostila acestora. Desi mai putin ostila, politica
actualei guvernari a avut un efect alarmant de similar pentru cei care
traiesc in tabere ilegale.

Amnesty International face un apel catre autoritatile franceze sa-si
revizuiasca legislatia interna privind evacudrile, sa o alinieze la
standardele internationale si sa puna capat evacuarilor fortate ale
romilor pana la identificarea unor alternative adecvate si desfasurarea
unor consultari reale cu toti cei afectati.



