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CORAZ SZERSZY ZAKRES BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
W EUROPIE
STRESZCZENIE RAPORTU

Setki oséb zostato zabitych lub rannych w fali brutalnych atakéw w parnstwach Unii Europejskiej (UE) od stycznia 2015
r. do grudnia 2016 r. Niektoérzy zostali zastrzeleni przez uzbrojonych mezczyzn, inni wysadzeni w ataku bombowym lub
umyslnie przejechani przez ciezaréwke, gdy spacerowali po ulicach. Te bezduszne zbrodnie nie byly wymierzone
wytacznie w poszczegdlnych ludzi - to byly ataki przeciwko catym spoteczenistwom, przeciwko temu jak ludzie zyja i co
mysla. Konieczno$é ochrony przed tak okrutnymi zbrodniami jest oczywista i niecierpigca zwtoki. Ochrona prawa do
Zycia, umozliwienie ludziom wolnego zycia, swobodnego przemieszczania si¢ i swobodnego myslenia to podstawowe
cele dla kazdego rzadu. Jednak nie sa to cele, ktére mozna realizowa¢ za wszelka cene, a nade wszystko, ktore nalezy
realizowaé, tamiac doktadnie te same prawa, ktérych ochrony rzady sie podjety.

Jednak w ostatnich dwéch latach obserwujemy istotng zmiane paradygmatu w Europie: od pogladu, ze zadaniem panstw
jest zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom, aby mogli korzysta¢ z przystugujacych im praw, do pogladu, ze
panstwa musza ogranicza¢ prawa obywateli, celem zapewnienia im bezpieczenfstwa. W rezultacie w przewrotny sposéb
zmienity sie granice pomiedzy uprawnieniami panstwa a prawami jednostek.

Odpowiedzia poszczegblnych panstw UE i organizacji regionalnych na ataki, byto zaproponowanie, przyjecie i wdrozenie
szeregu $rodkéw majacych na celu walke z terroryzmem, ktére podwazyty zasady panstwa prawa, wzmocnity wtadze
wykonawcza, pozbawity kontroli wtadzy sadowniczej, ograniczyty wolno$¢ wyrazania opinii i narazity obywateli na
inwigilacje ze strony panstwa. Cegietka za cegietka zostaje rozmontowywana, tak starannie wznoszona po drugiej wojnie
Swiatowej, konstrukcja ochrony praw cztowieka.

Celem niniejszego raportu jest zarysowanie widzianego z lotu ptaka krajobrazu bezpieczenstwa narodowego w Europie.
Pokazuje on jak szeroki zasieg i natezenie ma proces ,,zwiekszania bezpieczenstwa” Europy od 2014 r. Raport opisuje
Swiat, w ktérym strach, wyobcowanie i uprzedzenia stale podkopuja fundamenty UE, takie jak sprawiedliwos$¢, rownosé
i niedyskryminacja.

Raport koncentruje sie na o$miu tematach:

° stany wyjatkowe/ustawy o stanie wyjatkowym

o zasada legalnosci

o prawo do prywatnosci/inwigilacja

o wolnos$¢ stowa

° prawo do wolnosci osobistej

o swoboda przemieszczania sie

o pozbawianie obywatelstwa

° zasada non-refoulement (zakaz powrotu oséb do miejsc, gdzie istnieje realne zagrozenie stosowania wobec nich

tortur lub innych form ztego traktowania).

Przyktady ilustrujace naruszenia praw cztowieka lub inne niepokojace zjawiska, ktére opisuje raport pochodza z 14
panstw cztonkowskich UE oraz z inicjatyw zwalczajacych terroryzm przyjetych w ramach ONZ, Rady Europy oraz UE.
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Panstwa przedstawione w poszczegélnych rozdziatach raportu to Austria, Belgia, Butgaria, Dania, Francja, Niemcy,
Wegry, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Polska, Stowacja, Hiszpania i Zjednoczone Krélestwo (ZK).

Rezolucja nr 2178 Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra w niezwykle szybkim tempie zostata przyjeta we wrze$niu 2014 r.
naktada na wszystkie panistwa obowiazek przyjecia ustawodawstwa majacego na celu zwalczanie zagrozenia ze strony
»Zagranicznych bojownikéw terrorystycznych”. Od tamtego czasu, w wiekszosci panstw europejskich zaproponowano lub
wdrozono wiele srodkéw antyterrorystycznych. Jednak zamiast wzmacnia¢ europejski system praw cztowieka, $rodki te
stopniowo 6w system demontuja, stanowiac zagrozenie dla z trudem wywalczonych praw.

Najwazniejsze wspolne elementy inicjatyw majacych na celu walke z terroryzmem obejmuja:
. przyspieszone procesy legislacyjne zmierzajace do przyjecia ustaw w trybie pilnym, w ramach ktérych
konsultacje z parlamentami, ekspertami i spoteczenstwem obywatelskim sg ograniczone albo nie ma ich wcale;

o wycofanie sie z zobowiazan w obszarze praw cztowieka w zakresie prawa lub praktyki, majace szkodliwy wptyw
na zycie ludzi;

o koncentracja wtadzy w rekach wtadzy wykonawczej, jej organéw, aparatu wywiadowczego i organdw
bezpieczenstwa, z jednoczesnym ograniczeniem lub wytaczeniem autoryzacji przez wtadze sadowniczg $rodkéw
antyterrorystycznych lub skutecznego sadowego nadzoru nad ich stosowaniem;

o brak niezaleznych lub nieskuteczne mechanizmy nadzoru stuzace monitorowaniu wdrazania srodkéw i operacji
antyterrorystycznych, badaniu naduzy¢ i pociaganiu do odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za naruszenia
praw cztowieka;

. nieprecyzyjne i zbyt szerokie ustawowe definicje ,terroryzmu” naruszajace zasade legalizmu i prowadzace do
licznych naduzyé;

o obnizenie standardow cigzaru dowodu, z tradycyjnego wymogu prawa karnego istnienia ,uzasadnionego
podejrzenia” do zwyktego ,podejrzenia” lub w niektérych panstwach zupetny brak formalnego wymogu istnienia
podejrzenia;

. luzny albo brak zwigzku pomiedzy tzw. czynnosciami przygotowawczymi i niektérymi stadialnymi badz
zjawiskowymi formami przestepstwa a rzeczywistym przestepstwem;

° korzystanie ze Srodkéw administracyjnych celem ograniczania swobody przemieszczania sie i zgromadzen
zamiast ze Srodkow karnych, ktére oferuja ludziom lepsze zabezpieczenia przed naduzyciami;

. penalizacja niektorych form wyrazania opinii, ktérym daleko do nawotywania do przemocy, zagrazajaca legalnym
protestom, wolnosci wypowiedzi i ekspresji artystycznej;

° mniej mozliwosci zaskarzania $rodkéw i operacji antyterrorystycznych, w szczegblnosci z uwagi na
wykorzystywanie przez panstwa niejawnych dowodoéw, nieujawnianych osobom, ktérych $rodki te dotycza ani
ich adwokatom;

o powotywanie sie przez panstwa na wzgledy bezpieczenstwa narodowego i ,zagrozenie terroryzmem” w celu
arbitralnego wystepowania przeciwko migrantom i uchodZzcom, obroncom praw cztowieka, aktywistom,
przeciwnikom politycznym, dziennikarzom, grupom mniejszos$ci oraz osobom korzystajacym z przystugujacych
im wolnos$ci stowa, zgromadzen i stowarzyszania sig; oraz

o brak zainteresowania dla potrzeb i ochrony pewnych szczegblnych grup, w tym kobiet i dzieci.

Ostatnia fala przyjetych $rodkéw antyterrorystycznych narusza takze jedng z fundamentalnych zasad UE tj. zasade
niedyskryminacji. Czesto $rodki te okazywaty sie dyskryminujace formalnie i praktycznie oraz miaty nieproporcjonalny i
nad wyraz negatywny wptyw zwtaszcza na muzutmanéw, cudzoziemcoéw lub na osoby postrzegane jako muzutmanie lub
cudzoziemcy.

Mezczyzni, kobiety i dzieci sg stownie i fizycznie zniewazani. Pasazeréow usuwa sie z poktadu samolotéw, poniewaz
»wygladaja jak terrorysci”. Kobietom na plazach we Francji zakazano noszenia kostiumu kapielowego zakrywajacego
cate ciato. Dzieci uchodzcy w Grecji zostaty zatrzymane za zabawe plastikowymi pistoletami. W kazdym rozdziale tego
raportu jest mowa o przejawach dyskryminacji, z zaznaczeniem, ze niektére formy dyskryminujacych dziatan ze strony
panstwa i jego funkcjonariuszy sa coraz powszechniej ,,akceptowane” z uwagi na bezpieczenstwo narodowe. Jednak nie
mozna ich akceptowad.
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Jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk w panstwach UE jest dazenie panstw, aby w odpowiedzi na terroryzm albo
na zagrozenie aktami przemocy tatwiej byto powotywaé sie na i ogtaszaé ,,stan wyjatkowy”. W wielu panstwach srodki
nadzwyczajne, ktére miaty mie¢ charakter tymczasowy, zadomowity sie w zwyktym prawie karnym. Uprawnienia, ktére
miaty mie¢ charakter wyjatkowy okazuja sie coraz bardziej statymi elementami prawa krajowego.

Biorac pod uwage rozgoraczkowany stan polityki europejskiej, wyborcy powinni bardzo uwaza¢ na to, jaki zakres
uprawnien i kontroli nad swoim zyciem gotowi sg przekaza¢ rzadom. Wzrost popularnosci skrajnie prawicowych partii
nacjonalistycznych, nastoje przeciwne uchodZcom, postugiwanie sie stereotypami i dyskryminowanie muzutmanéw i
spoteczno$ci muzutmanskich, brak tolerancji wobec wypowiedzi i innych form ekspresji wywotuja ryzyko, ze te
uprawnienia o charakterze nadzwyczajnym beda wykorzystywane przeciwko niektérym osobom z powodéw, ktére nie
maja nic wspodlnego z rzeczywistym zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego ani nie dotycza dziatan
terrorystycznych. To si¢ juz dzieje w Europie.

Prég, od ktérego uruchamiane jest stosowanie i przedtuzanie Srodkéw nadzwyczajnych zostat obnizony i istnieje ryzyko,
ze w najblizszych latach bedzie dalej obnizany. Chociaz zgodnie z miedzynarodowymi prawami cztowieka S$rodki
nadzwyczajne powinny by¢ stosowane tylko w nadzwyczajnych okolicznosciach, tj. ,,w przypadku wojny lub innego
niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu”, to zaczyna przewazac niepokojace przekonanie, ze Europa
nieustannie znajduje sie w stanie takiego niebezpieczeristwa.

Istnieje duzo panstw w Europie, zwtaszcza tych, ktére maja niewielkie do$wiadczenia z terroryzmem, w ktoérych
bezkompromisowe rzady, bez wzgledu na opcje polityczna, w odpowiedzi na pierwsze powazne ataki terrorystyczne beda
sktaniaty sie do wprowadzenia stanu wyjatkowego, posiadajac ku temu coraz wieksze uprawnienia. Rzady te beda
dysponowaty szerokimi uprawnieniami, z ktorych najprawdopodobniej beda korzysta¢ nie ograniczajac sie do oséb
zamieszanych w dziatania terrorystyczne. Miato to juz miejsce we Francji, gdzie przedtuzenie uprawnien przez partie
polityczna gtéwnego nurtu na czas zdecydowanie przekraczajacy okres niepewnosci wywotany atakami w Paryzu,
znaczaco przyczynito sie do oswojenia przekonania, ze ogblne zagrozenie atakami terrorystycznymi zagraza samemu
zyciu narodu.

Jednakze w ostatecznym rozrachunku, zagrozenie dla zycia narodu - dla spéjnosci spotecznej, funkcjonowania instytucji
demokratycznych, poszanowania praw cztowieka i rzadéw prawa nie pochodzi z odosobnionych aktéw przemocy ze strony
radykalnych grup przestepczych, bez wzgledu na to jak bardzo moze im zaleze¢ na zniszczeniu tych instytucji i
podwazeniu zasad demokratycznych, lecz zagrozenie to pochodzi ze strony rzaddw i spoteczenistw gotowych na to, by
porzuci¢ swoje wtasne wartosci w starciu z tymi grupami.

Amnesty International wzywa wszystkie panstwa, w tym panstwa cztonkowskie UE, do odnowienia swoich deklaracji w
obszarze prawa i praktyki dotyczacych realizacji zobowiazan z zakresu miedzynarodowych praw cztowieka w konteksScie
walki z terroryzmem. Stale postepujaca regresja dotyczaca wielu aspektéw ochrony praw w UE musi sie zakonczyc.

Caty raport “Dangerously Disproportionate: The ever-expanding national security state in Europe” (Index: EUR
01/5342/2017), jest dostepny w j. angielskim i francuskim na stronie
www.amnesty.org/en/documents/eur01/5342/201 7/en/.
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